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RESUMO

O objeto de estudo deste trabalho ¢ a nova estratégia da politica externa dos Estados Unidos
da América (EUA) no mundo pds-Guerra Fria (1991) até o ano de 2008. Seria uma
continuacdo da estratégia de contencdo? Dentro desse escopo, contemplaremos o
comportamento russo como forma de contraposiciao a expansdo estadunidense no entorno da
Russia. Vamos considerar o término da Guerra Fria no ano de 1991 com a dissolucdo da
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Naquele periodo (1947-1991) ocorreu
uma ordem mundial bipolar, em que as duas poténcias (EUA e a ex-URSS) buscavam
aumentar suas areas de influéncia. Com isso, a partir de 1947, os EUA utilizaram a estratégia
de contengdo como forma de oposicdo ao avango do modelo de regime comunista. Desde
entdo, foram realizadas agdes de cunho diplomatico e também de carater militar em regides
distantes geograficamente do territorio estadunidense. O contexto temporal basilar para esta
pesquisa serd compreendido entre 1991 e 2008, ano em que ocorreu o conflito entre Russia e
Georgia. Sendo assim, o estudo a ser realizado tem como proposito identificar as agdes
realizadas pelos EUA para empregar a sua nova estratégia de expansdo de influéncia no
entorno russo. A guerra russo-georgiana teria sido consequéncia dessa nova estratégia
estadunidense? A invasdo da Geodrgia foi uma maneira de os russos retomarem a sua
hegemonia na Eurasia?

Palavras-chave: Estratégia de Contencdo. Estados Unidos da América. Eurasia. Russia.
Guerra Russo-Georgiana.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como propdsito identificar as a¢des realizadas pelos EUA
para empregar a sua nova estratégia de expansao de influéncia no entorno russo. Para tal,
buscaremos as respostas para os seguintes questionamentos: seriam as acoes estadunidenses
uma continuacao da estratégia de conten¢do implementada durante a Guerra Fria? A guerra
russo-georgiana, ocorrida em agosto de 2008, teria sido consequéncia dessa estratégia
estadunidense? A invasao da Geodrgia foi uma maneira dos russos retomarem a sua hegemonia
na Eurésia?

Para responder as questdes apresentadas, a dissertagdo esta estruturada com uma
introducao, como primeiro capitulo, quatro capitulos de desenvolvimento e uma conclusao.

No segundo capitulo, realizaremos um histérico a fim de explicar a complexidade
e diversidade da regido do Caucaso.

No terceiro capitulo, apresentaremos o novo cenario geopolitico que se desenha
com o término da Guerra Fria, ocorrido no ano de 1991, e analisaremos a estratégia dos EUA
no pos-guerra fria, bem como as agdes por parte da Russia com o objetivo de impedir a
expansao de influéncia ocidental na regido que anteriormente tinha seu dominio pleno.

No quarto capitulo, explicaremos a participagao de alguns atores secundarios ao
longo do escalonamento da crise que levou ao conflito entre Russia e Georgia, ocorrido em
2008, e abordaremos os interesses econdmicos que estavam em jogo.

No quinto capitulo, vamos discorrer sobre o conflito entre Russia e Georgia,
ocorrido em agosto de 2008, fruto dos desentendimentos na disputa pela regido da Ossétia do
Sul.

Por fim, faremos uma conclusdo com vista a alcangar o propdsito apresentado

para o estudo.
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2 BREVE HISTORICO

A regido do Caucaso (mapa no Anexo A), inegavelmente, tem como caracteristica
a diversidade étnica, cultural e religiosa. Ocorre que, no século XIX, a regido foi dominada
pelo império russo, tendo em vista a importancia estratégica para a URSS a época e,
posteriormente, para a Russia. Mas a frente, veremos que esta importancia aumentou
significativamente em fun¢do do seu papel como regido de transito para o petroleo e gas que
sao produzidos na regido e vendidos para a Europa.

Ainda nos dias atuais, o Caucaso continua se apresentando como uma das regides do
mundo mais complexas nos aspectos cultural e linguistico, tendo em vista as diversidades
mencionadas. A regido contém trés Estados soberanos reconhecidos internacionalmente, que
sao Georgia, Arménia e Azerbaijao; trés Estados autodeclarados, que sdo Abecasia, Ossétia
do Sul e Nagorno-Karabakh; sete republicas russas internas, quais sejam: Daguestdo,
Chechénia, Ingtchia, Ossétia do Norte-Alania, Kabardino-Balkaria, Karachai-Cherkessia e
Adygea; além disso, insurgentes islamitas declararam um “Emirado do Norte do Caucaso
virtual” na regido controlada pela Russia.

Na ocasido da delimitagdo de fronteiras das republicas soviéticas, ocorrida apos a
Revolucao Russa de 1917, a Ossétia do Sul foi incorporada a Georgia. As tensdes na Georgia
datam, pelo menos, da década de 1920, quando a Ossétia do Sul ja flertava com a
possibilidade de declarar sua independéncia, mas acabou se tornando uma regido autdonoma da
Georgia soviética depois da conquista daquele territorio pelo “Exército Vermelho™'.

Nos tempos soviéticos, a politica russa para a regido, iniciada por Stalin, era de
dividir artificialmente os territdrios dos diferentes povos para criar pequenas republicas que,

por sua vez, eram divididas em regides autonomas. Essa subdivisdo, que a época tinha como

1  Exército Vermelho era o nome dado as Forgas Armadas da extinta Unido Soviética. Sua origem remonta a
guerra civil russa ocorrida entre 1918 e 1921, onde foi necessaria a criagdo de um exército que defendesse o
lado bolchevique.



intuito gerar um enfraquecimento dos povos e facilitar a vitoria na conquista da regido, mais
tarde demonstrou ser uma bomba-relégio quando a URSS se desintegrou. Nao obstante, a
situacdo complicava-se pela existéncia de uma populagdo numerosa de origem russa que
habitava essas regides. Tal presenca, por vezes, poderia servir de justificativa para um
eventual intervencionismo russo.

Em 1989, a Ossétia do Sul demonstrou pretensdes em unir seu territorio a Ossétia
do Norte, pertencente a Russia, ou tornar-se independente. A Gedrgia tornou-se independente
da Ex-URSS em 1990. Entretanto, logo ap6s declarar independéncia, ocorreu um golpe de
Estado que desencadeou uma guerra civil, a qual duraria até¢ 1995. (CHAVES; SCHUSTER,
2009).

Em janeiro de 1991 houve hostilidades entre a Georgia e a Ossétia do Sul, com
cerca de trés mil mortos e deslocamento de dezenas de milhares de pessoas.” Em junho de
1992, a Russia intermediou um cessar fogo e as unidades de “manutencdo da paz” russas,
georgianas e ossetas (uma brigada da Ossétia do Norte que, na verdade, era composta por
Ossétios do Sul e chefiadas por um Ossétio do Norte) se instalaram em uma zona de
seguranga no entorno da capital da Ossétia do Sul. Alguns observadores alertaram que a
crescente influéncia da Russia na Ossétia do Sul ao longo dos anos, transformou os conflitos
separatistas, basicamente, em disputas entre Russia e Gedrgia. Boa parte dos residentes da
Regido da Ossétia do Sul teriam recebido passaportes russos. Em 5 de novembro de 1995,
Shevardnaze (1928-2014) foi eleito oficialmente como presidente da Geodrgia e reeleito em 9
de abril de 2000. Entretanto, em 2003 foi deposto por um grupo do qual pertencia Mikhail
Saakashvili (1967 - ) durante a chamada “Revolugdo das Rosas™. Em 2004, Saakashvili foi

eleito presidente da Gedrgia com um programa que incluia, dentre outras iniciativas, restaurar

2 Jim Nichol. Russia-Georgia Conflict in August 2008: context and implications for U.S. interests. March 3,
2009. Disponivel online: <http: //www.researchgate.net>.

3 A “Revolugao das Rosas” ocorreu na Georgia em 2003 e foi parte de uma série de movimentos insurgentes
que aconteceram na regido da Eurédsia e, somados com a Revolugdo Laranja na Ucrania (2004) e a
Revolugdo das Tulipas no Quirguistdo (2005), ficaram conhecidos como “Revolugdes Coloridas”.
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a integridade territorial e repatriar os Georgianos refugiados. Sua politica teve importantes
aspectos a serem considerados: o governo georgiano passou a apoiar todo e qualquer ato em
oposicdo ao ‘“‘autoritarismo” russo na regido; deixava claro o desejo de se juntar a
Organiza¢ao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN); realizava uma politica de abertura ao
ocidente, em especial aos EUA, com total alinhamento ao governo estadunidense; iniciou uma
politica de rearmamento da Geodrgia, com recursos significativos destinados a compra de
armas, contando com o apoio da Ucrania e dos EUA. *

Saakashvili prometeu instituir reformas democraticas e economicas, bem como
recuperar a autoridade do governo central sobre as regides separatistas. Com isso, aumentou a
pressdo sobre a Ossétia do Sul e reforcou o controle nas fronteiras. Em julho de 2005,
anunciou um novo plano de paz para a Ossétia do Sul que oferecia autonomia substancial e
um acordo em trés etapas, que consistia em desmilitarizagdo, reabilitagdo econdmica ¢ um
acordo politico. Entretanto, o “presidente” da Ossétia do Sul, Eduard Kokoity (1964 - ),
rejeitou o plano e, foi além, anunciando em outubro de 2005 que os Ossétios do Sul eram
cidaddos da Russia. Em novembro de 2006 foi realizado um referendo popular na Ossétia do
Sul para reafirmar sua independéncia, o qual foi aprovado com ampla maioria. Em seguida
Kokoity foi reeleito em outra votagdo. Os EUA se recusaram a reconhecer essa votagdo. Nas
eleicdes “alternativas” entre os Georgianos étnicos da Ossétia do Sul (deslocados daquela
localidade) e demais moradores da regido, o pro-georgiano Dmitry Sanakoyev (1969 - ) foi
eleito “governador” da Ossétia do Sul e foi aprovado um referendo que apoiava a integracao
ao territorio georgiano. Em maio de 2007, o presidente Saakashvili propds outro plano de paz
para a Ossétia do Sul, que envolvia a criagao de distritos administrativos transitorios em toda
a regido sob a autoridade de Sanakoyev. Em julho de 2007, o presidente georgiano

determinou o status da Ossétia do Sul como parte da Georgia. O Ministro das Relacdes

4 Jim Nichol. Russia-Georgia Conflict in August 2008: context and implications for U.S. interests. March 3,
2009. Disponivel online: <http: //www.researchgate.net>.
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Exteriores da Russia protestou.’

2.1  AS HERANCAS DA GUERRA FRIA

Neste trabalho, vamos considerar o término da Guerra Fria no ano 1991 com a
dissolugdo da Ex-URSS. No referido periodo (1947-1991), os EUA e a ex-URSS
estabeleceram uma ordem mundial bipolar, onde as duas poténcias buscavam aumentar suas
areas de influéncia.

A partir de 1947, os EUA utilizaram a estratégia de conten¢cdo como forma de
oposicao ao avango do modelo de regime comunista. Desde entdo, foram realizadas agdes de
cunho diplomatico e também de carater militar em regides distantes geograficamente do
territorio estadunidense. A participagdo dos EUA na OTAN, bem como o engajamento militar
nas guerras da Coreia (1950-1953), do Vietna (1955-1975) e do Afeganistao (1979-1989),
corroboram com este objetivo geopolitico, que ndo atingiu o feito desejado. (MATTOS,
2002).

A presenca militar estadunidense nos arredores da Ex-URSS foi estabelecida e
sustentada sob a justificativa de atuacdo em defesa da liberdade e democracia. Ademais, a ex-
URSS nunca escondeu seus objetivos imperialistas no aspecto territorial, bem como no
ambito ideologico com a difusdo do regime comunista. Ficava claro que a alianca formada na
2% GM (1939-1945) foi unica e exclusivamente com objetivos estratégicos de conquistar a
vitéria contra a Alemanha, tendo em vista que sua ideologia em nada convergia com os

regimes democraticos que vigoravam nos demais paises aliados.

2.2 A DECADENCIA DA EX-URSS

O colapso da Ex-URSS em 1991 colocou fim no sistema bipolar da Guerra Fria e

trazia 0 mundo para novos tempos, onde reinava a incerteza sobre os passos geopoliticos que

5 Ibid. Disponivel online: <http: //www.researchgate.net>.
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seriam tomados tanto pelos EUA, tnica poténcia global a partir desse momento, e a Russia
enfraquecida economicamente e militarmente. Serd que as fortes tensdes ocorridas no periodo
anterior teriam sequéncia? O que seria da politica externa russa? A Russia recuperaria o
folego para continuar a disputa como Estado mais poderoso do mundo com os EUA? A
corrida armamentista seria freada? Os russos conseguiriam se reerguer economicamente?
Essas e muitas outras perguntas eram dificeis de serem respondidas naquele momento
historico.

Enquanto teve folego econdmico para sustentar, a Ex-URSS disputou com os
EUA o posto de Estado mais poderoso do mundo e competiu na corrida espacial com os
estadunidenses, além da corrida armamentista que onerava em demasiado os cofres publicos.

Brejnev (1906-1982), esteve por cerca de 18 anos como lider do Kremlin de
Moscou, periodo no qual houve cinco trocas presidenciais na Casa Branca. Portanto, tinha
vasta experiéncia politica para lidar com as mais sensiveis situagdes diplomaticas. Tamanha
era a corrida armamentista na década de 1970 que ambos os paises (EUA e Ex-URSS)
assinaram dois acordos, em 1972 e 1979, limitando o nimero de misseis para cada um dos
lados. Geopoliticamente, os soviéticos buscavam expandir o regime comunista, que parecia
vigoroso nos ultimos anos do governo de Brejnev. A Ex-URSS e a China eram os maiores
representantes, além de Cuba, Coreia do Norte, Albania e Roménia que também eram regimes
muito bem consolidados (BLAINEY, 2009).

Na disputa de regimes politico-ideoldgicos, até mesmo o Papa Jodo Paulo II, que
era polonés, acabou se tornando alvo politico quando em maio de 1981 foi vitima de um
atentado no Vaticano ao caminhar entre os fiéis. Na ocasido, um turco (com comparsas
bulgaros) realizou dois disparos com arma de fogo e feriu gravemente o Pontifice.

Em 1981, Ronald Reagan (1911-2004), protestante e conservador, chega ao

comando da Casa Branca. No ano seguinte, Brejnev faleceu. Em 1985, Mikhail Gorbachev
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(1931 - ) chega ao poder com grande preocupac¢dao na economia que andava morosa € com
baixos resultados. Apds viajar pelo pais em campanha contra o alcoolismo e corrupgao,
anunciou que havia chegado o tempo da perestroika® (reestrutura¢do). Gorbachev e Reagan se
reuniram em 19 de novembro de 1985 na cidade de Genebra, no que se tornaria um dos mais
decisivos encontros do século XX. O lider soviético percebeu que teria dificuldades para
reerguer seu pais economicamente com altos gastos militares fruto da corrida armamentista
desenfreada. Apos esse encontro, os dois lideres se reuniram em outras quatro ocasides, tendo
em vista que um tratado sobre controle de armamentos nao era facil de ser firmado. Em 1989
termina o mandato de Ronald Reagan e a Guerra Fria também se aproximava do fim
(BLAINEY, 2009).

O crescente numero de organismos internacionais em defesa do meio ambiente fez
surgir mais um motivo para severas criticas a Ex-URSS. O pais tinha enormes deficiéncias
nesse quesito. Residuos toxicos em terra, lixo nuclear despejado no Artico, cidades poluidas
por industrias quimicas, elevada quantidade de fumaca proveniente de chaminés das fabricas,
vazamentos de petroleo em oleodutos, d4gua para consumo contaminada com metais pesados,
morte de peixes nos lagos em virtude da polui¢do eram parte dos problemas cotidianos
vividos pelos soviéticos. Com isso, a producdo de energia nuclear para geragao de eletricidade
passou de um trunfo para se transformar em tragédia com o acidente de Chernobyl em 1986
(BLAINEY, 2009).

Em paralelo, o longo confronto com o Afeganistdo sugava as energias € os
recursos do Exército nacional que havia lutado de forma honrosa contra as forgas de Hitler e
agora encontrava-se em dificuldades no enfrentamento com um Estado considerado de
pequeno porte em capacidade militar.

Em 1987, Gorbachev seguia na tentativa de reerguer a economia e propds a

6 A palavra perestroika, em sua traducdo literal, significa “reconstru¢do” ou “reestruturagdo”. O fato & que
Gorbachev percebeu que a economia da URSS andava mal e identificou que o sistema socialista necessitava
de uma ampla reforma, a qual seria conduzida pelo processo denominado de perestroika.
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glasnost’” (abertura) que promovia um maior debate sobre os problemas em vez de escondé-
los da opinido publica em geral. Os soviéticos seguiam tentando acompanhar os EUA tanto na
corrida espacial quanto na disputa armamentista, apesar da enorme dificuldade econdmica. O
cosmonauta soviético Yuri Romanenko (1944 - ) estabeleceu, na época, um novo recorde de
permanéncia no espaco e mostrou ao mundo a forca e capacidade da Ex-URSS. Entretanto, o
colapso do regime comunista emergia cada vez mais e era visivel nos paises aliados, fruto de
um sentimento de necessidade de liberdade por parte do povo local, bem como um
descontentamento com o andamento da economia, além do afloramento do nacionalismo
naquelas regides, principalmente na Polonia ¢ Roménia. Em que pese o fato de a Alemanha
Oriental dispor de um padrdo de vida mais elevado se comparada com os demais paises do
bloco comunista, sua popula¢do precisava de muito mais horas de trabalho para ter o mesmo
poder de compra que seus vizinhos da Alemanha Ocidental. Essa possibilidade de
comparacgdo se transformou num grande perigo para o regime comunista, uma vez que nao
havia duas Russias nem duas Polonias que pudessem proporcionar tais paralelos, mas isso era
factivel nas Alemanhas. Nao obstante, o contraste entre os dois paises aumentava cada vez
mais, o que acarretava em imensa pressao sobre o lado comunista oriental. Além disso, com o
enfraquecimento paulatino da censura, as informagdes sobre os manifestos de insatisfacdo nos
paises comunistas viajavam o mundo mais rapidamente e estimulavam mais e mais atos de
dissidéncia. O ponto de ruptura se aproximava. Em 8 de novembro de 1989, o governo da
Alemanha Oriental cedeu as pressdes populares e anunciou que o povo estaria livre para sair
do pais. No dia seguinte foram abertos os primeiros buracos no muro de Berlim, um marco
historico. Finalmente, em 3 de outubro de 1990, as duas Alemanhas se uniram. (BLAINEY,
2009)

Os chefes de Estado do Cazaquistdo e da Ucrania (duas republicas soviéticas de

7 A palavra glasnost, em sua traducdo literal, significa “transparéncia”. Na pratica, a glasnost consistiu no
processo de abertura politica e foi implementada por Gorbachev em conjunto com a perestroika.
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expressdo) relutavam em seguir as diretrizes de Gorbachev. Isso comprovava a grande
dificuldade que o Kremlin de Moscou encontrava para interferir em assuntos internos de
outros integrantes do bloco comunista. Os movimentos nacionalistas cresciam cada vez mais
pelo leste europeu e os governos comunistas estavam exauridos. Nessa onda de reivindicacao
por independéncia, Litudnia, Letonia e Estonia separaram-se da Unido Soviética e a antiga
[ugoslavia se dividiu em nac¢des independentes.

Os fatos expostos acarretaram na extingdo da Unido Soviética em 1991, dando
lugar para a Russia e uma série de novas republicas, com destaque para Geodrgia, Ucrania e
Cazaquistdo. Os esforcos de Gorbachev ao introduzir as reformas econdmicas ndo se
mostraram eficientes ou foram tardios. A abertura abrupta e descontrolada na década de 1980

trouxe ainda mais problemas para a economia e a situag@o ficou insustentavel.
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3 O CENARIO GEOPOLITICO POS-GUERRA FRIA

Em 1991, com a dissolu¢ao da Ex-URSS, os EUA se tornaram a unica poténcia
global. E preciso compreender que, dentro desta concepgdo de tnica poténcia global, os EUA
estariam envolvidos nos mais diversos locais do globo. Mas, consciente (ou nao) de que, em

virtude das limitagdes de poder, ndo poderia ser o ator principal em todas as partes.

3.1 A ESTRATEGIA DOS EUA NO POS-GUERRA FRIA

3.1.1 A Politica estadunidense na regiao do Caucaso

Todos os trés Estados soberanos do Caucaso (Georgia, Arménia e Azerbaijao)
compartilhavam interesses. Em primeiro lugar, os dutos de 6leo que ligam o mar Caspio para
abastecer o mercado ocidental. Os paises da regido tinham a necessidade da receita
proveniente do petroleo para reforgar suas balancas comerciais. Os EUA eram fornecedores
de tecnologia para viabilizar os dutos e compradores do petroleo (BANDEIRA, 2013).

Em segundo lugar, a regido sofre com a instabilidade politica e conflitos armados
que constituem obstaculos significativos para levar o petroleo ao mercado internacional.
Desta forma, esses Estados veem nos EUA, na qualidade de maior poténcia global, uma
alternativa de ajuda para resolver esses conflitos regionais (BANDEIRA, 2013).

Em terceiro lugar, uma vez que esses paises ndo possuem capacidade militar
significativa, tornam-se enfraquecidos por conflitos e sujeitos a interferéncias externas. Com
isso, aflora uma disputa de influéncias que, por um lado os russos estimulam disputas étnicas
para justificar interven¢des militares, por outro, os EUA buscam aproximagdo com esses
paises como forma de expandir sua influéncia na regido e, por conseguinte, reduzir a russa
(BANDEIRA, 2013).

De acordo com William Eldridge Odom (1932-2008), que foi General do Exército
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estadunidense, Diretor da Agéncia de Seguranca Nacional dos EUA na década de 1980 e
especialista nos assuntos afetos a antiga URSS, a Estratégia de contencdo estadunidense que
se seguiu apds a Segunda Guerra Mundial, foi baseada em duas zonas, uma delas na Europa
Ocidental e a outra no Japao e Coreia do Sul. Entretanto, a crescente influéncia do entdo
poder soviético na década de 1970, bem como a instabilidade no Golfo Pérsico, levaram os
EUA a adicionarem essa regido como sua terceira zona estratégica. Esta mudanga foi
introduzida pela Doutrina Carter® em 1980 e aplicada pelas administragdes estadunidenses
que se seguiram. Ressalta-se que o colapso da antiga URSS ndo fez com que a estratégia em
trés zonas se tornasse irrelevante, especialmente em se tratando da regido do Caucaso
(CANEDO, 2006; BANDEIRA, 2013).

Apos as republicas da antiga URSS tornarem-se independentes, os EUA partiram
abertamente para uma politica de apoio aos novos Estados com a justificativa de suporte para
a independéncia, integridade territorial e soberania desses Estados, bem como discursavam no
sentido de que queriam vé-los como novos parceiros € membros seguros € prosperos da
comunidade internacional.

As politicas estadunidenses voltadas para esses novos Estados invocava, dentre
outros, principios como:

— Apoiar os novos Estados na busca pela democracia e desenvolvimento
econdmico, bem como contribuir para reformas politicas e respeito aos diretos humanos;

— Incentivo para participacdo desses Estados em Instituicdes politicas e
econdmicas internacionais, além de integra¢do com a estrutura de seguranca europeia; e

— Promover uma estavel relagdo entre esses novos Estados e a comunidade

internacional, além de contribuir para busca de solu¢des em conflitos regionais (CANEDO,

8 A Doutrina Carter foi uma politica proclamada pelo Presidente dos Estados Unidos Jimmy Carter (1924 - )
em seu discurso voltado para unido dos EUA em 23 de janeiro de 1980, a qual afirmava que os
estadunidenses usariam forca militar, se necessario, para defender seus interesses nacionais no Golfo
Pérsico. Foi uma resposta a intervengdo da Ex-Unido Soviética no Afeganistdo em 1979 e pretendia impedir
a hegemonia do seu principal adversario na regido do Golfo.
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2006; BANDEIRA, 2013).

Com isso, fica clara a tentativa estadunidense de trazer o apoio da opinido publica
internacional, uma vez que surge como um promotor da paz e incentivador da integracdo na
regido. No entanto, tais iniciativas vao totalmente de encontro com as pretensdes russas de
manutengdo da influéncia na regido, o que acende um alerta em Moscou.

Dentro desses principios, os EUA estabelecem missdes diplomaticas na Arménia,
Azerbaijdo e Geodrgia em 1992 e incentivam a cooperagao entre os trés Estados como forma
de reforgar a estabilidade, independéncia e prosperidade. Além disso, promovem a integragao
dos Estados em organismos internacionais como o Fundo Monetério Internacional e o Banco
Mundial (PECEQUILO, 2012; QUADROS; MACHADO, 2015).

Entretanto, colocar em pratica tudo que foi planejado ndo foi uma tarefa facil,
ainda mais em se tratando de uma regido instavel e facilmente transformada, tanto por fatores
internos quanto externos, principalmente nos primeiros anos apos a dissolucdo da antiga
URSS.

Um grande erro dos paises ocidentais foi tratar as oito ex-republicas soviéticas
como um grande bloco homogéneo, quando, na realidade, cada um tinha suas
particularidades. Apenas em meados de 1994, fruto do receio de uma retomada da esfera de
influéncia russa, que as grandes poténcias ocidentais, em especial os EUA, a maior de todas,
comecaram a tratar a questdo de forma mais individualizada para cada um dos Estados. Na
realidade, de um modo geral, o ocidente parecia ter aceito a hegemonia russa na regido,
exceto os EUA (PECEQUILO, 2012; BANDEIRA, 2013).

Dentre os caucasianos, a Georgia foi o Estado que mais se identificou e buscou
um alinhamento com o ocidente, por intermédio dos EUA, os quais estiveram fortemente
presentes no pais e mantinham uma relacdo estreita. Em julho de 1997, William Harrison

Courtney (1944- ), entdo Embaixador dos EUA na Geodrgia, teria dito que ndo era mais
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possivel acreditar que a mediagdo russa algum dia ajudaria a resolver a questdo da Abecasia’.
Dessa forma, ele alertava a opinido publica no sentido de pedir a internacionaliza¢do das
negociacdes de paz, nos moldes do ocorrido na Bodsnia, em uma jogada ensaiada com
Washington. Nesse contexto, definitivamente, as demais poténcias ocidentais nao
demonstravam nenhuma disposi¢do em se envolver nessas questdes com missdes de paz na
regido, deixando os EUA isolados nas iniciativas militares, o que encorajava ainda mais os
russos a reafirmarem sua influéncia na regido.

Outro aspecto a ser pontuado da politica estadunidense para a regido era o de
promover a Turquia como modelo a ser seguido, uma vez que havia o receio de que o
fundamentalismo islamico fosse atraente para esses paises. A disputa geopolitica da Turquia
com o Ird reforcava esse posicionamento.

Em abril de 1998, Stephen Sestanovich (1950- ), Embaixador Geral dos EUA para
a Comunidade dos Estados Independentes (CEI) e Conselheiro Especial do Secretario de

Estado, descreveu a estratégia dos EUA em relagdo ao Caucaso como composta por quatro

elementos:

-Fortalecimento politico e econdmico das institui¢des;

-Cooperagdo regional e resolugdo de conflitos;

-Desenvolvimento energético e criagdo de um corredor leste-oeste para transporte;
e

-Cooperagdo na area de seguranca, tanto com a criacdo de um batalhdo de
manutengdo da paz para a Asia Central quanto com o didlogo na area de defesa
(PECEQUILO, 2012; BANDEIRA, 2013).

Ainda no ano de 1998, em resposta para alguns congressistas estadunidenses que
se posicionaram de maneira desfavoravel a “demasiada” e “acintosa” forma como os EUA

caminhavam para ampliar sua influéncia no Caucaso e Asia Central, em confronto com os

9 A Abecasia, além da Ossétia do Sul, é outra regido separatista da Georgia.
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interesses russos, Sestanovich pronunciou-se da seguinte forma:

“No nosso ponto de vista, a meta é que a regido ndo faca parte da esfera de
influéncia de ninguém. Isto ndo significa que os paises da regido ndo devam ter uma
boa relagdo com a Russia. Isto significa que a influéncia russa, que ¢ uma questdo
compreensivel, dada a historia da Ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas,
deve ser exercida de maneira legitima, em conformidade com o ordenamento
juridico internacional, respeitando a soberania desses Estados.”'°

Ao ser indagado qual era o posicionamento do governo sobre a presenga de tropas

russas em territorios da Georgia e Arménia, Sestanovich disse o seguinte:

“Achamos que o governo desses paises tém o direito de solicitar a retirada das tropas
russas. Uma vez que possuem este direito, ndo pode ocorrer objegdes.”"!

Em setembro de 1998, Forcas de protegao de fronteira da Georgia declararam que
os EUA estavam apoiando na atua¢io das tropas com tecnologia e treinamento. '

No final de 1998, como prova de acirramento das relagdes EUA-Russia, durante
conversa com o entdo Primeiro-Ministro russo Yevgeny Primakov (1929-2015), o Secretario
de Estado estadunidense Strobe Talbott (1946 - ) disse que as autoridades russas nao estavam
fazendo o suficiente para interromper a transferéncia de tecnologia militar sensivel para o
Irad."” Como forma de resposta para continuada pratica de transferéncia de tecnologia, os EUA
decidiram impor sanc¢des contra trés institutos cientificos russos, os quais acreditava-se que
estavam envolvidos no apoio ao programa de misseis nucleares iranianos.'*

N3do obstante, diante dessa escalada de tensoes, em 1999, a OTAN bombardeou a
Sérvia, que por sua vez era um pais que possuia lacos historicos com os russos, sem qualquer
tipo de consulta prévia ao Conselho de Segurangca da ONU. Com isso, 0s russos sentiram-se

excluidos tanto pelos EUA quanto pela Europa, das grandes decisdes estratégicas do globo.

10 Stephen Sestanovich. The US Role in the Caucasus and Central Asia. Hearing Before the Committee on
International Relations. 30 April 1998. p- 38. Disponivel online: <
http://www.house.gov/international relations

11 Ibid. p.41. Disponivel online: <http://www.house.gov/international_relations>

12 “United States Provides Assistance to Georgia's Border Protection Forces.” Monitor. 18 September 1998.
Vol.4.Is.171 Disponivel online: <http://jamestown.org>

13 “Moscow and Washington Remain Deadlocked over Russian-Iranian Defense Ties.”Monitor.14 December
1998. Vol.4.1s.230. Disponivel online: <http://www.jamestown.org>

14 “U.S. Imposes Sanctions on Russian Research Institutes.”Monitor. 13 January 1999. Vol.5. Is. 8. Disponivel
online: <http://jamestown.org>
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Fato que deixava evidente a fragilidade da diplomacia russa (RUCKER, 2003).

Diante da decadéncia da economia russa que sofreu forte recessdo na década de
1990, fruto da abertura descontrolada, bem como do quadro de inseguranga por parte da
populacao devido a intervengdo da OTAN na Sérvia, o Partido do entdo Primeiro-Ministro
Vladimir Putin (1952 - ) ganhou forca e venceu as elei¢des com uma promessa de mudanga
radical na politica externa russa. Putin chega ao cargo de presidente interino da Russia em 31
de dezembro de 1999 e, em seguida ¢ eleito presidente no dia 26 de marco de 2000, periodo
caracterizado pela retomada da importancia geopolitica daquele Estado(BLAINEY, 2009).

EUA e Russia chegaram a ter um periodo de cooperacdo entre 2001 e 2003, onde
a Russia, sob comando de Vladimir Putin, encontrava-se em franca recuperagdo econdmica e
com apoio popular. Dentro desse contexto, Putin declarou apoio aos EUA na guerra global ao
terror desencadeada ap0s os atentados de 11 de setembro®. Os russos apoiaram a intervengio
estadunidense no Afeganistdo e ndo se opuseram ao uso de bases militares das ex-republicas
soviéticas. Na ocasido, o presidente George W. Busch (1946 - ) chegou a se referir a Russia
como uma parceira na luta contra o terror. Todavia, o principal objetivo do lider russo era um
pretexto para justificar suas acdes em seu entorno geografico, principalmente contra os
rebeldes chechenos e os avangos islamicos. Em troca desse apoio, conseguiu que o0s
movimentos insurgentes pro-independéncia chechenos fossem considerados terroristas,
permitindo assim a realizagdo de operacdes militares na Chechénia sem protestos
diplomaticos. Outrossim, seria uma oportunidade para aproximacao com os EUA, até mesmo,
com compartilhamento de dados da inteligéncia russa e apoio das bases militares como
suporte a acdo estadunidense no Afeganistio (BANDEIRA, 2013).

Nesse periodo, a Russia conseguiu uma aproximagdo diplomatica do ocidente e

15 Os atentados terroristas do dia 11 de setembro de 2001 consistiram em uma série de ataques suicidas contra
os EUA, no proprio territorio estadunidense. Tais ataques foram coordenados pela organizagdo
fundamentalista isldmica “Al-Qaeda”. O grupo de terroristas sequestrou quatro avides comerciais € oS
fizeram colidir contra as torres gémeas do complexo empresarial do “world trade center”, na cidade de Nova
Iorque (dois avides) e contra o Pentagono, sede do Departamento de Defesa dos EUA nos arredores de
Washington (um avido). O quarto avido caiu em um campo aberto.
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apoiou iniciativas como a suspensdo dos programas nucleares da Coreia do Norte e Ird. O
setor de energia também prosperou com a colaboragdo entre os dois paises para a construgao
de um oleoduto privado at¢ Murmansk para possibilitar a exportacdo de petrdleo para os
EUA. A relagdo era tdo amistosa que nem mesmo a presenca de conselheiros militares
estadunidenses na Geodrgia em 2002 causou protestos alarmantes da diplomacia russa. A
Russia conseguiu, até mesmo integrar o Grupo dos Sete (G-7)'° na modalidade de Estado
convidado em regime permanente, passando o grupo a receber a denominagdo de G-8'.
Contudo, ressalta-se que essa aproximag¢ao nio levou os EUA a deixar de lado seu projeto de
expansao da influéncia na Eurésia, com objetivos na area de produgdo de recursos energéticos
e dando continuidade a sua estratégia de contencdo e processo de isolamento e
enfraquecimento da posi¢do geopolitica russa (BANDEIRA, 2013).

A invasdo do Iraque pelos EUA em 2003 foi o marco que colocou fim a esse
periodo de cooperacdo, quando a Russia chegou a conclusdo que “nem mesmo as normas do
direito internacional e os preceitos restritivos contidos na Carta das Nagdes Unidas
impediriam as agdes unilaterais por parte dos EUA”. Também perceberam que o fato de
serem membros permanentes do Conselho de Seguranga da ONU nao impediria os EUA de
realizarem as agdes que pretendiam. Dessa forma, Moscou se vé€ na obrigagdo de elevar o tom
e as agdes em resposta ao avanco estadunidense na Asia Central. Assim sendo, restabelece
parcerias com suas antigas republicas satélites e, por conseguinte, articula o fechamento de
bases militares estadunidenses na regido. A partir dai, acusam o ocidente de interferéncia na
politica interna de paises do entorno, o que favorece algumas ascensdes de liderangas pro-
ocidente com discursos anti-Russia. Tal fato desencadeou movimentos insurgentes que

ficaram conhecidos como “Revolucdes Coloridas” (ORTEGA, 2009).

16 Grupo composto pelos sete paises mais desenvolvidos (EUA, Japdo, Alemanha, Reino Unido, Franca, Italia
e Canada) economicamente.

17 Grupo composto pelos sete paises mais desenvolvidos (EUA, Japdo, Alemanha, Reino Unido, Franga, Italia
e Canada) economicamente mais a Russia.
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O fato ¢ que a estratégia dos EUA confrontava vigorosamente com os interesses
russos. Com isso, Moscou fazia forte oposi¢do para qualquer tentativa de enfraquecimento
geopolitico por parte do ocidente, principalmente acerca das a¢des dos EUA. Apesar desse
posicionamento, a Russia ndo conseguiu impedir a entrada na OTAN da Estonia, Letonia,
Lituania, Polonia, Republica Tcheca, Eslovaquia, Hungria, Roménia e Bulgaria. Paises esses
que pertenciam a sua zona de influéncia. Os russos ndo esconderam a insatisfagdo e sentiam o
cerco apertando cada vez mais por parte das poténcias ocidentais.

Nao obstante, a maior preocupacao de Moscou estava relacionada a seguranca e
consistia na atuacdo da OTAN no seu entorno, em especial nas ex-republicas soviéticas.
Sendo assim, a Russia, em 2007, realizou forte oposi¢do ao projeto de escudo antimissil que
os estadunidenses, por intermédio da OTAN, pretendiam instalar na Polonia e Republica
Tcheca. A justificativa girava em torno de uma suposta prote¢do aos membros europeus da
OTAN contra um eventual ataque iraniano, sob pretexto de que o Ira desenvolvia um
programa nuclear avangado que contemplava langadores de misseis de longo alcance.
(BRAUN, 2009).

Entretanto, tais argumentos ndo convenceram o governo da Russia que
considerava a iniciativa uma provocacao ao Estado russo. Na ocasido, também fez uma
analogia com a crise dos misseis de Cuba e afirmou que estaria sendo montada uma ameaga
nas fronteiras russas. Como retaliagdo, Putin declarou em 2008 que instalaria no territdrio
polonés estagdes moveis de misseis. Apos as elevadas tensdes provenientes da Guerra Russo-
Georgiana, Barack Obama (1961 - ) chega ao comando da Casa Branca em 2009 e, com
intuito de reduzir o acirramento, anuncia que os EUA abandonariam o projeto de escudo

antimissil.'®

18 Francisco Galamas. A NATO e as tensdes derivadas do escudo antimissil. Janeiro, 1, 2015. Disponivel
online: <https: // www jstor.org/stable/resrep19102.2>.



24

32 A INFLUENCIA OCIDENTAL E SUAS CONSEQUENCIAS

No contexto das “Revolugdes Coloridas”, a primeira mais significativa foi a
“Revolucao das Rosas”, ocorrida na Gedrgia. O manifesto foi motivado pelas contestacdes da
eleicdo de Eduard Shevardnazé (1928 — 2014), que foi Ministro das Relagdes Exteriores de
Gorbachev (1931 - ) entre 1985 e 1990. As manifestagdes populares provocaram a queda de
Shevardnaze e a ascensao ao poder de Mikheil Saakachvili.

A Ucrania passou por processo semelhante em 2004, onde as manifestagdoes foram
denominadas “Revolucdo Laranja” e culminaram com a queda do presidente Viktor
Yanukovytch (1950- ), alinhado com Moscou, o qual havia sido eleito hd pouco tempo,
entretanto sob muita contestacdo. Observadores internacionais denunciaram a existéncia de
fraudes nas elei¢des, as quais Yanukovych, apesar de ter ficado atras de Viktor Yashchenko
(1954- ) no primeiro turno, foi anunciado como vencedor no segundo turno com uma pequena
margem de diferenga. Com isso, os manifestos associados a pressdo internacional fizeram
com que a Suprema Corte Ucraniana invalidasse o sufragio e convocasse novas eleigdes, as
quais foram vencidas por Yushchenko (ORTEGA, 2009).

Ja em 2005, foi o Quirguistdo que passou por processo semelhante na chamada
“Revolucao das Tulipas”. Manifestantes indignados invadiram o prédio do governo e o
presidente Askar Akayev (1944- ) fugiu para a Russia, onde dez dias depois assinou sua
renincia. Dessa forma, Kurmanbek Bakiyev (1949- ), derrotado anteriormente, assumiu
interinamente e em seguida se tornou presidente do pais apds novas eleicdes (ORTEGA,
2009).

Em que pese o notério descontentamento da populagdo com os governos depostos
por pressdao popular, a atuacdo da imprensa local e internacional, bem como a presenca de
observadores internacionais foram preponderantes para o sucesso dos atos realizados. As

“Revolucdes Coloridas” demonstraram para Moscou a capacidade dos paises ocidentais, em
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especial os EUA, em influenciar os Estados do entorno russo por meio do apelo popular anti-
Russia e, podendo, até mesmo, preparar o terreno para uma perigosa aproximacao estratégica
com possibilidade de expansao da OTAN e fechamento de acordos comerciais no setor
energético, tendo em vista a ascensdo ao poder de governos mais alinhados com o ocidente e

anti-Russia.
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4 OS INTERESSES POLITICOS E ECONOMICOS

4.1 A POLITICA ESTADUNIDENSE

Em 1998, Frederico Pefia (1947- ), entdo Secretario de Energia Estadunidense do
governo Bill Clinton (1946- ), declarou que os EUA deveriam aperfeicoar de forma eficiente
todos os sistemas de energia de modo a garantir que ndo haja interrup¢do no fornecimento.
Para tal, deveria ser incentivada a producdo de energia e o uso com respeito a saide e ao meio
ambiente, bem como com um aprofundamento da cooperagdo internacional na questdo
energética.” Isso deixava claro que os EUA nio mediriam esforgos para expandir sua area de
influéncia nesse quesito, e a regido do Caucaso fazia parte dos planos.

Na ocasido, os EUA caminhavam para uma politica aberta de busca de recursos
energéticos em diferentes regides como fontes alternativas, resultado principalmente da
grande instabilidade da regido do Golfo Pérsico.

Isso posto, iniciam uma politica persuasiva e “agressiva” junto aos governos
locais no sentido de influenciar na delimitacdo da localizagdo através da qual seriam
estabelecidos os oleodutos, mantendo a politica isolacionista imposta ao governo iraniano.
Com isso, prometeu investimentos internacionais de mais de 70 bilhdes de ddlares, dos quais
o governo dos EUA bancaria cerca da metade desse montante. Um projeto desafiador que
envolvia, pelo menos, seis paises e, portanto, cercado por um grau de complexidade nas
negociacdes. A politica estadunidense buscava fortalecer o apoio internacional mituo no setor
energético e, sobretudo, diversificar as rotas de distribuicdo de modo que ndo houvesse
dependéncia, unicamente, da rota do Golfo Pérsico.

Entretanto, o governo estadunidense, por meio de um pensamento geopolitico,

estava convicto de que, caso se concentrasse apenas na obtencdo de energia e ignorasse a

19 Federico Pefia. The US Role in the Caucasus and Central Asia. Hearing Before the Committee on
International Relations. 30 April 1998. p. 1. Disponivel online:
<http://www.house.gov/international relations/>
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questdo do desenvolvimento econdmico e da estabilidade na regido, colocariam em risco o
acesso aos recursos energéticos que objetivava. A presenga ¢ o controle de areas
geoestratégicas que possuem os recursos de interesse das grandes poténcias globais passam
também a ser areas de interesse para participagcdo militar. A importacdo do petroleo e seus
derivados por parte dos EUA tem crescido vertiginosamente, sobretudo a partir dos anos
1990. Essa forte dependéncia externa fez com que os EUA adotassem essa politica de
diversificacdo de fornecedores e, por conseguinte, buscassem aumentar a influéncia politica
nas areas produtoras. Luiz Alberto de Vianna Moniz Bandeira (1937-2017), em seu livro “A
Segunda Guerra Fria. Geopolitica ¢ Dimensao Estratégica dos Estados Unidos”, mencionou o
seguinte:

Em 1994, o Departamento de Energia dos Estados Unidos estimou que havia
enorme potencial de reservas de petréleo na regido do Mar Caspio, o que
possibilitaria diversificar as fontes de importagdo e reduzir a dependéncia do Golfo
Pérsico. Com essa perspectiva, o objetivo estratégico dos Estados Unidos consistiu
em expandir a influéncia e o dominio sobre a Asia Central, regiio com mais de 1,6
milhdo de quilometros quadrados, que compreende Cazaquistdo, Quirguistdo,
Tadjiquistio, Turcomenistdo e Uzbecquistdo, paises com enormes recursos naturais
e que é rodeada por China, Russia, Asia do Sul e Oriente Médio. Sua prioridade
geopolitica consistiu em integrar os paises do espago Caucaso/Asia Central na orbita
euro-atlantica, mediante o envolvimento militar e a politica de regime change and
nation-building, instalando governos que permitissem a economia de livre mercado,
liberacdo do comércio e investimentos ocidentais, de forma que pudessem controlar
as fontes de energia e as rotas de transporte do gas e do petroleo (BANDEIRA,
2013, p.65).

Os estadunidenses teriam um grande desafio pela frente, uma vez que boa parte
dos dutos de petroleo e gas da regido do Mar Caspio que tinham como destino os paises
ocidentais, passavam por regioes de controle russo. Para mitigar essa questdo, far-se-ia mister
incentivos governamentais para as empresas € consorcios que exploravam esses recursos
naturais na regido construirem dutos alternativos através do Azerbaijdo, Georgia e Turquia
(BANDEIRA, 2013).

Tanto os EUA quanto os paises europeus promoviam medidas que visavam o
enfraquecimento da posi¢do russa nesse contexto da area de energia. A dependéncia europeia

do gas russo era uma preocupacgdo constante do bloco europeu e precisava ter seu crescimento



28

atenuado. Evitar que a Russia tivesse o monopolio do comércio de recursos energéticos da
Asia Central era o grande objetivo do Ocidente.

O colapso da Ex-URSS promoveu a ascensdo de quinze Estados independentes, o
que tornou a situagao para os russos um pouco mais dificil, tendo em vista que os oleodutos e
gaseodutos que transportavam a producdo russa, agora passariam por outros Estados. A nova
conjuntura obrigava os russos a terem que negociar com varios paises, os quais, em paralelo
sofriam crescentes “assédios” provenientes do Ocidente que identificaram esta oportunidade e
emplacaram uma quase que imediata investida nessa questio. A vista disto, os EUA e seus
aliados do ocidente desenvolveram ao longo da década de 1990 novas rotas alternativas que
transportavam o gas e o petroleo das antigas republicas soviéticas sem passar pelo territério
russo. O discurso estadunidense girava em torno de que aquele espago geopolitico ndo poderia
ser controlado por um poder singular e que a “comunidade internacional” deveria ter acesso
aos recursos daquela area através de parcerias e acordos econdomicos, o que seria bom para
todas as partes envolvidas. O fato ¢ que o projeto imperialista estadunidense vem
acompanhado de um forte expansionismo militar com claras intengdes geopoliticas no entorno
russo. Dentro desse contexto, a Georgia possui privilegiada localizacdo geoestratégica, uma
vez que sua posi¢do permite uma ligacao entre o oeste e o leste para escoamento da producao
energética proveniente do mar Caspio, conforme demonstrado no Anexo B. Destarte, uma
parceria com aquele pais traria facilidades para o estabelecimento desse corredor de acesso
com total apoio logistico, fruto da abertura do territério, portos, aeroportos, rodovias e
ferrovias. Somado a isto, tem-se o fato de que os georgianos tentavam se desvincular a todo

custo da influéncia russa mediante uma aproximag¢ao com o ocidente (BANDEIRA, 2013).

4.2 A POSTURA RUSSA

Mesmo com toda a dificuldade proveniente da reparticdo das antigas republicas, a
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distribuicao de recursos energéticos se transforma em poder de barganha para os russos, que
passam a pressionar os paises europeus, os quais, em grande parte, sdo dependentes do gas e
do petroleo proveniente da Russia. Cabe ressaltar que esta questdo do acesso aos recursos
energéticos da regido foi fundamental para que os EUA estivessem empenhados na tentativa
de conter a expansdo russa pela Eurasia. Ademais, os EUA também s3ao dependentes da
importagdo de petréleo. Dai, podemos entender o surgimento de diversos conflitos no entorno
do territorio russo, fruto deste confronto de influéncias, materializado pela presenca militar
dos EUA na regido (BANDEIRA, 2013).

As pressdes russas comecaram a surtir efeito em contraposicdo a tentativa de
expansionismo estadunidense, tendo em vista que o0s russos tiveram sucesso na
reaproximacao com algumas antigas republicas soviéticas e, por conseguinte, conseguiram
conter parte da onda de movimentos insurgentes, além de impedir a continuidade do avango
da OTAN para o leste. Ademais, a pressao no que diz respeito a distribuicdo de recursos
energéticos para paises europeus, resultou em bons frutos na politica internacional, uma vez
que alguns Estados europeus reduziram seu apoio aos EUA, como Franga e Alemanha que
vetaram o ingresso da Georgia e da Ucrania na OTAN em 2008. Em 2006, Putin refor¢ou o
recado e determinou o fechamento da distribuicdo de gas natural para a Ucrania, condenando
milhares de cidadaos ao frio intenso, como forma de revide a um desentendimento comercial.
Ficava claro que a disputa geopolitica reservaria capitulos ainda mais turbulentos

(BANDEIRA, 2013).
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5 A GUERRA RUSSO-GEORGIANA

Os fatores que foram expostos culminaram em um conflito entre Russia e

Georgia, motivado pelo controle da regido da Ossétia do Sul.

5.1 ANTECEDENTES

Os russos estavam sem se envolver em conflitos internacionais com o uso da forca
desde a Guerra do Afeganistdo, que ocorreu entre 1979 e 1989. Dentro desse contexto de
aparente paralisia militar dos russos, os EUA, talvez, ndo tivessem acreditado na hipdtese do
Exército Vermelho voltar a cena e realizar um ataque contra a Georgia.

Em agosto de 2008, motivado por um ataque feito por tropas georgianas a cidade
de Tsjinvali com objetivo de restabelecer o controle sobre a regido da Ossétia do Sul, o
Exército russo invadiu a Georgia sob a justificativa de proteger o povo osseta. Dessa forma,
deu inicio a guerra cuja duracdo foi de cinco dias. A avia¢do russa realizou intensos
bombardeios nas proximidades da fronteira com a Ossétia do Sul e destruiu parte da
infraestrutura georgiana ao realizar ataques contra aeroportos e¢ bases aéreas proximas a
capital georgiana, Tbilisi. Em poucos dias os russos ja dominavam quase todo o territério da
Ossétia do Sul e uma parte da Gedrgia, além de isolar o principal porto do pais. Navios russos
foram utilizados para desembarque de tropa. As duas frentes abertas visaram frear os ataques
da Georgia na Ossétia do Sul e destruir a capacidade militar e de infraestrutura georgiana.
(CASTRO, 2010).

No més de abril de 2008, o presidente russo Vladimir Putin (1952- ) teria
solicitado que seus diplomatas estabelecessem vinculos ndo oficiais com as provincias
georgianas separatistas da Abecésia e Ossétia do Sul. As autoridades georgianas descreviam
as agOes russas como uma flagrante violagdo do direito internacional. Em 20 de abril, a

Georgia acusa a Russia de abater um drone georgiano que sobrevoava a regido da Abecasia. O
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ataque teria sido realizado por um caca russo, entretanto, a Russia nega qualquer
envolvimento no caso. A Geodrgia caracteriza como um ato de agressdo contra o Estado
georgiano. Como resposta pelas acusagdes, os russos alegam que a Geodrgia estaria com o
intuito de inflamar as tensdes na regido. Em paralelo, no dia 23 de abril, uma reunido do
Conselho de Seguranga da Organizagdo das Nagdes Unidas (CSNU) discutia esses
movimentos russos. Embora o CSNU nio tivesse emitido nenhuma decisdo publica, os EUA,
Reino Unido, Franga e Alemanha declararam no mesmo dia que estavam muito preocupados
com a mais recente iniciativa russa de estabelecer lagos oficiais com a Abecasia ¢ Ossétia do
Sul sem o consentimento do governo da Geodrgia. No dia 29 de abril, a Russia envia um
contingente adicional de tropas para Abecdsia com o objetivo de impedir uma suposta invasao
georgiana. No dia seguinte, a OTAN se manifestou no sentido de acusar os russos de
causarem atritos com o governo georgiano. Uma semana depois, um grupo de separatistas da
regido da Abecésia afirma ter abatido dois drones espides sob controle da Georgia. O governo
georgiano nao somente nega como acusa Moscou de agir no sentido de instigar uma guerra.
No final do més de maio, Putin, agora no cargo de Primeiro-Ministro, declara-se a favor de
uma proposta por parte da Georgia para garantir a autonomia da Abecasia.

Na segunda quinzena de julho de 2008, a Russia realizou um exercicio militar nas
proximidades da fronteira com a Gedrgia que envolveu mais de oito mil militares russos. O
governo georgiano protestou alegando que o cendrio constituia uma ameaca de invasao.
Simultaneamente, militares estadunidenses (cerca de mil soldados) e georgianos (seiscentos
homens) em conjunto com forgas simbdlicas da Arménia, Azerbaijdo e Ucrania realizaram um
exercicio coordenado na Gedrgia denominado “Resposta Imediata 2008 com a justificativa

de aumentar a interoperabilidade de tropas para operagdes da OTAN.
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5.2 CRONOLOGIA DO CONFLITO

Com o clima acirrado nessa trajetoria de escalada da crise, em 6 de agosto o
presidente georgiano alegou ter ordenado uma interrup¢ao das acdes, embora no dia seguinte
os combates se iniciassem com tiros provenientes de tanques do Exército da Georgia com um
bombardeio na capital Tskhinvali. As liderancas dos movimentos de independéncia da Ossétia
do Sul declararam que as iniciativas militares de 7 e 8 de agosto causaram, pelo menos, 15
mortes. Em 8 de agosto, tropas russas chegaram a capital Tskhinvali para reforcar a defesa
sul-ossetiana. Avides russos bombardearam posigoes em Kareli e arredores. Tropas da
Georgia também teriam entrado na capital. (FRIEDMAN,2008)

Em 9 de agosto, a marinha e a aviacao russa realizaram operacdes em larga escala
com intensos bombardeios contra a cidade de Gori, na Georgia, que fica nas proximidades da
fronteira com a Ossétia do Sul (mapa no Anexo C), causando cerca de 20 mortes de civis, de
acordo com informacgdes do governo georgiano. Bombardearam também o porto de Poti e o
terminal de Petrdleo Supsa, ainda nas primeiras horas do dia, causando graves danos.
(FRIEDMAN,2008)

No dia 11 de agosto, as tropas russas cruzaram a fronteira entre a Abecasia e a
Georgia e seguiram por mais 40 quilometros, territorio adentro, até a cidade de Senaki, sede
da Segunda Brigada de Infantaria do Exército Georgiano. A justificativa russa foi de impedir

o reagrupamento daquele Exército para uma nova investida no territorio sul-ossetiano.

5.3  CESSAR-FOGO

Em 15 de agosto, os russos ja controlavam varios pontos estratégicos e isolaram o
principal porto do pais, Poti, além de cortar as linhas de comunicacdes entre Senaki e Gori. O
presidente Saakashvili assinou na presenga da entdo Secretiria de Estado do governo

estadunidense, Condoleeza Rice (1954- ), o acordo de cessar-fogo. As tropas russas
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continuaram na cidade de Gori negociando a entrega das autoridades georgianas.

Em 16 de agosto, apesar da assinatura do cessar-fogo, as tropas russas
continuaram a penetrar na Geoérgia e alcangcaram a cidade de Igoyeti, cerca de 30 quilometros
de Thbilisi. Havia uma alegacgdo russa ndo formalizada de permanéncia até que sua “forca de
paz” estivesse estabelecida. Em uma carta datada de 14 de agosto, o entdo presidente francés
Nicolas Sarkozy (1955- ), que atuava na intermediagdo do conflito, informou ao presidente
Saakashvili que as forgas de paz russas poderiam patrulhar em territério georgiano até poucos
quilémetros da fronteira com a Ossétia do Sul, mas excluindo os centros urbanos. O restante
da tropa voltaria para posi¢do anterior. Com isso, o presidente russo afirmou que se fossem
cumpridas as condic¢des estabelecidas pelo acordo, no dia 18 de agosto comegaria a retirada
das tropas russas.

Em 17 de agosto, a Russia alegou ter iniciado a retirada das tropas, enquanto a
Georgia negava que isso fosse verdade, argumentando que as forcas russas aumentaram seu
efetivo para Jashuri e Borjomi. Segundo a midia georgiana e internacional, militares russos
continuavam ocupando trés cidades na Georgia (Gori, Senaki e Zugdidi).

Em 19 de agosto, a Russia e a Georgia trocaram prisioneiros na cidade de Igoeti.
O lado russo entregou quinze pessoas e recebeu cinco, incluindo dois pilotos.

Em 22 de agosto a Russia deu por concluida a retirada de suas tropas, embora
tenha mantido uma zona de seguranca entre a Ossétia do Sul e Geodrgia.

Em 26 de Agosto, o presidente russo Dmitri Medvedev (1965- ) anunciou, por
“razdes humanitarias”, o reconhecimento da independéncia da Ossétia do Sul e Abecésia, o
que degradou ainda mais as relagdes da Russia com as poténcias ocidentais, em especial os
EUA, que condenaram amplamente. Na ocasido, o presidente francés atuava como presidente
da UE e foi o principal mediador. O plano de paz previa que as partes envolvidas no conflito

interrompessem as hostilidades e regressassem com suas tropas aos locais de origem. Apesar
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de pedir a retirada de tropas de combate russas da Geodrgia, o plano permitia que “soldados da
paz” russos permanecessem em patrulha numa grande zona de seguranca que incluia uma
faixa do territorio georgiano, ao longo da fronteira com a Ossétia do Sul.

Em 9 de outubro, a Russia completa a retirada dos ultimos soldados com a
chegada de 200 observadores internacionais da UE, quando se da por concluido o conflito

militar.

54 RESPOSTA DOS EUA

Ao longo dos anos no decorrer da escalada da crise, o governo estadunidense
atuava em didlogo com os georgianos no sentido de que trabalhassem com intuito de buscar
uma solucdo que permitisse a manutencdo da paz. Porém, simultaneamente, criticava
publicamente as agdes russas na regido. Ao longo do ano de 1998, a postura estadunidense e
de outros governos ocidentais passou a ser mais incisiva em apoiar a Georgia no que tange as
solicitacdes de resolugdo das controvérsias que estavam estacionadas, uma vez que, até entdo,
ndo houve convergéncia para solugdo dos conflitos.

Essa mudanga de atitude estadunidense foi estimulada pelo aumento das agdes
russas na regido, que pareciam ameacar a integridade territorial georgiana. Em marco de
2008, o governo russo formalizou a retirada das san¢des econdmicas impostas pela CEI a
Abecasia e Ossétia do Sul, o que permitiu a abertura ao comércio e investimentos russos na
regido. Em abril, o presidente Putin emitiu um documento que tratava a respeito das relagdes
diplomaticas com as duas regides em questdo. Ademais, também ordenou a intensificagdo dos
servicos consulares em apoio aos milhares de “cidadaos russos” em ambas as regides. Além
disso, proclamou que muitos documentos emitidos pelos separatistas seriam oficialmente
reconhecidos como legitimos pelo governo russo. Autoridades georgianas e observadores

levantaram a preocupagdo de que tais iniciativas eram fortes indicadores de que a Russia
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caminhava para reconhecer oficialmente a independéncia daquelas regides.

No dia 23 de abril de 2008 em reunido do Conselho de Seguranga da ONU, esses
movimentos russos foram discutidos. Embora a ONU ndo tenha emitido qualquer decisao
publica a respeito do tema, EUA, Reino Unido, Franga ¢ Alemanha declararam que estavam
muito preocupados com a mais recente iniciativa russa de estabelecer lagos oficiais com a
Abecasia e Ossétia do Sul sem o consentimento do governo da Gedrgia. Dessa forma, essas
liderangas faziam um apelo para que a Russia revisse as decisdes tomadas. Por outro lado, o
governo russo alegava que as agdes tinham por objetivo garantir as condi¢des bdasicas de
direitos humanos dos cidadaos russos residentes naquelas regides.

De acordo com reportagens da midia estadunidense a época, o governo Bush teria
sido pego de surpresa pela tentativa da Gedrgia de ocupar a Ossétia do Sul no inicio de
agosto, uma vez que o governo, supostamente, havia alertado a Georgia sobre acdes que
poderiam resultar em resposta militar da Russia. Uma clara ac¢do por parte de Washington no
sentido de evitar um enfrentamento direto com Moscou. Em 9 de agosto, funcionarios de alto
escaldo do governo Bush teriam descrito os combates na Ossétia do Sul como localizados ¢
improvaveis de aumentar.

O presidente Bush estava nas olimpiadas de Pequim quando comegaram os
combates em larga escala. Embora ndo tenha interrompido sua viagem, ao contrario do lider
russo, Bush declarou no dia 9 de agosto, em Pequim, que a Georgia era uma nagao soberana e
que sua integridade territorial deveria ser respeitada. Também pediu uma interrupgdo imediata
da violéncia e um recuo de todas as tropas. No dia seguinte, o entdo Vice-Conselheiro de
Seguranga Nacional dos EUA, James Jeffrey (1946- ), alertou a Russia sobre um impacto
significativo nas relagdes entre ambos os paises se Moscou continuasse com “acgdes
desproporcionais” na Georgia ¢ pediu que a Russia retirasse suas tropas. Ainda no dia 10 de

agosto, o entdo Subsecretario de Estado adjunto Matthew James Bryza (1964- ) voou para
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Tbilisi com objetivo de ajudar no plano de paz da UE. No mesmo dia, o Ministro das
Relagdes Exteriores russo, Sergei Lavrov (1950- ), em conversa por telefone com
Condoleezza Rice, teria dito que, fruto da continuada ameaca direta a vida de cidaddos russos
na Ossétia do Sul, as “for¢as de manutencdo da paz russas” continuariam as operagdes para
“forgar a paz do lado georgiano". Além disso, militares dos EUA comegaram a transportar de
volta para Georgia cerca de dois mil soldados georgianos que apoiavam as ac¢des no Iraque,
tendo em vista o chamado do governo georgiano. Putin criticou esses voos com alegagdo de
que se tratava de apoio a Georgia no conflito.

Em 11 de agosto, o presidente Bush, em posicionamento mais forte, se referiu a
conversa que teve com Putin no dia 8 de agosto, afirmando que havia dito a Putin que a
violéncia na Georgia era inaceitavel e que ele tinha expressado sua grave preocupagdo sobre a
resposta desproporcional por parte da Russia e que os EUA condenavam veementemente tais
acgoes.

Em 12 de agosto, Rice declarou estar convencida através dos relatérios do
Ministro das Relagdes Exteriores da Franga, que intermediava as negociagdes, de que o plano
de paz caminhava bem e reiterou que os EUA apoiavam a integridade territorial da Georgia e,
consequentemente, seu governo eleito democraticamente.

No dia 13 de agosto, Bush pediu a Russia que comegasse a reparar os danos nas
relacdes com os EUA, Europa e outros Estados e retirasse todas as forcas que estavam na
Georgia. Ele anunciou que enviaria a Secretaria Rice para Franga, onde trataria com o
presidente Sarkozy sobre o plano de paz da UE, e para a Gedrgia, onde transmitiria o apoio
dos EUA ao governo democratico daquele Estado. Bush também anunciou que enviaria uma
missdo de ajuda humanitaria para a Georgia. Na ocasido, autoridades do governo também
declararam que esperavam manter relagdo de cooperagdo com a Russia contra o terrorismo,

além das sang¢des contra o Ird e Coreia da Norte. Em 14 de agosto, no entanto, o governo
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estadunidense se pronunciou no sentido de que o conflito Russia-Geodrgia havia for¢ado o
governo a rever os esfor¢os para manter um didlogo estratégico de longo prazo com a Russia
e que o comportamento russo colocou em duvida toda esta questdo e terd profundas
implicagdes no relacionamento de defesa daquele periodo em diante, tanto no ambito
bilateral, quanto em relagdo a OTAN.

Ja no dia 19 de agosto, a entdo Secretaria Rice afirmou que a Russia estava
ignorando cada vez mais o direito internacional e que ao invadir os seus vizinhos menores,
bombardeando a infraestrutura civil, entrando em aldeias e causando estragos e destrui¢ao
arbitraria, os russos estariam se isolando dos Estados democraticos.

Os embates diplomaticos ndo paravam por ai. Os EUA queriam colocar a opinido
publica contra os russos e alegavam que a Russia se moveu muito além da Ossétia do Sul e
escalou tdo brutalmente o conflito, que quem atirou primeiro nio tinha mais importancia.
Também alegaram que a Russia invadiu a Georgia a partir da regido separatista da Abecésia,
que segundo eles ndo tinha relagdo com a Ossétia do Sul. Apesar de toda essa ofensiva
diplomatica, de maneira enfatica, o governo estadunidense fazia questdo de passar o recado de
que havia recomendado fortemente para Georgia que ndo se envolvesse em um conflito
militar direto com 0s russos.

As tensdes entre Washington e Moscou ndo paravam de aumentar. Em 28 de
agosto, o entdo Primeiro-Ministro Putin alegou que os EUA poderiam ter orquestrado o
conflito na Gedrgia para disfargar seus problemas econdomicos, de politica externa e como
forma de alavancar eleigdes presidenciais. Também acusou a Casa Branca de ter ordenado os
georgianos a iniciarem os ataques na fronteira, além de fornecerem armas e treinamento. A
Casa Branca logo em seguida respondeu e declarou que as acusagdes eram claramente falsas,
sem racionalidade e ainda conclamou aos paises que acreditam em soberania, independéncia e

integridade territorial a se unirem para lutar contra as constantes violacdes russas de tais
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principios basilares do direito internacional. Em seguida, o presidente russo Dmitri Medvedev
(1965 - ) reiterou as alegagdes de Putin afirmando que a Geodrgia recebeu ordens diretas dos
EUA para iniciar as agdes na Ossétia do Sul. Portanto, o clima tornava-se cada vez mais
acirrado.

Em 4 de setembro, a Casa Branca enviou o vice-presidente Dick Cheney (1941-)
a Georgia, dada a importancia da questdo. Na ocasido, o recado a ser dado era de que os EUA
ajudariam a Georgia na sua reconstrugdo e recuperagdo para que voltasse a posicao de uma
das economias que mais crescem no mundo. O presidente Saakashvili (1967- ) e o seu
governo eleito democraticamente poderiam contar com o continuo apoio e assisténcia dos
EUA. Outrossim, ressaltou que os EUA estavam auxiliando a Geoérgia, assim como ajudou
apos a “Revolucgdo das Rosas” de 2003, que levou Saakashvili ao poder. O apoio consistia em
“ajudar a Georgia a superar uma invasao de seu territorio soberano por uma ilegitima tentativa
unilateral de mudar as fronteiras de seu pais pela for¢a”. O discurso girava em torno de ajudar
0 povo georgiano a curar as feridas deixadas pelo conflito, reconstruir sua economia e garantir
sua democracia, além de promover uma maior integragdo com o ocidente. Com isso, 0
governo estadunidense continuava firme na manutencdo da influéncia na Gedrgia e usava o
conflito para ampliar ainda mais as relacdes entre os paises. Ndo obstante, a visita, no dia
seguinte, se esticou at¢é a Ucrdnia para, de maneira semelhante expressar o apoio
estadunidense ao governo ucraniano, consequéncia da preocupagdo proveniente do discurso
russo de proteger os “cidaddos russos” residentes nas ex-republicas soviéticas. A disputa de
influéncias na regido seguia ainda mais firme.

Uma questdo a ser colocada seria se a falha da OTAN em oferecer para Georgia
um Plano de Ag¢do para Membros na cupula da OTAN, em abril de 2008, teria encorajado a
agressividade russa ou, até mesmo, antecipado as iniciativas. Dentro, talvez, do pressuposto

de que a melhor defesa ¢ o ataque. O fato € que essa aproximacao da Gedrgia com os paises
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ocidentais pode ter estimulado a agressdo russa como um claro recado para o ocidente sobre
quem manda na regido. Além disso, as iniciativas russas desencorajavam as liderangas da
OTAN em aceitar a Gedrgia como membro do grupo. Embora os EUA tenham apoiado
fortemente um plano de ingresso dos georgianos durante a ciipula do OTAN em abril de 2008,
Franca e Alemanha poderiam argumentar ainda mais de forma contraria a admissao, tendo em
vista as tensdes separatistas, a incursao militar na Ossétia do Sul e o perigo de novos conflitos
com a Russia, o que seria um grande problema para o bloco.

Em 12 de agosto houve uma reunido de emergéncia da OTAN, na qual foi
reiterado o apoio para uma Gedrgia soberana e independente. Na ocasido, as liderangas
aproveitaram para condenar o uso excessivo e desproporcional da forga por parte dos russos.
Também reafirmaram que a Gedrgia era um parceiro altamente respeitado da OTAN e que
sua entrada no bloco ndo estava descartada. No dia 19 de agosto, tendo em vista o atraso da
retirada das tropas russas da Georgia, os Ministros das Relagdes Exteriores da OTAN se
reuniram em uma sessdo de emergéncia. No dia anterior, o governo russo tinha se
pronunciado no sentido de que estava cumprindo com a sua parte, inclusive no ambito da
parceria com a OTAN. Também reiterou que continuava ajudando o bloco no Afeganistio,
mantendo a cooperagdo na luta contra o terrorismo, bem como contra a proliferacdo de armas
de destrui¢do em massa. Entretanto, advertiu que, se caso a OTAN continuasse na tentativa de
“acobertar a Gedrgia”, a alianga poderia vir a ter problemas. Contudo, ap6s a sessdo, o
secretario-geral da OTAN anunciou que as reunides do conselho OTAN-Russia seriam
suspensas até que os russos aderissem ao cessar-fogo, além de declarar que o futuro das
relacdes dependera das agdes russas para cumprir o plano de paz. Portanto, torna-se evidente
mais um capitulo do acirramento de tensdes que vieram como efeito colateral da “Guerra dos
Cinco Dias™™.

A OTAN criou um conselho OTAN-Geoérgia, o qual teve sua primeira reunido

20 A Guerra Russo-Georgiana também ficou conhecida como “Guerra dos Cinco Dias”.
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realizada na capital Tbilisi em 15 de setembro. Apds a sessdo, o conselho reafirmou as
declaragdes prévias acerca do compromisso da OTAN com a soberania ¢ a integridade
territorial da Georgia, além de levantar preocupagdes sobre as agdes militares
desproporcionais da Russia. Adicionalmente, condenou o governo russo pelo reconhecimento
da independéncia das regides da Abecasia e Ossétia do Sul. Nos dias 18 e 19 de setembro,
uma reunido de Ministros da Defesa da OTAN discutiu ainda mais as necessidades de
reconstru¢do da Gedrgia e as implicagdes das acdes russas para a seguranca da regido. Em
paralelo, o presidente russo Medvedev acusava a OTAN de provocar o conflito em vez de
garantir a paz.

No inicio de dezembro de 2008, as liderangas do bloco reuniram-se novamente ¢ a
Secretaria Condoleezza Rice pareceu reconhecer a preocupagdo dos aliados sobre a questio
de um plano de entrada da Gedrgia no bloco. Dessa forma, houve um recuo por parte dos
estadunidenses no sentido de adiar a conclusdo do plano de entrada. Assim sendo, os aliados
concordaram em intensificar o trabalho no conselho OTAN-Geoérgia para verificar a
viabilidade de associacdo da Geodrgia ao bloco através de relatorios periddicos sobre o
progresso dos georgianos em direcdo a eventual adesdo.

Na reunido do Conselho OTAN-Geoérgia em fevereiro de 2009, os Ministros da
Defesa discutiram assisténcia na reconstrucao de bases militares da Gedrgia. Na ocasido,
também expressaram que enxergavam no reconhecimento russo da Abecésia e Ossétia do Sul
uma intencdo em estabelecer bases militares naquelas regides e que, obviamente, nao

concordavam com a presenga russa naqueles territorios separatistas.

5.5 REPERCUSSAO INTERNACIONAL

Inicialmente, as grandes liderancas mundiais preocuparam-se em mediar o
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conflito, pois entendiam que o mais importante para 0 momento seria um cessar-fogo e ajuda
humanitéria urgente. A maioria desses governos criticou a Russia pelo uso excessivo da forca
e por violar a integridade territorial da Georgia. Mas, por outro lado, também surgiram
algumas criticas ao governo georgiano por tentar reintegrar a Ossétia do Sul pela forca.

Logo apds os acontecimentos de 7 e¢ 8 de agosto, o Conselho de Seguranga da
ONU se reuniu nos dias subsequentes na tentativa de buscar uma solucdo para a questdo.
Entretanto, Russia e China recusaram-se a concordar com as propostas oferecidas por EUA,
Franca e Reino Unido.

Os presidentes dos paises Balticos e a Polonia, em 9 de agosto, pediram que a
OTAN e UE se opusesse a politica imperialista russa. No dia seguinte, o presidente polonés
submeteu ao lider francés Nicolas Sarcozy um plano para apreciacdo da UE. Tal plano foi
proposto pelos governos dos Estados Balticos, mais Polonia e Ucrania. A proposta
contemplava, basicamente, uma forca de estabilizacdo da UE, uma vez que aqueles Estados
acreditavam ndo ser possivel apenas soldados russos para garantir a paz na Ossétia do Sul.
Porém, em aparente contraste com este posicionamento, o Primeiro-Ministro Italiano, a época,
Silvio Berlusconi (1936 - ), alertou que a UE ndo poderia tomar um posicionamento “anti-
russo” ao se tratar daquele conflito.

Em 13 de agosto, ocorreu, em carater emergencial, uma reunido dos Ministros das
Relagdes Exteriores do bloco europeu. Eles enfatizaram o apoio a um plano de paz e
afirmaram que poderia ser necessaria a presenga de observadores da ONU e da UE para
monitorar a situacao na Ossétia do Sul.

Liderangas, tanto europeias, quanto de outros Estados foram criticas quanto ao
ndo cumprimento por parte da Russia do plano de paz proposto, o qual exigia a retirada
imediata das tropas russas da Georgia. Da mesma forma, foram extremamente criticos a

postura do governo russo de reconhecer a independéncia da Abecésia e Ossétia do Sul. A
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Alemanha classificou este reconhecimento como inaceitavel e levantou a esperanga de que o
didlogo ainda pudesse ser aberto com a Russia. O presidente francés Nicolas Sarcozy, na
qualidade de presidente da UE, emitiu uma declaracdo condenando fortemente o
reconhecimento e classificando como contrario aos principios de independéncia, soberania e
integridade territorial da Gedrgia. Ainda acrescentou, afirmando que a UE examinaria por este
ponto de vista as consequéncias da decisdo russa.

Em mais uma reunido do Conselho de Seguranca da ONU em 28 de agosto, a
maioria dos membros criticou a postura da Russia acerca do ndo cumprimento do plano de
paz e do reconhecimento da independéncia da Abecésia e Ossétia do Sul.

Nos bastidores, veiculava-se possiveis sangdes contra a Rissia, das quais poderia
ser a retirada do convite aquele Estado para participar da reunido do Grupo dos Oito (G-8),
bem como a retirada do apoio para a Russia sediar os jogos olimpicos de inverno de 2014,
além de uma reavaliacdo sobre a entrada do pais para a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC). Analistas europeus convocavam os Estados do bloco para que impusessem sangdes
duras contra a Russia e excluisse o pais de qualquer tipo de parceria e acordo de cooperagao.
Na pratica, os planos do ocidente de engajamento em conjunto com a Russia tanto no combate
ao terrorismo como nas questdes de energia estavam comprometidos.

Em uma sessdo do Parlamento Europeu, no dia 3 de setembro, foi aprovada uma
resolugdo que ndo impunha diretamente san¢des a Russia, mas em comum acordo ficava
estabelecido que qualquer nova parceria somente aconteceria apds a retirada das tropas russas
da Geodrgia. O Parlamento Europeu condenou fortemente a atitude russa em reconhecer a
independéncia da Abecédsia e Ossétia do Sul, além de clamar por uma investigaciao
internacional para apurar as causas do conflito, a qual seria coordenada pela ONU. Também
condenaram e intitularam como inaceitavel e desproporcional a a¢ao militar russa no territorio

da Georgia, independente da agdo georgiana com tropas e tanques na Ossétia do Sul.
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Alegaram que nada legitimava a a¢do russa na Georgia com ocupagdes € ataques a um
governo de um Estado democratico. Em 15 de setembro, o conselho da UE composto por
Ministros de Relagdes Exteriores dos paises-membros decidiu que seria enviado cerca de 200
observadores do bloco para a Georgia.

Em 14 de novembro de 2008, houve um encontro da lideranga do bloco europeu
com representantes russos na cidade de Nice, na Franga. Na ocasido, 0s europeus
concordaram em retomar os didlogos sem descartar nenhum tipo de parceria ou acordo. Ao
justificar tal iniciativa, componentes da UE alegaram que optavam pelo didlogo e negociagdes
em vez de sangdes, considerando ser o melhor caminho para alcangar os objetivos de

retomada da paz na regido.
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6 CONCLUSAO

Com base no que foi apresentado, podemos concluir que, apesar da guerra entre
Russia e Georgia nao ter alterado significativamente o contexto geopolitico da Eurasia, teve
como efeito colateral a demonstracdo de forca por parte de Moscou perante o mundo e,
principalmente, um alerta para as antigas republicas soviéticas. Dessa forma, muito mais que
uma simples a¢do em defesa dos cidaddos sul-ossetianos, o conflito foi uma firme reagdo a
estratégia de contengdo estadunidense, que colocava em risco o seu dominio na regido do
Céaucaso.

O estudo realizado também demonstrou que a regido do Caucaso € objeto de
disputas geopoliticas por parte de diversos atores do Sistema Internacional, fruto dos recursos
energéticos da regido, mais especificamente petroleo e géas natural.

Até os dias atuais as questdes que envolveram a disputa ndo estdo totalmente
superadas, uma vez que as regides separatistas ndo conseguiram reconhecimento
internacional.

Ainda diante dos fatos apresentados, dentro do contexto temporal que envolveu o
escalonamento da crise, entendemos que a Russia, na qualidade de poténcia regional, ndo se
curvaria aos interesses do ocidente na regido, principalmente em se tratando dos EUA. Tal
interferéncia de atores externos abriria espago para que seu dominio fosse ameacado, com
consequente perda de poder hegemonico na regido.

Assim sendo, os argumentos expostos ao longo do trabalho comprovam que os
EUA continuaram com a estratégia de contencao implementada durante a Guerra Fria. Desse
modo, a guerra russo-georgiana aparece como consequéncia do escalonamento da crise fruto
da estratégia estadunidense. Outrossim, a invasdo da Geodrgia foi um claro sinal dado pelos
russos, tanto para os EUA quanto para as ex-republicas soviéticas, no sentido de demonstrar

uma retomada da hegemonia na Eurdsia com o objetivo de inibir eventuais avangos



indesejados por parte de Washington e dos paises ocidentais de um modo geral.
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ANEXO A — Mapa Geopolitico da Regio do Caucaso
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Figura 1 — Mapa Geopolitico da Regido do Caucaso

Fonte: https://www.infopedia.pt/apoio/artigos/caucaso
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ANEXO B — Mapa de Oleodutos da Regiso
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Figura 2 — Mapa de Oleodutos da Regido

Fonte: Rethink Institute Washington DC. Disponivel em  <https://medium.com/@oilywood/
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ANEXO C — Mapa da Georgia
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Fonte: dulcineia38.blogspot.com/2002/05/gori-georgia-map.html



