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RESUMO

Desde 2007, as Forcas Armadas tém participado da seguranca dos grandes eventos realizados
no pais. Até a Copa do Mundo 2014, Marinha, Exército e Forca Aérea, atuaram basicamente
em atividades referentes a suas respectivas atribuicdes subsidiarias, permanecendo em
condicdes de atuar como forca de contingéncia dos 6rgdos de seguranca publica em casos de
esgotamento de recursos. Entretanto, durante as Olimpiadas 2016, ao ser decretada intervencao
federal para garantia da lei e da ordem na cidade do Rio de Janeiro, as For¢as Armadas tiveram
um papel muito mais ostensivo, realizando atividades se seguranca publica e mesmo de
ordenamento urbano. A Operacdo Conjunta de seguranca das Olimpiadas foi a primeira, desde
a criacdo do Ministério da Defesa, em que uma Forca Naval Componente foi empregada
efetivamente, em um ambiente interagéncias, como contingéncia de 6rgdos de seguranca
publica. Tal ineditismo, naturalmente, concorreu para que ocorressem acertos e erros no
planejamento e na execucdo. Uma analise detalhada de alguns aspectos daquele planejamento
poderd contribuir para futuras operacdes similares. Inicialmente apresenta o histérico o
historico de fatos relativos a realizacdo dos JO Rio 2016 a fim de contextualizar a participacdo
da MB. A seguir, demonstra a evolugéo do planejamento da Forca Naval Componente, desde a
Copa do Mundo 2014 até Jogos Olimpicos Rio 2016. E, posteriormente analisa 0s cenarios de
risco vislumbrados e seus impactos sobre o planejamento de emprego das forgas navais. Por
fim, o encerra com as conclusdes encontradas.

Palavras chave: Seguranca. Grandes eventos. Jogos Olimpicos Rio 2016. Garantia da Lei e da
Ordem. Operacdes Conjuntas. OperacOes Interagéncias. Forga Naval Componente.
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1. INTRODUCAO

O maior evento esportivo do planeta foi realizado entre os dias 5 de agosto e 18 de
setembro de 2016 na cidade do Rio de Janeiro/RJ. Durante os Jogos Olimpicos e Paralimpicos?
Rio 2016 (JO Ri02016), o Estado brasileiro trabalhou para garantir a seguranca de quinze mil
atletas de duzentos e seis paises, um publico em torno de sete milhGes e meio de pessoas nos
locais de competicdo, mais de 800 mil turistas nacionais e estrangeiros, cinquenta mil
voluntarios e quatorze mil profissionais ligados a organizacéo dos Jogos, cerca de vinte e cinco

mil jornalistas e aproximadamente cem dignitarios.

Além da seguranca das pessoas diretamente envolvidas no evento, houve um grande
esforgo para manter o funcionamento dos servicos publicos essenciais, bem como para garantir
um ambiente seguro para populacdes do Rio de Janeiro, cidade-sede dos Jogos, das cinco
cidades do futebol? e das 329 cidades dos 27 estados brasileiros e o Distrito Federal, por onde
passou a Tocha Olimpica desde o dia 5 de maio daquele ano. Ao sediar a primeira Olimpiada
da América do Sul, o Pais enfrentou o seu maior desafio em termos de Grandes Eventos (GE)

até aquele momento.

No Dossié de Candidatura do Rio de Janeiro para sediar os JO Rio 2016 (BRASIL,
2009a), 0 Governo Federal assumiu a responsabilidade final sobre a Seguranca® dos Jogos,
através da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) do Ministério da Justica (MJ).

No mesmo documento foi definido que, durante as Olimpiadas, as Forcas Armadas
(FA) seriam responsaveis pela protecdo maritima e aérea, e seriam destacadas para apoiar as

autoridades civis no caso de algum grande incidente. Também se estimava que seriam

! Paralimpico, em vez de paraolimpico, foi a grafia adotada pelo Comité Organizador dos Jogos Olimpicos Rio
2016 (DUARTE, [2015]).

2 Receberam os jogos de futebol olimpico, aproveitando a estrutura utilizada na Copa do Mundo FIFA 2014, as
cidades de Belo Horizonte/MG, Brasilia/DF, Salvador/BA, Sdo Paulo/SP e Manaus/AM (BRASIL, [2014e]).

3 Seguranca compreende todos os servigos relativos a seguranca publica, defesa nacional e inteligéncia necessarios
para garantir ambiente seguro e pacifico a populagdo, aos visitantes e aos clientes dos Grandes Eventos
(BRASIL, 2015¢).
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necessarios apenas dois mil e quinhentos militares para compor o efetivo da estrutura de
seguranga empregadas no evento. E assim, a participacdo das FA foi conduzida até o Final da

Copa do Mundo em 2014.

Entretanto, o que se observou durante os JO Rio 2016 foi totalmente diferente do
inicialmente proposto. As FA tiveram uma participagdo muito mais ostensiva e marcante
durante todo o periodo do evento, desde a chegada dos atletas até o encerramento das
Paralimpiadas. Essa participacdo envolveu ndo apenas atividades de defesa* e relacionadas a

suas atribuiges subsidiarias, como também atividades de seguranca pablica®®.

O emprego ostensivo das FA na seguranca dos JO Rio2016 foi resultado de um
decreto do Presidente da Republica que autorizava a intervencdo Federal para Garantia da Leli
e da Ordem (GLO) durante o evento. Entretanto, antes da concretizagdo do fato, o0 Ministério
da Defesa (MD), com base em tratativas no nivel politico, j& havia iniciado a readequagdo do

planejamento anterior a fim de redimensionar as forcas necessarias para a operacao.

O resultado dessa readequacdo foi que, em 58 dias de atividades de defesa para a
seguranca das Olimpiadas, 23 mil militares da Marinha, Exército e Forca Aérea foram
empregados, apenas na capital fluminense. No total, incluindo as 5 cidades do futebol, 43 mil
homens e mulheres atuaram nos Jogos. Foram utilizados 26 navios, 3.083 viaturas, 109
blindados, 51 helicépteros, 81 embarcacdes de apoio, 80 aeronaves e 370 motocicletas

(BRASIL, 2016d).

4 Defesa € o conjunto de acdes realizadas para obter, resguardar ou recompor a condi¢do reconhecida como de
seguranga (BRASIL, 2007).

5 Seguranga publica compreende as atividades realizadas pelas policias e também as atividades de defesa civil,
seguranca viaria e as desenvolvidas pelas guardas municipais. (BRASIL, 1988)

® Incluida no espectro da Seguranca PUblica, a Defesa civil é o conjunto de agBes preventivas, de socorro
assistencial e recuperativo, destinado a evitar ou minimizar os desastres, preservar o moral da populagdo e
restabelecer a normalidade social (BRASIL, 2007).



13

E foi observando a evolucao do planejamento da MB durante os dois Gltimos GE que
surgiu a motivacao para este trabalho. Em especial o planejamento da For¢a Naval Componente
(FNC) subordinada ao Comando Operacional Conjunto (COpCj) que atuou no Rio de Janeiro.

Comparando-se os numeros divulgados pelo MD referentes a participacdo da MB
na Copa do Mundo FIFA 2014 e nos Jogos Olimpicos Rio 2016, percebeu-se que nesse ultimo
GE, houve um aumento de aproximadamente 300% na quantidade de meios navais empregados
em relacdo ao primeiro.

Tal fendmeno suscitou alguns questionamentos:

— O que motivou esse aumento significativo de forcas empregadas pela MB em 2016?
— A quantidade de meios alocados foi coerente com a missdo atribuida aquela FNC?
— O resultado final da operacdo foi influenciado pela quantidade de meios empregados?

Este autor participou diretamente do planejamento e da execucdo das operacdes
conjuntas realizadas durante a Copa das Confederagdes, Copa do Mundo e Olimpiadas’. A
interacdo com 0s niveis tatico e operacional durante o desenvolvimento dessas Operagdes
construiu, a época, uma impressao de que, devido ao clima de incertezas quanto as capacidades
dos 6rgéos de seguranca publica, as ameacas foram superestimadas.

Entretanto, se faz necessaria uma analise mais profunda das reais causas e seus
efeitos, a fim de tentar encontrar respostas que contribuirdo para a melhoria de futuros

planejamentos do tipo.

1.1. Propodsito

7 O autor, em 2013, estava embarcado no Navio Patrulha Oceanico (NPaOc) Amazonas (P120), capitania do
Grupamento de Seguranca Maritima. Em 2014, foi Encarregado da Secdo de Operagdes do Estado-Maior do
Grupamento de Seguranca Maritima I. Em 2016, exerceu as funcfes de Ajudante da Secdo de OperacBes do
Estado-Maior do Comando de Defesa Setorial (CDS) Copacabana na fase inicial de planejamento, e,
posteriormente, as fungdes de Ajudante da Secdo de Operagdes do Estado-Maior do Comando do Grupo Tarefa
Maritimo. E, por fim, foi encarregado de Operagdes do Estado Maior da Unidades Tarefa Atenas (Apéndices C
e D).
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Este trabalho foi pensado com dois objetivos:

Em primeiro lugar, como o tema pesquisado ainda é pouco explorado, permitir ao
autor aprofundar suas especulagdes e encontrar as reais causas da ocorréncia do aumento na

quantidade de navios adjudicados a FNC.

Em segundo lugar, compilar informacbes pertinentes sobre a maior Operacgado
Conjunta e Interagéncias realizada pelas FA desde a criagdo do MD, de forma que o trabalho
se torne uma referéncia de pesquisa para estudos futuros. Por motivo da atribuicéo de sigilo aos
documentos operacionais, pouco material sobre esta operacdo estd disponivel para pesquisa

académica.

1.2. Metodologia

Para atingir os objetivos propostos, esse trabalho foi conduzido como uma pesquisa
exploratéria, o que permitiu a familiaridade entre o autor e todos os aspectos do tema
pesquisado. O estudo foi iniciado com um processo de sondagem, a fim de aprimorar ideias,
descobrir intuicdes e, posteriormente, elaborar novos questionamentos.

Por ser uma pesquisa bastante especifica, podemos afirmar que ela assumiu a forma
de um estudo de caso, tendo uma vasta pesquisa bibliografica como base para o assunto
abordado, englobando consultas a livros, documentos oficiais, artigos de revista e jornais, bem

como sitios disponiveis na internet.

Foram explorados documentos de Alto Nivel ostensivos, como o Plano Estratégico
de Seguranca Integrada (PESI) e diversas informacgdes disponibilizadas pelo MD e outras
agéncias® do Governo, bem como documentos doutrinarios, leis, decretos e portarias

ministeriais.

8 Agéncia é uma organizagdo, instituicdo ou entidade, fundamentada em instrumentos legais e/ou normativos, que
tem competéncias especificas, podendo ser governamental ou ndo, militar ou civil, pablica ou privada, nacional
ou internacional (BRASIL, 2017a).
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E como forma de obter informaces especificas dos planejamentos Operacionais e
Téticos, foram exploradas entrevistas com militares que tiveram experiéncias préaticas durante
0s JO Rio 2016.

Nesse sentido, o Trabalho foi organizado em cinco capitulos, apresentados em uma
sequéncia légica de informagdes que, gradualmente, construiu 0 conhecimento necessario para
se atingir os objetivos propostos.

Este primeiro Capitulo introduz o objeto de estudo, apresenta o questionamento
inicial, os objetivos do Trabalho e a metodologia escolhida para alcancar estes objetivos.
Também sdo apresentadas algumas definicdes necessarias ao desenvolvimento do
conhecimento.

O Capitulo 2 apresenta um histérico de fatos relativos a realizacdo dos JO Rio 2016
a fim de contextualizar a participacdo da MB e identificar os elementos necessarios ao estudo.

No Capitulo 3 é apresentada a evolucao do planejamento da FNC desde a Copa do
Mundo 2014 ate JO Ri02016 e sua andlise.

No Capitulo 4 é apresentada uma analise de como o0s cenarios de risco vislumbrados
pelo nivel Estratégico orientaram a definicdo dos vetores de ameaga no nivel operacional e
como esses vetores de ameaga influenciaram o planejamento da FNC.

Por fim, o Capitulo 5 encerra o trabalho com as conclusdes encontradas.



2. JOGOS OLIMPICOS RIO 2016, HISTORICO E CONTEXTO

Este capitulo apresentard& um histérico de fatos relativos a realizacdo das
Olimpiadas a fim de permitir contextualizar a participacdo da MB, identificado os elementos
que contribuiram para o desenvolvimento do planejamento da FNC na Operacao de Seguranca

daquele megaevento.

2.1. A candidatura do Rio de Janeiro como Cidade Olimpica

A escolha do Rio de Janeiro para ser cidade sede dos Jogos Olimpicos de 2016
comecou, oficialmente, em setembro de 2007. A trajetéria da capital carioca para 0s jogos teve
inicio com o envio das Cartas de Intencdo ao Comité Olimpico Internacional, ap6s um processo
de escolha interna que levou em conta a existéncia de instalacdes esportivas de alto nivel na
cidade. Tais instalacbes permaneceram como legado dos Jogos Pan-americanos de 2007
(BRASIL, 2015¢)

A iniciativa do projeto previa a realizacdo do evento em quatro regides da cidade,
interligadas por redes de transporte publico e autoestradas. A época, o forte apoio politico e
popular e a garantia de que haveria recursos para a realiza¢do das obras foram pontos fortes do
projeto (BRASIL, 2009a).

Em outubro de 2009 o Rio de Janeiro foi anunciado oficialmente como cidade
candidata a sede dos Jogos, ao lado de Chicago, Toquio e Madrid. Foi a primeira vez que passou
da primeira fase do processo do COl, ap6s duas eliminagdes. A fase da candidatura contou com
um relatério mais detalhado e uma visita da Comissdo Avaliadora a cidade, que ocorreu em
abril de 2009 (BRASIL, 2015¢).

O Comité de Candidatura também viajou a diversos paises divulgando o projeto,
recebendo elogios e apoio internacional. Porém, apesar do otimismo generalizado, 0s

obstaculos para a realizacdo das olimpiadas ndo estavam totalmente superados. Observando as
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matérias veiculadas na midia a época, podemos constatar que as principais preocupacoes

relativas a realizacdo dos Jogos Olimpicos giravam em torno de quatro pontos criticos.

Um desses pontos se referia aos problemas de coordenacdo entre os diferentes
Orgdos publicos e privados responsaveis pela seguranca. Segundo o Dossié de Candidatura
(BASIL, 2009¢), a experiéncia do Brasil em fazer a seguranca de GE ° na cidade, como o
famoso Carnaval carioca e as comemoracOes de Réveillon, iria garantir a entrega de uma
operacdo bem-sucedida e amigavel. Porém, as diferencas entre a estrutura de seguranca das

tradicionais comemoracdes da cidade e um megaevento internacional ndo eram poucas.

Enquanto as comemoragdes do Réveillon costumam ter duragdo de algumas horas,
e o Carnaval 4 dias, as Olimpiadas ocorreriam durante 40 dias ininterruptos. Com relacdo a
concentracéo de pessoas durante as festividades de janeiro e fevereiro, se observa que a maioria
do publico fica limitada a orla da cidade e a locais especificos como o Samboédromo. Tais
concentracdes também ocorrem em horarios restritos. Por outro lado, as competicGes e eventos
olimpicos, ocorreriam simultaneamente em praticamente toda a cidade e durante todo o dia

(Anexo A).

Obviamente, a monta de recursos humanos e materiais necessarios para as acdes de
seguranca dos eventos citados sdo bem distintos. Segundo dados da Policia Militar, o Réveillon
Carioca de 2016 empregou cerca de 12 mil policiais, enquanto o Carnaval do mesmo ano contou
com cerca de 16 mil policiais (PMERJ, 2015; PMERJ, 2016). J4 o Esquema de seguranca
proposto no dossié de candidatura propunha um efetivo de setenta 75 mil agentes, provenientes

de diversos estados e agéncias (BRASIL, 2009a).

° Grande Eventos (GE) sdo eventos de natureza politica, esportiva, religiosa ou reivindicatoria que, devido ao tema,
a natureza e/ou a dimensao requeiram esforcos e processos diferenciados por parte de seus organizadores e dos
6rgdos de seguranca, saude e defesa civil, a fim de mitigar a possibilidade de ocorréncia de incidentes ou seus
efeitos, protegendo a vida, a incolumidade das pessoas, a imagem das instituicdes envolvidas e o patrimdnio
(VASCONCELLOS, 2017).
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E importante compreender que o modelo de integracéo das acBes dessas agéncias
ainda estava em processo de amadurecimento, requerendo um grande esfor¢o por parte do

Governo Federal.

Outro ponto sensivel era a desconfianca na capacidade do Pais em se contrapor a
ameaca terrorista. Embora o Brasil nunca tenha sido alvo tradicional de grupos extremistas
internacionais, a natureza do evento trazia a tona essa preocupacéo. Inclusive, as opinides de

especialistas eram conflitantes.

Woloszyn®® (2015), afirmava que o risco de um ataque terrorista durante os Jogos
seria remoto, pois 0 comportamento de grupos extremistas, como o Estado Islamico, se
caracteriza por escolher alvos civis em sua rotina urbana, onde ndo ha um reforco de seguranca
especifica e onde ndo ha um estado de alerta. O analista conclui também que um atentado ligado
diretamente a esses grupos seria dificil, embora a ameaca de Lobos Solitarios!! fosse uma

realidade.

Ja Paulo Storanit?(2015), um ano antes das Olimpiadas, afirmou que a questdo do
terrorismo era preocupante por ndo existir na cultura organizacional brasileira as ferramentas
adequadas para lidar com esse tipo de ameacga. Também reforcou que a inteligéncia, as forcas
policiais e as autoridades de seguranca publica ndo estariam habituadas a esse problema e que

organizagOes extremistas poderiam se valer disso.

O Ato Olimpico (BRASIL, 2009b), dentre outras providéncias, concedeu a isen¢do
de vistos para todos os estrangeiros vinculados a organizacéo e realizacdo dos jogos, bem como

para 0s que apresentassem ingressos para as competicdes. Tal decis@o recebeu varias criticas

10 André Luis Woloszyn atuou como Analista da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
(SAE). E consultor de organizagdes internacionais em assuntos de terrorismo e conflitos de baixa e média
intensidade. Autor do livro “Terrorismo Global” editado pela Biblioteca do Exército.

11 Um lobo solitario é alguém que prepara e comete atos violentos sozinho, fora de qualquer estrutura de comando
e sem assisténcia material de qualquer grupo. No entanto, pode ser influenciado ou motivado pela ideologia e
crengas de um grupo externo, e pode agir em apoio a um grupo (GLENS, 2017)

12 Storani é ex-capitdo do Batalhdo de OperagGes Especiais (BOPE) da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
(PMERJ), além de analista de politicas publicas e consultor de Segurancga Publica.
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que apontavam o possivel descontrole da entrada de suspeitos de terrorismo (WOLOSYN,
2015b; ARIAS, 2015).

Além disso, a instabilidade politica e econdmica no Pais figurava como o terceiro
ponto critico. Manifestacdes sociais, politicas e classistas eram imprevisiveis e poderiam
interferir na realizacdo das competicdes. Tal ameaca se concretizou durante a cerimoénia de
abertura da Copa do Mundo, quando manifestantes foram as ruas em varias cidades sede, em
protestos marcados por forte repressao policial, que resultaram em dezenas de pessoas feridas

e detidas em todo o pais (G1, 2014)

Entretanto, a situacdo mais critica seriam greves e paralisacdes de servicos publicos
essenciais, taxistas, motoristas de 6nibus e bombeiros, inclusive de forgas policiais, como
estavam ocorrendo ha algum tempo nos estados do Espirito Santo, Rio Grande do Norte, Bahia
e Distrito Federal (UOL, 2014).

Aquelas paralizacdes, as vésperas dos Jogos Olimpicos, significariam o
esgotamento das possibilidades do governo do Estado em cumprir 0s compromissos com a
seguranca do evento, exigindo uma intervencao federal direta, através do emprego das FA.

O ultimo ponto, e com certeza o problema mais dificil de solucionar, se tratava da
intensa violéncia instaurada pelo crime organizado no Complexo da Maré, um conjunto de 16
favelas localizado entre o Aeroporto Internacional Tom Jobim e o centro da cidade. As vésperas
do megaevento, a PMERJ enfrentava dificuldades para colocar efetivos nas trinta e oito UPP
instaladas na regido, e contava com o apoio de forca militares desde 2014 em GLO (PUFF,
2014).

Tais questionamentos nao se restringiam ao ambito interno, estando frequentemente
estampados nas midias nacionais e internacionais. Os problemas de seguranga somados ao
temor pelos casos de zika virus no pais acarretaram um certo pessimismo nos organizadores

dos JO Ri02016 (LEITAO, 2016). Chegou-se a cogitar a diminuicéo de turistas, prejuizos no
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setor hoteleiro e de servicos, inclusive a queda na procura por ingressos e a desisténcia de atletas

e delegacdes (EPOCA, 2016).

2.2. As acdes integradas de Seguranca

De qualquer forma, o Dossié de Candidatura foi entregue ao COI em janeiro de
2009. De acordo com aquele documento, o Governo Brasileiro assumia a responsabilidade de
coordenar o envolvimento das agéncias federais, estaduais e municipais na operacdo de
seguranca dos Jogos. No Dossié ficou definido que, em primeira instancia, a responsabilidade
pela seguranca dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 seria do Governo Federal, por

meio do MJ e da SENASPY}(BRASIL, 2009a).

Nessa primeira atribuicdo de responsabilidades, a SENASP iria coordenar o
envolvimento das autoridades de seguranca Federais, Estaduais e Municipais e das agéncias de
Defesa e Inteligéncia na operacdo de seguranca dos Jogos. No ambito federal estavam incluidas
todas as agéncias da Policia Federal (PF), Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e a Forca
nacional de Seguranca Publica (FNSP)*. No ambito estadual estavam incluidas a Policia Civil,
a PMERJ, o Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ) e a Defesa
Civil Estadual, apoiadas pelas agéncias de seguranca municipais, como a Guarda Municipal e

a Defesa Civil Municipal. (BRASIL, 2009a).

E importante observar que, naquele momento, o Dossié de Candidatura informava
que a participacdo das Forcas Armadas na seguranga dos Jogos se restringiria a protecédo

maritima e aérea e também ao apoio eventual a autoridades civis no caso de algum grande

13 A SENASP é um drgdo publico superior de nivel federal, vinculado ao Ministério da Justica. Ela é responsavel
pela politica de seguranga publica no pais (MJ, 2006)

14 A FNSP é um programa de cooperacdo federativa na area de Seguranca Publica, e esta sob a responsabilidade
da SENASP (BRASIL, 2004).
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incidente. Por outro lado, todas essas atividades ja se enquadram como atribui¢des subsidiarias
das FA previstas em lei®®.

Ja no ambito da Inteligéncia, desde a fase de preparacéo do Dossié de Candidatura,
a ABIN vinha centralizando a participacdo dos 6rgdos componentes do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (SISBIN) e coordenava a elaboracdo de analises de risco, a producdo do
conhecimento, a prevencao ao terrorismo e a difusdo das informacgdes. Foram criados o Centro
de Inteligéncia Nacional (CIN) e os Centros de Inteligéncia Regionais (CIR), instalados
respectivamente na sede da ABIN, em Brasilia, e nas cidades sede (BRASIL, 2015).

Em seguida, imediatamente apds os Jogos Mundiais Militares Rio 2011, foi criada
a SESGE. Integrada ao MJ, ficou sob a responsabilidade da PF e foi chefiada por Delegados
Federais desde sua criacdo. A SESGE tinha como propdsito planejar as acdes de Seguranca
Publica para a Copa do Mundo, Olimpiadas e Paralimpiadas, além de outros eventos
internacionais, como a Jornada Mundial da Juventude e a Copa das Confederaces (BRASIL,
2011b).

Ato continuo, aquela secretaria instituiu 0 SICCGE e os CICC em ambito nacional
e regional para dar suporte as acGes de seguranca publica nos GE (BRASIL, 2013). E
posteriormente, no inicio de 2015, a SESGE criou a COESRI02016, que passaria a funcionar
como um férum deliberativo no qual se definiriam os pardmetros da atuagdo coordenada e
integrada dos 6rgdos federais, estaduais e municipais de Seguranca Publica e de Defesa Civil,
bem como de outras entidades relacionadas, respeitando suas atribui¢cbes constitucionais e
legais (BRASIL, 2015d).

Nesse intervalo, o Ministério da Defesa (MD) criou a Acessoria Especial para
Grandes Eventos (AEGE), vinculada ao Estado-Maior Conjunto da Forgas Armadas (EMCFA).

O Centro de Operagdes Conjuntas (COC) passou a ser utilizado como a estrutura de

%5 Lei Complementar no 97/1999 — DispGe sobre as normas gerais para a organizagao, o preparo e 0 emprego das
Forcas Armadas. Ultima alteragdo: Lei Complementar no 136/2010 (BRASIL, 1999)



22

coordenaco e monitoramento das acdes das trés FA. Centros Coordenadores de Defesa de Area
(CCDA) passariam a atuar em nivel regional com a missdo de coordenar as atividades de

competéncia constitucional das FA (BRASIL, 2012a).

O modelo adotado e as estruturas criadas foram testadas na Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel Rio+20, em 2012, na Copa das Confederacdes, em
2013, na Jornada Mundial da Juventude, com a visita do Papa Francisco ao Rio de Janeiro, em
2013, e na Copa do Mundo, em 2014. Ao longo daqueles trés anos foi grande o amadurecimento
das acdes integradas entre 0 MD, MJ, ABIN, governos estaduais, municipais e organizacées

internacionais e multilaterais envolvidas (BRASIL, 2015e).

Ao final dessa sequéncia de GE, o Brasil possuia consideravel expertise na area de
seguranca. Em especial, as FA tiveram uma étima oportunidade de praticar as recentemente

aprovada Doutrina de Operagfes Conjuntas'® e de Operagdes Interagéncias?’.

Com o encerramento da Copa do Mundo 2014, restava apenas a integracdo do
ultimo escaldo do Governo Federal, que estabeleceria as diretrizes politicas e estratégicas para
a realizacdo do megaevento. Entdo, em 2015, foi aprovado o PESI (BRASIL, 2015¢), sendo o
ultimo passo para implementar as estratégias governamentais referentes a seguranca dos Jogos

Rio 2016.

Esse foi o marco que, visando a integracdo das acOes, estabeleceu uma sdélida
coordenacdo entre o Ministério da Justica (MJ), MD e o extinto Gabinete de Seguranca

Institucional da Presidéncia da Republica (GSI-PR).

16 Operacdes que envolvem o emprego coordenado de elementos de mais de uma forca singular, com propdsitos
interdependentes ou complementares, sem que haja a constitui¢cdo de um comando Unico no escaldo considerado.
(BRASIL, 2007)

7 Interagdo das Forcas Armadas com outras agéncias com a finalidade de conciliar interesses e coordenar esforgos
para a consecucao de objetivos ou propésitos convergentes que atendam ao bem comum, evitando a duplicidade
de ac¢des, a dispersdo de recursos e a divergéncia de solu¢Bes com eficiéncia, eficicia, efetividade e menores
custos. (BRASIL, 2017a)
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O problema sobre a coordenacdo entre os 0rgdos de seguranga, sem sombra de
duvidas, j& havia sido resolvido em 2015 (BRASIL, 2014b; BRASIL, 2014c). Porém, a crise
politica do Pais e principalmente a crise financeira no estado do Rio de Janeiro agravaram-se
muito (PUFF, 2016a). No Dossié de Candidatura constavam diversas medidas para atingir as
metas de seguranga prometidas, na sua maioria de responsabilidade do Governo do Estado do

Rio de Janeiro (BRASIL, 2009a).

Entretanto, o Governo Estadual ndo dispunha de recursos para conciliar o
pagamento dos juros de empréstimos, a manutencdo de servigos essenciais e a finalizacao das
obras de mobilidade compromissadas com organismos internacionais. Consequentemente, 0s
recursos destinados a Secretaria de Seguranca Publica sofreram severos cortes Dividas com
pagamento de salarios atrasados e com empresas prestadoras de servicos se acumulavam.

(BRASIL, 2017b).

A trinta dias do inicio dos Jogos, a policia Civil Estadual, a PMERJ e 0 CBMER]J
estavam a beira do colapso, com ameagcas constantes de paralizacdes e manifestacGes a exemplo
das que estavam acontecendo em outros estados (CONGRESSO, 2016). Os indices de violéncia

continuavam altos e o crime organizado amedrontava residentes e turistas (PUFF, 2016b).

2.3. O emprego das Forcas Armadas

Desde 2013, o MD, por intermédio da AEGE, tratou da participacdo das FA na
seguranga dos JO Ri02016 junto aos diversos oOrgdos federais, estaduais e municipais

envolvidos nesse grande evento (BRASIL, 2012a).

Ainda em 2013, foi elaborada, de comum acordo entre os envolvidos, a minuta do
“Caderno de Atividades e Atribuicdes de Seguranca para os Jogos Rio 2016”. Esse documento

passou a orientar os planejamentos iniciais das FA. Nele estavam relacionadas as areas e eixos
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de acdo nos quais todos os 6rgdos envolvidos poderiam atuar, fosse como responsavel ou em
apoio (MOUTINHO, 2018).

Em janeiro de 2015, o MD expediu as Diretrizes Ministeriais para atuagdo das FA
nos JO Ri02016. Para a cidade do Rio de Janeiro, coube ao Exército Brasileiro (EB) designar o
Comando Geral de Defesa de Area (CGDA), funcio que foi exercida pelo Comando Militar do
Leste (CML), tendo subordinado a ele quatro Comandos de Defesa Setorial (CDS) para as
regides de Copacabana, Barra, Deodoro e Maracand. Essa Portaria determinou ainda que a MB
designasse o Comando de defesa de Area (CDA) de Salvador e 0 CDS Copacabana e além de
apoiar os demais CDA/CGDA® do EB com meios e pessoal (BRASIL, 2015a; BRASIL,
2015b).

Em fevereiro de 2015, o EMCFA expediu o Plano Estratégico de Emprego
Conjunto das Forcas Armadas (PEECFA) Rio 2016. Esse Plano, elaborado com a participacao
de representantes do Comando de Operacdes Navais (ComOpNav), foi a base para os
planejamentos operacionais dos CGDA/CDA. Nele estava previsto que a MB adjudicaria um
Destacamento de Defesa Anti Aérea de Fuzileiros Navais (DstDAAFuzNav) ao Comando de
Defesa Aeroespacial Brasileiro (COMDABRA), o Grupo Especial de Retomada e Regade de
Operacgdes Especiais (GERR-OpEsp) ao Comando Conjunto de Prevencdo e Combate ao
Terrorismo (CCPCT), e proveria equipes de negociacdo a todos os CDA/CGDA (MOUTINHO,
2018).

Em fevereiro de 2015, o CGDA Rio realizou o seu planejamento operacional em
conjunto com o ComOpNav e emitiu, em agosto daquele ano, o seu Plano Operacional,
delegando as tarefas para o Comando de Defesa de Setorial Copacabana (CDSCOP)

(MOUTINHO, 2018).

18 Os CDA sdo os Comandos Operacionais Conjuntos responsaveis pelas acdes de Defesa em cada uma das cidades
sede dos GE. O CDA Rio, durante as olimpiadas, foi renomeado Coordenador Geral de Defesa de Area (CGDA)
e passou a ter Coordenadores de Defesa Setoriais (CDS) subordinados. (MINISTERIO DA DEFESA (MD),
2012).
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Cada instalagéo de competicdo, treinamento e apoio, teve um Plano integrado de
Seguranca e Ordenamento Urbano (PISOU) que, em linhas gerais, definia atribuicdes,
detalhava as instalagdes e estabelecia os limites de seguranca para cada local. Os PISOU foram
elaborados com a participacdo de representantes de todos os 6rgdos envolvidos (MD, MJ,
Comité Olimpico Rio 2016, Prefeitura Municipal, PMERJ, CBMERJ, Guarda Municipal,
Defesa Civil e Policia Federal) (DELMAZO, 2016).

Em julho de 2016, os CDA, os CDS, o COMDABRA e o CCPCT finalizaram seus
planejamentos operacionais com a participacdo de Oficiais de Ligacdo do ComOpNav.
(MOUTINHO, 2018).

Em outubro de 2015, o PESI Rio 2016 foi assinado pelos Ministros da Defesa, da
Justica e do entdo existente GSI/PR. Esse Plano definia os Eixos de Atuacdo (Seguranca
Publica, Defesa e Inteligéncia), os responsaveis por cada um (Orgéos de Seguranca Publica -
OSP, MD e ABIN, respectivamente), além das atividades a serem desenvolvidas em cada eixo.
(BRASIL, 2015¢)

Segundo Moutinho®®, (2018), o PESI reforcava quatro pontos importantes:

a) aseguranca dos portos, inserida na atividade de Policia Maritima, caberia aos OSP?;

b) as atividades tipicas de seguranca publica, desenvolvidas dentro de &reas militares,
ocorreriam em coordenacéo entre MD e MJ;

c) a previsdo do emprego das FA seria em atividades de Defesa Civil e Seguranca de
Dignitéarios; e

d) as atividades de defesa, que serdo exercidas nos termos da decisdo presidencial que

autorizar o emprego das FA.

19 O Capitdo de Corveta (Fuzileiro Naval) Rafael Pereira Moutinho foi encarregado da secdo de planejamento do
estado-maior do CDSCOP. Entrevista constante no Apéndice B.

20 Os portos e terminais estavam excluidos da esfera de atuacdo dos CGDA/CDA. A seguranca desses locais é
atribuicdo especifica de determinados 6rgéaos e agéncias competentes. (BRASIL, 2009c)
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E importante observar que as atividades de Seguranca Plblica em meio aquaviario
extrapolam as competéncias da MB como Autoridade Maritima, sendo de responsabilidade da
Policia Maritima (BRASIL, 2009c).

Dessa forma, como algumas competi¢cGes ocorreriam dentro de um perimetro no
mar ou em aguas interiores, considerados “instalagdes de competicao”, a sua seguranca caberia
aos OSP. Entretanto, de acordo com Moutinho (2018), desde o inicio do planejamento, 0s
mesmos ja manifestavam ndo possuirem meios suficientes para tal.

Assim, a MB atuou, praticamente desde o inicio das competi¢cdes, como Forca de
Contingéncia na seguranga dessas citadas “instalagdes”. Porém, apenas o pdde fazer com 0

respaldo do decreto de GLO, assinado trés dias apos a abertura oficial dos Jogos Olimpicos.



3. A FORCA NAVAL COMPONENTE - EVOLUCAO DA ORGANIZACAO POR
TAREFAS

Neste capitulo serd apresentada a evolucdo do planejamento da FNC no Rio de
Janeiro. Serdo analisados os meios adjudicados, a organizacdo por tarefas, as missdes
atribuidas, e os fatores que determinaram tais diferencas, bem como 0s seus impactos na

operacao.

3.1. Operagdes Conjuntas e Interagéncias

Conforme observado no capitulo anterior, desde 2012 as FA foram empregadas na
seguranca de GE, de forma geral, em atividades de defesa nacional e em articulagdo com 6rgaos
e agéncias envolvidas nos eventos. Por outro lado, também cumpririam atribuicGes
complementares, por meio de agles preventivas e repressivas, contra eventuais ameacgas ou

situacOes que comprometessem a seguranca dos Jogos.

Segundo Moutinho (2018), com o objetivo de promover um ambiente seguro para
as populac@es locais, clientes e visitantes, durante todo o periodo do evento, a Defesa seria
conduzida nas dimensfes Aeroespacial, maritima, terrestre e informacional. E neste sentido, o

planejamento de emprego da FA previa as seguintes acoes:
— Ac¢0Oes Aeroespaciais — compreendiam a defesa aérea, vigilancia e controle do espaco aéreo;

— Ac¢bes Maritimas e Fluviais — compreendiam a defesa maritima e fluvial, seguranca da
navegacao aquaviaria salvaguarda da vida humana no mar, fiscalizacdo do cumprimento de leis

e regulamentos no mar;

— Ac0es de Seguranca e defesa cibernética — compreendiam a seguranca e a defesa dos ativos
de informacé&o relevantes para a organizagdo dos Eventos, bem como os sistemas de tecnologia

da informacéo e de comunicagdes;
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— AcOes de transporte aéreo e logistico — compreendiam a utilizagéo de meios aéreos da FA nas

atividades de apoio logistico de interesse para as operacdes militares ou a¢es governamentais;

— Fiscalizagdo de explosivos — compreendia a fiscalizagdo da producdo e importacdo de

produtos explosivos e potencialmente perigosos;

— Ac0es de defesa QRBN — compreendiam as atividades de prevencao, defesa, contramedidas
e gerenciamento das consequéncias relacionadas a ameacas quimicas, radioldgicas, biologicas

e nucleares;

— Protecdo de estruturas estratégicas — compreendia o emprego da FA nas atividades de
monitoramento, vigilancia e protecéo de estruturas essenciais ao fornecimento ininterrupto de

Servicos necessarios;

— Emprego de forgas de contingéncia — compreendia a utilizagdo das FA para contingéncia em
caso de insuficiéncia, inexisténcia, indisponibilidade dos meios de seguranca publica ou seus

efetivos;

— Enfrentamento ao terrorismo — compreendia o conjunto de acdes de defesa, incluindo
atividades de inteligéncia e de repressdo, que visavam prevenir e combater acdes terroristas e

assemelhadas;

— Ac0es aeroportuarias — compreendiam o emprego das FA no receptivo de dignitarios ou outras

autoridades em bases aéreas ou aeroportos civis;

— Seguranca viaria, controle de trafego, policiamento ostensivo, preservacao da ordem publica,

ordenamento urbano e defesa civil e areas de administracao militar utilizadas no evento; e

— Seguranca de dignitarios e VIP.

E devido a esse amplo espectro de dimensdes e atividades, o MD (BRASIL, 2012)

determinou que o planejamento das agdes deveria priorizar 0 emprego conjunto das FA, em
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coordenagdo e articulagio com os OSP, agéncias e demais 0Orgdos governamentais e

internacionais, dentro de um ambiente interagéncias.

Dessa forma, o EMCFA criou uma estrutura de Emprego Conjunto das FA para a
Copa das Confederacdes 2013, que foi replicada na copa do Mundo 2014 (Apéndice G).

Entretanto, essa estrutura sofreu algumas alteracfes para os JO Rio 2016 (Apéndice H).

E possivel observar nos Apéndices G e H que a principal diferenca entre as referidas
estruturas foi a reducdo do nimero de CDAs. Ao contrario da Copa, quando 0s jogos ocorrerem
em doze estados diferentes, nas olimpiadas houve a concentracdo de eventos na cidade do Rio

de Janeiro, com excec¢do de outras 5 cidades que receberam jogos de futebol.

E por conta do aumento de responsabilidades do CDA Rio, este foi redesignado
como CGDA Rio, e recebeu a subordinacdo de quatro CDS. Apenas cinco CDAs foram
mantidos: um em cada uma das cinco cidades-sede do futebol, e com estruturas idénticas as

utilizadas durante a Copa do Mundo.

Podemos observar também que, de acordo com a Doutrina de Operacdes Conjuntas
do MD (BRASIL, 2011a), tanto os CDA na Copa do Mundo, como o0 CGDA e demais CDA
nas Olimpiadas, eram considerados Comandos Operacionais Conjuntos (COpCj), e dessa

forma, possuiam suas Forcas Componentes (FC).

Em que pese os CDA Salvador e Natal terem sido atribuidos a comandos da MB
durante a Copa e a Olimpiada, no Rio de Janeiro aquela for¢a participou em ambos 0s eventos
compondo a FNC subordinada ao COpCj da area. Nas duas oportunidades, o comandante do
1° Ddistrito Naval foi designado Comandante da FNC, tendo adjudicados a ele, todos os seus
meios navais distritais, bem como meios navais e aeronavais da esquadra e meios de fuzileiros

navais (MOUTINHO, 2018).
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Segundo Moutinho (2018), o ComOpNav participou diretamente dos
planejamentos dos COpCj no Rio de Janeiro. E, devido as particularidades das atividades
Maritimas e Fluviais, ficou a cardo daquele comando a indicagdo e adjudicagdo dos meios

necessarios ao cumprimento das tarefas da FNC.

Moutinho (2018) ainda afirmou que, inicialmente, a quantidade de meios navais
adjudicados as duas FNC foi praticamente a mesma em ambos 0s eventos. Entretanto, ao longo
do planejamento para as Olimpiadas, a FNC solicitou a inclusdo de mais navios e embarcacdes
de pequeno porte. Tal aumento da necessidade de meios estaria relacionada as medidas

necessarias para o enfrentamento de ameacas levantadas.

3.2. Comparacéo entre as FNC.

E pertinente a comparagdo entre as organizacdes por tarefas da FNC nos dois

eventos a fim compreender melhor o objeto de estudo.

3.2.1. AFNC na Copa do Mundo 2014

De acordo com Junior?! (2018), durante o periodo da Copa do Mundo, 0 Com1DN
foi designado o Comandante da Forca Naval Componente subordinado ao CDA Rio. O seu

estado maior foi composto por oficiais do préoprio Distrito Naval e OM subordinadas.

Segundo ele, a FNC foi organizada em quatro Grupos-Tarefa (Apéndice I), cujas composic¢oes

e tarefas atribuidas séo relacionadas a seguir:

21 O Capitdo de Fragata Carlos Alberto da Costa Junior integrou a se¢do de operacdes do estado-maior da FNC
subordinada ao CDA Rio durante a Copa do Mundo. Entrevista constante no Apéndice F
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1) Grupamento de Seguranca Maritima-1 (GptSegMar-1) — composto por seis navios do

Comando do Grupamento de Patrulha Naval do Sudeste (ComGptPatNav-SE).

Tinha como tarefas, realizar acdo de presenca nas areas de interesse, realizar
Patrulha Naval (PATNAYV); conduzir operacbes de esclarecimento em proveito dos meios
navais; e acompanhar o trafego maritimo nas proximidades do porto do Rio de Janeiro, com

énfase nas proximidades das localidades onde estiveram hospedadas as delegacdes estrangeiras.

2) Grupamento de Seguranca Maritima-2 (GptSegMar-2) — composto por 15 embarcacgdes da

Capitania dos Portos do Rio de Janeiro (CPRJ).

Tinha como tarefas, realizar acdo de presenca e Inspecdo Naval nas areas de
interesse; e acompanhar o trafego maritimo na Baia da Guanabara, nas areas da Marina da
Gléria, porto do Rio de Janeiro, aeroporto do Galedo, Terminal Aquaviario da Baia da

Guanabara (TABG) e llha fiscal (centro de midia).

3) Grupamento de Seguranga Maritima-3 (GptSegMar-3) — composto por 05 embarcacdes da

Capitania dos Portos do Espirito Santo (CPES).

Tinha como tarefas, realizar de acdo de presenca e Inspecdo Naval nas areas de

interesse; e acompanhar o trafego maritimo nas areas de interesse em Vitoria - ES.

4) Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais (GptOpFuzNav) — composto pelo 3° Batalhdo

de Infantaria de Fuzileiros Navais (3°BtlInfFuzNav).

Permaneceu em prontiddo durante toda operacéo para ser empregado na defesa dos
pontos de interesse e como forga de contingéncia dos Orgéos de Seguranca Publica (OSP), nas
areas estabelecidas pela Forca Naval Componente, e efetuou a seguranca de Rota Protocolar e

a Linha Vermelha.
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E possivel observar que, nas tarefas atribuidas ao trés GT de Seguranca Maritima,
que ndo havia objetivos a defender em suas areas de operagdo. As instalacdes de interesse que
deveriam ser protegidas, fossem estadios ou hotéis, eram todas localizadas em terra e, com raras

excecOes, sem acesso por via aquaviarias.

Desta forma, deduz-se que esforco principal era o de intensificar as atividades
relacionadas as atribuigdes subsidiarias, a fim de aumentar a sensacéo de seguranga durante o

evento.

3.2.2. A FNC nos Jogos Olimpicos Rio 2016

De acordo com Moutinho (2018), durante o periodo da Operacao Jogos Olimpicos
Rio 2016, o Com1DN foi o0 Comandante do CDSCOP, subordinado ao CGDA Rio. O Estado-
Maior do CDSCOP foi composto por militares de diversos setores da MB, e a Forca Tarefa

(FT) foi organizada em trés Grupos Tarefa (GT) com as seguintes composic¢des e atribuicoes:

1) Grupo Tarefa Maritimo (GTMAR) — Ao comando desse GT, foi designado o comandante da

12 Divisdo da Esquadra (ComDiv-1). O Estado-Maior foi constituido por militares do préprio
ComDiv-1. Dispunha de dez navios do Comando em-chefe da Esquadra (ComemCh), incluindo
um Navio-Tanque e um Navio-Aerdédromo, além de trés embarcacdes de desembarque e seis
aeronaves de asa rotativa. Também contava com nove navios do ComGptPatNav-SE, além de

quarenta e seis embarcacdes da CPRJ.

Tinha como tarefas, controlar o trafego aquaviario nos locais de interesse para a

seguranca dos jogos, realizar a contingéncia dos OSP nas venues?? e instalacdes de competico

22 De venues eram chamadas instalagdes ou locais de eventos utilizados para competicéo, ndo competigdo, suporte
ou treinamento. As venues geograficamente préximas, mas que ndo compartilham do mesmo perimetro de
seguranca formavam um cluster. Foram estabelecidos quatro clusters: Copacabana, Maracand, Barra e Deodoro.
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do cluster Copacabana (Apéndice K) e prover o apoio de transporte e logistico ao GT Terrestre

e outros CDS.

2) Grupo Tarefa Terrestre (GTTER) — Ao Comando desse GT foi designado Chefe do Estado-

Maior do Comando da Forga de Fuzileiros da Esquadra (ComFFE). O estado-maior foi
composto por oficiais do proprio ComFFE. Contava com trés batalhdes de infantaria de
Fuzileiros Navais (BtlinfFuzNav), um batalhdo de artilharia (BtlArtFuzNav) e um Batalhdo

logistico (BtlLogFuzNav).

Tinha como tarefas, realizar a contingéncia dos OSP no cluster Copacabana;
monitorar o Centro Regional de Operacdo do Sistema Elétrico, o Terminal Rodoviario Novo
Rio, a Estacdo das Barcas (Praca XV) e o Porto do Rio de Janeiro, além de contribuir para a
protecdo dessas Estruturas Estratégicas e para o funcionamento ininterrupto dos servigos
prestados as instalagdes e areas de interesse aos Jogos Rio 2016. Também deveria proteger o

Sitio de Antenas de Radiodifusio da Ilha Rasa?® e prover o apoio logistico ao GT CCTI.

3) Grupo Tarefa Centro de Coordenacdo Téatico Integrado (CCTI) — composto pelo Grupo

Especial de Retomada e Resgate do Grupamento de Mergulhadores de Combate (GERRMEC)
e da Companhia de Defesa Nuclear Bioldgica Quimica e Radioldgica do Batalhdo de

Engenharia de Fuzileiros Navais.

Tinha como tarefas, conduzir a¢bes de Enfrentamento ao Terrorismo, Anti-DEI
(Dispositivos Explosivos Improvisados) e de Defesa Nuclear, Biologica, Quimica e

Radiologica (DefNBQR) em coordenacdo com o CCPCT.

Nota-se que, para 0 GTMAR, principal diferenca entre a operacdo da Copa do

Mundo e a das Olimpiadas, foi a existéncia objetivos em areas maritimas e fluviais a serem

23 O sitio de antenas da Ilha Rasa concentrava a retransmissdo das comunicagdes via radio dos OSP. A interrupgdo
do seu funcionamento poderia impactar na coordenacéo das acfes de seguranca.



34

defendidos. Conforme mencionado no capitulo 2, as raias de regatas e de maratona aquética,
que deveriam ser asseguradas pela Policia Maritima, ficaram praticamente todas sob

responsabilidade do GTMAR.

Segundo Moutinho (2018), a Policia Maritima, devido aos seus poucos meios
disponiveis, atuou basicamente sob demanda, nos casos em que fosse necessario o exercicio do

poder de policia judiciaria, como prisdes em flagrante e autuacoes de infratores.

Por outro lado, é importante notar que os meios adequados a realizar a seguranca
das raias de competicdo ndo poderiam ser de grande porte, por conta de restricGes de
manobrabilidade, velocidade, além da elevada probabilidade de interferir na realizacdo da
competicdo e de colocar a seguranca dos participantes em risco. Para suprir as deficiéncias dos

OSP, entende-se que seriam adequados meios de pequeno porte, como ECSR, LAEP e AviPa.

Entretanto, percebe-se que, aléem do aumento da quantidade de pequenas
embarcacGes da CPRJ, de 15 apara 46, também houve um aumento significativo de
embarcacdes de grande porte, com a inclusdo de Fragatas, Corvetas, um Navio Tanque e um

Navio Aerédromo (Apéndice J).

Pereira®* (2018), afirmou que GTMAR, solicitou a adjudicacdo de mais meios em
virtude da necessidade de revezamento de navios ao longo dos 65 dias de operacdo, além da
intencdo de realizar uma defesa em profundidade contra a ameaca de atentados terroristas
empregando navios mercantes e outras embarcacdes de grande porte, bem como outros vetores

maritimos de ameaca, como grupos manifestantes e embarcacdes nao autorizadas.

24 O Capitdo de Fragata André Martins Pereira foi Encarregado da Secdo de Operacdes do GTMAR durante as
Olimpiadas. Entrevista constante no Apéndice C.
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3.3. Controle da operacdo planejada da FNC durante a olimpiada.

Dificilmente um Plano Operacional preverd todas as eventualidades das aces
militares, por melhor que tenha sido o trabalho do Estado-Maior que o originou (BRASIL,

2011a, v. 3, p. 57).

Segundo Teixeira® (2018), o planejamento inicial da operagdo previa 0 emprego
de todos os meios adjudicados, sendo revezados ao longo dos sessenta e cinco dias. Por outro
lado, ele observou que, em que pesasse a necessidade daquele grupamento permanecer em
condicdes de atender as demandas operativas do Com1DN, todos os meios disponiveis no

ComGptPatNavSE ficaram a disposi¢do do GTMAR.

Para ele, 0 ComGptPavNav-SE nédo podia deixar de cumprir suas responsabilidades
junto ao Com1DN como Representante da Autoridade maritima e como SALVAMAR
SUDESTE. Além disso, de acordo com o PESI (BRASIL, 2012), as FA deveriam realizar seus
planejamentos de forma a ndo comprometer as tarefas relacionadas as sus atribuicdes

subsidiarias.

Teixeira (2018) observou que a interdicdo das areas e a contingéncia aos OSP
consumiriam muitos meios, e 0s compromissos habituais do Com1DN ndo diminuiram.
Segundo ele, 71% dos dias de mar realizados pelos meios do ComGptPatNav-SE durante a
operagao das Olimpiadas foram dedicados a eventos de Busca e Salvamento (SAR?®) e as outras
demandas do Com1°DN. Dessa forma, apenas um NPa de 200t e dois AviPa ficaram
exclusivamente dedicados aos Jogos Olimpicos durante todo o tempo. Todos 0s outros navios

participaram de forma eventual, entre o revezamento na area de operacdo e eventos SAR.

%5 O Capitdo de Mar e Guerra José Achilles Abreu Jorge Teixeira era comandante do ComGptPatNav-SE e da
UT Atenas, subordinada ao GTMAR durante as Olimpiadas. Entrevista constante no Apéndice D.
% SAR — do inglés search and rescue
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Nota-se que a ideia inicial de revezar os navios a fim de poupar 0s meios ndo pode
ser posta em préatica. Todos os navios do GTMAR foram empregados durante todos os dias da

operacdo, mesmo que em operagdes ndo relacionadas as Olimpiadas.

Segundo a Doutrina de Operacdes Conjuntas (BRASIL, 2011a), o controle da
operacdo planejada orienta continuamente o esfor¢co total com vistas ao 0 cumprimento da
Missdo, reajustando as acbes a serem empreendidas pelas forcas componentes de forma a
suplantar os eventuais Obices, sejam estes decorrentes de fatos novos, de acontecimentos

inopinados ou das ac¢6es do inimigo.

Os eventos SAR foram acontecimentos novos que ndo haviam sido incluidos como

risco na fase de planejamento.

Este autor entende que a adjudicacdo de todos os meios disponiveis no
ComGptPatNav-SE a0 GTMAR, desconsiderando a necessidade de se manter navios
disponiveis para as atividades regulares do Com1Dn, como SAR e PATNAYV, pode ter sido

uma decisao equivocada.

Entretanto, para comprovar tal suposicdo, € necessario analisar com mais atencao o
argumento utilizado pelo GTMAR para solicitar mais navios além dos que foram inicialmente
adjudicados pelo ComOpNav. O intuito dessa analise é averiguar se 0 amplo espectro de
ameacas, relacionado a contingéncia dos OSP, realmente justificaria 0 aumento na quantidade

de meios navais empregados.



4. AS AMEACAS A SEGURANCA DOS JOGOS OLIMPICOS

Este capitulo apresentara os cenérios de risco e 0s vetores de ameaca que foram
previstos nos planejamentos da operagdo de Seguranca do Jogos Olimpicos Rio 2016. Também
apresentard uma comparagdo entre as Matrizes de Gerenciamento de Risco nos diversos
escalbes, e como a avaliacdo de ameacas impactou na deciséo de emprego de meios na FNC

durante os JO Rio 2016.

4.1. Os cenarios e 0s riscos

O Dossié de Candidatura (BRASIL, 2009a) propunha um baixo nivel de riscos para
a realizacdo dos Jogos Olimpicos. Naquele documento, foram apresentadas as conclusdes de
uma andlise preparada em conjunto, pela Comissdo de Candidatura Rio 2016, SENASP e

ABIN, e com a participagdo de especialistas em analise de riscos, nacionais e internacionais.

O referido estudo levantou informacdes sobre a possibilidade de ocorréncia de
grandes incéndios, invasdes nas instalacGes dos Jogos, protestos e manifestacdes civis, acoes
criminosas, comprometimento da infraestrutura de comunicagdes, comprometimento da
mobilidade urbana, ocorréncia de catastrofes naturais e acdes ativistas e terroristas. Também
analisava capacidade de resposta dos OSP a essas ameacas (BRASIL, 2009a). As previsdes

eram positivas e 0 tom do documento era de otimismo.

Entretanto, conforme apresentado no capitulo 2, podemos observar que diversos
fatores relacionados a situacdo politica, econémica e social do pais levaram a degradacéo do
nivel geral de risco. Ameacas, inicialmente consideradas controladas em 2009, ganharam forca
e passaram a ocupar posicdes de destaque nos planejamentos das Opera¢des de Seguranca dos

GE subsequentes.
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Segundo Moutinho (2018), em 2014 eram consideradas como possiveis ameacgas
durante realizacdo da Copa do Mundo as seguintes Forcas Adversas®’: crime organizado
(narcotréafico e milicias), elementos criminosos comuns (criminosos em geral e torcidas
violentas), organizacdes terroristas, e manifestantes (associagdes sindicais, grupos minoritarios,

organizacg0es internacionais).

Entretanto, ele afirmou que o PEECFA da Copa do Mundo previa que as FA seriam
empregadas, prioritariamente, em apoio aos OSP no que se referisse as suas atribuigcdes
subsidiarias e tipicas do eixo de Defesa, bem como, de forma episddica, em contingéncia as
forcas de seguranca publica em caso de esgotamento de recursos humanos e materiais. Dessa
forma, o Gerenciamento de Risco Operacional (GRO)? n&o apontaria para a necessidade de se

planejar agdes diretas contras aquelas ameacas.

Posteriormente, o PESI (BRASIL, 2015e) atualizou e detalhou as informacoes
sobre os riscos esperados, de forma a aprimorar o processo de planejamento e execucdo da
operacdo de seguranga. Passou a considerar Como novas premissas: o interesse e a atengédo da
midia global pelo grande evento; o grande fluxo de pessoas, especialmente na cidade do Rio de
Janeiro; a multiplicidade de instalagdes olimpicas; a multiplicidade e simultaneidade de
eventos; a necessidade de adequacdo das estruturas de seguranca para atender as peculiaridades
do evento, sem prejuizo dos servigos ordinarios; e o aproveitamento dos sistemas e estrutura de

seguranca legados pelos grandes eventos ja realizados no Pais.

Partindo dessas premissas e da experiéncia adquirida em eventos anteriores, no

PESI (BRASIL, 2015e) foram considerados, como principais riscos para a segurancga dos Jogos

27 Segundo o glossario das Forcas Armadas, forcas adversas sdo pessoas, grupos de pessoas ou organizagoes cuja
atuacdo comprometa o pleno funcionamento do estado democratico de direito, a paz social e a ordem publica
(BRASIL, 2007).

2 GRO ¢ o processo utilizado para administrar os riscos presentes em uma campanha ou operagdo militar,
compreendendo a identificacdo de perigos, a avaliagdo dos riscos decorrentes dos perigos, a formulacdo de
medidas para controle do risco, a avaliagdo do risco residual, a decisdo de risco, a implementagdo das “medidas
de controle do risco” e a supervisdo quanto a eficacia de tais medidas (BRASIL, 2018).
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Olimpicos, os seguintes cenarios decorrentes da situagdo do pais a época, prevendo também a

sua evolucéo até os Jogos Olimpicos:

a) acOes terroristas ou de sabotagem de qualquer natureza na venues ou suas proximidades;

b) acles violentas praticadas durante manifestacGes sociais interferindo no acesso as venues;

¢) criminalidade e violéncia urbana contra atletas, familia olimpica e expectadores;

d) comprometimento do sistema de mobilidade urbana afetando o acesso as venues;

e) comprometimento da salde coletiva;

f) comprometimento dos servigos essenciais da cidade com impacto na realizacdo das
competicdes;

g) ataques cibernéticos degradando sistemas de controle, monitoramento e operacionais
ligados a Organizacdo dos Jogos;

h) fendmenos meteoroldgicos interferindo na realizacdo das competicdes; e

i) incidentes e catastrofes naturais afetando as instalagdes olimpicas.

4.2. Os vetores de ameaca

Moutinho (2018), observou que os cenarios propostos pelo PESI orientaram o
planejamento inicial da operacdo a nivel Estratégico e Interministerial. O PEECFA da
Olimpiada traduziu estes cenarios para o nivel estratégico militar e apresentou os vetores de

ameaca?® que concorreriam para a concretizacdo daqueles cenarios.

Entretanto, ainda foi necessario que os niveis Operacional e Tatico analisassem tais
vetores de ameaca a fim de permitir a definicdo das linhas de ac&o para, neutralizar, impedir ou

mitigar as suas agoes.

29 Para o planejamento do JO Rio2016, as forgas adversas foram chamadas de “Vetores de Ameaga” por ser
impossivel estabelecer sua identificacdo precisa. Seriam mais precisamente como modelos de modus operandi.
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Moutinho (2018), citou os seguintes vetores de ameaca levantados inicialmente

pelo CGDA Rio:

a) Grupos Terroristas e Antissistémicos

Segundo o entrevistado, 0 acompanhamento de tendéncias globais do terrorismo a
época, revelava que, além das organizacGes alinhadas ao chamado “extremismo islamico”,
grupos “antissistémicos”, de orienta¢do anarquista, antissemita ou separatista, com frequéncia
recorriam a estratégias violentas de afirmacdo politica de ideias ou de contestagcdo do status
quo. Ressaltou também que ambas as vertentes terroristas buscavam a disseminacao de suas
ideologias por intermédio da Internet, com o intuito de obter redes de apoio logistico ou

ideoldgico em outros paises, inclusive no Brasil.

O oficial também observou que os levantamentos de inteligéncia consideravam
pouco provavel a ocorréncia de atentados ligados as redes terroristas da Al Qaeda ou do
Hezbollah, ou mesmo a qualquer outra organizacdo antissistémica. Entretanto, o histérico de
ataques isolados contra agentes de seguranca em diversos paises ocidentais, ligados ao grupo
extremista Estado Islamico, apontavam para o elevado risco de eventuais acBes semelhantes

durante os JO Rio 2016%, inclusive pela atuacdo de lobos solitarios.

E pertinente a analise feita pelo Especialista em terrorismo André Woloszyn:

Por outro lado, é importante destacar, que a analise do comportamento e da estratégia
extremista tem se caracterizado pela escolha de alvos onde néo haja uma concentracéo
de agentes de seguranga ou mesmo estado de alerta direcionado para a protecdo de
pessoas ou instalagdes. Foi assim em 2001, nos EUA, seguido por Madri (2004)
Londres (2005) e Paris (2015) pois tal concentracdo acarreta em dificuldades para uma
a aproximagdo em relagdo aos alvos e permite a identificacdo rapida de eventuais
ameacas e consequente possibilidade de neutralizagdo. Mas é preciso considerar, que
estratégias podem mudar pois sdo dindmicas e ndao se pode contar com a racionalidade
dos extremistas, pois é um atributo que verdadeiramente ndo possuem, vendo apenas
oportunidades para legitimar seu terror (WOLOSZYN, 2015b).

30 As vésperas dos Jogos, videos e mensagens de aliciamento do Estado Islamico inundavam a internet incitando
ataques de lobos solitarios durante as Olimpiadas (MARTIN, 2016)
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b)_Grupos de Pressdo, Movimentos Sociais e Grupos Paredistas:

Para Moutinho (2018), os grupos de pressdo®! e os movimentos sociais se tornaram
vetores de ameaca por conta do historico de confrontos violentos contra forgas policiais durante
manifestacdes, cada vez mais frequentes, desde a Copa do Mundo em 2014. A violéncia era
incitada, principalmente, pela infiltragdo de grupos denominados Black Blocs® nas
manifestacdes.

Por outro lado, o oficial explicou que os grupos paredistas eram as classes de
aeroviarios, rodoviarios, agentes de seguranca publica e seguranca privada que, em seus
movimentos reivindicatorios por melhorias trabalhistas e salariais, ameacavam realizar greves
e paralizagbes em servicos publicos durante os Jogos, comprometendo a mobilidade urbana e

instaurando o caos.

¢) Criminalidade Comum e Crime Organizado (narcotréfico, milicias e jogos ilegais):

Segundo Moutinho (2018), a criminalidade comum foi identificada como um vetor
de ameaca pois a grande concentracdo de pessoas assistindo aos Jogos ou realizando turismo
na cidade, aumentaria a possibilidade de ocorréncia de furtos/assaltos, que poderiam atingir
inclusive delegacdes de atletas e a familia olimpica®3.

O entrevistado ressaltou que a politica de pacificacdo adotada pelo estado do Rio
de Janeiro, fez com que algumas fac¢des criminosas perdessem territorio e iniciassem uma
disputa violenta por mercados consumidores. Entretanto ndo foram observados confrontos

durante a realizacdo dos eventos anteriores na cidade. E, segundo ele, os levantamentos do

31 Grupo de Pressédo é o conjunto de individuos que unidos por motivagdes comuns buscam, através do uso de
sangdes ou da ameaca do uso delas (san¢Bes negativas — punigdes — ou positivas — prémios) influenciar sobre as
decisdes que sdo tomadas pelo poder politico, seja a fim de mudar a distribuicdo que prevalece de bens, servicos,
honras e oportunidades, seja a fim de conserva-la frente as ameacas de outros grupos ou do proprio poder
politico.(DIAS, 2013). Nesse sentido, podemos enquadrar 0s Grupos Paredistas mencionados como Grupos de
Presséo.

32 Os Black Blocs sdo individuos que se rednem com a finalidade de protestar através de uma agdo anarquista. O
grupo age com violéncia e vandalismo, além do que os seus integrantes costumam usar mascara para preservar
a identidade.

33 Dentre varias ocorréncias as vésperas dos Jogos, uma que chamou bastante atencdo foi o assalto a mio armada
de uma equipe de cinegrafistas que registrava o evento teste de ciclismo em novembro de 2015.
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CGDA concluiram que durante os jogos, ndo haveria agressdo entre as fac¢fes criminosas por
conta da possibilidade de aumento de seus lucros em virtude do grande fluxo de turistas na
cidade.

d) Incidentes Cibernéticos:

De acordo com Moutinho (2018), a ameaca com maior probabilidade de se
concretizar era a de incidentes cibernéticos. Informacdes falsas, como alerta de bomba nas
venues, criticas incitando a desordem em sites oficiais, aléem de vazamento de documentos
classificados, poderiam gerar panico aos espectadores, causando tumulto e confusdo, e o
esvaziamento do publico em determinadas competicGes. Havia, ainda, a possibilidade colapso
nos sistemas de controle e monitoramento.

e) Espectadores:

E como ualtimo vetor de ameaca, Moutinho (2018) citou o proprio publico presente

nas competicdes e eventos, em especial os locais conhecidos como Live Sites®*, onde a

rivalidade entre torcidas poderiam causar tumultos e prejuizos a conducédo dos eventos.

4.3. Influéncia do GRO na tomada de decisdo

A diversidade de cenarios e a natureza dos vetores de ameaca tornaria o
planejamento muito complexo, ndo fosse 0 GRO, que permitiria a priorizacdo dos esfor¢os dos
Comandos de Defesa e Forcas subordinadas.

Segundo Moutinho (2018), matrizes de risco foram confeccionadas relacionando a
probabilidade de uma ameaca se concretizar, com o impacto sobre o0 objetivo da operacéo, que
era “garantir a realizacao dos jogos em um ambiente seguro para atletas e expectadores”.

A Comisséo Interescolar de Doutrina e OperagGes Conjuntas do MD esclarece

sobre 0 GRO:

3 Live Sites eram espagos para exibigdo publica de eventos olimpicos durante os JO Rio 2016. Os Live Sites séo
para a Olimpiada o que as Fan Fest sdo para a Copa do Mundo.
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Oportunidades e ameacas estardo, intimamente, relacionadas com a elaboracdo de
Linhas de Acdo (LA) em prol da conquista dos objetivos estabelecidos para uma
determinada campanha ou operacdo militar, cabendo ao comandante e ao seu EM
avaliarem a relagdo custo-beneficio desses elementos.

Dessa forma, os riscos operacionais, aqui conceituados como uma combinacdo de
probabilidade e de gravidade dos potenciais danos ao andamento de uma operacao,
estardo associados a existéncia de perigos ou ameacas decorrentes de acdes adversas
advindas das possibilidades do oponente, fatores ambientais e demais incertezas da
campanha. Como tais incertezas sdo uma condicdo presente, em maior ou menor grau,
em todos os niveis de decisdo, pode-se afirmar que, em uma campanha, qualquer
decisdo envolvera riscos [...] pode-se dizer que o GRO possui forte componente
intuitivo e de subjetividade nas andlises, o0 processo de avaliagdo de riscos e sua
aceitabilidade, dentro de um planejamento operacional, constituem-se muito mais em
arte do que em ciéncia. (BRASIL, 2018. p.7)

Cada um dos Comandos da Forca Conjunta conduziu seus préprios GRO, levando

em consideracdo as suas areas de operac¢do e niveis de decisao envolvidos, operacional ou tatico

4.3.1. Resultado da matriz de GRO do CGDA Rio (COpCj)

De acordo com Moutinho (2018), para 0 CGDA, as maiores ameacas para os JO
2016 tendiam a ser as manifestacOes realizadas nos dias que antecedem a ceriménia de abertura
e encerramento, por serem 0s dias de maior exposicao na midia. Entretanto, aquele coordenador
considerava que a PMERJ reunia condi¢des para fazer frente as manifestacdes, reduzindo,
sensivelmente, a possibilidade de emprego das Forgas Armadas.

O oficial observou ainda, que o CGDA via como pouco provavel as acdes violentas
do crime organizado durante o evento, da mesma forma que atentados associados a grupos
terroristas internacionais. Por outro lado, existiria a possibilidade de atuacao de lobos solitarios,
apesar de ndo haver indicios de ataques a estruturas olimpicas ou instalag@es estratégicas.

Por fim, Moutinho (2018) elucidou que o CGDA considerava que a maior
probabilidade de emprego da FA advinha da possivel insuficiéncia nos meios de seguranca
privada e de um decorrente esgotamento dos recursos da FNSP, devido ao seu reduzido efetivo.

Dessa forma, € possivel concluir que o CGDA pretendia concentrar seus esforgos

na manutencdo das tarefas subsidiarias de cada uma das forgas singulares, bem como na
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manutencdo de tropas em condicdo de reagir, mediante ordem e de forma episddica, a situagdes
de esgotamento dos OSP, ndo justificando dimensionar a quantidade de meios para o

enfrentamento direto dos vetores de ameaga.

4.3.2. Resultado da matriz de GRO do CDSCOP (FNC):

Segundo Moutinho (2018), o CGDA delegou ao CDS Copacabana a
responsabilidade de coordenar os meios envolvidos nas acdes maritimas e fluviais por conta
das especificidades das atividades, deixando a seu critério as necessidades de emprego de
meios.

O oficial afirmou ainda, que 0 CDSCOP conduziu seu planejamento considerando
como ameacas 0s ataques de Lobos Solitarios as instalacfes estratégicas, as venues e aos locais
de grande concentracdo de pessoas, todos localizados em terra. Também considerou ataques
cibernéticos aos sistemas de monitoramento e meios de comunicacao, a atuacdo de criminosos
comuns no entorno das venues e nos Live Sites, bem como as manifestacGes, movimentos
grevistas e operacbes padrdo®®, principalmente nos dias que antecedem as cerimonias de
abertura e encerramento.

Por outro lado, conforme apresentado no Capitulo 2, a Policia Maritima, como OSP
responsavel pela seguranga das “instalagdes de competicdo” no mar, desde o inicio do
planejamento manifestou ndo possuir meios suficientes e solicitou apoio a MB.

Para Moutinho, a analise da sua matriz de risco levou 0 CDSCOP a determinar que
0 GTMAR concentrasse seus esforcos no Controle do trdfego aquaviario dentro das areas de
interesse para a seguranca dos jogos, além de manter meios em condigdo de realizar a

contingéncia dos OSP dentro instalaces de competicdo situadas nas 4guas maritimas e aguas

35 Operacdo padrdo. Analogo a operagdo-tartaruga. Operagdo de greve cujo objetivo consiste em paralisar a carga
horéria de trabalho de maneira gradual até cessa-la definitivamente. Online. (Disponivel em <
https://www.dicio.com.br/ operacao-padrao/> Acesso em: 21 julho de 2018).
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interiores do cluster Copacabana. O GTAMAR também deveria ter capacidade para prover o
apoio de transporte e logistico ao GT Terrestre para a ocupacao, permanéncia e retirada dos
meios e pessoal envolvidos na protecdo do Sitio de Antenas de Radiodifusdo da Ilha Rasa.

E possivel concluir que o CDESCOP conduziu seu planejamento considerando a
alta probabilidade de assumir as funcdes de OSP na seguranca interna e externa das raias de

competicdo no mar, desde o inicio dos jogos.

4.3.3. Resultado da matriz GRO do GTMAR

De acordo com Pereira (2018), o0 GTMAR, apesar da avaliagdo de ameacas
apresentada pelo CDSCOP ter sugerido que o0s vetores de ameaga atuariam basicamente em
ambiente terrestre, optou por considerar a possibilidade desses vetores atuarem também pela
via maritima em virtude da grande possibilidade de assumir as fungdes de OSP dentro das raias
de competigao.

Aquele oficial afirmou que, a matriz de risco do GTMAR identificava como
provavel a ocorréncia de acbes pelo meio maritimo, configurando um risco elevado para a
seguranca do evento. Dessa forma, foram incluidas diversas possibilidades de atuacdo dos
vetores de ameaca, como por exemplo:
lobos solitarios atacando areas de realizacdo de maratonas aquaticas utilizando motos
aquaticas;
embarcacdes de grupos de pressao, como o Greenpeace, realizando manifestacdes na orla;
acOes terroristas de tomada e langamento de navios de grande porte (mercantes, barcas

Rio- Niteroi, etc.) em direcdo aos locais de competi¢éo;

iv.  nadadores ndo autorizados interferindo nas raias de competicdo com o uso de caiaques e

stand-up paddles; e
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v.  atentados as barcas Rio-Niterdi com o uso de lanchas de deslocamento réapido.
Podemos observar que 0 GTMAR, ao aumentar o esfor¢co dos meios para cobrir as
fungdes de OSP, considerou também que seria necessario elevar o risco das ameacas levantadas.
E é da opinido deste autor que, nesse ponto, tenha ocorrido uma distor¢do na

interpretacéo da Matriz de GRO.

4.4. Andlise sobre a matriz de GRO do GTMAR

Em virtude das divergéncias encontradas entre as matrizes de risco do GTMAR e
dos escalbes superiores, é pertinente realizar uma breve andlise sobre a decisdo daquele
comando em potencializar os vetores de ameaca levantados, considerando a possibilidade de

atuarem nas vias aquaviarias.

4.4.1. O terrorismo por via maritima

A potencialidade de ataques terroristas no mar, e através do mar, € um assunto
controverso que divide a opinido de especialistas por todo 0 mundo. Diversos organismos
internacionais, publicos e privados, se dedicam ao estudo da seguranca maritima e das
possibilidades de organizagdes terroristas migrarem suas a¢fes para 0 ambiente maritimo, ainda
pouco explorado por elas, pelo menos no que se refere a alvos de atentados.

Para Carafano (2007), a utilizacdo de embarcacGes menores em ataques terroristas
é viavel pois teria as mesmas necessidades de planejamento e logisticas, bem como os mesmos
alvos e objetivos que um atentado em terra ou em um avido, sejam aglomeracdes de pessoas,
eventos publicos, instalagcbes importantes. Entretanto, ressalta que o ambiente maritimo exige
mais conhecimentos técnicos e confere maior imprevisibilidade, adicionando dificuldade a
execucdo dos ataques e afetando significativamente a conveniéncia de empregar o método de

ataque com pequenos barcos.
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O almirante Stavridis (2017) demonstra preocupagdo maior com o potencial de
atentados utilizando embarcagdes de grande porte, propondo dois exemplos de possiveis
atentados. O primeiro seria utilizar um navio porta contéineres para introduzir um artefato de
destruicdo em massa em um porto importante. O segundo seria a infiltragcdo de terroristas em

um navio de cruzeiros a fim de sequestra-lo.

Entretanto, Asal e Hastings (2014) afirmam que ataques terroristas contra alvos
maritimos sdo muito raros. Segundo eles, o Banco de dados Mundial de Terrorismo (Global
Terrorism Databank - GTD) registra apenas 199 dos 98.000 ataques em 40 anos, 0 que
representa menos de 0,2% do total. E que ainda mais raros sdo os ataques a alvos na agua, onde

os terroristas precisam ter alguma capacidade maritima para alcancar seus alvos.

Os grupos terroristas costumam ser relativamente conservadores em sua escolha de
estratégia, tatica e metas, e atacar uma meta maritima esta fora de sua competéncia
logistica e de treinamento. Combinar ataques em terra envolvendo um carro-bomba,
um colete suicida ou até mesmo uma emboscada em massa com armas de pequeno
porte faz parte do repertério terrorista (e, portanto, parte do treinamento padrdo para
grupos terroristas). Atacar um alvo no mar, no entanto, requer materiais — como
barcos, grandes quantidades de combustivel (se o alvo estiver longe da terra),
possivelmente equipamento de navegacdo e navegagdo — e treinamento — como
navegacdo maritima e operagdes de navios — que ndo sSd0 necessariamente
amplamente conhecidos entre os grupos terroristas tradicionais. (ASAL, HASTINGS,
2014. p.1. traducédo nossa®®)

Os dois pesquisadores citados ainda associam a busca por atos de terrorismo
maritimo aos grupos extremistas grandes e bem organizados com ligacdes a outros crimes

transnacionais, como trafico de drogas e pirataria.

Entretanto, Carafano (2007) afirma que, apesar de navios petroleiros ou de

transporte de materiais perigosos parecerem oportunidade tentadoras de causar efeitos

% QOriginal no idioma inglés — “Terrorist groups are often relatively conservative in their choice of strategy, tactics,
and targets, and attacking a seaborne target is outside their logistical and training competence. Putting together
attacks on land involving a car bomb, a suicide vest, or even a massed ambush with small arms have long been
part of the terrorist repertoire (and thus part of the standard training for terrorist groups). Attacking a target at
sea, however, requires materials — such as boats, large quantities of fuel (if the target is far from land), possibly
seaworthy communications and navigation equipment — and training — such as maritime navigation and ship
operations — that are not necessarily widely known among traditional terrorist groups.”
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espetaculares e catastroficos, ha indicios, a partir de material na Internet, de que os principais

grupos terroristas desconsideram essas opg¢des por duvidarem dos seus reais efeitos.

Carafano (2007) também aponta que grandes eventos Unicos, [como mundiais
esportivos], sdo alvos menos visados. A seguranca adicional inerente a este tipo de evento, e 0
pouco tempo disponivel para observacdo de procedimentos e rotinas, conferem grande
imprevisibilidade. Observa também que ataques a esses tipos de concentragdo publica sdo mais
atraentes para lobos solitario, que podem néo avaliar os riscos e beneficios de operacdes menos

bem planejadas com tanto cuidado.

E do entendimento deste autor que, em n&o havendo conhecimentos de inteligéncia
que indicassem o contrério, um atentado terrorista por via maritima durante os JO rio 2016,

mesmo associado a um lobo solitario, seria pouco provavel.

Portanto, uma avaliacdo precisa do risco de um atentado terrorista influenciaria
diretamente na decisdo sobre a quantidades de meios empregados na protecdo da area de
interesse, reduzindo, por exemplo, a necessidade de utilizar um maior nimero de embarcacdes

como barreiras fisicas ou na vigilancia de setores muito extensos.

4.4.2. Manifestacdes no mar

Protestos e manifestacBes em vias maritimas também sdo raros. As dificuldades
inerentes ao meio ambiente e os elevados custos de colocar barcos na &gua podem ser fatores

gue desencorajam este tipo de movimento.

Por outro lado, em 2015, houve uma manifestacdo com cerca de cento e quarenta
barcos pesqueiros que bloquearam o canal do porto de Itajai, em protesto contra uma deciséo
do Ministerio do Meio Ambiente que impedia a pesca de mais de noventa espécies consideradas

ameacadas de extin¢do (OLIVEIRA, 2015).
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Mais recentemente, em maio de 2018, a0 menos 16 embarcacdes de pesca
bloquearam, por algumas horas, o canal de navegacdo do Porto de Santos em um protesto de
adesdo a paralisacdo dos caminhoneiros autbnomos que ocorria no pais, reivindicando a

reducdo dos valores cobrados pelos combustiveis (PIMENTEL, 2018).

Como todas as manifestacdes sociais e de grupos de pressao na atualidade, ambos

os protestos foram amplamente divulgados em redes sociais.

Dessa forma, pode-se deduzir que a possibilidade de manifestacGes inesperadas por
via maritima seria remota, e qualquer indicio de movimento nesse sentido poderia ser
monitorado previamente pelos OSP e pelo CDSCOP. E o conhecimento prévio deste tipo de
manifestacdo permitiria acdes direcionadas, entretanto, utilizando menos meios e de forma mais

eficiente.

4.4.3. A comunidade maritima, 0s curiosos e 0os desavisados

Marcon®’ (2018) observou que, uma das tarefas atribuidas & CPRJ foi a de ordenar
o0 trafego aquaviario na area maritima onde seriam realizadas as competicGes de vela e de
maratona aquatica. Esse ordenamento incluia a interdicdo das areas a navegacdo durante 0s
periodos de treinos e de provas, bem como o fechamento do canal de acesso ao porto do Rio de

Janeiro.

Segundo ele, uma longa campanha de informacdo e conscientiza¢do da comunidade
maritima, foi iniciada seis meses antes do inicio do evento. Foram conduzidas reunides com a
autoridade portuéria, praticagem, armadores e empresarios, e também palestras, visitas a iates
clubes e colbnias de pescadores, divulgados informativos na midia e distribuidos panfletos

durante agdes de Inspecdo naval.

37 O Capitdo de Corveta Pedro Leonardo Marcon foi encarregado da secdo de Operagdes e da UT Esparta,
subordinada ao GTMAR durante as Olimpiadas. Entrevista constante no Apéndice E.
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Entretanto, para o Marcon (2018), os “desavisados” e ‘“curiosos” que
desrespeitavam os limites de navegagdo nos horarios determinados, juntamente com algumas
embarcacdes sinistradas ou com algum tipo de emergéncia médica e que necessitavam acessar

a baia de Guanabara foram, praticamente, as principais preocupagdes do GTMAR.

Para este autor, compreender e identificar precisamente as ameacas permitiria
estimar melhor a quantidade de meios necessarios, e principalmente o tipo de meios a serem

empregados.

Por exemplo, utilizar um NPa 200t para interceptar e conduzir pequenas
embarcacgdes de esporte e lazer embarcacgbes ndo autorizadas para fora das areas de interesse
seria inviavel pelo porte do navio, que poderia comprometer o desenvolvimento da competicéo
e a seguranca dos atletas e equipes. De forma que os meios mais adequados para essa atividade

seriam ECSR de médio a grade porte.



5. CONCLUSAO

O sucesso dos Jogos Pan-americanos em 2007 motivou o Brasil a se candidatar a
cidade sede dos Jogos Olimpicos de 2016. A partir daquele ano, o Brasil recebeu uma sequéncia
de Grandes Eventos que permitiu ao pais aprimorar um modelo de Seguranca Integrada
reconhecido internacionalmente. Entretanto, os nove anos de experiéncia nao foram suficientes
para evitar que as Forcas Armadas fossem utilizadas ostensivamente na seguranca das
Olimpiadas. A crise econdmica e politica no pais levou ao decreto de intervencdo militar para

Garantia da Lei e da Ordem na cidade do Rio de Janeiro durante os jogos olimpicos.

O Ministério da Defesa conduziu uma operagdo conjunta de nivel nacional, na qual
a Marinha do Brasil teve um papel de suma importancia, integrando as forgas de seguranca na
cidade olimpica. Por outro lado, pode-se afirmar que foi a primeira vez, desde a criacdo do
Ministério da Defesa, em que uma For¢ca Naval Componente foi empregada efetivamente, em
um ambiente interagéncias, como contingéncia de 6rgdos de seguranca publica. Tal ineditismo,

naturalmente, concorreu para que ocorressem acertos e erros no planejamento e na execugéao.

Até a Copa do Mundo 2014, Marinha, Exército e Forca Aérea, apesar de estarem
sendo empregados em uma estrutura operacional conjunta, atuaram basicamente em atividades
referentes a suas respectivas atribuicdes subsidiarias, permanecendo em condicBes de atuar
como forca de contingéncia dos 6rgdos de seguranca publica em casos de esgotamento de
recursos. Entretanto, durante as Olimpiadas 2016, ao ser decretada intervencdo federal para
garantia da lei e da ordem na cidade do Rio de Janeiro, as Forcas Armadas tiveram um papel
muito mais ostensivo, realizando atividades se seguranca publica e mesmo de ordenamento

urbano.

Antes de 2016, a Forca Naval Componente, subordinada ao Coordenador de defesa

do Rio de Janeiro, vinha sendo dimensionada e organizada para cumprir atividades relacionadas
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a seguranca do trafego aquaviario e a salvaguarda da vida humana no mar. Atividades essas que
a Marinha detém competéncia técnica e material para executar.

Por outro lado, durante as Olimpiadas 2016, o0 CDS Copacabana assumiu a tarefa
de realizar a seguranca das instalagdes de competicdo localizadas no mar. Dessa forma, O
GTMAR foi empregado em contingéncia a Policia Maritima, que alegou ndo possuir os meios
necessarios para cobrir toda a area.

A necessidade de realizar a seguranca das raias de regata, maratona aquética, remo
e canoagem, naturalmente, levou a atribuicdo de mais tarefas ao GTMAR, justificando assim
um aumento da quantidade de meios a serem empregados. Entretanto, juntamente com o
acréscimo de embarcacdes de pequeno porte, como botes, lanchas e avisos, observou-se
também um acréscimo significativo de navios de grande porte, como fragatas e corvetas.

A seguranca aproximada das areas de competicdo ndo justificou a inclusdo de
navios de grande porte no planejamento, por estes ndo serem adequados a tarefa. Os meios mais
adequados seriam ECSR, LAEP, AviPas e NPa, ja no limite da seguranca e manobrabilidade.

Também, a responsabilidade, quase que integral, pela seguranca daquelas
instalagOes, concorreu para que as ameacas levantadas fossem superestimadas. O GTMAR, em
sua analise de riscos, avaliou que seria necessario empregar navios maiores a fim de compor
uma defesa em profundidade em contraposicéo a atentados terroristas, manifestacoes e qualquer
outro tipo de ameaca proveniente do mar.

Entretanto, uma analise mais aprofundada dos cenérios de risco e das ameacas
esperadas, correlacionando tais ameagas com a missdao do GTMAR, permitiu observar que a
linha de acdo de se utilizar navios de grande porte na defesa em profundidade do espaco restrito
das raias de competicdo, também ndo era adequado.

Este autor deduz que, como ndo se possuia conhecimentos de inteligéncia que

indicassem a possibilidade de ataques as instalagdes, optou-se por estabelecer barreiras fisicas
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a aproximacdo qualquer tipo de vetor. E, em virtude da extensdo da érea a ser protegida, esta
opcdo levou a uma desproporcionalidade de forga, atentando contra o principio da
economicidade de meios.

Por outro lado, durante as olimpiadas, ocorreu um fato que néo havia sido previsto
na fase de planejamento. A grande demanda por navios para realizar socorro e salvamento
maritimos, bem como outras atividades de responsabilidade do Coml1DN. O destaque
recorrente meios adjudicados ao GTMAR para o cumprimento de SAR, causou por vezes, 0
desguarnecimento das raias e foi a principal causa de alteragdes do planejamento durante o
controle das operagdes. Além de inviabilizar o revezamento das unidades, o que aumentou o
desgaste de navios e tripulagdes ao longo dos sessenta e cinco dias de guarnecimento

De acordo com as andlises feitas ao longo deste trabalho, o autor considera que,
operacdes de inteligéncia com objetivo de identificar as ameagas concretas, seriam muito mais
eficientes que o emprego de navios como barreiras fisicas, pois permitiriam agdes pontuais que
acarretariam no emprego mais judicioso de meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais.

Caso o planejamento tivesse contado com o emprego mais judicioso dos meios,
menos unidades seriam adjudicadas ao GTMAR, permitindo que se mantivessem disponiveis
navios dedicados ao servico de socorro e salvamento distrital. Dessa forma, ndo haveria a
necessidade de se interferir nas operacdes de seguranca da Olimpiada.

Lembrando que, em uma época de restricGes orcamentarias, a economia de meios,
e os esforcos para se mitigar a degradacdo do material, sdo de suma importancia, ndo sé para a
Marinha, como também para a sociedade como um todo.

Que estas consideragdes permitam o aprimoramento dos planejamentos futuros, de
forma que os escassos recursos que a Marinha disponibiliza, possam ser empregados de forma

cada vez mais econdmica e com maior eficiéncia.
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Apéndice A

Roteiro de Entrevistas

Sobre o entrevistador

Daniel Martins Franco é aluno do Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores da Escola
de Guerra Naval.

Contatos: martins.franco@marinha.mil.br
Objetivo da entrevista:

Obter subsidios para a pesquisa do aluno, cujo tema gira em torno da participacdo da Marinha
do Brasil nas operagdes conjuntas de segurancga de grandes eventos, em especial a Copa do
Mundo FIFA 2014 e Jogos Olimpicos Rio 2016.

A intencdo € obter informacGes do entrevistado acerca dos processos de planejamento daquelas
operacdes, bem como dados sobre a execucdo das mesmas.

Os entrevistados foram escolhidos por possuirem notério saber sobre o assunto, decorrente das
suas participacOes nas referidas operacdes.

A entrevista sera realizada por e-mail, e o entrevistado tera total liberdade para responder as
perguntas utilizando documentacéo e registros pertinentes. Serdo abordados seguintes aspectos
sobre as Forgas Navais:

e Histdrico da participacéo;

e Composicao;

e Organizacdo;

e Tarefas; e

e Riscos e Ameagcas levantados.

O entrevistado deve sentir-se a vontade para tirar duvidas ou abordar qualquer questdo que
considere relevante sobre o tema, em qualquer momento que desejar.

Quaisquer documentos que auxiliem na resposta a entrevista como, por exemplo, calcos,
planilhas, textos, etc. poderdo ser enviados para o Entrevistador no endereco de e-mail
supracitado.

Agradeco desde ja a atencgéo e valorosa colaboracao.
Daniel Martins Franco

Oficial Aluno do Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores
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Concluindo, gostaria de coletar alguns dados apenas para caracterizar o respondente da
pesquisa.

Sobre o0 Entrevistado

Nome do entrevistado:

Posto/Corpo:

Grande evento que participou:

Cargo ou fungdo durante a operagéo:

Tempo que permaneceu no cargo ou fungao:

Consideracdes adicionadas pelo entrevistado (se for o caso):

Eu, Daniel Martins Franco, oficial aluno do curso de estado-maior para oficiais superiores,
comprometo-me a tratar as declaracdes do entrevistado com o sigilo adequado, e a ndo deturpar
ou adulterar qualquer tipo de informacédo prestada.

Data:

Assinatura entrevistador:

Eu, entrevistado, me comprometo com a veracidade das informagdes por mim prestadas na
entrevista e autorizo o seu uso para fins de pesquisa.

Data:

Assinatura entrevistado:
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Apéndice B

Entrevista com o Capitdo de Corveta Fuzileiro Naval Rafael Pereira Moutinho, encarregado da secéo de
planejamento do estado-maior do Comando de Defesa Setorial Copacabana durante a Operacdo de
Seguranca dos Jogos Olimpicos Rio 2016.

Realizada em: 23 de junho de 2018, por e-mail.

AUTOR: Como foi preparacdo para a participa¢do da Marinha nos Jogos Olimpicos Rio 2016?

ENTREVISTADO: Desde 2013, o Ministério da Defesa (MD), por intermédio da Assessoria Especial
para Grandes Eventos (AEGE), tratou da participagdo das Forcas Armadas (FA) na seguranca das
Olimpiadas junto aos diversos 6rgdos federais, estaduais e municipais envolvidos naquele grande
evento.

Em 2013, foi elaborada, de comum acordo entre os envolvidos, a minuta do “Caderno de Atividades e
Atribui¢cdes de Seguranca para os Jogos Rio 2016”. Esse documento, que posteriormente foi anexado
ao PESI, passou a orientar os planejamentos iniciais das FA. Nele estavam relacionadas as areas e eixos
de acdo nos quais todos os drgaos envolvidos poderiam atuar, fosse como responsavel ou em apoio.

Em janeiro de 2015, o MD expediu a Portaria Normativa n°® 232, alterada pela Portaria Normativa n°
1.679, com as Diretrizes Ministeriais para atuacéo das FA nos JO Ri02016.

Para a cidade do Rio de Janeiro, coube ao Exército Brasileiro (EB) designar o Coordenador-Geral de
Defesa de Area (CGDA), funcio que foi exercida pelo Comando Militar do Leste, tendo subordinado a
ele quatro Coordenadores de Defesa Setorial (CDS) para as regides de Copacabana, Barra, Deodoro e
Maracana. Essa Portaria determinava ainda que a MB designasse o Coordenador de Defesa de Area
(CDA) de Salvador e 0 CDS Copacabana e apoiasse 0os demais CDA/CGDA do EB com meios e pessoal.

Em fevereiro daquele ano, o Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA) expediu o
PEECFA. Esse plano, elaborado com a participacdo de representantes do ComOpNav, foi a base para
0s planejamentos operacionais dos CGDA/CDA. Nele estava previsto que a MB adjudicaria um
Destacamento de Defesa Antiaérea de FN (DstDAAFuzNav) ao Comando de Defesa Aeroespacial
Brasileiro (COMDABRA); adjudicaria 0 Grupo Especial de Retomada e Resgate (GERR-OpEsp) ao
Coordenador Conjunto de Prevencdo e Combate ao Terrorismo (CCPCT); e proveria equipes de
negociacdo a todos os CDA/CGDA.

O PEECFA destacava ainda que: as agdes operacionais e taticas que tivessem repercussdo politica e
alcance estratégico deveriam ter o aval do Comandante Supremo, por intermédio do MD; que os JO
Ri02016 receberiam prioridade para o emprego dos meios militares em 2016, excetuando o0s
compromissos internacionais previstos; que o CDA Salvador seria apoiado por tropas da 6% Regido
Militar; que o emprego das FA na Garantia da Lei e da Ordem (GLO) somente ocorreria com 0
necessario amparo legal; que os CDA/CDS contariam com um destacamento de defesa cibernética; e
que o Centro de Coordenacdo Tatico Integrado (CCTI) Salvador estara subordinado ao CDA Salvador
com ligacéo funcional com o CCPCT.

Naquela Ocasido, 0 ComopNav fez questdo de ressaltar que a atuacdo da MB como Autoridade Maritima
ndo amparava o emprego pleno da forca, e que os portos e terminais estariam excluidos da esfera de
atuacdo dos CGDA/CDA e , portanto, a seguranca desses locais seria atribuicdo especifica de
determinados 6rgaos, conforme estabelecido no Decreto n° 6.869/2009.
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No periodo de 23 a 27 de fevereiro de 2015, o CGDA realizou o seu planejamento operacional em
conjunto com o ComOpNav e emitiu, em17 de agosto daquele ano, o seu Plano Operacional, atribuindo
formalmente as tarefas para o0 CDS Copacabana.

Em paralelo ao planejamento da FA, o COESRI02016 coordenou a confec¢do de um Plano Integrado
de Seguranca e Ordenamento Urbano (PISOU) para cada instalagdo de competicdo, treinamento e apoio.
O PISOU, em linhas gerais, define atribuicdes, detalha as instalagdes e estabelece os limites de
seguranca para cada local. Os PISOU foram elaborados com a participacao de representantes de todos
0s 6rgdos envolvidos (MD, Ministério da Justica (MJ), Comité Olimpico Rio 2016, Prefeitura, Policia
Militar, Corpo de Bombeiros, Guarda Municipal, Defesa Civil e Policia Federal).

A participacdo de representantes do CGDA e CDS na confecgéo dos PISOU contribuiu em muito para
o melhor entendimento sobre o problema da seguranca publica e consequentemente, aprimorou o
planejamento das operacGes militares.

No més de julho de 2016, os CDA, 0s CDS, 0 COMDABRA e 0 CCPCT finalizaram seus planejamentos
operacionais. Oficiais de Ligacdo do ComOpNav sempre participaram dos planejamentos do
COMDABRA e do CCPCT.

Em outubro, o PESI RIO 2016 foi assinado pelos Ministros da Defesa, da Justica e do entdo existente
Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR).

Esse Plano definia os Eixos de Atuagdo (Seguranca Publica, Defesa e Inteligéncia), os responsaveis por
cada um (Orgdos de Seguranca Publica - OSP, MD e Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN),
respectivamente), além das atividades a serem desenvolvidas em cada eixo.

O PESI destacava que: a seguranca dos portos, inserida na atividade de Policia Maritima, cabe aos OSP;
as atividades tipicas de seguranca publica, desenvolvidas dentro de areas militares, ocorreriam em
coordenacéo entre os MD e MJ; havia a previsdo do emprego das FA nas atividades de Defesa Civil e
Seguranca de Dignitérios; e as atividades de defesa, somente seriam exercidas nos termos da deciséo
presidencial que autorizasse 0 emprego das FA.

E importante observar que o PESI previa o emprego dos meios da MB nas Aguas Jurisdicionais
Brasileiras, em proveito das atividades de seguranca publica. Entretanto, estas atividades extrapolavam
as competéncias da Autoridade Maritima, previstas também no PESI, quando se referia a atividades de
Acoes Maritimas e Fluviais

A questéo e que algumas competicOes ocorreriam dentro de um perimetro no mar ou em aguas interiores
que seriam considerados “instalacdes de competi¢do”, e a seguranca das instalagdes de competicao cabia
aos OSP. Entretanto, a Policia Maritima se manifestou ndo possuir meios suficientes para tal.

Assim, a MB atuar como Forca de Contingéncia na seguranga dessas citadas “instalagdes”, durante
quase todo o periodo. Mas somente depois da Presidéncia da Republica assinar o Decreto de GLO, no
do 08/08, trés dias ap0s a abertura oficial das olimpiadas.

De acordo com a Carta de Instru¢cdo do ComopNav para o inicio do planejamento, MD havia informado
que as FA ndo fariam seguranga patrimonial. Assim, ndo estaria previsto emprego de meios para
seguranca de navios atracados, instalacGes de competicdo, plataformas flutuantes ou projecdes sobre as
lagoas.

O ComOpNav ficou responsavel pela distribuicdo de pessoal e pela indicacdo de meios
navais, aeronavais e de fuzileiros navais pra os comando envolvidos, e designou o Comandante do 1°
Distrito Naval para a fun¢do de CDS Copacabana e o0 Comandante do 2° Distrito Naval para a fungéo
de CDA Salvador.
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Por outro lado, a fim de evitar prejuizo as atividades administrativas e operativas rotineiras do
Com1°DN, o ComOpNav decidiu que o CDS Copacabana disporia de uma estrutura de comando
especifica e designou para a Chefia do Estado-Maior do CDS Copacabana, 0 Comandante da Divisdo
Anfibia. Também designou para o0 Comando do GT Mar, o Comandante da 12 Divisdo da Esquadra. E,
por fim, designou para o Comando do GT Terra, o Chefe do Estado-Maior do Comando da Forga de
Fuzileiros da Esquadra.

Atendendo a solicitacdo do CGDA, o CGCFN designou o Comandante do CEFAN para Chefe do
Estado-Maior Conjunto daquele Coordenador.

AUTOR: Qual foi a distribuicdo inicial de meios feita pelo ComOpNav para o CDS Copacabana?

ENTREVISTADO: Para 0 ComOpNav, a cidade do Rio de Janeiro seria a prioridade para o emprego de
meios da MB.

Assim, as cidades do futebol olimpico contaram somente com os meios locais, exceto o CDA Salvador,
que recebeu meios para atender a area de prevencao e combate ao terrorismo.

Uma orientacdo importante do ComOpNav desde o inicio, foi que a seguranca organica das OM e 0
Servico de Busca e Salvamento ndo deveriam ser degradados pelo emprego de meios em proveito dos
JO Ri02016.

A maior diferenca entre os eventos anteriores e a Olimpiada foi a necessidade de se manter tropas em
condi¢es de atuar como FOCON dos OSP. Por isso, a quantidade de FN aumentou muito em relagdo a
Copa do Mundo.

Entretanto, a quantidade de meios Navais foi inicialmente a mesma. Porém, se j& imaginava que
pudéssemos ter que solicitar um acréscimo de embarcacGes em virtude da necessidade de fazer a
contingéncia da Policia Maritima.

Dessa forma, 0 ComOpNav adjudicou ao Com1DN (CDS Copacaban), além dos navios distritais
subordinados, os seguintes meios do ComemCh: 01 escolta; 02 aeronaves UH14/15; 01 aeronave AH-
11A; 02 aeronaves UH12/13; 01 aeronave IH-6B; 01 EDCG; 02 EDVM; e 01 DstMeC com
aproximadamente 10 militares para 0 CCTI Copacabana.

Também adjudicou aquele distrito, do ComFFE: 01 GptOpFuzNav, com aproximadamente 1.800
militares, composto por 01 componente de comando, 01 componente de combate terrestre e 01 CASC,
parao GT Terra; 01 GptOpFuzNav, com aproximadamente 30 militares, parao GT Mar; 01 DstComAnf,
com aproximadamente 20 militares, para 0 CCTI Copacabana; e 01 DstDQBRN, com aproximadamente
70 militares, para o CCTI Copacabana.

A ideia inicial do ComOpNav era manter em reserva, sob seu controle operacional:

(1) do ComemCh: 01 escolta (podendo ser o NSE); 01 aeronave AH-11A / UH-12/13 (podendo ser a
ASNSE); 01 aeronave UH-14/15 (podendo ser a ASE); e 0 GERR-MeC;

(2) do ComFFE: 01 GptOpFuzNav, com o efetivo aproximado de 200 militares; e 01 EQpDQBRN/DAE.

AUTOR: Qual foi a organizagéo por Tarefas do CDS Copacabana?

ENTREVISTADO: Como disse anteriormente, durante o periodo da Operagdo Jogos Olimpicos, o
Com1DN foi o Comandante do CDSCOP, subordinado ao CGDA Rio.
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Por ouro lado, CGDA delegou ao CDS Copacabana a responsabilidade de coordenar os
meios envolvidos nas acdes maritimas e fluviais por conta das especificidades das atividades, deixando
a seu critério as necessidades de emprego de meios. Isso conferiu certa autonomia nas decisdes da
Forca.

O Estado-Maior do CDSCOP foi composto por militares de diversos setores da MB, e a
Forca Tarefa (FT) foi organizada em trés Grupos Tarefa (GT) com as seguintes composicdes e
atribuicdes:

1)Grupo Tarefa Maritimo (GTMAR) — Ao comando desse GT, foi designado o comandante da 12
Divisdo da Esquadra. O Estado-Maior foi constituido por militares do proprio ComDiv-1.

Ao longo do Planejamento, 0 GTMAR solicitou a adjudicacdo de mais 9 navios do
ComemCh.

Dessa forma, ao inicio da Operagdo, 0 GTMAR Dispunha de dez navios do ComemCh
(incluindo um Navio-Tanque e um Navio-Aer6dromo) além de trés embarcagdes de desembarque e seis
aeronaves de asa rotativa.

Também contava com nove navios do ComGptPatNavSE, além de quarenta e seis
embarcacGes da CPRJ.

Tinha como tarefas, controlar o trafego aquaviario nos locais de interesse para a seguranga
dos jogos, realizar a contingéncia dos OSP nas venues de competicGes no Cluster Copacabana
(principalmente as localizadas em area maritima e fluvial) e prover o apoio de transporte e logistico ao
GT Terrestre e outros CDS.

2)Grupo Tarefa Terrestre (GTTER) — Ao Comando desse GT foi designado Chefe do Estado-Maior do
Comando da Forga de Fuzileiros da Esquadra. O estado-maior foi composto por oficiais do préprio
ComFFE.

Contava com trés batalhdes de infantaria de Fuzileiros Navais (BtlinfFuzNav), um batalhdo
de artilharia (BtlArtFuzNav) e um Batalhdo logistico (BtlLogFuzNav).

Tinha como tarefas, realizar a contingéncia dos OSP no Cluster COPACABANA,;
monitorar o Centro Regional de Operacdo do Sistema Elétrico, o Terminal Rodoviario Novo Rio e a
Estacdo das Barcas (Praga XV) e o Porto do Rio de Janeiro, e contribuir para a protecao dessas Estruturas
Estratégicas e para o funcionamento ininterrupto dos servigos prestados as instalagdes e areas de
interesse aos Jogos Rio 2016; proteger o Sitio de Antenas de Radiodifusao da Ilha Rasa; e prover o apoio
logistico ao GT CCTI.

3) Grupo Tarefa Centro de Coordenacgdo Tatico Integrado (CCTI) — composto pelo Grupo Especial de
Retomada e Resgate do Grupamento de Mergulhadores de Combate (GERRMEC) e da Companhia de
Defesa Nuclear Bioldgica Quimica e Radiol6gica do Batalhdo de Engenharia de Fuzileiros Navais.

Tinha como tarefas, conduzir acbGes de Enfrentamento ao Terrorismo, Anti-DEI
(Dispositivos Explosivos Improvisados) e de DefNBQR em coordenagdo com o CCPCT.

AUTOR: Quais eram as principais ameacas na avaliagdo do CDS Copacabana?

ENTREVISTADO: Em 2014 eram consideradas como ameacas a realizacdo da Copa do Mundo as
seguintes Forcas Adversas : crime organizado (narcotrafico e milicias), elementos criminosos comuns
(criminosos em geral e torcidas violentas), organizacfes terroristas, e manifestantes (associagoes
sindicais, grupos minoritarios, organizagdes internacionais).
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Entretanto, o PEECFA das Copa do Mundo previa que as FA seriam empregadas,
prioritariamente, em apoio aos OSP no que se referisse as suas atribuicdes subsidiarias e tipicas do eixo
de Defesa, bem como, de forma episddica, em contingéncia as forcas de seguranca publica em caso de
esgotamento de recursos humanos e materiais. Dessa forma, o Gerenciamento de Risco Operacional
(GRO) néo apontaria para a necessidade de se planejar a¢des diretas contras aquelas ameacas.

Os cenérios propostos pelo PESI orientaram o planejamento inicial da operagdo a nivel
Estratégico e Interministerial. O PEECFA da Olimpiada traduziu estes cenarios para o nivel estratégico
militar e apresentou o0s vetores de ameaca que concorreriam para a concretizacao daqueles cenarios.

Os seguintes vetores de ameaca foram levantados inicialmente pelo CGDA Rio:
a)Grupos Terroristas e Antissistémicos

O acompanhamento de tendéncias globais do terrorismo a época, revelava que, além das
organizagdes alinhadas ao chamado “extremismo islamico”, grupos “antissistémicos”, de orientagdo
anarquista, antissemita ou separatista, com frequéncia recorriam a estratégias violentas de afirmacao
politica de ideias ou de contestacdo do status quo. Ressaltou também que ambas as vertentes terroristas
buscavam a disseminacdo de suas ideologias por intermédio da Internet, com o intuito de obter de redes
de apoio logistico ou ideoldgico em outros paises, inclusive no Brasil.

Os levantamentos de inteligéncia consideravam pouco provavel a ocorréncia de atentados
ligados as redes terroristas da Al Qaeda ou do Hezbollah, ou mesmo a qualquer outra organizacdo
antissistémica. Entretanto, o histérico de ataques isolados contra agentes de seguranca em diversos
paises ocidentais, ligados ao grupo extremista Estado Islamico, apontavam para o elevado risco de
eventuais agdes semelhantes durante os JO Rio 2016, inclusive pela atuacao de lobos solitarios.

b) Grupos de Pressdo, Movimentos Sociais e Grupos Paredistas:

Os grupos de pressdo e 0s movimentos sociais se tornaram vetores de ameaga por conta
do histérico de confrontos violentos contra forcas policiais durante manifestacdes, cada vez mais
frequentes, desde a Copa do Mundo em 2014. A violéncia era incitada, principalmente, pela infiltragdo
de grupos denominados Black Blocs nas manifestacdes.

Os grupos paredistas eram as classes de aeroviarios, rodoviarios, agentes de seguranca
publica e seguranca privada que, em seus movimentos reivindicatorios por melhorias trabalhistas e
salariais, ameacavam realizar greves e paralizacbes em servi¢cos publicos durante os Jogos,
comprometendo a mobilidade urbana e instaurando o caos.

b)Criminalidade Comum e Crime Organizado (narcotrafico, milicias e jogos ilegais):

A criminalidade comum foi identificada como um vetor de ameaga pois a grande
concentracdo de pessoas assistindo aos Jogos ou realizando turismo na cidade, aumentaria a
possibilidade de ocorréncia de furtos/assaltos, que poderiam atingir inclusive delegacGes de atletas e a
familia olimpica.

A politica de pacificacdo adotada pelo estado do Rio de Janeiro, fez com que algumas
faccOes criminosas perdessem territério e iniciassem uma disputa violenta por mercados consumidores.
Entretanto ndo foram observados confrontos durante a realizagdo dos eventos anteriores na cidade.

Os levantamentos do CGDA concluiram que durante os jogos, ndo haveria agresséo entre
as faccdes criminosas por conta da possibilidade de aumento de seus lucros em virtude do grande fluxo
de turistas na cidade.

c¢)Incidentes Cibernéticos:



68

A ameaga com maior probabilidade de se concretizar eram os incidentes cibernéticos.
Informac@es falsas, como alerta de bomba nas venues, criticas incitando a desordem em sites oficiais,
além de vazamento de documentos classificados, poderiam gerar panico aos espectadores, causando
tumulto e confusdo, e o esvaziamento do publico em determinadas competi¢Ges. Havia, ainda, a
possibilidade colapso nos sistemas de controle e monitoramento.

e) Espectadores:

O proprio publico presente nas competicdes e eventos, em especial os locais conhecidos
como Live Sites, onde a rivalidade entre torcidas poderia causar tumultos e prejuizos a conducdo dos
eventos.

Para 0 CGDA, as maiores ameacas para 0s JO 2016 tendiam a ser as manifestacfes
realizadas nos dias que antecedem a cerimdnia de abertura e encerramento, por serem os dias de maior
exposi¢do na midia. Entretanto, aquele coordenador considerava que a PMERJ reunia condic¢Ges para
fazer frente as manifestacOes, reduzindo, sensivelmente, a possibilidade de emprego das Forcas
Armadas.

Era visto como pouco provavel as a¢des violentas do crime organizado durante o evento,
da mesma forma que atentados associados a grupos terroristas internacionais. Por outro lado, existiria a
possibilidade de atuacdo de lobos solitérios, apesar de ndo haver indicios de ataques a estruturas
olimpicas ou instalacOes estratégicas.

Dessa forma, a maior probabilidade de emprego da FA advinha da possivel insuficiéncia
nos meios de seguranca privada e de um decorrente esgotamento dos recursos da FNSP, devido ao seu
reduzido efetivo.

E, por conta dos conhecimentos de inteligéncia produzidos, O CDSCOP, conduziu seu
planejamento considerando como ameacas:

- 0s ataques de Lobos Solitarios as instalagdes estratégicas, as venues e aos locais de grande
concentracdo de pessoas, localizados em terra;

- ataques cibernéticos aos sistemas de monitoramento e meios de comunicagao;
- a atuacdo de criminosos comuns no entorno das venues e nos Live Sites;

- as manifestagdes, movimentos grevistas e operagdes padrdo, principalmente nos dias que
antecederiam as cerimonias de abertura e encerramento.

A anélise da sua matriz de risco levou o CDSCOP a determinar que o0 GTMAR
concentrasse seus esforgos no Controle do trafego aquaviario dentro das areas de interesse para a
seguranca dos jogos, além de manter meios em condicdo de realizar a contingéncia dos OSP dentro
instalacdes de competicdo situadas nas aguas maritimas e aguas interiores do Cluster COPACABANA.

O GTAMAR também deveria ter capacidade para prover o apoio de transporte e logistico
ao GT Terrestre para a ocupacao, permanéncia e retirada dos meios e pessoal envolvidos na protecdo do
Sitio de Antenas de Radiodifusdo da Ilha Rasa.

Essas matrizes de risco foram confeccionadas relacionando a probabilidade de uma ameaga
se concretizar, com o impacto sobre o objetivo da operagao, que era “garantir a realiza¢do dos jogos em
um ambiente seguro para atletas e expectadores”.
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Apéndice C

Entrevista com o Capitdo de Fragata André Martins Pereira, Encarregado da Secdo de
OperacBes do Grupo Tarefa Maritimo durante a Operacdo de Seguranca dos Jogos Olimpicos
e Paralimpicos Rio 2016.

Realizada em: 25 de junho de 2018, por e-mail.

AUTOR: Como foi a participacdo do GT Maritimo nos Jogos Olimpicos Rio 2016?

ENTREVISTADO: A fim de evitar prejuizo as atividades administrativas e operativas rotineiras
do Com1°DN, o ComOpNav decidiu que o CDS Copacabana disporia de uma estrutura de
comando especifica e designou para a Chefia do Estado-Maior do CDS Copacabana, 0
Comandante da Divisdo Anfibia.

Também designou para o Comando do GT Maritimo, o Comandante da 12 Diviséo da
Esquadra (ComDiv-1).

E, por fim, designou para o0 Comando do GT Terra, o Chefe do Estado-Maior do
Comando da Forca de Fuzileiros da Esquadra.

O ComDiv-1 € um comando essencialmente operativo, voltado exclusivamente para o
planejamento, execucédo e analise das operacdes da Esquadra, a oportunidade de participar de
uma operacdo interagéncia de grande envergadura como os Jogos Olimpicos e Paralimpicos
Rio 2016, foi encarada como um grande desafio por todos nos, devido a sua complexidade e a
quantidade de agéncias envolvidas que necessitam conciliar interesses e a coordenacdo dos
esforcos para alcancar os objetivos ou propositos que se coadunassem.

O ComDiv-1 se deparou pela primeira vez com o planejamento de uma operagédo
interagéncia e com a presenca de ameacas terroristas. Serviram de inspiragdo para o refinamento
desse planejamento 0 manual de operacdes em ambientes interagéncias do Exército Brasileiro,
os aprendizados das Operacédo Libano, operacdo de seguranga do Evento teste de Vela em 2015
com a participacdo intensa e meticulosa do Comando do Grupamento de Patrulha Naval do
Sudeste (ComGptPatNav-SE ) e da Capitania dos Portos do Rio de Janeiro (CPRJ). Apds a
materializacdo do planejamento por meio de uma Ordem de opera¢do, o0 ComDiv-1, e agora,
GT Maritimo, foi testar sua diretiva na Escola de Guerra Naval em um jogo seminario
unilateral.

A experiéncia do ComGptPatNav-SE e da CPRJ em operac¢des de emprego limitado
da forca foram muito importantes, pois compartilharam conosco suas experiéncias de
participacdo em grandes eventos como a Copa das Confederagdes.

O Evento Teste de Vela 2015, por ter sido realizado nas mesmas raias e no mesmo
més que as regatas dos JOPORi02016 ocorreriam, foi uma excelente oportunidade de angariar
informagdes para elaboracéo da estrutura de comando e controle e a influéncia dos fatores fixos
da regido nas embarcagdes ComGptPatNav-SE e da CPRJ.

Nosso estado maior foi composto essencialmente pelos militares do proprio
ComDiv-1. Entretanto, também contamos com a participacdo de oficiais dos comandos que
seriam subordinados os GTMAR. Comemch, ComGptPatNav-SE e CPRJ.
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A nossa missao atribuida pelo superior era:
Controlar o Trafego Aquaviario nos locais de interesse para a seguranca dos Jogos;

prover apoio logistico ao GT Terrestre para a ocupagdo, permanéncia e retirada dos
meios e pessoal envolvidos na protecdo do Sitio de Antenas de Radiodifusdo da llha Rasa;

mediante ordem, realizar a contingéncia dos OSOP, por meio da conducdo de acgdes
repressivas em carater episodico, nas instalacdes de competicao situadas nas aguas maritimas e
aguas interiores do Cluster COPACABANA,; e

quando determinado, transportar o GT Terrestre para ser empregado como Forca de
Contingéncia,

a fim de contribuir para a execucdo dos Jogos em um ambiente seguro para a populacao
local, clientes e visitantes.

Para cumprir essa missdo, 0 Comandante do Grupo-Tarefa decidiu impedir o acesso
de embarcacdes ndo autorizadas as areas maritimas destinadas as realizacGes de provas e as
adjacentes aos locais de provas terrestres, sob responsabilidade dos CDS Copacabana e Barra,
durante a realizacdo dos treinamentos e competicfes de modalidades desportivas dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos Rio-2016.

E para tal, realizariamos Operagdes de Esclarecimento, de Apoio Logistico Movel, de
Controle do Trafego Maritimo, de Informacdo, de Interdicio Maritima, Defesa de Area
Maritima Restrita, e de A¢des de Superficie, de Guerra Eletronica, Aeronavais, Aéreas, de
Defesa Aeroespacial e de Guerra Cibernética, atividades de Patrulha Naval e Inspecdo Naval.

Também iriamos prover o apoio logistico limitado de transporte, ressuprimento e
salvamento a parcela do GT Terrestre que realizaria a protecdo do Sitio de Antenas de
Radiodifusdo da llha Rasa e transportariamos, por via maritima ou aérea, parcela do GT
Terrestre que atuar, por determinagdo, como, Forca de Contingéncia;

E atuar, conforme determinado e autorizado, como forca de contingéncia dos OSOP na
nossa area maritima de responsabilidade e na Lagoa Rodrigo de Freitas;

Tambeém alertariamos os 6rgaos de controle sobre aeronaves em voo em areas proibidas;

E repeliriamos os APOP da &rea maritima circunvizinha as pistas do Aeroporto
Internacional Anténio Carlos Jobim, Aeroporto Santos Dumont e do Terminal de
Abastecimento da Baia de Guanabara (TABG).

AUTOR:Quais foram os meios inicialmente adjudicados ao GTMAR?

ENTREVISTADO: 0 ComOpNav adjudicou ao Com1DN (CDS Copacabana), além dos navios
distritais subordinados, os seguintes meios do ComemCh: 0lescolta; 02 aeronaves UH14/15;
01 aeronave AH-11A; 02 aeronaves UH12/13; 01 aeronave IH-6B; 01 EDCG; 02 EDVM; e 01
DstMeC com aproximadamente 10 militares para o CCTI Copacabana.

Também adjudicou, do ComFFE: 01 GptOpFuzNav, com aproximadamente 1.800
militares, composto por 01 componente de comando, 01 componente de combate terrestre e 01
CASC, para o GT Terra; 01 GptOpFuzNav, com aproximadamente 30 militares, para o GT
Mar; 01 DstComAnNf, com aproximadamente 20 militares, para o CCTI Copacabana; e 01
DstDQBRN, com aproximadamente 70 militares, para o CCTI Copacabana.
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A ideia inicial do ComOpNav era manter em reserva, sob seu controle operacional: do
ComemCh: 01 escolta (podendo ser o NSE); 01 aeronave AH-11A / UH-12/13 (podendo ser a
ASNSE); 01 aeronave UH-14/15 (podendo ser a ASE); e 0 GERR-MeC; do ComFFE: 01
GptOpFuzNav, com o efetivo aproximado de 200 militares; e 01 EQpDQBRN/DAE.

Entretanto, devido as tarefas assumidas pelo GTMAR para, na nossa avaliacao,
conseguir cumprir a misséo recebida, posteriormente solicitamos a adjudicagéo de mais meios
em virtude da necessidade de termos que fazer a seguranca das raias em contingéncia a Policia
Maritima.

A Policia Maritima, ramo da Policia Federal, desde o inicio do planejamento, de uma
forma tacita, ja havia alegado que ndo possuia meios em quantidade suficiente para assumir a
seguranca das raias de regata e de maratona aquatica. A Policia Maritima e o Grupamento
Maritimo do Corpo de Bombeiros participaram basicamente apoiando a UT Esparta, dentro da
Baia de Guanabara.

Planejamos o revezamento dos navios ao longo dos 65 dias de operagéo a fim de poupar
0S meios.

E também tinhamos a intenc¢éo de realizar uma defesa em profundidade contra a ameaca
de atentados terroristas empregando navios mercantes e outras embarcacdes de grande porte,
bem como outros vetores maritimos de ameaca, como grupos manifestantes e embarcacdes nao
autorizadas.

Organizamos 0 GTMAR da seguinte forma:
a. Unidade de Interdi¢cio OLIMPIA : 3FCN ; 1 AH-1A; 2 FCG; 2 CCI; 1 CCB; e 1 NT.

b. Unidade de Protecdo ATENAS: 2 NPaOc; 1 NPa 500t; 2 NPa 200t; 2 RbAM; 2
AviPa; e 1 UH-12/13

c. Unidade de Transporte TEBAS: 1 EDCG; e 2 EDVM.
d. Unidade de Transporte Aéreo TROIA: 2 UH-14/15.
e. Unidade de Apoio Logistico ARGOS: 1 NAe.

AUTOR: O planejamento da GTMAR foi feito baseado em que ameacas?

ENTREVISTADO: O GTMAR, apesar da avaliacdo de ameacas apresentada pelo CDSCOP ter
sugerido que os vetores de ameaca atuariam basicamente em ambiente terrestre, optou por
considerar a possibilidade desses vetores atuarem também pela via maritima em virtude da
grande possibilidade de assumir as fun¢Ges de OSP dentro das raias de competicao.

A matriz de risco do GTMAR identificava como provavel a ocorréncia de acdes pelo
meio maritimo. Isso configurava um risco elevado para a seguranca do evento.

Dessa forma, foram incluidas diversas possibilidades de atuacéo dos vetores de ameaca,
como por exemplo:

e lobos solitarios atacando areas de realizagdo de maratonas aquéticas utilizando
motos aquaticas;

e embarcacOes de grupos de pressdo, como o0 Greenpeace, realizando
manifestacdes na orla;
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e acOes terroristas de tomada e langcamento de navios de grande porte (mercantes,
barcas Rio- Niterdi, etc.) em direcdo aos locais de competi¢éo;

e nadadores ndo autorizados interferindo nas raias de competicdo com o uso de
caiaques e stand-up paddles; e

e atentados as barcas Rio-Niter6i com o uso de lanchas de deslocamento rapido.

AUTOR: A quantidade de meios adjudicada foi adequada a missdo?

ENTREVISTADO: Logo no inicio da Operacdo ocorreu algo inusitado, que se tornou a maior
Ameaca ao cumprimento da missdo foi a recorrente necessidade de destacar meios para 0
atendimento de busca e salvamento maritimo na area do Com1DN.

No dia 15 de julho, tivemos que destacar dois RbAM para o salvamento de dois navios
mercantes no litoral do Espirito Santo. Esse SAR durou 45 dias e demandou os dois RbAM,
que praticamente ndo participaram das Olimpiadas. Também tivemos que revezar NPaOc e NPa
no acompanhamento dos NM.

Logo em seguida, uma aeronave VF-1 caiu no mar proximo a Cabo Frio durante
treinamento. As operacdes de buscas também se estenderam muito e demandaram quase todos
0S NOSS0S Meios.

Durante a fase de controle das operacfes planejadas, foram necessarias muitas
alteracdes e adaptacdes.

Acabamos utilizando, efetivamente, bem menos meios que o planejado.

Apenas um NPa 200T e dois AviPa puderam ficar dedicados exclusivamente a operacao.
Todos os outros navios da UT Atenas foram empregados hora em SAR , hora na seguranca das
area maritimas. Tivemos que remanejar embarcaces da UT Esparta para area de
responsabilidade da UT Atenas.

Com certeza foi um periodo que exigiu muito dos navios e suas tripulacdes.

Mas no final, conseguimos concluir nossa missdo com sucesso. A maior prova disso
além dos elogios no ambito do Ministério da Defesa, foi a delegacdo de Defesa do Japao vir
assistir uma palestra no ComOpNav sobre o planejamento e execu¢do do JOPORIi02016.

Um grande diferencial entre 0 JOPORIi02016 e a Copa das Confederacdes foi
quantidade de modalidades esportivas, participantes, cendrio politico do Rio de Janeiro, e a
atuacdo do ISIS como elemento terrorista j& consolidado.
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Apéndice D

Entrevista com o Capitdo-de-Mar-e-Guerra José Achilles Abreu Jorge Teixeira, Comandante
do ComGptPatNav-SE durante a Operacdo de Seguranca dos Jogos Olimpicos Rio 2016.

Realizada em: 28 de junho de 2018, por e-mail.

AUTOR: Como foi a participacdo do ComGptPatNav-SE nos Jogos Olimpicos Rio 2016?

ENTREVISTADO: Como na Copa das Confederagfes em 2013 e na Copa do Mundo em 2014,
0 ComGptPatNavSe participou das operacdes de seguranca integrando a Forca Naval
Componente, que, por ocasido das Olimpiadas, era 0 CDS COPACABANA.

As peculiaridades do ComGptPatNavSe permitiram que contribuissemos de varias
maneiras. Desde o preparo dos meios adjudicados, no planejamento e execugéo do seu emprego,
e no apoio logistico durante as operacGes. Também cedemos oficiais para comporem 0s
Estados-Maiores do CDSCOP e do GTMAR devido a experiéncia adquirida nos Grandes
Eventos anteriores.

Fui designado comandante da Unidade de Protecdo ATENAS, que fazia parte de
organizacéo por tarefas do GTMAR. Meu Estado-Maior foi composto de oficiais e pragas do
proprio grupamento.

Nossas tarefas eram:

Controlar o Trafego Aquaviario na area maritima da entrada da “boca da barra”, entre a
Ponta do Arpoador e a Ponta de Itaipu, passando ao sul das llhas do Pai e da Mae., bem como
na orla das praias, desde Copacabana até o Recreio dos Bandeirantes.

Impedir a entrada de embarcacdes ndo autorizadas nas areas de seguranca da Arena de
Volei de Praia, dos circuitos de ciclismo/marcha atlética e, principalmente das raias externas de
regata a vela durante a realizagdo dos treinamento e competigoes.

Realizar o salvamento dos meios do GTMAR e de embarcacdes que pudessem afetar a
realizacdo das competicdes.

Realizar a salvaguarda da vida humana no mar, seguranca da navegacao e preven¢ao da
poluicdo hidrica;

Vigiar 0 espaco aéreo sobrejacente as suas areas designadas, no tocante ao
descumprimento das regras especiais de circulacdo aérea estabelecidas para o periodo.

Monitorar a saida de embarcac@es de pontos em terra proximos a area interditada para
0s eventos;

Vigiar e, mediante ordem, repelir APOP que estivessem atuando na area maritima das
proximidades das cabeceiras das pistas do Aeroporto Santos Dumont.

Chamo atengdo para essa expressao “mediante ordem”.

De acordo com a carta de instru¢do do CON que iniciou o planejamento, o emprego dos
meios da MB em proveito das atividades de seguranca publica extrapolaria as competéncias da
Autoridade Maritima.
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Aguele documento ressaltava que algumas competi¢cOes ocorreriam dentro de um
perimetro no mar ou em aguas interiores que seriam considerados “instalagdoes de competi¢ao”,
e que, dessa forma, a seguranca das instalagcdes de competicdo caberia aos OSP.

Entretanto, j& durante a fase de planejamento, a Policia Maritima se manifestava
alertando nao possuir meios suficientes para tal.

Assim, desde o inicio, ja se considerava que a MB atuaria como Forca de Contingéncia
na seguranga daquelas “instalagdes”, necessitando apenas do amparo legal de uma autorizagao
da Presidéncia da Republica na forma de um decreto de GLO, o que realmente veio acontecer
trés dias apos a abertura oficial dos Jogos.

Por conta dessa necessidade de fazer a seguranga das “instalagcdes de competi¢ao”
nosso maior esfor¢o ficou concentrado nas raias externas das regatas a vela e na praia de
Copacabana. Também atuamos na orla da Barra da Tijuca e Recreio durante as competi¢des de
ciclismo, porém foi um esforco dividido com a UT OLIMPIA, composta por navios do
Comemch.

A UT ATENAS contava com 2 NPaOc, 1 NPa 500t, 2 NPa 200t, 2 RbAM, 2 AviPae 1
UH-12/13

AUTOR: O planejamento da UT ATENAS foi feito baseado em que ameacas?

ENTREVISTADO: Os vetores de ameaca considerados foram os mesmos dos planejamentos
anteriores: criminosos, organizagdes criminosas, terroristas e manifestantes e, fruto da
experiéncia no evento-teste de vela em 2015, incluimos os espectadores e embarcagdes ndo
autorizadas que tentassem entrar nas areas interditadas.

Embora existissem todos esses vetores, a ameaca era uma sO: Que alguma
embarcacdo ndo autorizada entrasse nas raias de competicdo ou nas areas de seguranca e
interferisse na realizacéo do evento.

A linha de acgdo para impedir, ou mitigar, o impacto de qualquer um desses vetores
sobre as competicdes, fossem terroristas, manifestantes, criminosos ou apenas curiosos, era uma
sO: localizar, identificar, e monitorar todas as embarcacdes da area, reorientando ou
interceptando as que estivessem demonstrando intencdes de penetrar na area de interdicdo.

Desde o Evento-Teste de vela em 2015, a CPRJ realizara uma grande campanha de
informacdo e conscientizacdo da comunidade maritima acerca das medidas de seguranca que
iriam ser adotadas durante as competicGes de vela e maratona aquatica.

Também participamos dessa campanha. Durante a¢des de Inspe¢do naval na orla da
cidade distribuiamos panfletos e informativos.

Entretanto, foi alto 0 nimero de “desavisados” e “curiosos” que desrespeitavam os
limites de navegacdo nos horarios determinados.

Em que pese a ampla divulgagdo do evento pela CPRJ, o numero e
INTERACOES/ABORDAGENS durante a Operacao foi significativo.

252 embarcacdes foram impedidas e orientadas a aguardar fora da area, 07 embarcac6es
foram abordadas e inspecionadas pelos meios, embarcacdes foram notificadas por
descumprimento das Normas da Autoridade Maritima e 01 embarcacdo foi apresada e
conduzida a CPRJ.
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Mas, de uma forma geral, foi observado que as embarcacOes estavam cientes da
interdicdo de area a ser observada durante os JOPO2016.

Também tivemos complicacdes com relacdo a algumas embarcacdes sinistradas ou com
algum tipo de emergéncia medica e que necessitavam acessar a Baia de Guanabara.

AUTOR: A quantidade de meios adjudicada foi adequada a missdo?

ENTREVISTADO: Como nos eventos anteriores, planejamos empregar todos 0s nossos meios
disponiveis. O longo periodo de operacdo, 65 dias, sugeria o revezamento de navios. Observe
que os navios do Grupamento, por serem relativamente grandes, ndo poderiam fazer um apoio
muito aproximada as raias de competicdo. Portanto seriam necessarias varias ECSR organicas
e varias equipes de inspec¢do, que também deveriam se revezar. Esse foi o planejamento.

Entretanto ndo foi o que aconteceu.

O ComGptPatNavSE ndo pbde deixar de atender as necessidades operativas do
Com1DN. A Olimpiada estava acontecendo, porém, o Distrito ndo podia deixar de cumprir suas
responsabilidades como Representante da Autoridade maritima e como SLAVAMAR
SUDESTE.

Essa talvez tenha sido nossa maior dificuldade.

A interdicdo das areas e a contingéncia aos OSP, diferente dos eventos anteriores que
ndo tiveram competi¢cBes no mar, consumiriam muitos meios, e 0s compromissos habituais ndo
diminuiram.

Logo no inicio da operacdo, no dia 15 de julho, foi aberto um SAR para salvamento de
dois navios mercantes no litoral do Espirito Santo. Durou 45 dias e demandou os dois RbAM,
que praticamente ndo participaram das Olimpiadas, além do revezamento de alguns NPa.

Em seguida, ocorreu um acidente com uma aeronave VF-1 que caiu no mar proximo a
Cabo Frio. As operacOes de buscas também se estenderam muito e demandaram quase todos 0s
N0SS0S Meios.

Realizando o confronto entre 0 emprego de navios em proveito da Operagdo com o
emprego em proveito das demandas do Com1°DN/SALVAMAR SUDESTE, durante os 65
dias, chegamos a conclusao de que 71% dos dias de mar realizados pelos meios deste Comando,
sem considerar 0os AviPa, foram dedicados aos eventos SAR e as outras demandas do
Com1°DN.

Apenas um NPa de 200t e dois AviPa ficaram exclusivamente dedicados aos Jogos
Olimpicos durante todo o tempo. Todos o0s outros navios participaram de forma eventual, entre
0 revezamento durante os SAR.

De fato, a quantidade de meios empregado foi bem menor que o planejado e treinado.
Inclusive tivemos que solicitar o apoio de ECSR da CPRJ (UT ESPARTA).
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Apéndice E

Entrevista com o Capitdo-de-Corveta Pedro Leonardo Marcon, Oficial do Estado-maior do da
CPRJ durante a Operacdo de Seguranga da Copa do Mundo 2014 e dos Jogos Olimpicos Rio
2016.

Realizada em: 22 de junho de 2018, por e-mail.

AUTOR: Qual foi a participacdo da CPRJ durante a Copa do Mundo 2014?

ENTREVISTADO: O Capitdo dos Portos foi designado Comandante do Grupamento de
Seguranca Maritima 2 (GptSegMar-2) subordinado a FNC. E o seu Estado-Maior era composto
por militares da prépria CPRJ.

Nosso GT contava com 17 embarcacdes, dentre AviPa, ECSR, LAEP e motos aquaticas.
Todo o efetivo da CPRJ foi empregado na operacao (de maneira direta e indireta). Para apoiar
no cumprimento da tarefa foi solicitado destaque de militares para a DPMM, via cadeia de
hierarquica.

Nossas tarefas eram realizar inspe¢Ges navais nas areas maritimas e acompanhar o
trafego maritimo nas areas proximidades do Porto do Rio de Janeiro a fim de contribuir para as
atividades de seguranca. As areas compreenderam do trecho do litoral da cidade do Rio de
Janeiro, desde a Boca da Barra até o fundo da Baia de Guanabara e a area maritima do “Saco
de Mangaratiba” em Mangaratiba. Na Baia da Guanabara, atuamos principalmente nas
proximidades de estruturas de interesse, como a Marina da Gloria, o porto do Rio de Janeiro, 0
aeroporto do Galedo, o Terminal Aquaviario da Baia da Guanabara (TABG) e a llha fiscal, que
recebeu o centro de midia da Copa.

AUTOR: O planejamento do GtSegmar-2 foi feito baseado em que ameacas?

ENTREVISTADO: N&o havia ameacas concretas, apenas uma ideia de fontes de ameaca, que
eram criminosos, organizacdes criminosas, terroristas e manifestantes, baseados nos eventos
que ocorreram em 2013. Naquele momento também ndo existiam informacbes sobre
manifestacdes se valendo de embarcaces na area do GT, porém, caso essas OCOrressem
poderiam afetar o trafego maritimo na regido, portanto tal evento ndo foi desconsiderado neste
planejamento.

Entretanto nossas tarefas ndo visavam diretamente essas fontes de ameaca... nossa
maior preocupacdo era o0 ordenamento aquavidrio e a salvaguarda da vida humana.

A acdo de presenca constante e as inspe¢des navais durante o todo o evento,
principalmente nos horarios de jogo, foi um fator inibidor para a¢Ges de agentes perturbadores
da ordem publica (APOP). No total, os GtSegMar fizeram juntos mais de 1300 abordagens.

AUTOR: A quantidade de meios adjudicada foi adequada a missdo?

ENTREVISTADO: Para esta missdo foi adequada, pois as atividades ndo ocorreram de forma
tdo intensa quanto nos Jogos Olimpicos. Durante os dias que antecediam 0s jogos na area do
Rio de Janeiro, trés embarcacdes realizavam inspecao nos locais pré-determinados. Durante 0s
treinos das selecbes que ficaram no Rio de Janeiro e Mangaratiba, ficava uma embarcacgao



7

dedicada. Isso fez que tivéssemos tempo para realizar as manutenc¢Ges necessarias e inopinadas.
Somente quando havia jogo no Rio de Janeiro que todas as embarcacdes dos GT se faziam ao
mar.

Foram um pouco mais de 30 dias tendo o revezamento de embarcacgdes e de pessoal,
porém, como essas a¢es foram bem similares as Operacdes Verdo e a Operacdo da Copa das
Confederagdes em 2013, e a experiéncia adquirida nelas facilitou muito a execucao.

AUTOR: Como foi a participagdo da CPRJ nos Jogos Olimpicos Rio 20167

ENTREVISTADO: Para os Jogos Olimpicos, o Capitdo dos Portos do Rio de Janeiro foi
designado Comandante da Unidade de Protecdo ESPARTA. Subordinada ao Grupo tarefa
Maritimo (GTMAR) do CDS COPACABANA. E o0 seu Estado-Maior era composto por
militares da prépria CPRJ.

A UT ESPARTA contava com 35 ECSR/ LAEP, 5 Motos aquéticas, 1 UH-12/13 e
1 IH-6B.

Nossas tarefas eram de controlar o trafego aquaviério nas dentro da Baia de
Guanabara ao sul da ponte Rio-Niter6i, na praia de Copacabana, proximo ao forte e na lagoa
Rodrigo de Freitas. Nessas trés areas, impedir a entrada de embarcagdes ndo autorizadas nas
raias de competicdo ou nas areas de seguranca, e fazer a vigilancia das proximidades das
cabeceiras das pistas do Aeroporto Santos Dumont, estando em condi¢des de repelir APOP caso
fosse dado a ordem.

A tarefa de controle pressupunha todas as medidas para acompanhar, inclusive, o
trafego amigo (embarcagdes de apoio as competicOes e das forcas amigas autorizadas).

Também nos foi determinado estabelecer o ordenamento do trafego aquaviario, nas
areas de interesse, de forma a ndo interromper servicos publicos de transporte de passageiros e
nem interditar totalmente o transito, principalmente em casos de emergéncia.

A UT ESPARTA ficou responsavel por dar ampla divulgacdo a comunidade maritima
das medidas a serem implementadas, pela publicidade das medidas e pelo estabelecimento de
coordenacao com a DPF, CBMERJ e CORi02016.

Atuamos em todas as Venues do Cluster Copacabana: Vélei de Praia - Estadio de
Copacabana; Ciclismo de Estrada - Forte de Copacabana; Maratona Aquética - Forte de
Copacabana; Triatlo - Forte de Copacabana; Canoagem Velocidade - Lagoa Rodrigo de Freitas;
Remo - Lagoa Rodrigo de Freitas; e Vela - Marina da Gléria.

AUTOR: O planejamento da UT ESPARTA foi feito baseado em que ameagas?

ENTREVISTADO: Mais uma vez ndo havia ameagas concretas. Dessa vez chamamos de
Vetores de Ameagca para tentar estabelecer algumas linhas de agé&o para minimizar os afeitos de
possiveis interferéncias nas competicdes. De novo criminosos, organizacfes criminosas,
terroristas e manifestantes. A diferenga € que dessa vez, também demos atencdo aos
espectadores e embarcacdes ndo autorizadas que tentassem entrar nas areas interditadas.

E esses ultimos, talvez tenham sido a nossa maior dor de cabeca.

O ordenamento do trafego aquaviario na area maritima onde seriam realizadas as
competicdes de vela e de maratona aquética / triatlon, incluia a interdicao das areas a navegacgao
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durante os periodos de treinos e de provas, bem como o fechamento do canal de acesso ao porto
do Rio de Janeiro.

Realizamos uma grande campanha de informacao e conscientizacdo da comunidade
maritima. Iniciamos os trabalhos pelo menos 6 meses antes do inicio dos Jogos, ainda nos
Eventos-teste em 2015.

Reunides com autoridade portuéria, praticagem, armadores e empresarios, palestras,
visitas a iates clubes e colbnias de pescadores, informativos na midia e distribui¢éo de panfletos
durante agdes de Inspecdo naval.

Entretanto, os “desavisados” e “curiosos” que desrespeitavam os limites de
navegacao nos horarios determinados, juntamente com algumas embarcacgdes sinistradas ou
com algum tipo de emergéncia médica e que necessitavam acessar a baia de Guanabara foram,
praticamente, as principais preocupacdes da UT.

AUTOR: A quantidade de meios adjudicada foi adequada a missédo?

ENTREVISTADO: Os meios adjudicados foram adequados a missdo, porém, muitas
embarcacOes ja estavam bastantes desgastadas, o que gerou uma sobrecarga nas equipes de
manutencdo, que foram realizadas a bordo. Ressalta-se que foram adquiridas embarcagoes
novas e que também uma empresa de manutencdo, autorizada, foi contratada para realizar a
manutencdo das mesmas sem a perda da garantia. Embora no papel as tarefas atribuidas a UT
ESPARTA fossem semelhantes as da Copa do Mundo, o esforco para execucéo foi muito maior.

Foram trés areas distintas e bem afastadas umas das outras. A operacdo durou
praticamente o dobro do tempo da Copa do mundo. Foram 63 dias ininterruptos.

A fim de reforcar os avisos de interdicdo, realizamos, em conjunto com
0 ComGptPatNavSe, a operacao MAR SEGURO desde o inicio de julho, abrangendo a Baia de
Guanabara, a orla da cidade e a Lagoa Rodrigo de Freitas. Foram conduzidas Inspecdes Navais
e divulgacdo das medidas de seguranca durante os jogos. Sem contar com a escolta da tocha
olimpica que ocorreu simultaneamente.

O revezamento de meios e de pessoal seria imprescindivel. Novamente foram
solicitados destaques de militares para o guarnecimento das embarcacoes e também recebemos
a cessdo de embarcacGes de outras unidades da Marinha do Brasil.

Entretanto, a interdicdo das areas foi 0 que mais consumiu meios. Ficamos com
quase todas as embarcacgdes na agua durante praticamente todos os dias de competicao.
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Apéndice F

Entrevista com o Capitdo-de-Fragata Carlos Alberto da Costa Junior, Oficial do Estado-maior
do Com1DN durante a Operacgédo de Seguranca da Copa do Mundo 2014.

Realizada em: 20 de julho de 2018, por e-mail.

AUTOR: Qual foi o papel do Com1DN na Operacao de seguranca da Copa do Mundo 2014?

ENTREVISTADO: Replicando 0 modelo adotado na Copa das Confederagdes, o MD ativou
uma estrutura de emprego conjunto das Forcas Armadas. Cada cidade-sede possuia um
Coordenador de Defesa de &rea, com um Estado-Maior Conjunto. Os CDA eram coordenados
diretamente pelo EMCFA.

A MB foi responsavel pela designacdo dos CDA de Natal e Salvador. Nas outras
cidades-sede, como o Rio de Janeiro, a MB prestou apoio aos CDA designados, através da
indicacdo de militares para composicdo dos Estados-maiores conjuntos e através do apoio de
meios navais, aeronavais e de Fuzileiros Navais integrando a Forca naval Componente.

O Comando de Operacdes Navais, atraves de uma Carta de Instrucdo, determinou
gue o ComlDN fosse o comandante da FNC no Rio de Janeiro e adjudicou 0s meios
necessarios. O Estado-Maior da FNC foi constituido por militares do Com1°DN e de outras OM
da MB.

A FNC realizou acGes de Patrulha Naval e Inspecdo Naval a fim de impedir a
circulacdo de embarcagBes ndo autorizadas nas areas de interesse, além de permanecer com
tropas e meios em condicbes de serem empregados em agdes de seguranca em sua area de
responsabilidade e na protecdo/defesa das estruturas de interesse da Forca.

Aquela operagdo durou pouco mais de 30 dias. E dentre meios Navais, Aeronavais e de
Fuzileiros Navais, a FNC empregou seis navios, vinte embarcacdes de apoio, vinte e seis
viaturas, uma aeronave e mil e quarenta militares e

AUTOR: Como foi organizada a FNC por ocasido daquela Operacdo?

ENTREVISTADO: A FNC, na estrutura de emprego conjunto, ficou diretamente subordinada
ao CCDA Rio, que era 0 Comandante Militar do Leste.

A organizacdo por tarefas da FNC continha quatro Grupos-Tarefa: GptSegMar-1,
GptSegMar-2, GptSegMar-3 e GptOpFuzNav.

O Grupamento de Seguranca Maritima 1 (GptSegMar 1) era composto por seis navios
do Comando do Grupamento de Patrulha Naval do Sudeste (ComGptPatNavSE).

Tinha como tarefas, realizar acdo de presenca nas areas de interesse, realizar Patrulha
Naval (PATNAYV); conduzir operagdes de esclarecimento em proveito dos meios navais; e
acompanhar o trafego maritimo nas proximidades do porto do Rio de Janeiro, com énfase nas
proximidades das localidades onde estiveram hospedadas as delegagdes estrangeiras.

O Grupamento de Seguranga Maritima 2 (GptSegMar 2) era composto por 15
embarcagdes da Capitania dos Portos do Rio de Janeiro (CPRJ).

Tinha como tarefas, realizar agdo de presenca e Inspecdo Naval nas areas de interesse;
e acompanhar o trafego maritimo na Baia da Guanabara, nas areas da Marina da Gléria, porto
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do Rio de Janeiro, aeroporto do Galedo, Terminal Aquaviario da Baia da Guanabara (TABG) e
Ilha fiscal (centro de midia).

O Grupamento de Seguranga Maritima 3 (GptSegMar 3) era composto por 05
embarcacdes da Capitania dos Portos do Espirito Santo (CPES).

Tinha como tarefas, realizar de acdo de presenca e Inspecao Naval nas areas de interesse;
e acompanhar o trafego maritimo nas areas de interesse em Vitoria - ES.

E por ultimo, o Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais (GptOpFuzNav) —
composto pelo 3° Batalhdo de Infantaria de Fuzileiros Navais (3°BtlInfFuzNav).

Permaneceu em prontiddo durante toda operagdo para ser empregado na defesa dos
pontos de interesse e como forca de contingéncia dos Org&os de Seguranca Publica (OSP), nas
areas estabelecidas pela Forca Naval Componente, e efetuou a seguranga de Rota Protocolar e
a Linha Vermelha.

AUTOR: Quais eram as forgas inimigas consideradas no planejamento da FNC?

ENTREVISTADO: Em uma operagdo como essas, de emprego limitado da forga, ndo existem
forcas inimigas. Na época, os documentos do EMCFA e do CCDA consideravam “Forgas
Adversas” e “Fontes de Ameaga”.

Desta forma, o Planejamento Operacional considerava como ameacas a realizacdo da
Copa do Mundo as seguintes Forcas Adversas: crime organizado (narcotrafico e milicias),
elementos criminosos comuns (criminosos em geral e torcidas violentas), organizacOes
terroristas, e manifestantes (associagdes sindicais, grupos minoritarios, organizacdes
internacionais).

Assim, por ndo serem identificados inimigos, ndo havia como definir as Possibilidades
do Inimigo, conforme o processo de planejamento Militar, ou melhor conjunto. E, por isso,
penso que tivemos dificuldade de definir Linhas de Agdo mais precisas.

Nesse sentido, a FNC buscou identificar como essas forcas adversas poderiam atuar na
sua area de responsabilidade, quer fossem fac¢6es do crime organizado, elementos criminosos,
grupos terroristas ou movimentos manifestantes e se valeu de ferramentas tipicas de suas
atribuic@es subsidiarias, como a PATNAYV e Inspecdo Naval, para buscar impedir, dificultar ou
mesmo mitigar a possibilidade de uma daquelas forcas adversas comprometerem a seguranca
nas areas de interesse. Obviamente que essas a¢des se referem a area maritima. O Grupamento
de Fuzileiros ficou em prontiddo para ser empregado em contingéncia aos Orgaos de Seguranca
Publica em casa de seus esgotamentos e caso fosse decretada a GLO. Na época, os Fuzileiros
ja estavam intervindo no complexo da Maré.

AUTOR: Como foi feito o dimensionamento de forgas necessarias e como foi feita a e
adjudicacdo de meios?

ENTREVISTADO: Como comentei anteriormente, o planejamento replicou 0 modelo adotado
na Copa das ConfederacGes. O PEECFA adjudicou & FNC o Comando do Grupamento de
Patrulha Naval do Sudeste e seus meios, bem como a CPRJ, CPES, Del Itacuru¢a, EAMES e
Grupamento de FN do Rio de Janeiro. A Carta de Instru¢cdo do CON corroborou a adjudicacéo.
N&o houve uma adjudicacdo pontual de navios ou aeronaves ou de FN.

A FNC teve autonomia para definir os meios empregados e, optou por utilizar todos 0s
navios e embarcacGes disponiveis naqueles comandos subordinados. Tal deciséo foi tomada
em virtude do periodo relativamente longo de operacdo e da necessidade de permanéncia de
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navios praticamente todo o tempo na orla da Cidade. O planejamento levou em consideragéo o
rodizio dos meios. Durante a copa do mundo, o GtSegMar-1, além de guarnecer a orla do Rio
de Janeiro, também empregou um AviPa para as proximidades das usinas nucleares de Angra
dos Reis.
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Estrutura de emprego Conjunto das FA durante a Copa do Mundo 2014

MJ/ME / SESGE / COI /
COB /APO/ ABIN/
COMITE RIO 2016 /
outros 6rgdos e agéncias

COMANDOS
MB /EB/FAB

CDA — Curitiba/ PR
CDA - Fortaleza / CE
CDA — Manaus / AM
CDA — Natal / RN

CDA — Porto alegre / RS
CDA — Recife / PE

CDA — Rio de janeiro / RJ
CDA — Salvador / BA
CDA — Séao Paulo / SP

Elaborado com informagdes extraidas de entrevista (JUNIOR, 2018)

COORDENAGCAO
NACIONAL
MD -TTTTTR
1
1
1
o ————
----- 1
! 1
! 1
1
[T EMCFA  |------- :
AEGE —
|
COORDENADORES COORDENADORES
COMDABRA DE DEFESA DE DE ACOES
AREA ESPECIAIS
— CDA - Belo Horizonte/ MG — CPCT
— CDA - Brasilia/ DF — CSDCiber
— CDA —Cuiaba/ MT - CFE
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Estrutura de emprego Conjunto das FA durante os Jogos Olimpicos Rio 2016:

COORDENACAO
NACIONAL
MD -----
1
1
MJ / ME / SESGE / COI / !
COB/APO/ ABIN/  |_____ i COMANDOS
COMITE RIO 2016 / 1 . MB /EB/FAB
outros 6rgdos e agéncias : :
([ EMCFA  f[------
AEGE -
[ |
COMANDO GERAL DE COMANDOS DE CENTROS DE
DEFESA DE AREA DEFESA DE AREA COOR%%%AE%AO DE
(CGDA) (CDA) CENTRALIZADAS
— CDA - Belo Horizonte/ MG CCPCT
COMADO DE — CDA - Brasilia/ DF CCSDCiber
— et ODRI’EI',:AI\ELS'(A(\:DS) — CDA- Manaus/ AM CCFE
— CDA — Salvador / BA CCLM
COPACABANA — CDA- Sio Paulo/ SP CA®

— CDS MARACANA

— CDS BARRA

— CDS DEODORO

Elaborado com informagdes extraidas de entrevista (MOUTINHO, 2018)
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Organizacéo por tarefas da FNC na Copa do Mundo FIFA Rio 2014:

CDARIO

FNC

GptSegMar-1

GptSegMar-2

GptSegMar-3

GptOpFuzNav

L 02 AViPA
06 ECSR-G

L 05 ECSR / DGS

L 3°BtlinfFuzNav

UT ORLA | UT ORLAII UT ANGRA
07 ECR/DGS
NPaOc AMAZONAS
, NPaOc APA .
NPA MACAE . AviPa ANEQUIM
NPa GUAPORE
RbAM TRIDENTE

Elaborado com informagdes extraidas de entrevista (JUNIOR, 2018)
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Organizagdo por tarefas da FNC Nos Jogos Olimpicos Rio 2016:
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Elaborado com informagdes extraidas de entrevista (PEREIRA, 2018)

CGDARIO
CDSCOP
|
| | |
GTMAR GTTER GTCCTI
|
| | | | | |
UT OLIMPIA| |UT ATENAS ESPLATRT A UT TEBAS UTTROIA | | UT ARGOS
NPaO
P AMAZONAS 40 ECSR/ L 1EDCG L » ANV UH-14/ L NAe SAO
CONSTITUICAO NPaOc APA LAEP 2EDVM PAULO
FUNIAO NPa MACAE 5 Motos

F GREENHALGH NPa GURUPA aquaﬂcas

F RADEMAKER NPa GURUPI ANV UH-12/13

Niney (L] roam ANV IH-6B

JACEGUAI TRIDENTE
RbAM A
Cltl/(\)]ll?JIO_:\?HiE GUILHOBEL
CV BARROSO AviPa ANEQUIM
AviPa

NT A.G. MOTTA| ALBACORA

ANV AH11-A

ANV UH 12/13
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CALCO - Raias de regatas a vela, maratona aquatica, canoagem e remo

VELA/
MARATONA
AQUATICA

Elaborado com informag@es extraidas de entrevista (PEREIRA, 2018)
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Anexo A

Jogos Olimpicos Rio 2016 - clusters e venues
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Fonte: www.olympic.org/rio-2016



