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RESUMO

Em 1962, quando da descoberta da instalagdo dos misseis balisticos na Ilha de Cuba, agravou-se a crise
entre os norte-americanos € os soviéticos. A escalada da crise poderia chegar a uma catastrofe mundial e,
com isso, gerar efeitos devastadores e irreversiveis. O emprego do Poder Naval juntamente com a
diplomacia fizeram com que os dnimos se acalmassem, proporcionando uma saida alternativa para a Crise
dos Misseis de 1962.

Palavras-chave: Dissuas@o. Diplomacia naval. Confronto e Coexisténcia.
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1 INTRODUCAO

O mar com sua enorme extensao pela superficie terrestre sempre foi um ambiente
relevante para a humanidade em virtude das possibilidades do seu uso como via de transporte,
na obtencdo de inimeros recursos naturais € na sua utilizagdo pelo emprego militar. A sua
crescente importancia e o seu significado estratégico acompanharam a evolucdo gradativa das
sociedades, que em paralelo fomentou o desenvolvimento de meios militares navais para
auxiliarem na defesa dos diversos interesses do Estado.

Nesse contexto do emprego militar, a extensa area do ambiente maritimo
proporcionou aos Estados costeiros uma grande mobilidade dos seus meios bélicos e,
simultaneamente, facilitou o posicionamento estratégico do seu Poder Naval em qualquer
parte do globo terrestre, sem grandes complica¢des diplomaticas. Com essa capacidade, as
numerosas Marinhas puderam se articular em todo o cenario internacional possibilitando o
seu emprego como um instrumento da Diplomacia Naval para a projecdo do interesse
nacional.

A Diplomacia Naval, entretanto, pode compreender uma variedade de acdes e
comportamentos que ndo necessariamente leve a um ato de guerra ou qualquer tipo de
violéncia entre os Estados que estiverem se relacionando, sendo assim, as Forcas Navais
podem ser uma ferramenta que auxilie a politica externa dos Estados, em tempo de paz, na
conquista dos objetivos nacionais.

A utilizagdo desse instrumento Estatal se faz necessaria com a atuagdo da presenca
naval consolidada por meios construidos para a real necessidade de entrar em acdo, em
qualquer momento, para defender, caso seja necessario pela forca, os interesses do Estado,

onde pode ocorrer perfeitamente em tempos de paz. Essa ideia também foi comentada e



reforgada pelo escritor Ruy Barbosa, no livro Carta de Inglaterra!, quando do seu exilio no

Reino Unido:

Primeiramente, esquadras de guerra ndo se evocam de improviso, nem se
atamancam entre apuros com invengdes engenhosas de momento. Com o0s
progressos actuaes da artilheria, da mecanica e da construc¢do naval, podemos
estabelecer o axioma de que, para a guerra, s6 se aproveitam o0s navios
especialmente construidos para o combate (RUY BARBOSA, 1896, p.162).

Para o desenvolvimento deste trabalho sera estudado qual a contribuigao do
emprego do Poder Naval nas manobras de crise, em que a crise a ser estudada sera a crise dos
misseis de Cuba, no ano de 1962, quando ocorreu uma situagdo de tensdo entre as duas
maiores poténcias mundiais da época, os Estados Unidos da América (EUA) e a ex-Unido da
Republica Socialista Soviética (ex-URSS), no qual se enfrentaram por motivos politicos e
estratégicos utilizando da efetiva demonstragao de for¢a ao ponto de chegarem a beira de uma
guerra, que poderia provocar uma rapida escalada ao conflito nuclear.

Sera analisada, junto a essa crise internacional, a importancia da diplomacia, em
especial da diplomacia naval, no desenrolar da manobra de crise e tendo como objetivo desta
dissertagdao responder as seguintes questdes: de que forma o emprego do Poder Naval dos
EUA contribuiu para a distensao da crise? Qual foi o tipo de resolucdo de conflito adotado
pelo EUA que contribuiu para a distensdo da crise?

Portanto, este trabalho pretende ser desenvolvido em trés capitulos de forma que
seja possibilitada a exposi¢do tedrica sobre o emprego das forcas navais utilizadas no
desenrolar dessa crise internacional, mediante uma breve apresentacdo historica dos
acontecimentos mais pertinentes ¢ por fim a confrontacdo das teorias abordadas com a
realidade ocorrida no emprego do Poder Naval na manobra de crise entre as poténcias citadas.
Sendo assim, essa dissertacdo esta estruturada com a presente Introdugdo, trés capitulos e a
Conclusao. Os trés capitulos adiantes sdo desenvolvidos de acordo com o seguinte teor mais

detalhado:

1 O Jornal do Commercio pediu para Ruy Barbosa, quando do seu exilio na Inglaterra, que escrevesse um livro sobre aquele pais,
extrainde 1a as li¢des legais, juridicas e constitucionais cabiveis. Entretanto, as informagdes transmitidas por meio deste livro
apresentava informagdes que seriam entendidas mais como critica ao nosso pais do que como louvor ao que as inspirara.



O primeiro capitulo trata do pressuposto tedrico do emprego das forcas navais em
situacdo de crise, sendo destacados os conceitos do emprego limitado da forga, Presenca
Naval e a utilizacdo das estratégias de dissuasdo, coer¢do e persuasdo no ambito da
Diplomacia Naval.

O segundo capitulo contém uma contextualizagdo histérica para que se possa
entender, de uma forma global, a magnitude dessa crise internacional que acometeu a paz
mundial com o temor despertado, da possivel catastrofe, no perigo da utilizacdo de
armamento de destruicdo em massa.

O terceiro capitulo apresenta uma comparagao entre o comportamento das Forgas
Navais envolvidas diretamente nessa crise internacional com o bindomio Poder Naval e
Diplomacia Naval que como resultado contribuiu no enfraquecimento da situagdo de tensao
durante a crise dos misseis em Cuba.

Por fim, na Conclusdo, ¢ feito o fechamento das ideias principais respondendo,
aos dois questionamentos, quanto ao resultado obtido pela contribui¢do da atuagcdo do Poder
Naval norte americano na solugdo das controvérsias entre as duas superpoténcias e,
adicionalmente, concluir se o conflito naval com o emprego da violéncia ¢ apenas uma das
opcdes disponiveis ou sendo ¢ apenas uma consequéncia inevitavel decorrente de uma

escalada continua da crise.



2 O EMPREGO DO PODER NAVAL EM MANOBRAS DE CRISE

Para iniciar o desenvolvimento deste capitulo, podemos entender que a manobra
de crise, de acordo com Brasil (2002), sdo agdes coordenadas ¢ executadas no intuito de
provocar, prevenir ou até mesmo resolver as crises, na qual essas agdes dependem das
decisdes dificeis a serem realizadas sobre uma otica subsidiada por dados incompletos, em
meio a tensdo, levando em consideracao a impressdo do oponente e, a0 mesmo tempo, lidando
com o risco de guerra.

Adicionalmente, para Brasil (2002) o desenrolar da manobra de crise ¢ feito pela
utilizagdo das distintas expressdes do Poder Nacional onde a expressdo que se destaca sobre o
conjunto ¢ a de natureza politica. Assim sendo, Brasil (2002) conclui que “a solugdo de crises
¢ um processo essencialmente de negociacdes e a agdo politica ¢ a decisiva. O Poder Militar é
empregado para influir no desenrolar e desfecho das negociagdes”(BRASIL, 2002, p.1-1)

Por sua vez, as controvérsias entre os Estados que atingem os interesses nacionais
podem ser intermediadas pelas forcas navais, em virtude de serem ferramentas singulares a
disposicao da Politica, na qual possuem a habilidade de estarem presentes na drea em crise e
dela se retirarem, sem incorrer necessariamente em um engajamento. Por outro lado,
transformam-se em recursos a disposi¢do do Estado para dar credibilidade a politica externa
por meio da capacidade de dissuasdo e coer¢do, ou mesmo pela persuasdo (PINTO, 1989).

Dessa forma, as Marinhas de Guerra sdo sempre utilizadas como instrumento
politico por exceléncia, pois o seu emprego pode abarcar tanto para os tempos de guerra
como, também, para os periodos de paz. Complementarmente, independente do periodo que
seja empregada a for¢a naval, pode-se condensar que o objetivo politico a ser atingido ¢ de
obter o aumento do prestigio nacional perante outro Estado ou impor a vontade nacional em

um problema pendente (PINTO, 1989).



2.1 O PODER NAVAL

As fungdes das Marinhas de Guerra podem ser concebidas sob o contexto de uma
trindade, onde a unidade dessa trindade ¢ feita por meio do mar. O carater dessa trindade ¢é
estabelecido pelas trés fungdes caracteristicas de acdo que as marinhas encontram no seu
proposito, sdo elas as fungdes militar, diplomatica e de policiamento. Essa trindade pode ser
visualizada no diagrama das fun¢des das marinhas (ANEXO A) (BOOTH, 2014).

Em uma visdo geral, Booth (2014) ressalta que os Estados possuem interesses no
mar por trés razdes, sendo elas a passagem de mercadorias e pessoas, passagem da forca
militar para fins diplomaticos ou para uso bélico no mar ou em terra e para a exploracdo de
recursos dentro ou sob o mar. Com isso, a Marinha de Guerra existe como meio do Estado de
assegurar tais fins.

Considerando-se a defini¢do do Poder Naval contida na Doutrina Militar Naval

(DMN) da Marinha do Brasil (MB) temos:

O Poder Naval ¢ um dos componentes da expressdo militar do Poder Nacional e
integrante do Poder Maritimo, capaz de atuar no mar, nas aguas interiores € em
certas areas terrestres limitadas de interesse para as operagdes navais, incluindo o
espaco aéreo sobrejacente, visando a contribuir para a conquista € a manutengao dos
Objetivos Nacionais de Defesa (Brasil, 2017, p.1-5).

Inferindo que essa definicdo seja, de certa forma, para todo o Poder Naval
mundial, podemos observa a grande atuagcdo das Marinhas de Guerra nos diversos tipos de
ambientes distintos. Além disso, este poder possui certas caracteristicas peculiares que o
potencializam como uma arma poderosa para a diplomacia de um Estado como a mobilidade?,
permanéncia’, versatilidade* e flexibilidade® (BRASIL, 2017).

Com essas caracteristicas do Poder Naval, Cable (1985) ressalta que a

versatilidade dos navios de guerra permite a capacidade desses de representar e sustentar uma

2 “representa a capacidade de deslocar-se prontamente e a grandes distdncias, mantendo elevado nivel de
prontiddo, ou seja, em condi¢des de emprego imediato” (BRASIL, 2017, p. 1-5).

3 “capacidade de operar, continuamente, com independéncia ¢ por longos periodos, em areas distantes ¢ de
grandes dimensdes” (BRASIL, 2017, p. 1-5).

4  “alterar a postura militar, mantendo a aptiddo para executar uma ampla gama de tarefas” (BRASIL, 2017, p.
1-5).

5 ‘“capacidade de organizar grupamentos operativos de diferentes valores, em funcdo da missao, possibilitando
seu emprego gradativo” (BRASIL, 2017, p. 1-5).
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ameaca implicita sem um Unico ato de guerra, possuindo a vantagem de se implantarem no
terreno neutro do alto mar e, se necessario, comandar suas operagdes sem infringir os direitos
de outro Estado. A aptidao dessas belonaves de esperar em alto mar permite que o governo
que as controlem ganhe tempo para reflexdo, para a diplomacia, para as negociagdes ou para
outros preparativos.

Ainda nessa linha de pensamento, Cable (1985) afirma que acima de tudo, os
navios de guerra sdo facilmente retirados de alto mar, mesmo quando estdo realmente
envolvidos em conflitos. Concluindo assim, que o Poder Naval ¢ um instrumento tao flexivel
que ¢ inevitavelmente uma ferramenta de escolha, sempre que as circunstancias permitirem,
para o governo que pretende ameacar ou usar a possibilidade da forca limitada para a defesa
de seus interesses.

Para Gorshkov (1979) ¢ observado que ha uma crescente importancia do emprego
das Marinhas de Guerra no desempenho do seu papel quanto a execugdo das demandas sobre
as questdes maritimas, em virtude de sofrerem forte influéncia do desenvolvimento das
politicas de um Estado.

Nessa linha de observacdo, podemos adicionar que as grandes poténcias do
mundo empregaram e continuam empregando suas forcas navais de forma sistemadtica
comprovando a consideravel notoriedade do Poder Naval para o Estado (PINTO, 1989).

Contribuindo com o exposto pelo Almirante Gorshkov, sobre a crescente
utilizagdo das Marinhas, em uma visdo pragmatica, podemos elevar um dos ensinamentos de
Mahan (1890) ao dizer que o estudo cuidadoso do homem do mar quanto as causas dos éxitos
e dos fracassos, ndo somente serd observado e assimilado de forma gradual esses
ensinamentos, como crescera sua aptidao para aplica-los no emprego dos navios e armas do
seu tempo.

O que coaduna com a visdo de Pinto (1989) onde dentro de uma visdo estratégica

global podera ser observado uma grande familiaridade entre as atividades e tarefas realizadas
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pelas forcas navais no passado e as que sdo praticadas nos dias de hoje ou que serdo

desenvolvidas pelas Marinhas do amanha.

2.2  MANOBRAS DE CRISE

Para um maior entendimento sobre as manobras de crise precisamos discorrer
sobre o conflito, que segundo Brasil (2002) o conflito é o processo resultante da divergéncia
entre duas partes que possuem um interesse comum, tendo como resultado a busca de uma
solu¢do ou compromisso, ndo necessariamente satisfatorio para ambas as partes.

O conflito pode ter gradacdes e ser gradualmente aumentado de acordo com o
estado em que se encontra a relacdo interestatais. Dependendo do grau de tensdo em que se
encontrem, sendo elas a paz, a crise ou a guerra, teremos a identificagdo do espectro dos
conflitos®, dos quais evidenciados na situagéo de paz pela negociagdo com o uso da transagdo
ou do convencimento, enquanto na crise a compulsio que engloba a transacdo e o
convencimento mais a intimidagdo, atricdo e a sujei¢do, e por fim na guerra, em que existe a
violéncia declarada apresentada pela sujei¢ao ou pela destruigao.

Nesse contexto, entre a paz e a guerra hd a existéncia da crise em que se
estabelece um equilibrio instavel pela qual tende-se a aceitar riscos, com objetivos de se
conseguir a distensdo ou a oportunidade de se obter uma paz vantajosa e que atenda aos
interesses dos envolvidos.

De acordo com Brasil (2002), a manobra de crise compreende o emprego das
diversas expressdes do Poder Nacional, sendo que as atuagdes politicas poderdo empregar o
Poder Naval para as solu¢des das controvérsias.

Dentro dessa abordagem, o Estado pode adotar diversas estratégias com o Poder

Naval para enfrentar as crises e com a utilizacdo da presenca naval no cendrio exigido, nas

6 Segundo o Coronel Av Luiz Paulo (ADESG, 2014). Disponivel em: <https://www.academia.edu/30308180/
Crise_Internacional Politico-Estratégica e a Aplicacdo do Poder Militar>. Acessado em: 14 jul. 2019.
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quais muitos estrategistas desenvolveram diferentes modalidades de emprego das forgas
navais para atuarem de forma auxiliar ou decisiva na solu¢do das manobras de crise.

Para Pinto (1989), a crise se constitui por uma conjuntura de divergéncias entre os
interesses dos Estados que sdo fortemente agravadas por agdes adversas de algum Estado
envolvido. Sendo assim, um dos recursos politicos mais favoraveis para conter a crise, ou até
mesmo solucionar, ¢ o emprego das forgas navais.

A principal caracteristica de se escolher o emprego da forga naval, por meio de
uma politica de Estado, como uma opc¢do mais vantajosa para intervir numa crise, ¢
justamente a competéncia de que dispdem os meios navais em projetar o poder sem levar a
termo uma agressao militar ou sequer ferir a soberania de um outro Estado, apenas contando
com sua presenca na area da crise. Essa medida representa uma forma de fazer uma ameaca
sob controle, ou seja, pode-se retroceder ou ir adiante conforme a situacdo da crise evolua
(PINTO, 1989).

Ressalta-se que a decis@o de se escolher este recurso militar s6 ocorrerd se for a
forma mais eficaz e adequada de solucionar ou neutralizar a crise. Lembrando que o emprego
da for¢a naval ndo se resume a falta de recurso politico ou por medidas emergenciais, uma vez
que o emprego militar ndo se caracteriza obrigatoriamente numa escalada do nivel de

violéncia (PINTO, 1989).

2.3 DIPLOMACIA NAVAL

De acordo com Till (Till, 2004, p. 271) apesar do fato das acdes de diplomacia
naval ser muito antiga quanto as civilizagdes, os grandes mestres dos pensamentos navais
lidaram apenas parcialmente com as complexidades dessa matéria. Todos esses pensadores
chegaram ao ponto de que as estratégias maritimas e o uso da For¢a Naval deveriam ser
apropriadamente usados para uma estratégia naval global e, com isso, poderiam ser

alcancados os propositos politicos dos Estados.
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Segundo Till (2004), os mestres dos pensamentos navais aceitavam a ideia de que
as diplomacias ndo significariam nada sem uma for¢a naval para apoid-la. Corbett (1911)
pensava que a primeira fun¢do de uma forga naval era de suportar ou obstruir esforcos
diplomaticos e, nessa mesma linha de pensamento, temos Mahan (1890) que reforca a ideia de
que a posse de uma Forca Naval aumenta o prestigio, a seguranga e a influéncia dos Estados,
sendo isto necessario para que as Grande Poténcias sejam fortes no mar.

Da mesma forma Gorshkov (1979) compartilha do mesmo pensamento em que as
Marinhas de Guerra podem validar o real poder de fogo de um Estado com as acdes de
demonstragdo de uma forga naval que, em muitos casos, tem cooperado para atingir os
objetivos politicos sem necessariamente recorrer a luta armada, apenas com sua presenca
naval de forma a projetar pressdo, pelo seu potencial uso em operagdes militares, na
diplomacia entre os Estados.

Essa contribuicdo da for¢a naval a diplomacia naval, em ameacar seus inimigos
com o proprio fato de sua mera existéncia, ¢ capaz de permitir que a diplomacia possa criar
diferentes estratégias navais para solidificar sua posicdo no tabuleiro de negociacdes e, com
isso, forcar seus oponentes a cederem a seus objetivos (GORSHKOV, 1979).

Quando a forga naval ¢ efetivamente empregada para algo realmente que impacte
as relacdes internacionais entre os Estados, de forma a chamar ateng¢do, ela muda da dimensao
meramente existencial para algo mais focado e proposital, sendo percebida pelo poder de
impactar nas negociacdes interestatais (TILL, 2004).

Contudo, Carvalho (1982) acredita nas chances de que a diplomacia naval sera
muito mais eficiente quando o Poder Naval for empregado em a¢des de apoio do que quando
for utilizado em circunstancias de confronto ou de oposi¢ao; porque as Marinhas militares tem
uma gama de utilidades para aplicagdo na estratégia diplomatica como interferir
positivamente e aprimorar a habilidade negociadora dos Estados, dar suporte a amigos e

aliados que por ventura venham a sofrer pressdo sob o contexto de ameaga externa, alavancar
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a influéncia dentro das aliangas, realizar a presenga naval de forma a impor que seja dada
atencdo ao interesse do seu Estado, possibilidade de ser utilizado como ferramenta para a
gerencia de crises e outros mais.

Muitos pensadores descrevem diversas estratégias navais para atender aos
objetivos do Estado e contribuir, dessa maneira, com o exercicio da diplomacia em periodos
de paz ou de crise. Essas estratégias navais sao muito parecidas entre os pensadores, que por
fim as estratégias apresentam uma aplica¢do similar para a conquista do que se pretende
alcancar.

Till (2004) comenta que a crise ao ser tratada por meio da diplomacia naval pode
ser graduada entre a presenga naval e a coer¢do conforme ¢ representado no grafico dos

componentes da diplomacia naval (ANEXO C).

2.3.1 Presenca Naval

A caracteristica principal do Poder Naval ¢ a capacidade de se projetar em
qualquer area maritima como em qualquer territorio, tendo como resultado inicial dessa
projecdo a presenca naval. A partir dai, € possivel executar o poder por meio do controle de
area ou, sendo, pela dissuasdo, persuasdo ou coer¢do. Sendo assim, pode-se concluir que
somente sera exercido o Poder Naval se este for projetado e, como consequéncia, realizar a
efetiva presenca naval (PINO, 1989).

A presenga naval possui uma flexibilidade na sua forma, trazendo como
consequéncia para os diplomatas uma ampla gama de opg¢des politicas que eles podem
escolher explorar para preservar os interesses nacionais. Para Till (2004), essa capacidade
facilita a constru¢do de imagens, a coercdo e a construcao de coalizdes. Apresenta uma forma
rentavel de explorar vantagens especiais para o mar e marinhas.

Till (2004) substancia esse pensamento ao relacionar essa capacidade das

Marinhas militares como sendo a independéncia quanto ao apoio do Estado anfitrido e as
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limitagdes politicas; o alcance devido a evolugdo tecnolégica dos armamentos que
proporciona uma capacidade de atingir a grandes distancias; a flexibilidade pelo fato de
existirem diversos tipos diferentes de navios que podem ser polivalentes quanto a
possibilidade de poderem transmitir mensagens completamente diferentes; a controlabilidade
da forca naval que pode ser inserida ou retraida da area de atuag@o caso os eventos tomem
rumos desagradaveis; e, por fim, a mobilidade estratégica ao fato da forca naval permanecer
aguardando em prontiddo proximo a areas provaveis de atuagdo e, caso necessario, ser
rapidamente empregada.

Pino (1989) ressalta que em situagcdo de paz, a presenca naval ¢ o efeito da
capacidade e da vontade de se projetar o Poder Naval. A presenca naval ndo ¢ a finalidade e
sim o alicerce para exercer o poder.

Realizando a presenga naval na 4rea maritima ¢ possivel organizar as forcas
navais para que se tenha o controle de area e, a partir dai, ter a capacidade de efetuar
influéncia para a realizagdo de persuasdo ou dissuasdo. Essa atitude de ter a presenca naval ja
sinaliza uma conduta ofensiva demonstrando e proporcionando a oportunidade de se aplicar o
poder em prol da conquista dos fins politicos almejados (PINO, 1989).

E importante reforcar que possuir apenas um Poder Naval ndo tem por si s6 a
capacidade de dissuasdo. Em contrapartida, essa capacidade so6 ¢ efetiva a partir do momento
que ¢ realizada a presenga naval. Um bom exemplo classico para ilustrar ¢ a crise das
Malvinas, em que o forte Poder Naval britanico ndo foi capaz de dissuadir o governo
argentino quando decidiram invadir o arquipélago.

Segundo Till (2004), a presenga naval pode apresentar-se de diferentes formas,
levando-se em conta o aspecto do tempo e da necessidade do posicionamento de contingéncia.
Quanto ao tempo, dependendo da necessidade a presenca pode ser rotineira ou continua,
particularmente em areas importantes onde deseja-se demonstrar um interesse permanente.

Por outro lado, pode ser periddica passando a ideia de um interesse menos agugado.
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Quanto ao posicionamento de contingéncia, Till (2004) refere-se ao envio da forca
naval para uma drea de interesse de modo a desviar outras marinhas da regido em virtude do
desconhecimento da intengdo da sua presenga naval.

Entretanto, Till (2004) comenta que James Cable foi bastante indelicado quanto ao
estado de prontiddo de algumas presencas navais ao comentar a ideia de que os navios de
guerra sdo movimentados e enviados em exercicios como um gesto politico, sendo uma
alternativa a agdo efetiva ou uma saida para a emog¢do, porém muitas vezes ¢ um seguro
preventivo justo contra o imprevisivel.

Existe também as definicdes de preseng¢a naval nas modalidades preventiva e
reativa assim definidas por Carvalho (1982), quando analisa a presenca naval em dareas
sensiveis. Observa que a presenca naval preventiva ¢ aplicada para fins de apoiar ou de usar a
capacidade persuasiva de forma que o oponente reavalie a sua pretensdo em intervir na area
sensivel para que ndo haja a possibilidade de provocar uma escalada de violéncia indesejavel.
Nesse contexto, o emprego da forca naval podera ser de meios navais menos capacitados ou
até mesmo simbolicos.

Para a modalidade de presenca naval reativa entende-se pelo propoésito de anular a
capacidade de influéncia sobre a presenca naval do opositor que tenha sido projetada na area
de interesse ou de apenas reagir quanto a interferéncia nos objetivos navais do seu Estado.
Para isso, faz-se necessaria a aplicagdo de navios mais capacitados que a reboque possa ter

um aumento virtuoso nos custos materiais e até politicos inconvenientes.

2.3.2 Tipos de emprego das Forcas Navais

Para Cable (1981) a utilizacdo da diplomacia da canhoneira, pelas marinhas
possuidoras de belonaves forjadas com poderosos canhdes, pode ser muito bem aplicada em
beneficio dos interesses do Estado quanto ao uso da forca naval limitada ou apenas da ameaca

de sua aplicagdo. Entretanto, esse emprego nao seria um caso de guerra declarada, mas sim da
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possibilidade de obter vantagem, ou evitar perda, seja no campo de uma disputa internacional
ou contra os Estados em seu proprio territorio ou em suas aguas jurisdicionais.

Sendo assim, a diplomacia da canhoneira ndo necessariamente deveria conter
acOes ofensivas e agressivas, mas o emprego da for¢a naval limitada seria mais
economicamente aplicada quando a ameaca alcancasse somente o objetivo politico de
determinado Estado. Por isso, nada sera diplomacia de canhoneira sem a presenga dos navios
de guerra na area de interesse contando com a sua possibilidade de utilizacdo (CABLE, 1981).

Assim sendo, pode-se ter como percepcdo da definicdo da diplomacia das
canhoneiras, a abrangéncia do entendimento de Cable quanto aos objetivos tipicamente
diplomaticos sobre a obtencdo das vantagens ou evitar perdas com a ameaga do emprego da
for¢a naval, assim como, com o uso ou ameaga do emprego da e o meio militar, aqui
entendido como o uso ou ameaga do emprego da forca naval limitada.

Apesar da definicio de James Cable sobre a diplomacia da canhoneira, onde
contextualiza o emprego da forca naval limitada, passa a impressdo de uma forma mais
restrita da diplomacia naval, pois Cable define sempre dois lados como sendo um o assaltante
e o outro a vitima. Sendo assim, Cable apresenta quatro formas de apresentar o emprego dessa
diplomacia por meio das forcas navais condensando as particularidades inerentes ao emprego
do poder naval em situagdes de crise. Dessa maneira, passaremos a considerar como
pressuposto teorico as definicdes desses quatro tipos de forcas navais, sendo elas: forca
definitiva, forca intencional, forga catalitica e forca expressiva.

De forma similar, Pinto (1989) acredita que a presenga naval simboliza a fase
inicial das crises internacionais, entretanto a partir do momento que passa a ter a
gradualmente uma tendéncia mais agressiva nas relacdes diplomaticas e, com isso, um maior
envolvimento da forga naval, apresentada pelo grafico do ANEXO D, Pinto (1989) sugere

algumas modalidades de emprego das forgas navais que sdo: forga potencial’, forga de apoio

7 Cable (1981), em sua obra Gunboat Diplomacy, classifica essa forca de forma analoga a que ele denomina
de Forga Intencional ou Impositiva
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ou sustentadora® e for¢a de intervengio’, tendo esta ultima forga uma subclassificagdo que é
bloqueadora, definidora, punitiva ou restauradora.

O emprego da for¢ca definitiva tem como objetivo criar um cendrio de fato
consumado onde o lado da vitima terd a escolha de aceitar ou de retaliar o lado assaltante.
Sendo assim, a forca assaltante tem a esperanca de que a forca empregada ¢ o suficiente para
alcangar o objetivo motivador da crise e a vitima a op¢ao do consentimento ou do confronto
(CABLE, 1981).

Quanto ao emprego da forca intencional, a for¢a naval limitada é empregada
propositalmente para influenciar na postura politica de um governo estrangeiro ou o carater de
governo ou, também, para apoiar grupos organizados locais que atuem contrarios a politica do
proprio Estado. Entretanto, a aplicagdo intencional da forca ndo ¢ aplicada para as vias de fato
e sim para induzir o outro Estado a adotar uma postura que ndo realizaria sendo pela ameaga.
A vista disso, observa-se que o uso da forca intencional é tanto menos direta quanto menos
confidvel para atingir o objetivo proposto do que a forca definitiva, pois ficara a mercé da
vitima a decisdo a ser tomada para o sucesso do emprego da forca intencional (CABLE,
1981).

Cable (1981) comenta que o uso da forga catalitica serviria para a diplomacia
como uma forma de se contrapor a alguma ameaga disforme ou a proporcionar oportunidades
ainda que obscuras. Dessa maneira, esta for¢a atende a uma ameaga imprecisa, tendo um
carater preventivo, pois a sua adogdo ¢ frequentemente aplicada para fins mais vagos em
virtude da ndo defini¢do, com precisdo, dos objetivos a serem alcangados. Cable enuncia que
para um cendrio na qual é sentido que algo ird acontecer, aqueles Estados aptos a utiliza-la
poderiam de alguma forma intervir no ponto critico, assim colhendo vantagens onde a forma e

maneira de obtencdo ainda estdo indeterminadas. A aplicacdo dos navios de guerra seria ao

8 Cable (1981), em sua obra Gunboat Diplomacy, classifica essa forca de forma analoga a que ele denomina
de Forca Impositiva e Expressiva, porém com sentido um pouco mais amplo.

9 Cable (1981), em sua obra Gunboat Diplomacy, classifica essa forca de forma analoga a que ele denomina
de Forga Definitiva.
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largo aguardando o momento mais auspicioso para a interven¢do. Desde que permanegam em
alto mar, ndo estardo comprometidos e caso ja tenham realizado a intervencdo, podem ser
facilmente desengajados e retirados (CABLE, 1981).

Finalmente, a forca expressiva possui uma caracteristica recorrente que ¢ a
ambiguidade, pois o emprego dos navios de guerra ¢ para enfatizar atitudes, para reforcar
credibilidade a posi¢des pouco convincentes ou para proporcionar uma saida para a emogao.

Ela ¢ a menos utilizada para o adiantamento dos objetivos da politica externa.

2.4 PERSUASAO, DISSUASAO E COERCAO

2.4.1 Perssuasao

Em tempos de paz, as relagdes interestatais ocorrem espontanecamente e,
naturalmente, incorrendo sempre em um Estado querer influenciar o outro com o proposito de
aumentar os relacionamentos e os vinculos entre eles. Assim Pinto (1989) define persuasao
“mesmo no vocabulario estratégico militar, como convencer, induzir, determinar a vontade,
influenciar, ou ainda cativar ou conquistar a confianga de outro” (PINTO, 1989, p. 71).

Dessa forma, quando se emprega o poder naval com o intuito de persuadir outros
Estados, passa a ter a intengao apenas de concretizar seus lacos politicos e, consequentemente,
aumentar o campo de influéncia.

Entretanto, persuadir com o poder militar naval ¢ uma tarefa dificil j4 que a
intencao de influenciar amistosamente decorre de uma sensibilidade acima do normal e acaba
fugindo um pouco da sua finalidade que ¢ empregar a for¢ca como influéncia. Logo, necessita
transmitir a percepcao favoravel de amizade e de gestos pacificos, dando a sensacao de apoio

e protecdo, ndo permitindo a assimilagcdo de qualquer forma de agressao (PINTO, 1989).
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2.4.2 Dissuasao e Coer¢ao

De acordo com Pinto (1989), a dissuasdo ¢ “mudar a idéia ou a intencdao de
alguém, fazé-lo desistir de um intento, impedir uma acdo ou desestimula-la [...] a dissuasdo ¢
imposta pela forca ou conseguida por pressdo”(PINTO, 1989, p.72). Em tempos de paz a
dissuasdo tem que ser mais suave em virtude de ser o oposto da definicdo da persuasdo. Esta
mais propensa a ser usada em uma situagdo de crise, quando os animos estdo mais tensos e
onde pode ser aplicada de forma mais objetiva e impositiva.

Apesar da dissuasdo estar proxima do emprego da ameaca, ela ¢ aplicada de forma
mais branda para que ndo ocorra magoas ou alteragcdes politicas bruscas. Ao aplica-la ¢
preciso dar ao outro Estado a chance de uma saida honrosa e aceitavel aos seus interesses. A
dissuasdo pode ser aplicada apenas pela simples razdo da existéncia de uma superioridade
bélica adversaria (PINTO, 1989).

Para Till (2004), a dissuasdo constroi a ideia de que caso alguém continue com as
intengdes contrarias ao dissuasor enfrentara um dilema quanto a expectativa de que os custos
provaveis para a manutencao do ato ter a chance de exceder os provaveis beneficios. Sendo
assim, a dissuasdo pode ter gradacdes quanto a intensidade da forg¢a ou da pressdo que sera
exercida e limitada a ndo aplicacdo efetiva de violéncia pois, caso ocorra, deixard de ser
dissuasdo e passara a ser coercao.

Dessa maneira, a coer¢do nada mais ¢ que a escalada da forca e da pressdo ao
ponto de se usar a violéncia para obrigar um adversario a fazer algo, ou talvez a parar de fazer
algo, que ndo respeite a decisdo daquele que pratica a coercdo. Esta agdo pode trazer

consequéncias letais para aquele que sofre a coer¢ao (TILL, 2004).



3 CRISE DOS MISSEIS DE CUBA

Com o fim da Segunda Guerra Mundial'® (I GM) o mundo se viu dividido entre
dois polos de poder, um sendo liderado pelos EUA e o outro pela ex-URSS. Essa divisdo foi
gerada pelo conflito de ideologias, entre essas duas superpoténcias bélicas, polarizando o
mundo entre dois grupos que disputavam a hegemonia e tendo como consequéncia uma
guerra velada chamada de Guerra Fria!l.

Nos 45 anos da Guerra Fria, houve momentos em que a tensdo entre as duas
superpoténcias tornou-se quase insuportdvel. Somente uma vez, no entanto, uma guerra
nuclear'? total pareceu ndo apenas possivel, mas provavel. Durante duas semanas, em outubro
de 1962, o mundo inteiro assistiu horrorizado ao confronto entre os EUA e a ex-URSS em
relacdo a ilha de Cuba, que chegou ao ponto em que os conflitos armados e nucleares entre os

dois pareciam inevitaveis.

3.1 DA GUERRA MUNDIAL A GUERRA FRIA

Durante a I GM, os EUA e a entdo ex-URSS eram aliados. Porém a partir do
momento em que os alemdes e os japoneses foram derrotados em 1945, as duas
superpoténcias tornaram-se cada vez mais desconfiadas umas das outras, tendo como o
principal fato, mas ndo o unico, a diferenca de ideologia.

Esse confronto de ideologias era motivado pela crencga de que os norte-americanos
acreditavam que a entdo ex-URSS planejava espalhar o comunismo em todo o mundo. Por
outro lado, os soviéticos acreditavam que os EUA eram profundamente anticomunista e
queriam ver todas as partes do mundo convertidas ao capitalismo. Essa desconfianga mutua
foi a base para uma guerra secreta e ndo declarada entre os dois Estados mais poderosos da

Terra.

10 Ocorrida entre os anos de 1939 a 1945.

11 Periodo abrangido entre 1947 a 1991.

12 Guerra gerada por meio de artefatos nucleares, sendo elas as bombas atdmicas, construidas a partir da fissao
do uranio.
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Dessa maneira, apos o fim da II GM, a ex-URSS!3 tentou disseminar os regimes
comunistas em diversos paises ao redor do mundo, seja por interven¢do militar direta ou
fornecendo insurgéncias comunistas com armas e apoio da ex-URSS. Por outro lado, os
presidentes dos EUA tentaram bloquear a disseminacdo do comunismo, fornecendo ajuda
economica e militar a regimes que consideravam amigéaveis, e, para efetivar esse apoio,
ameagavam realizar intervengao militar.

Outra razdo para a tensdo vinha da convic¢do que Stalin e os demais lideres da ex-
URSS possuiam em relag@o ao direito de espdlio de guerra. Existia a percepcao que, ao final
da guerra, os norte-americanos tiveram muito mais vantagem sobre o continente europeu do
que a ex-URSS, em virtude de terem sofrido muito menos com relagdo as perdas materiais e
pessoais.

Em contrapartida, os EUA estavam preocupados com a perspectiva de uma
Europa controlada pelos soviéticos, pois encontrava-se fragil, atolada em intimeras dividas, e
a falta de energia elétrica era um obstaculo para a recuperagdo da produgdo industrial, e, com
isso, tentou bloquear a disseminac¢do do poder soviético na Europa continental. O resultado foi
uma Europa dividida em leste e oeste por uma fronteira que rapidamente ficou conhecida
como a Cortina de Ferro, sendo essa a divisdo entre o leste controlado pelos comunistas'* e o
oeste influenciados pelos norte-americanos'.

Sendo assim, ficou notorio para ambos os lados que nenhum dos dois Estados
poderiam esperar angariar mais territorio na Europa sem que pudesse botar em evidéncia a
possibilidade de uma grande guerra. Por essa razdo, ambas passaram a olhar para outras areas

do mundo com o intuito de expandir suas respectivas ideologias (LEVRIER-JONES, 2016).

13 Sob o controle absoluto de Joseph Stalin, que era o secretario do Comité Central do Partido Comunista.
14 Compostos pelos Estados participantes do Pacto de Varsovia.
15 Influéncia esta relativa ao Tratado do Atlantico Norte (OTAN).
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3.2 REVOLUCAO CUBANA

Em 1933, Fulgencio Batistal® organizou uma revolta, contra o governo
provisodrio, na qual ele assumiu o controle das for¢as armadas. Esse movimento acabou se
transformando em uma revolu¢do mais ampla e, logo, um novo governo estava em vigor. Em
seguida, Batista tornou-se 0 homem mais poderoso do pais e governou'” Cuba até 1944. Apos
o seu mandato, se mudou para a Florida nos EUA.

Retornando somente em 1952 para concorrer a novas eleigdes, entretanto quando
percebeu que ndo teria chance de €xito contra outros candidatos comunistas, encenou outro
golpe e se estabeleceu como lider. Foi logo reconhecido pelos EUA em virtude da
preocupacdo com a potencial disseminacdo do comunismo no Caribe. Os norte-americanos
viam o Batista, por ser de direita, como um aliado util na regido. Entretanto o segundo regime
de Batista foi caracterizado por ser envolvido com extrema corrupgao.

Como consequéncia dessas agdes, a pobreza e a agitagdo em Cuba aumentaram e
Batista reagiu com crescente brutalidade. Em resposta a essa crise, os irmdos, Fidel e Raul
Castro, iniciaram uma insurreicdo armada contra Batista em 1953. Com a expansdo do
exército rebelde, em agosto de 1958, iniciaram uma ofensiva contra as forcas armadas de
Batista. O exército rebelde consagrou-se vitorioso ¢ Cuba passou a ser governada por um

presidente indicado por Fidel Castro (LEVRIER-JONES, 2016).

3.3 ASPOLITICAS DE DEFESA NORTE AMERICANAS

Com a invencao da bomba atdmica pelos EUA e o grande efeito devastador sobre
a cidade de Hiroshima, no entdo império do Japao, provocou um desequilibrio de forca e de
poder entre os Estados vencedores da II GM. Este fato fez com que ocorresse o inicio da era

dos armamentos nucleares.

16 Era sargento do exército quando organizou a revolta, promovendo uma ideia do povo em acao.
17 Apesar do Sr. Batista governar Cuba até 1944, ndo se tornou oficialmente presidente até 1940.
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Com esse novo artefato ocorreu um desequilibrio de forcas e fez com que a ex-
URSS passasse a fazer uma corrida armamentista para acompanhar a evolugdo do poderio
bélico norte-americano. Entretanto, a partir do primeiro teste atbmico soviético realizado em
1949, iniciava-se a perda da hegemonia dos EUA quanto ao monopdlio do conhecimento e da
vantagem de ser o unico detentor de tal capacidade (PARET, 2003).

A partir do momento que os arsenais nucleares passaram a se desenvolver e a ser
reproduzido em larga escala, Silva (2004) comenta que esses fatores foram determinantes para
a mudanca do emprego das for¢as no cenario mundial.

Os EUA para se contrapor ao expansionismo da ideologia da ex-URSS
desenvolveu, no final da década de 1940 e no inicio de 1950, a politica externa chamada de
Politica de Contengdo!®, com objetivo de controlar o desenvolvimento da influéncia dos
soviéticos. Essa politica de contencdo deveria possuir as caracteristicas de longo prazo,
resiliente, firme e vigilante das tendéncias expansionistas soviéticas. Dessa forma, acreditava-

se que o regime pudesse amadurecer ou, talvez, entrasse em colapso.

3.3.1 Doutrina Truman

Uma aplicagdo inicial da politica de contencdo foi a Doutrina Truman de 1947, em
que proporcionava uma garantia de ajuda econdmica e militar imediata a Grécia e a Turquia.
Além disso, indiretamente a Doutrina Truman também envolvia no apoio dos norte-
americanos aos outros Estados supostamente ameagados pelo comunismo soviético.

Adicionalmente, os norte-americanos na tentativa de se manterem na lideranga da
corrida armamentista contra seu oponente, a ex-URSS, deram continuidade ao
desenvolvimento de novas tecnologias como sendo autorizado o desenvolvimento da bomba

termonuclear'®. A bomba possuia caracteristicas mais agressivas, por apresentar maior

18 A base da doutrina foi articulada pelo diplomata norte-americano George F. Kennan.
19 Construidas a partir da fusdo do hidrogénio.



25

capacidade de destrui¢do. Com isso, os EUA mantinham a esperanca de continuar na
vanguarda do poderio bélico até o final dos anos de 1950.

Durante o governo Harry Truman?’, a Doutrina Truman tornou-se a base politica
externa norte-americana e levou, em 1949, a formag¢do da Organiza¢do do Tratado do

Atlantico Norte (OTAN).

3.3.2 Politica “NEW LOOK”

O presidente Dwight D. Eisenhower?! assumiu a presidéncia dos EUA, recebendo
a heranca de Harry Truman quanto a manuten¢do da vanguarda norte-americana sobre o
poderio da capacidade nuclear e a necessidade de ajudar a Europa em aplicar a dissuasdo
contra os soviéticos, de modo a inibir ou frear o impeto de usarem seus armamentos
nucleares. Para isso, tinha como ideia principal o entendimento de que o grande poderio
nuclear norte-americano era o suficiente para dissuadir outro Estado igualmente nuclear de
nao utiliza-lo (PARET, 2003).

A vista disso, em 30 de outubro de 1953, o novo presidente dos EUA,
Eisenhower, determinou uma nova politica de seguranca, conhecida pelo nome “NEW
LOOK?”. Essa estratégia militar desenvolvida pela nova administragdo concentrou-se no uso
de armas nucleares e foi planejada como uma forma dos EUA cumprirem suas obrigacdes
militares da Guerra Fria, sem, com isso, colocar muita pressdo sobre a economia do pais
(PARET, 2003).

A estratégia “NEW LOOK” diminuiu os gastos com o Exército e a Marinha em
favor do aumento dos gastos da Forca Aérea e do armamento nuclear. A politica, que dependia
fortemente da capacidade de bombardeio estratégico, dependia da ameaca assimétrica de
responder as provocagdes da ex-URSS com retaliagdo massiva. Também afirmou que a

natureza, a localiza¢do e o momento de tal resposta seriam escolhidos pelos EUA. Pensou-se

20 Presidente norte-americano que governou no periodo de 1945 a 1953.
21 Presidente norte-americano que governou no periodo de 1953 a 1961.
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que a estratégia evitaria a necessidade de estar preparado para combater numerosos tipos
diferentes de guerras em diferentes partes do mundo (FRIEDMAN, 2007).

Além disso, a politica da Nova Visdo concentrou-se em fortalecer os lagcos com
aliados dos EUA e cortejar paises ndo alinhados. Também previa operagdes encobertas
realizadas pela Agéncia Central de Inteligéncia (CIA) para minar o controle soviético sobre os
paises dentro de sua Orbita.

A politica de defesa “NEW LOOK” passou a ser criticada a partir do momento
que se percebeu uma erosdo das capacidades convencionais em detrimento dos investimentos
em armamento nuclear. Além disso, sua eficicia também foi questionada, uma vez que foi
incapaz de deter o surgimento de governos de inspiracdo comunista nos paises em
desenvolvimento.

O crescente desenvolvimento do arsenal nuclear soviético provocou uma
preocupagdo na possibilidade de afetar seriamente os EUA quanto a sua politica de defesa.
Assim sendo, os norte-americanos passaram a pensar diferente quanto a politica de retaliacao,
trazendo para a reavaliacdo a estratégia da retaliacio macica. Essa estratégia também foi
criticada por ndo avaliar as possiveis areas da superioridade soviética (PARET, 2003).

Com a evolugdo da estratégia nuclear, passou-se a pensar num ataque
preemptivo?? onde pudesse destruir a capacidade do oponente sem que esse pudesse ter a
chance de reagir, em virtude do aperfeicoamento das tecnologias de vigilancia e de
designacao dos alvos.

Nessa linha de pensamento, foi criada a tese do Primeiro Ataque e do Segundo
Ataque. O Primeiro Ataque seria a capacidade de um ataque surpresa devastador onde a
retaliacdo seria impossivel. Por outro lado, o Segundo Ataque seria a capacidade de absorver

um Primeiro Ataque mantendo a capacidade de retaliagdo devastadora.

22 Termo da ciéncia da computacdo, relacionado com o desencadeamento de uma reagdo em func¢do de uma
acdo que se espera, mas que ainda ndo ocorreu ou ainda ndo foi concluida.
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Outros estrategistas advertiram que se ambos os lados buscassem uma capacidade
de Primeiro Ataque, isso poderia levar a uma situagido extremamente instavel, especialmente
durante um periodo de alta tensdo politica quando ambos estavam nervosos quanto as
intencdes do outro. Sendo assim, se receasse que um Primeiro Ataque do inimigo fosse
iminente, haveria pressdes poderosas para atacar primeiro, € se o inimigo reconhecesse essas
pressdes, isso o encorajaria a iniciar o seu ataque. Por outro lado, se ambos os lados
estivessem confiantes em suas capacidades de Segundo Ataque, entdo haveria consideravel
estabilidade, ja que ndo haveria nenhum prémio ligado ao desencadear hostilidades nucleares.
Os beneficios de uma capacidade mutua de Segunda Ataque levaram ao conceito de controle

de armas (PARET, 2003).

3.3.3 Opgoes Flexiveis de Dissuasdo

Ao assumir a presidéncia, John F. Kennedy??, existia um pensamento da nova
administracdo que acreditava firmemente que os Estados Unidos deveriam ter uma ampla
variedade de respostas militares e ndo-militares as provocagdes comunistas. Sendo assim, a
politica “NEW LOOK” foi substituida pela estratégia de Opcdes Flexiveis de Dissuasio,
também conhecida como Resposta Flexivel.

Essa nova estratégia de defesa dos EUA abrange uma ampla gama de opgdes
diplomaticas, politicas, economicas e militares que sdo usadas para deter um ataque inimigo.
Inicialmente projetada para impedir mais efetivamente a expansdo comunista, a estratégia
tornou-se um principio fundamental do pensamento militar norte-americano.

A estratégia de Opgoes Flexiveis de Dissuasdo deu ao presidente a capacidade de
selecionar opg¢des nao-militares, bem como opcdes militares, ao responder a uma crise e
permitiu que os EUA atendessem a cada a¢do hostil com uma reagao proporcional. As linhas
de ataque incluiam medidas diplomaticas, medidas politicas, medidas econdmicas e, talvez

mais importante, medidas militares.

23 Presidente norte-americano que governou no periodo de 1961 a 1963.
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Entretanto, essa estratégia era bastante cara, porque o desenvolvimento e a
manuten¢do de armas convencionais € ndo convencionais consideraveis, bem como varios
tipos de pessoal militar, exigiam gastos consideraveis. Durante a Guerra Fria, a Resposta

Flexivel contribuiu para evitar o conflito nuclear.

3.4 CRISE ENTRE EUA E CUBA

Com a assun¢do de Fidel Castro, os EUA passaram a ver seus interesses na ilha
serem restringidos gradativamente. Fidel criou uma ditadura comunista de partido Unico,
fechando partidos da oposi¢do, jornais e estagdes de radio. Com o desenvolvimento do
antagonismo entre Cuba e EUA, passou a ter uma maior inclinagdo de Fidel aos soviéticos,
aumentando os lacos com a ex-URSS as custas dos EUA.

Os EUA, com temor de ter um aliado soviético tdo perto de suas fronteiras, passou
a realizar uma guerra comercial, cada vez mais amarga, tendo como consequéncia para os
norte-americanos a nacionalizag¢do dos interesses dos EUA em Cuba. Apesar da forte pressao
sobre o regime de Cuba, ndo se percebia sinal de que Fidel Castro estivesse perdendo o
controle do poder, foi quando os EUA decidiram agir de forma mais agressiva para remover
Castro do poder (LEVRIER-JONES, 2016).

Em agosto de 1960, o presidente americano Dwight D. Eisenhower confiscou
todos os ativos cubanos nos EUA, imp6s um embargo temporario a todo o comércio entre os
EUA e Cuba e rompeu relagdes diplomaticas.

Os EUA prepararam uma invasao a Cuba. Em abril de 1961, lancou um ataque a
Cuba usando exilados cubanos descontentes, que foram treinados pela CIA, e que viviam nos
EUA. Em praticamente dois dias a maioria dos invasores haviam sido capturados, sendo esse
ataque conhecido como a Invasdo da Baia dos Porcos. Essa derrota permitiu sedimentar a

lideranca de Fidel Castro como lider de Cuba, fez com que ele percebesse que precisava do
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apoio de uma grande poténcia para se contrapor aos EUA. Com isso, Cuba iniciou um estreito
relacionamento com a ex-URSS (BLAYNE, 2011).

A ineficaz Invasdo da Baia dos Porcos e a resposta de Kennedy a véarios outros
incidentes da Guerra Fria no inicio de sua presidéncia fizeram com que Khrushchev?*
pensasse que Kennedy fosse fraco, o que levou Khrushchev a calcular que Kennedy nao
contestaria com muito pendor se a ex-URSS refor¢asse Cuba militarmente (BLAYNE, 2011).

Kennedy continuou a planejar a derrubada de Castro, apds a fracassada invasao,
por meio de operacdes de sabotagem e de guerrilha em Cuba. Enquanto esses planos estavam
sendo desenvolvidos e promulgados, a inteligéncia dos EUA encontrou mais evidéncias de
que havia um aumento de armas ocorrendo em Cuba. As armas eram em grande parte
fornecidas pelos soviéticos, mas tanto os soviéticos quanto os cubanos disseram que as armas
eram de natureza defensiva. Isso ndo era bem verdade. Nao ficou evidente para os EUA até o
inicio da crise dos misseis cubanos, no inicio de setembro de 1962, quando os soviéticos
trouxeram armas agressivas para Cuba. Eles enviaram e instalaram misseis balisticos e apds
acordo secreto entre Cuba e a ex-URSS, os soviéticos puderam transportar armas

termonucleares para Cuba (LEVRIER-JONES, 2016).

3.4.1 Provocacao

Durante as elei¢des presidenciais norte-americanas de 1960, o candidato
democrata John F. Kennedy acusava seu rival®®> de permitir uma lacuna de misseis?® entre os
EUA e a ex-URSS a favor dos soviéticos.

O controle da quantidade de misseis balisticos intercontinentais (ICBMs) era
realizado de forma secreta pelos norte-americanos por meio de avides espides Lockheed U-2

(U2). Com isso, havia secretamente o controle de todos os ICBMs soviéticos e sabia-se que

24 Primeiro-Secretario do Partido Comunista da Unido das Republicas Socialista Soviética 1953 a 1964.

25 Candidato Richard Nixon, que era o vice-presidente do republicano Dwight D. Eisenhower.

26 Afirmagdo do candidato Kennedy de que o governo Eisenhower havia permitido que a ex-URSS
ultrapassasse os Estados Unidos na produgdo de misseis nucleares.
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todos estavam dentro das fronteiras soviéticas, dessa forma, estando muito distantes de alvos
na América do Norte. A verdadeira lacuna de misseis na verdade era a favor dos EUA.

Devido a necessidade de manter o sigilo do programa U2, Eisenhower e Nixon
foram incapazes de refutar a alegacdo de Kennedy sobre uma falha de misseis, mesmo
sabendo que isso era falso.

Os norte-americanos nao confiaram plenamente nos cubanos ou soviéticos quando
disseram que as unicas armas que haviam sido enviadas para Cuba eram de natureza
defensiva, mas, para verificar isso, precisavam tirar fotografias dos misseis. A melhor maneira
de fazer isso foi com um avido espido U2. Entretanto, o governo de Kennedy optou por obter
evidéncias sobre a natureza das armas em Cuba com satélites e outros tipos de aeronaves,
tendo como resposta a confirmagao de que houve um aumento de armas (EUA, 2013).

Com a confirmagdo do incremento de misseis foi determinado, por meio de
pressdes politicas em Washington, que se confirmasse, fato pelo qual Kennedy decidiu usar
um avido espido U2 para obter evidéncias mais conclusivas dos tipos de armas que estavam
em Cuba.

Alguns membros da administracdo queriam iniciar uma invasdo em larga escala
de Cuba, mas Kennedy se decidiu contrario momentaneamente a essas sugestdes. Temia que,
se invadisse Cuba, os soviéticos causassem problemas em outras partes do mundo Em vez
disso, ele se preparou em uma invasao de Cuba caso fosse necessario e tentou garantir que os
EUA soubessem de qualquer embarque suspeito para Cuba. Contudo, mais voos de avides
espides identificaram outros misseis em Cuba (EUA, 2013).

Dessa forma, o governo norte-americano decidiu que um bloqueio naval completo
seria a resposta apropriada até que se pudesse chegar a um acordo sobre a remocdo dos
misseis de Cuba. Acreditava-se que isso mostraria que os EUA levavam a sério a remocao dos
misseis, mas dificilmente provocariam a ex-URSS a atacar os interesses dos EUA em outras

partes do mundo (LEVRIER-JONES, 2016).
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Em 23 de outubro, o bloqueio foi aprovado pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e em 24 de outubro os EUA colocaram suas for¢cas armadas no seu mais
alto nivel de alerta, que se chamava condi¢do de prontidao de defesa méaxima. Esse nivel de
alerta significava que as forgas norte-americanas estavam prontas para atacar Cuba e a ex-
URSS com armas convencionais € nucleares em um prazo muito curto. Nesse mesmo dia, o
bloqueio ou a quarentena comegaram.

Navios soviéticos avangavam em dire¢do a linha de quarentena e a Marinha norte-
americana esperava para revista-los. A Marinha tinha instru¢des para atacar navios se eles nao
parassem, e em vez de tentar quebrar a quarentena, os soviéticos decidiram voltar atrds com
alguns de seus navios. Entdo, em 26 de outubro, foi proposto um acordo pelo qual seriam

removidos de Cuba as armas ofensivas em troca da promessa dos EUA de ndo atacar Cuba.

3.4.2 SABADO NEGRO

Em 27 de outubro, Khrushchev enviou uma mensagem exigindo que queria um
acordo envolvendo a remoc¢do de misseis norte-americanos da Turquia. Os EUA, em 1961,
haviam colocado misseis Jupiter, com ogivas nucleares, na Turquia.

Enquanto o presidente Kennedy ndo tomava uma decisdo ocorria diversos
acontecimentos que agravavam a situacdo entre as superpoténcias, escalando a crise, foram
elas: o avido-espido U2 foi abatido sobre Cuba; um avido-espido diferente do U2 foi desviado
para o espago aéreo soviético no Extremo Oriente da ex-URSS; um submarino nuclear
soviético?’ chegou muito perto de disparar contra a Marinha dos EUA; e a CIA relatou que
cinco misseis em Cuba pareciam estar totalmente operacionais.

Os EUA responderam a primeira carta de Khrushchev e se ofereceram para nao
invadir Cuba em troca da remog¢do de misseis de Cuba. Os EUA também removeriam

voluntariamente os misseis da Turquia, embora eles quisessem que isso fosse mantido em

27 O evento onde os navios norte-americanos usaram cargas de profundidade em um submarino soviético, e
dois dos trés oficiais soviéticos do submarino queriam atirar nos navios norte-americanos vizinhos. Foi
somente porque o terceiro oficial ndo quis disparar que uma virada mais grave na Crise foi evitada.
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segredo. Felizmente, Khrushchev aceitou a proposta norte-americana e, com isso, ndo houve a

invasdo em Cuba e a guerra nuclear foi evitada.
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4 A MARINHA DE GUERRA DO POS GUERRA ATE OUTUBRO DE 1962

A Marinha de Guerra dos Estados Unidos da América ou United States Navy
(USN) foi a grande forca dominante nos mares ap6s a II GM e, entretanto, a sua primazia nao
fez com que o Plano Marshall (1948) deixasse de direcionar recursos para a reconstrucao da
Europa em prol da manutengdo dos investimentos, que acreditavam que deveria ser
proporcional a sua envergadura.

A alta cipula do Poder Naval norte-americano encontrava-se indignada com a
falta de prioridade nos investimentos da USN e, principalmente, pelo fato da possibilidade de
uma mudanga de visdo do nivel politico quanto ao direcionamento estratégico a ser adotado

pelas For¢as Armadas norte-americanas.

41 REESTRUTURACAO DAS FORCAS ARMADAS

Embora na década de 1950 a USN tenha mantido uma forca equilibrada e, com o
projeto Polaris 1, recuperado uma posi¢ao primordial na estratégia nacional de dissuasao, a
Lei de Reorganizacao da Defesa de 1958 fez com que se afastasse do chefe das operagdes
navais o controle direto e entregasse ao secretario de defesa (SecDef) a autoridade para
combinar as for¢as singulares em comandos unificados sob seu controle e, com isso, tomar as
decisoOes finais sobre a pesquisa e o desenvolvimento de novas armas.

O SecDef com essa autoridade poderia definir a fun¢ao militar de um sistema de
armas, de um missil ou, at¢ mesmo, de uma aeronave evitando assim que o controle de
combate dos chefes de operagdes pudessem individualizar, para cada for¢a singular, o
emprego do equipamento desenvolvido ou em desenvolvimento. Desse modo, poderia
controlar e aplicar uma estratégia militar unificada.

Esse argumento sobre o controle politico dos meios navais da USN ¢ tratado

considerando-se a reorganizacao das for¢as armadas dos EUA. Essa determinagdo do nivel
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politico se fazia para se ter um maior controle das forgas convencionais e dos recursos
tecnologicos.

Assim sendo, a solucdo dada pelo presidente Eisenhower foi avangar na dire¢ao
da unificagdo. Ele acreditava que a guerra terrestre, maritima e aérea deveria caminhar para
sempre unidas, com isso, certo de introduzir a legislagdo em 1958. O proprio presidente dizia
que se mais uma vez os EUA se envolvessem em guerra, eles irdo combaté-la em todos os
ambientes, com todos as forcas singulares, como um tnico poder concentrado. As atividades
preparatorias e organizacionais em tempo de paz devem conformar-se a este fato. O
planejamento estratégico e tatico passou a ter forcas de combate completamente unificadas e
organizadas em comandos unificados, que deveriam ser conduzidas e preparadas para lutar
como uma s6 (BAER, 1994).

A lei de 1958 investiu o SecDef com controle total sobre a estratégia, as operagdes
e o planejamento de forcas. O Exército, a Marinha e a Forga Aérea permaneceram como
departamentos individuais, mas foram destituidos de responsabilidades operacionais. O
controle das operacdes foi para os novos comandos, seus comandantes-chefes (CinCs) se
reportando ao presidente através do SecDef.

Esses comandos eram organizados de acordo com a func¢do e a missdo, ndo de
acordo com interesses ou tradigdo das forgas singulares. Em principio, um CinC poderia vir
de qualquer forga singular, e ele poderia comandar os ativos de qualquer uma das forgas, de
acordo com as necessidades de seu comando. Nao haveria mais uma estratégia estritamente
naval ou mesmo estritamente de outra forga singular. Em 1958, o SecDef também ganhou
autoridade direta sobre toda a pesquisa e desenvolvimento militar. O objetivo desse arranjo
era eliminar a competicdo preventiva que havia afetado a pesquisa e o desenvolvimento. Por
esse processo, serviu primeiramente para desenvolver um novo sistema de armas e empregar

de acordo com a miss@o que o iria acompanhar (BAER, 1994).
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Com essa mudanca administrativa consegue-se atingir a duas tendéncias, como
consequéncia da reorganizacdo das Forcas Armadas. A primeira tendéncia seria
administrativa, onde visava diminuir os dispéndios da maquina militar, corroborando com a
ideia de Eisenhower que acreditava ter a obrigacdo de dispor da defesa os interesses dos EUA
sem arruinar a economia do pais conforme a politica do “NEW LOOK”, adotado pelo seu
governo. A segunda tendéncia seria a alteragdo da estrutura de comando das unidades
envolvidas em situacdo de emprego de forcas. Os Comandantes das Forgas Singulares
deixaram de ter o controle sobre as for¢as convencionais envolvidas em situagdes operativas,

permaneceram apenas com suas atribui¢des administrativas (HILSMAN, 1999).

42 ANOVAESTRATEGIA A SEGUIR PELA USN

O governo Kennedy perseguiu dois conceitos estratégicos: a dissuasdo da guerra
nuclear pela ameaga de destruicdo garantida, e uma variante de conten¢do chamada resposta
flexivel. Ambos refletiam a perspectiva de paridade estratégica nuclear soviética iminente. A
dissuasdo foi feita para evitar um primeiro ataque soviético. A resposta flexivel foi destinada a
encontrar uma maneira de contornar a retaliagdo macica. Apelou para um nivel de luta que
fosse proporcional a for¢a opositora, permitindo uma guerra limitada periférica e
principalmente convencional (BAER, 1994).

Entretanto, a entrada do Presidente Kennedy no tabuleiro estratégico mundial,
visava uma mudanca de postura para com a ex-URSS, marcando o inicio do estabelecimento
das relacdes diplomaéticas entre as duas superpoténcias que seria a coexisténcia € niao o
confronto. Essa mudanga era inovadora, pois até entdo ndo houve nenhuma agdo nesse viés
desde o fim da I GM.

Essa nova orientacdo politica, que era das Opg¢des Flexiveis de Dissuasdo, visava
preparar para novas estratégias que pudessem convergir na diregdo da coexisténcia e do

equilibrio entre os dois Estados.
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Por conta disso, a USN teve que se reorganizar e se preparar para enfrentar dois
periodos distintos, que seriam as de confronta¢do e de coexisténcia; e o controle politico do
emprego dos meios navais. Na fase da confrontacdo, o emprego da USN seria com a
preparacdo do uso de artefatos nucleares, que seriam os principais. Quanto na fase da
coexisténcia, o emprego da USN seria com a preparagdo do uso de meios convencionais
seriam mais preponderantes, sendo o motivo pelo qual o Presidente Kennedy tanto valorizou
as forcas convencionais. Por fim, o controle politico do emprego dos meios navais foi
determinado pela reestruturacdo das Forgas Armadas, conforme determinado pelo Presidente
Eisenhower por meio da Lei de Reorganizacao da Defesa de 1958.

As grandes transformacdes para que se houvesse a compreensdo das novas
realidades fizeram com que a visdo estratégica fosse agudamente modelada pela tecnologia da
época.

Nos anos iniciais da utilizagdo dos armamentos nucleares — periodos que
coincidiram com o inicio da Guerra Fria, ou fase da confrontacdo — dois vetores prometiam
alterar de forma a reduzir a necessidade de outros meios de forca, que seriam: os avides
bombardeiros de longo alcance e os misseis.

De acordo com Paret (2003), a reproducdo das armas atdmicas permitiu que
houvesse novamente o argumento de que o poder aéreo seria o mais preciso para conduzir
esses artefatos até os objetivos, demonstrando que os entusiastas por essa ideia ndo estariam
equivocados — teriam apenas se precipitado no tempo.

As previsdes de perdas e de danos estavam além do que as sociedades poderiam
suportar; acumulava for¢a a convic¢do de que a arma nuclear diminuia o valor de todas as
outras formas de poder militar.

A concepg¢do acima, acrescida dos conceitos preconizados pela alta administragdo
do governo Eisenhower era de que as for¢as convencionais teriam custos elevados e que a

aplicagdo dessa mesma for¢a ndo teriam grandes expressdes em uma confrontacdo nuclear
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(BAER, 1994, p. 342). Essa concep¢do deixavam em questdo a importancia da USN no
periodo de confrontacdo. Porém, esse cendrio seria alterado por trés eventos importantes, que
seriam: a dispersdo das armas nucleares taticas; o inicio da operacdo dos misseis balisticos
langados de submarino; e a estratégia da Opgao Flexivel de Dissuasao.

Sendo assim, no periodo da crise dos misseis gerou profundas incertezas, porém a
USN estava preparada para ser empregada nas duas correntes estratégias complementares,
quando da assunc¢do da presidéncia pelo Presidente Kennedy: a retaliacdo macica e a estreante

resposta flexivel.



5 CONCLUSAO

A crescente relacdo tensa entre as poténcias hegemodnicas do poderio nuclear fez
com que o relacionamento estratégico mudasse de acordo com a evolugdo dos armamentos e
dos conceitos de estratégia que foram abordados para que se pudesse lidar com os efeitos
adversos das situagdes de conflito que se encontravam no desenrolar da Crise dos misseis de
1962.

A entrada do Presidente Kennedy no cendrio das relacdes entre os EUA e a ex-
URSS fez com que tivesse reduzido ao extremo a chance de ser levada até as ultimas
consequéncias dos efeitos devastadores de uma possivel guerra nuclear. Entretanto, o poder
politico que Kennedy possuia era sem precedentes, adicionado pela sua visdo estratégica do
uso das relagdes diplomaticas e da lideranca que realizou com seu Staff fez com que os
animos se acalmassem chegando a um final sem prejuizos globais.

O marco inicial do relacionamento entre os norte-americanos € 0s soviéticos eram
relacdes de confronto que com o passar do tempo, gracas ao Presidente Kennedy, foram se
transformando em uma relacdo de coexisténcia, deixando para tras a de confronto. Foi uma
transi¢do politica de elevado risco, mas que marcava uma evolugdo em relagcdo ao equilibrio
de terror praticado até entao.

De maneira mais simples, a gestdo do Presidente Kennedy era de uma orientagao
estratégica que visava para uma direcdo da estabilizagdo do cenario nuclear internacional,
valendo-se, principalmente, do conceito da Opgao Flexivel de Dissuasao.

Nesse mesmo periodo, de profundas incertezas, a USN estava preparada para ser
empregada nas duas correntes estratégias complementares, quando da assun¢do da presidéncia
pelo Presidente Kennedy: a retaliacdo maciga e a estreante resposta flexivel.

A USN entrou na década de 1960 com maior grau de controle direto de seus
meios convencionais pelo nivel politico e com os meios tecnolégicos necessarios para

permitir que esse mesmo controle fosse uma realidade.
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A crise dos misseis de Cuba, por uma decisdo do mais alto escaldo do Governo
dos EUA, foi conduzida politicamente de modo a minimizar os riscos indesejados de uma
confronta¢do nuclear e manter fidelidade ao principio de coexisténcia entre as poténcias em
disputa hegemonicas.

O propdsito estabelecido foi atingido, ao avaliar que o Poder Naval dos Estados
Unidos da América contribuiu com a distensdo da crise por meio da dissuasdo. Suas
contribui¢cdes ajudaram o poder politico na relacdo entre os Estados para que se pudesse
distender a Crise dos Misseis de 1962. Com isso, conclui-se que o possivel conflito naval com
o emprego da violéncia ¢ uma consequéncia inevitdvel decorrente de uma escalada continua

da crise.
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7 ANEXO A - Fung¢oes das Marinhas
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Figura 1 — As fun¢des das Marinhas de Guerra

Fonte: Booth, 2014, p. 16



8 ANEXO B - Diagrama de probabilidades
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Figura 2 — Estratégias adotadas com propositos politicos preestabelecidos

Fonte: PINTO, 1989, p. 68



9 ANEXO C - O alcance e a extensio da diplomacia naval

Expeditionary
operations

Naval
diplomacy

Presence

Humanitarian
operations

Y

Deterrence

Coercion

A

Compellance

Picture
building

Y

Coalition
building

Figura 3 — Os componentes da diplomacia naval

Fonte: TILL, 2004, p. 245




10 ANEXO D - Grifico da probabilidade de ocorréncia
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Figura 4 — Probabilidade de ocorréncia do emprego das forgas navais de acordo
com a escalada da violéncia.

Fonte: PINTO, 1989, p. 26



