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RESUMO

Desde o periodo das Grandes Navegacdes, diversos Navios estrangeiros passaram pelo litoral
brasileiro. Essa porcdo de area maritima, também conhecida como Amazdnia Azul, possui
uma area de aproximadamente 4,5 milhdes de km?2 e abriga um grande nidmero de naufragios
ocorridos desde o inicio do processo de colonizagcdo por parte dos europeus. Os materiais
identificados decorrentes desses naufragios formam os sitios arqueoldgicos de naufragios.
Esses sitios, testemunhos Unicos dos acidentes ocorridos com algumas embarcacdes,
revestem-se de significativa importancia em decorréncia de que, em seu entorno, restos
materiais permitem compreender as origens, ou seja, como viviam e se organizavam as
civilizacdes com ligacdo cultural aquele naufragio. Dada essa importancia histérica e cultural,
os sitios de naufragios, bem como os sitios santuarios, depositarios e terrestres submersos, ao
se revestirem como verdadeiras "capsulas do tempo", sdo qualificados como patriménio
cultural subaquético. Dessa forma, esta pesquisa exploratdria tem como propdésito analisar 0s
direitos soberanos que o Brasil possui, relativos ao patriménio cultural subaquatico localizado
na Zona Econdmica Exclusiva e na Plataforma Continental, a luz do Direito do Mar, com o
objetivo de identificar a quem pertence o patrimonio cultural subaquatico nessa area maritima.
Para tal, utilizou-se como apoio as Convengdes das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar e
da UNESCO para a protecdo do patrimdnio cultural subaquatico, além do ordenamento
juridico brasileiro aplicavel. Tal analise permitiu atingir o prop6sito em lide, onde se concluiu
que ndo ha direito de soberania para o Brasil sobre o patrim6nio cultural subaquatico
localizado na ZEE e PC.

Palavras-Chave: Sitios Arqueoldgicos de Naufragios. Patrimonio Cultural Subaquatico.
Direito do Mar.
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1 INTRODUCAO

Durante os séculos XV e XVI, paises europeus langaram-se ao mar dando inicio a
um processo de exploragdo dos oceanos cujo objetivo era a descoberta de novas rotas
maritimas para as indias. Estas descobertas abriram um leque de possibilidades, permitindo o
expansionismo dos europeus na conquista de novas terras e o aumento das relacGes
comerciais entre os diversos reinos daquela época.

Tal inspiracdo provinha da necessidade de se obter matérias primas, metais
preciosos e outros produtos ndo encontrados na Europa. A igreja catolica, com grande
influéncia no periodo, também queria que o0 projeto das grandes navegacGes ocorresse, Visto
ser uma oportunidade de se obter novos fiéis e encontrar terras até entdo desconhecidas. Tal
periodo ficou conhecido como a Era das Grandes Navegacdes e dos Descobrimentos
Maritimos, vindo a marcar a origem da historia do Brasil.

Com dimensdes continentais, o Brasil possui um litoral medindo aproximadamente
7.500 km de extensdo que nos permite explorar uma Zona Econémica Exclusiva (ZEE) de
200 milhas nauticas de largura que se estende por toda a faixa litoranea, totalizando uma area
maritima de aproximadamente 3,5 milhGes de km?, a qual, somada a cerca de 960.000 km? de
Plataforma Continental (PC) reivindicados junto a Comissdo de Limites da Plataforma
Continental (CLPC) da Organizacdo das Na¢6es Unidas (ONU), conferirdo uma area de 4,5
milhdes de km2 aproximadamente.

Segundo Carvalho (2002), essa area delimita a denominada Amazo6nia Azul®, uma
area adjacente ao continente brasileiro que corresponde a cerca de 50% do tamanho do

territorio nacional. Em toda essa &rea, também denominada de Aguas Jurisdicionais


https://descomplica.com.br/blog/sem-categoria/resumo-historia-do-brasil-origens-i/

Brasileiras’ (AJB), conferida pela Convencdo das NacBes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM), existe um grande namero de naufragios ocorridos desde o inicio do processo de
colonizag&o por parte dos europeus (GUIMARAES, 2012).

Os naufragios, na sua maioria, guardam, em seu entorno, objetos de importancia
historica e cultural das sociedades organizadas do passado, configurando-os como sitios
arqueoldgicos? subaquaticos, um patrimdnio que deve ser conhecido, pesquisado e preservado
a fim de evitar que seja submetido a agdes que possam alterar seu contexto, prejudicando os
conhecimentos obtidos decorrentes de pesquisa cientifica. Assim como no passado, 0S
aventureiros® permanecem sendo 0s primeiros a terem contato com os sitios arqueoldgicos
subaquéticos, do mesmo modo que ocorre nos sitios arqueoldgicos terrestres (GUIMARAES,
2018).

Esses valorizados mergulhadores aventureiros eram capazes de diversas atividades,
desde a basica coleta de esponjas e moluscos, que muitas vezes Ihes rendiam riquezas, a
sabotagem estratégica de Navios e recuperacdo de cargas perdidas decorrentes de naufragios.

Cabe destacar que, nesse mar de aventureiros subaquaticos, recompensas eram
oferecidas aos mergulhadores por aqueles interessados em reaver suas cargas perdidas.
Rambelli (2002) lembra a Lei de Rodes (Lex Rhodia), datada por mais de 2.000 anos, a qual
prescrevia recompensas de um terco dos bens retirados aos mergulhadores no caso de resgates
realizados até 15 metros de profundidade e, em até metade dos bens, caso a profundidade de
recuperacdo fosse entre 15 e 27 metros.

Isso posto, percebe-se que a atracdo pelas atividades subaquaticas inspira e motiva
mergulhadores ha séculos. A recompensa por materiais que podem lhe trazer riquezas, além

da recuperacdo de cargas perdidas, € como a condecoragcdo ou premiacao por uma atividade

! As Aguas Jurisdicionais Brasileiras compreendem as 4guas interiores e 0s espagos maritimos nos quais o Brasil
exerce jurisdicdo, em algum grau, sobre atividades, pessoas, instalacdes, embarcacdes e recursos naturais.

Z LLugar onde existam testemunhos materiais (cultura material) de atividades humanas.

® Cagadores de suvenires e de tesouros.



que ocorre em um ambiente desconhecido e temido pela maioria. Assim, foram esses
mergulhadores que contribuiram para o desenvolvimento das técnicas e equipamentos
utilizados no atual nivel de pesquisa cientifica decorrente das atividades de mergulho
arqueologico.

Segundo Erreguerrena (1982), o pioneirismo neste campo provém do arquedlogo
estadunidense George Bass e sua equipe, quando no periodo de 1961 e 1964, estando a frente
de um grupo do museu da Universidade da Pensilvania, realizou a primeira escavagao
completa subaquatica no litoral ocidental da Turquia, proximo a llha de Yassi Ada, iniciando
e consolidando a arqueologia subaquatica. Tal atividade contribuiu para que outros
arquedlogos distinguissem as atividades meramente aventureiras em relacdo a pesquisa
cientifica, contribuindo para que passassem a praticar a arqueologia.

Né&o é dificil imaginar a quantidade de naufragios existentes na costa do Brasil onde
inmeros Navios cruzavam suas aguas no periodo colonial. Basta considerar os estudos
realizados por oceandgrafos nas aguas mediterraneas, que apontam para a presenga de um
naufragio a cada 7 km? (BLOT, 1999).

Assim sendo, o0 objetivo deste trabalho é analisar a importancia das perspectivas de
direitos soberanos que o Brasil possui, relativos ao patriménio cultural subaquatico
localizado na ZEE e na Plataforma Continental, a luz da CNUDM. Para tal, seré realizada,
principalmente, a pesquisa exploratéria, adotando-se uma metodologia descritiva e
analitica, desenvolvida em quatro secfes, onde serdo abordados na segunda secdo, 0s
conceitos béasicos sobre a arqueologia e suas derivacdes, bem como a identificacdo dos
sitios subaquaticos santudrios, depositarios, terrestres submersos e 0s de naufragios,
permitindo a compreensdo daquela ciéncia e as peculiaridades de seu campo de atuacao.

Na terceira secdo, intitulada "As Convencdes Internacionais sobre o patrimonio

cultural subaquético”, e com o0s conceitos basicos bem definidos, serdo abordados os
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principais aspectos das resolugdes internacionais que tratam da preservagdo do patrimdnio
cultural subaquatico.

Na secdo seguinte, serd analisada a legislacéo brasileira relacionada ao tema, incluindo
a Lei n® 7.542 de 1986, alterada pela Lei n° 10.166 de 2000, ao dispor sobre a égide da Unido
todos aqueles bens arqueoldgicos localizados nas AJB, bem como a responsabilidade de sua
salvaguarda a Marinha do Brasil.

Na quinta secdo, para referenciar a questdo do direito de propriedade dos bens
submersos, sera analisado o caso de um Navio portugués que naufragou no litoral nordestino
no século XVIII, na ocasido que transportava uma carga de mais de seis toneladas de ouro,
extraido do Brasil para Portugal.

Por fim, serdo apresentadas conclusGes, a luz dos estudos realizados ao longo deste

trabalho, com a resposta final ao objeto pesquisado.
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2 A ARQUEOLOGIA E OS SITIOS SUBAQUATICOS

De forma a permitir uma melhor compreensdo sobre o contetido deste trabalho, faz-se
necessario que alguns entendimentos sejam apresentados a fim de evitar possiveis equivocos
ou duvidas na interpretacdo de seu contetudo. Dessa forma, serdo apresentados alguns dos
principais entendimentos atinentes ao estudo cientifico arqueoldgico subaquatico, bem como
0s aspectos que envolvem a tipologia dos sitios de naufragios.

Rambelli (2002) nos referencia:

[...] arquedlogo, como um detetive, € aquele que aprendeu e se treinou no
uso de todas as técnicas e tecnologias ao seu alcance para registrar as mais
infimas evidéncias susceptiveis de contribuirem para a interpretacdo do seu
objeto de estudo (o esclarecimento do "crime"); por outro, sé é arquedlogo
aquele que n&o confunde a Ciéncia com o lucro. Que busca apenas "tesouros
do Conhecimento", ndo pactuando com o mero resgate de objetos ou, por
mais forte razdo, com a caca aos tesouros subaquaticos. (RAMBELLI, 2002,
p. 10).
Assim sendo, pode-se considerar o arquedlogo como uma espécie de detetive da
Historia. Aquele que se define pela metodologia a que recorre, bem como pelos principios

éticos e regras de conduta de sua profissdo.

2.1 A ciéncia social

Segundo Guimardes (2012), o conceito de arqueologia ndo derivou do interesse de
colecionadores em adquirir objetos antigos, como se costumava dizer, mas de uma busca
incessante de se conhecer o passado e recuperar a histéria. Trata-se, portanto, de uma ciéncia
social que estuda a cultura material visando analisar o grupo social que a produziu e, assim,

contribuir para a histéria da humanidade.
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Em outras palavras, pode-se dizer que a Arqueologia estuda as sociedades e culturas
humanas, através de seus restos materiais, permitindo compreender suas origens, como
viviam e se organizavam, ou seja, o desenvolvimento das civilizagdes.

Durante o periodo de seu desenvolvimento, a Arqueologia passou por algumas
evolugdes. No passado era considerada como uma disciplina auxiliar da Historia, uma técnica
e até mesmo concebida no campo da Antropologia. Apesar de produzir conhecimentos
historicos ou reflexdes no campo antropoldgico, constitui-se em uma disciplina autdnoma,
com métodos e aplicagdo de técnicas especializadas para coleta ou producéo de informacdao de
valor cultural e, pode-se acrescentar, com abordagens teéricas peculiares. Na Arqueologia o
importante é construir 0s aspectos culturais e sociais que se encontram por tras dessa

atividade.

2.2 A Arqueologia Subaquética

Essa atividade nada mais € que uma especializacdo da arqueologia terrestre, porém
debaixo dagua. Uma espécie de versdo molhada da arqueologia. Assim sendo, 0 que a torna
diferente da arqueologia terrestre é a necessidade de o arqueologo utilizar-se de equipamentos
de mergulho necessarios ao trabalho debaixo d’agua, bem como, a necessidade de adaptar
materiais, equipamentos e procedimentos ao meio aquoso. Esse meio requer gque o arquedlogo
domine a atividade de mergulho para que possa realizar suas pesquisar arqueologicas com
seguranca, além de revestir-se de cuidados especiais com artefatos que se encontrem em bom
estado de conservacdo visto estarem suportados pelo fragil equilibrio do ambiente aquatico

(Rambelli 2002).
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Ainda, segundo o autor, a diferenca entre as arqueologias "seca" e ""subaquética” é que
nesta o sitio arqueoldgico encontra-se submerso, sendo necessario que o arqueodlogo lance
mé&o de materiais, equipamentos e procedimentos especificos, diferentemente dos utilizados
no ambiente "seco”, para a realizagdo das pesquisas.

Rambelli (2012) entende que, em se tratando de sitios submersos, é necessario que 0
arquedlogo saiba mergulhar. Porém, ndo se faz necessario que o arquedlogo seja um
mergulhador profissional, mas precisa das no¢des do mergulho de maneira que 0 permita
trabalhar de forma segura e que aplique os métodos de investigacao cientifica com a mesma
firmeza aplicada as pesquisas nos ambientes terrestres.

Diante disso, torna-se evidente que a necessidade de mergulhar, para um arque6logo,
ndo exige uma carreira brilhante como a de mergulhador profissional. Faz-se necesséria,

apenas, a devida disciplina face aos riscos inerentes a tal atividade.

2.3 A tipologia dos Sitios Subaquaticos

Sitios de Naufragios sdo testemunhos materiais unicos de acidentes com embarcacoes,
seja ele um pequeno barco de madeira ou um moderno navio de cruzeiros, podendo estar
localizados em qualquer ponto da camada liquida maritima, fluvial ou lacustre. Porém, cabe
destacar que as pesquisas em ambiente subaquatico ndo estdo restritas a esses, face a
existéncia de outros sitios arqueoldgicos submersos ou mesmo no limite da superficie.

Por serem conhecidos como verdadeiras "capsulas do tempo”, os Sitios de Naufragios
depositados no solo oceénico representam o instante do naufragio e podem conter informacgdes
sobre a carga, tripulantes, objetos pessoais e instrumentos de navegagéo, assim como nos remetem

aos métodos de construcdo naval, trazendo um valor histérico inestimavel.
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Conforme afirma Guimardes (2012), estes Sitios de Naufrégios, certamente, sdo 0s que
mais sofrem com agdes criminosas e destruidoras dos cagadores de tesouro e suvenires. No
Brasil, existem milhares deles espalhados ao longo da costa e hd uma preocupacdo de
arquedlogos, membros do Ministério Publico e demais autoridades federais, inclusive a
Marinha do Brasil, quanto a protecdo desse patrimdnio pertencente a Unido.

Rambelli (2002) considera estes sitios de naufragios como uma espécie de “achado

fechado™*

Da mesma forma, devido a sua importancia e em razdo de cada sitio estar
acompanhado de sua prépria riqueza histérica e material, estes sitios sdo considerados
Patriménio Cultural Internacional pela Convencdo da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) para a Protecdo do Patrim6nio Cultural

Subaquaético, em que a Carta Internacional do Conselho Internacional de Monumentos e Sitios

(ICOMOS)°® sobre Protegéo e Gestdo do Patriménio Cultural Subaquatico cita:

Por sua prépria natureza, o patriménio cultural subaquético é um recurso natural.
Grande parte do patrimdnio cultural subaquético encontra-se em territdrio
internacional e é resultado do intercdmbio e das comunicagdes internacionais nas
quais os barcos e seus carregamentos se perderam longe de seus lugares de origem e
destino (ICOMOS, 1997, p. 209).

Outro aspecto a ser considerado em relacdo aos Sitios de Naufragios como estruturas
arqueoldgicas edificadas diz respeito a natural dificuldade de remocdo, conservagdo e até
mesmo a restauracao na superficie, o que obriga a sua manutenc¢do no proprio local, tornando-
se referéncia arqueoldgica.

Cabe destacar que o Patriménio Cultural Subaquético ndo é formado apenas por sitios
de naufrégios. Conforme descrito por Blot (1989), existem outras trés categorias de sitios
submersos: 0s santuarios (depositos rituais), os depositarios (sitios de abandono) e os sitios

terrestres submersos.

* “Achado fechado" é a denominagdo que recebe um sitio arqueolégico cuja composi¢io se mantém integra no
momento de sua descoberta.

> International Council of Monuments and Sites. Trata-se de uma organizagio néo governamental, formada por
especialistas em patriménio de todo o mundo, que funciona como um érgdo consultivo da UNESCO, nessa area.
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Os sitios santuarios, como o proprio nome sugere, sdo assim denominados devido a
acao religiosa humana, ao oferecer materiais de sua cultura as entidades espirituais vinculadas
ao ambiente das aguas, uma espécie de depdsito intencional de artefatos no meio subaquético
(GUIMARAES, 2012).

Um exemplo cléassico de sitio santuarios ocorre na Guatemala, especificamente no
Lago Amatitlan, onde pesquisas arqueoldgicas realizadas no entorno desse lago mostraram
tratar-se de um local de cunho religioso e de oferendas pelo povo Maia que ali habitava.
Embora nédo tenha sido identificada a presenca de esqueletos humanos, foram encontrados
representacfes de caveiras humanas e navalhas de sacrificio em alguns objetos pesquisados,
fazendo crer que sacrificios humanos ou de animais poderiam fazer parte de antigas
cerimdnias neste local (ERREGUERRENA 1982).

Em se tratando de Sitios Depositarios, quando localizados em areas portuarias
edificadas ou em portos naturais, pode-se encontrar vestigios de materiais resultantes das
atividades rotineiras das embarcacdes, descartados voluntariamente ou até perdidos durante
periodos de fundeio. Conforme Rambelli,

“Os vestigios dessas estadas de um dia ou de uma hora permanecem no
fundo da agua, enterrados na areia, formando um tapete espesso de varios
séculos de depdsitos andnimos cujos objetos, perdidos ou abandonados por
seus proprietarios, resumem a histéria da navegacdo ao longo da costa
vizinha.” (RAMBELLI, 2002, p. 50).

Embora os Sitios Santudrios possuam a mesma constituicdo formal dos Sitios
Depositarios, visto que, em ambos 0s casos se tratam de objetos abandonados, perdidos ou
dispensados pelo homem de forma voluntaria no ambiente aquatico, suas distingdes por
caracteristicas funcionais proprias justificam suas especificidades nos estudos sisteméticos de
forma individual.

Assim, a pesquisa de objetos depositados ao longo dos anos, sobrepondo-se uns aos

outros a cada deposito, torna plausivel a necessidade de conhecer a historia maritima daquele
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local e, a partir do conhecimento do conjunto destes sitios depositarios ao longo da costa, é
possivel entender a cultura maritima na historia da navegagéo no litoral brasileiro.

O quarto e Gltimo dos sitios € chamado de Sitio Terrestre Submerso. Ocorre quando
sitios arqueoldgico constituidos na superficie ou no limite dela, como pier e cais, dentre
outros, tornam-se submersos devido a acdo humana ou da prépria natureza. Dentre diversos
exemplos de Sitios Terrestres Submersos, pode ser citado o Farol de Alexandria®, onde
estudos arqueoldgicos apontam para a identificacdo e localizacdo do Farol; e a Gruta
Cosquer’, (FIG. 1), no litoral sul da Franca, banhado pelo Mar Mediterraneo, onde a gruta em
si ndo se encontra submersa mas apenas seu acesso. Formada por um "bolsdo de ar"
remanescente do processo de elevacdo do nivel do mar, a Gruta Cosquer possui diversas obras
pintadas e gravadas h& milhares de anos, tendo sido destaque no mundo académico e na midia
internacional em 1991. Embora submersos, todas as diversidades destes sitios devem ser
estudadas como se terrestres fossem, pois, na maioria das vezes, o que ocorreu foi apenas a
inundacéo pela &gua (RAMBELLI, 2002).

Desta forma, o proposto nesta secdo foi estudar os conceitos de arqueologia e sua
derivacdo subaquatica, bem como conhecer as caracteristicas e peculiaridades inerentes as
tipologias dos sitios arqueoldgicos subaquaticos. Os bens submersos nas AJB, devido ao seu
valor historico e cultural, configuram-se como sitios arqueoldgicos submersos: um patriménio
cultural que deve ser preservado e protegido das acdes humanas que possam alterar o seu
contexto e prejudicar a pesquisa cientifica.

Na secdo seguinte, serdo analisadas as questdes que envolvem a protecdo do
patrimoénio cultural subaquatico sob a 6tica da CNUDM e da Convencdo da UNESCO para a

Protecdo do Patriménio Cultural Subaquéatico (CPPCS), as quais contribuirdo para as

® Farol construido para servir de referencial para os navegantes na llha de Faros no Egito, sendo destruido por
um forte terremoto no século XIV.

’ Para alcanca-la, faz-se necesséario mergulhar a 37 metros de profundidade e atravessar um tlnel submerso de
aproximadamente 175 metros de comprimento.
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perspectivas futuras quanto aos Direitos de Soberania acerca do patrimonio cultural

subaquatico na ZEE e PC brasileira.
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3 AS CONVENCOES INTERNACIONAIS SOBRE O PATRIMONIO CULTURAL
SUBAQUATICO

Na secdo anterior, foi destacada a importancia da arqueologia como ciéncia social,
enfocando sua atuacdo no campo subaquatico. Sendo assim, esta se¢do de texto serd composta
pelo estudo do ordenamento juridico internacional que tratam do patriménio cultural
subaquatico, inicialmente sob o preconizado pela CNUDM e, em seguida, pela Convenc¢édo da
UNESCO sobre a protecdo do patriménio cultural subaquatico.

Desde os primordios do periodo colonial, a navegacgdo é acentuada no litoral brasileiro.
Segundo Bittencourt et al. (2018), fruto disso, existem mais de 2.000 destrogos de naufragios
das embarcagbes que por aqui navegaram, tais como naus, galebes e caravelas, inclusive
avides, caracterizando Sitios Arqueoldgicos de Naufragios. Parte destes sitios, verdadeiros
testemunhos da historia, foram saqueados e danificados em razdo da ambicdo humana pela
"caca ao tesouro”. Tal acdo desvaloriza a historia que aquele sitio traz consigo e prejudica a

pesquisa cientifica arqueologica.

3.1 ACNUDM e o Patriménio Cultural Subaquético

Os oceanos cobrem aproximadamente 72% da superficie do planeta Terra. Esta
imensiddo de espaco fisico sempre foi historicamente palco de disputas, pois era e continua
sendo, uma importante fonte de recursos e consideravel fonte de subsisténcia na extracdo de
alimentos. Os negocios, comércios e descobertas ocorridas por meio dos mares,
incrementavam e fomentavam a mentalidade maritima e a producdo de regulamentos para o

uso do mar, permitindo que seu uso fosse o mais racional possivel.
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Acompanhando esse incremento e potencializado pelo aumento do comércio maritimo
mundial e do desenvolvimento de novas tecnologias de exploracdo dos recursos naturais, 0s
Estados tém voltado seus interesses para as dguas além do Mar Territorial, aflorando suas
ambigoes.

Assim, foram quase 9 anos de intensas negociagdes para que a CNUDM tivesse o seu
texto aprovado em Montego Bay, Jamaica, em 10 de dezembro de 1982 , sendo o resultado de
um continuo esforco de negociacdo da comunidade internacional para equacionar, sob um
espirito de compreensdo e cooperagdo mutuas, as questdes relativas ao Direito do Mar. No
Brasil a CNUDM passou a vigorar em 16 de novembro de 1994% conforme Decreto
Presidencial n® 1.530/95, em conformidade com o preconizado pelo artigo 308, paragrafo 1°,
da referida Convencéo (BRASIL, 1995).

A CNUDM define, de forma clara, os espagos maritimos, e, como consequéncia, nos
dias atuais, mesmo os paises nao signatarios da Convencdo adotam e respeitam 0s conceitos
relacionados com as defini¢Ges dos espagcos maritimos e ao meio ambiente (MATTOS, 1996).

Totalizando de 320 artigos e 9 anexos, a CNUDM estabelece uma estrutura legal
detalhada que define regras e limites do espago oceanico, bem como o0 uso de seus recursos.
Da mesma forma, estabelece regras para a preservacdo e protecdo do meio marinho, para
pesquisa cientifica e desenvolvimento das atividades de explorac¢do dos recursos marinhos, do
seu solo e subsolo e delimita os limites da jurisdi¢cdo dos Estados (FIORATI, 1999).

Dentre seus 9 anexos, 4 deles versam sobre solucdo de controvérsias a saber, a
Conciliacao, constituida de acordo com o anexo V; o Estatuto do Tribunal Internacional do
Direito do Mar, constituido de acordo com o anexo VI; o Tribunal Arbitral, constituido de

acordo com o anexo VII; o Tribunal Arbitral Especial, constituido de acordo com o anexo

8 BRASIL. Decreto n° 1.530, de 22 de junho de 1995. Declara a entrada em vigor da Convencdo das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar, concluida em Montego Bay, Jamaica, em 10 de dezembro de 1982. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1995/D1530.htm >. Acesso em: 15 jun. 2019.
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VIII. Ao final, em sua parte XV a Convencdo aborda o tema "Solucdo de Controvérsias"
(MATTOS, 1996).

Atualmente, 168 Estados sdo signatarios da referida Convenco®. Entretanto, ainda ha
relevantes excecdes entre os discordantes, dentre eles os Estados Unidos da América, Peru e
Venezuela, os quais poderiam alegar o fato de ter ratificado a CNUDM, né&o se obrigando a
cumprir suas deliberacdes ao cometerem possiveis infragdes previstas ou mesmo a omissao no
combate dessas.

S&o duas as disposi¢des que abordam o tema em questdo. S&o eles os artigos 149 e 303
que tratam especificamente dos objetos historicos e arqueoldgicos achados no mar e imp&em,
aos Estados Partes, a obrigatoriedade de protegé-los ao diferencia-los dos demais objetos.

Assim, seré evidenciado, com as devidas ressalvas e especificidades, o carater pioneiro
da referida Convengéo em relacdo ao arcabouco legal sobre a protecdo do patriménio cultural

subaquatico e suas aplicabilidades.

3.1.1 O Art. 149 da CNUDM - Objetos historicos e arqueoldgicos na Area

O Artigo 149 estabelece que todos os objetos de carater arqueoldgico e historico
achados na Area™ serdo conservados ou deles se dispora em beneficio da humanidade em
geral, tendo particularmente em conta os direitos preferenciais do Estado ou pais de origem,
do Estado de origem cultural ou do Estado de origem historica e arqueoldgica (BRASIL,

1995).

° Disponivel em: <https://www.un.org/depts/los/reference_files/chronological_lists_of ratifications.htm>.

Acesso em: 03 jul 2019. )
10 Segundo o artigo 1° da CNUDM, “Area significa o leito do mar, os fundos marinhos, e o seu subsolo além dos
limites da jurisdi¢do nacional”.


https://www.un.org/depts/los/reference_files/chronological_lists_of_ratifications.htm
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Cabe ainda apreciar o artigo 87 da referida Convencdo, que permite: a liberdade de
navegacao; de sobrevoo; de colocar cabos e dutos submarinos; de construir ilhas artificiais ou
outras instalagdes previstas no Direito Internacional; pesca e exploracdo cientifica a qualquer
Estado tendo em vista os interesses de outros Estados no seu exercicio da liberdade do alto
mar, bem como os direitos relativos ao Alto-Mar previstos na referida Convengédo (BRASIL,
1995).

Isso posto, verifica-se que o artigo 149, ao tratar dos objetos de carater arqueoldgico e
historico, considera o material subaquatico, tal qual os sitios de naufragios, como patriménio
cultural subaquatico, especificamente quando localizado fora do Mar Territorial (MT), Zona
Contigua (ZC), ZEE e PC.

A ZEE e PC sdo zonas situadas além do MT e ZC, sujeita ao regime juridico
especifico, segundo o qual os direitos e a jurisdicdo do Estado costeiro e os direitos e
liberdades dos demais Estados séo regidos pelas disposi¢des pertinentes da Convengéo.

Assim, qualquer atividade de pesquisa arqueoldgica relacionada ao patrimonio cultural
subaquatico localizado na Area, portanto, fora das AJB, deve-se considerar a origem cultural
ou historica daquele patriménio a fim de n&o violar tal artigo ao ndo resguardar os direitos

preferenciais do Estado de origem.

3.1.2 O Art. 303 da CNUDM - Objetos histéricos e arqueoldgicos achados no mar

Ja o artigo 303 trata dos material arqueoldgico localizado no mar e estdo assim
descritos:

"1.0s Estados tém o dever de proteger os objetos de carater arqueoldgico e
historico achados no mar e devem cooperar para esse fim;

2. A fim de controlar o trafico de tais objetos, o Estado costeiro pode
presumir, ao aplicar o artigo 33, que a sua remoc¢ao dos fundos marinhos, na
area referida nesse artigo, sem a sua autorizacdo constitui uma infragdo,
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cometida no seu territorio ou no seu mar territorial, das leis e regulamentos
mencionados no referido artigo;

3. Nada no presente artigo afeta os direitos dos proprietarios identificaveis,
as normas de salvamento ou outras normas do direito maritimo bem como
leis e praticas em matéria de intercAmbios culturais;

4. O presente artigo deve aplicar-se sem prejuizo de outros acordos
internacionais e normas de direito internacional relativos a protecdo de
objetos de carater arqueoldgico e historico” (BRASIL, 1995).

A questdo que envolve o paragrafo segundo do referido artigo concede aos Estados
costeiros o direito de legislar sobre a remocgdo de objetos arqueoldgicos em sua ZC, o que,
sem autorizacgdo, constitui de infracdo as leis e aos regulamentos aduaneiros desse Estado.
Porém, ao buscar respaldo legal sobre a protecéo do patriménio cultural subaquético aléem do
limite da ZC (24 MN), a CNUDM nada aborda sobre esse assunto.

No paragrafo seguinte resguardou-se areas do direito, como por exemplo o direito
dos proprietarios identificaveis e as normas de salvamento, como ndo afetadas pelas
disposi¢des de protecdo ao patrimdnio cultural subaquético. Isso se deve em razdo de que 0
profissional que trabalha no resgate de bens afundados, trabalha para seu proprio lucro e ndo
possui compromisso em resguardar ou proteger a arqueologia historica e cultural subaquética.

No quarto e ultimo paragrafo deste artigo, a CNUDM, por ndo abodar o tema da
protecdo de forma especifica, abre caminho para outra legislacdo que alcance a preservacao
do patrimdnio cultural subaquético, vindo a ocorrer 19 anos mais tarde com a Convencao da
UNESCO de 2001, a qual busca garantir protecdo especifica a esse patriménio por meio de
acordos de cooperacéo entre os Estados Partes, mesmo aqueles ndo signatarios da CNUDM.

No Brasil, em relagdo aos objetos culturais e historicos subaquaticos localizados na
ZEE ou na PC, hd um movimento que converge favoravelmente a adesdo a Convencgdo da
UNESCO de 2001 para a Protecdo do Patrimdnio Cultural Subaquético™®, especialmente entre

0s arquedlogos e membros do Ministério Publico, ao entenderem que tal ades@o contribuiria

1 0 Brasil néo é signatéario dessa Convengao.
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para a protecdo efetiva dos objetos arqueoldgicos (SOARES, 2009 apud GUIMARAES,
2018).

Embora os artigos 149 e 303 da CNUDM possam estar associados a protecdo dos
sitios arqueoldgicos, ao impor aos Estados Partes a obrigatoriedade de protecdo desse
patriménio cultural subaquatico, esses dois artigos ndo garantem especificamente um nivel de
protecdo adequado do patriménio cultural subaquético assim como nédo estabelecem direitos

sobre esse patrimonio quando localizados na ZEE e PC.

3.2 A Convencgao da UNESCO de 2001

Preocupada com a crescente destruicdo, saque e exploracdo comercial dos sitios de
naufragios, houve a necessidade, no &mbito da sociedade internacional, da discussdo de um
instrumento especifico para aquelas espécies de bens, visando, principalmente, a sua
preservacdo. Dessa forma, a CPPCS, adotada pela Conferéncia Geral da UNESCO, reuniu-se
em dois de Novembro de 2001, na cidade de Paris, vindo a se tornar o primeiro instrumento
de cunho oficial dedicado a identificacdo, a protecdo e ao estudo deste patrimoénio (UNESCO,
2001).

Nesse sentido, a CPPCS ganha notoriedade pelo fato de se tratar de bens que se
encontram submersos e que, por essa razdo, ndo despertam, inicialmente, tamanha atencéo. As
demais convengdes que a precedem trataram o patriménio cultural subaquatico de forma
genérica, como, por exemplo, a Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, de
1982, que destacou a necessidade dos Estados Partes protegerem o patrimonio cultural
subaquatico, referindo-se a eles como ‘objetos arqueologicos e historicos’.

De acordo com NISHIKAWA (2019), membro do Secretariado da UNESCO para a
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Protecdo do Patrimdnio Cultural Subaquético, 61 Estados™ sdo signatarios da CPPCS que
passou a vigorar em 2009, apds o depdsito do 20.° instrumento de ratificacdo, aceitacdo,

aprovacao e adesédo, conforme estabelecido em seus artigos 26 e 27.

3.2.1 Principais artigos e suas analises

Composta de duas partes, a CPPCS possui a seguinte estrutura: A primeira parte
contém o texto principal composto de 35 artigos, onde estdo estabelecidos os principios
bésicos para a protecdo do patriménio cultural subaquatico; e uma segunda parte, seu Anexo,
que apresenta as 36 regras relativas as intervengdes neste patriménio, ficando assim
estabelecido em seu artigo 1° (UNESCO, 2001):

"Patrimdnio cultural subaquatico significa todos os vestigios da existéncia
do homem de carater cultural, historico ou arqueoldgico, que se encontrem
parcial ou totalmente, periédica ou continuamente submersos, ha, pelo
menos, 100 anos nomeadamente: os sitios, estruturas, edificios, artefatos e
restos humanos, bem como 0 respectivo contexto arqueoldgico natural;
navios, aeronaves e outros veiculos, ou parte deles, a respectiva carga ou
outro contetido, bem como o respectivo contexto arqueoldgico e natural;
assim como os artefatos de caréater pré-historico” (UNESCO, 2001, artigo
1° - Definicdes).

O artigo acima define o Patrimonio Cultural Subaquatico formado através dos bens
submersos que, por estarem muitas vezes localizados em locais de dificil acesso, nédo
despertam tantos interesses, porém contribuem para a historia e cultura dos povos antigos
através da analise dos vestigios materiais, assim como para a pesquisa e educacdo como
patriménio cultural da humanidade.

N&o obstante, cabe salientar o principio descrito no artigo 2° ao estabelecer: “o

patrimonio cultural subaquatico nao sera objeto de exploracao comercial”.

2 |mportante destacar que o nimero de adesdes ainda é pequeno e, por isso, ndo se pode dizer que suas
prescricdes ganharam forca de norma consuetudinaria.
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Assim, a égide da CPPCS alcanca os bens de relevancia cultural submersos ha, pelo
menos 100 anos, conforme estabelecido em seu artigo 1°, aceitando as regras de cooperacgéo e
preservacdo, atendendo a uma reivindicagdo da comunidade internacional de forma mais
objetiva em relacdo a outras Convengles que se omitiram ou pouco contribuiam para a
preservagdo do patriménio cultural subaquético.

Em seu artigo 4° sdo referenciadas a relacdo de localizacdo e protecdo dos sitios de
naufragios, ficando estabelecido que:

" Nenhuma atividade referente ao patrimdnio cultural subaquatico a que seja
aplicdvel a presente Convencdo serd submetida as leis em matéria de
salvados ou achados, a menos que:

a) Seja autorizada pelas competentes autoridades;

b) Esteja em plena conformidade com a presente Convengéo; e

c) Garanta a protecdo méaxima do patrimonio cultural subaquatico durante
qualquer operacdo de recuperacdo” (UNESCO, 2001, p. 4).

Dessa forma, o artigo 4° estabelece a prioridade que deve ser aplicada as atividades
relacionadas ao patriménio cultural subaquatico em detrimento de outros regulamentos, de
forma prevenir ou reduzir qualquer efeito adverso que possa resultar outras atividades.

Com relacdo a declaracdo e notificacdo do patriménio cultural subaquatico localizado
na Zona Econbmica Exclusiva ou na Plataforma Continental, o artigo 9° estabelece a
competéncia da protecdo aos Estados Partes, atribuindo a um nacional ou navio de sua
bandeira que descobrir ou se deseja intervir em um patriménio cultural subaquatico, o dever
de declarar ao Estado sua descoberta ou inten¢do de intervencao.

Da mesma forma, caso esta descoberta ou necessidade de intervencdo ocorra na ZEE
ou PC de outro Estado Parte, o nacional devera informar a descoberta ou intervencdo a ambos
os Estados Partes, que providenciardo a rapida e efetiva transmissao aos demais.

Ainda, em relacdo ao artigo 9°, o item 5 estabelece que qualquer Estado Parte podera

declarar a outro Estado Parte em cuja ZEE ou PC o patrimonio cultural subaquatico estiver

depositado, sua intengdo em ser consultado sob a melhor forma de garantir a efetiva protecéo



26

desse patriménio, desde que tal interesse seja legitimo, especialmente de natureza cultural,
historica ou arqueoldgica.

Do mesmo modo, o artigo 10° que trata da protegdo do patrimonio cultural
subaquatico na zona econdmica exclusiva e na plataforma continental, descreve em seu item 3
que ao se descobrir ou intencionar realizar intervencdo em um patriménio cultural
subaquatico em ZEE ou PC de um outro Estado parte, devera aquele:

"a) Consultar todos os outros Estados Partes que tenham declarado o seu
interesse nos termos do n.° 5 do artigo 9.° sobre a melhor forma de proteger o
patriménio cultural subaquatico;

b) Coordenar tais consultas na qualidade de Estado coordenador, a menos
que declare expressamente que ndo deseja assumir essa funcdo, caso em que
os Estados Partes que se tenham declarado interessados nos termos do n.° 5
do artigo 9.° designardo um Estado coordenador" (UNESCO, 2001, p. 7).

Portanto, ao analisar os artigos 9° e 10° da CPPCS identifica-se a existéncia de uma
ferramenta que retira o direito de soberania de um determinado Estado Membro sobre como
proteger ou efetuar pesquisa cientifica em um sitio arqueoldgico subaquatico, visto que se faz
necessario que haja consulta entre os Estado Partes, também signatario da referida
Convencao, sobre a melhor forma de garantir a manutencéo daquele patriménio.

Logo, fica evidente que aqueles Estados europeus que se langaram aos descobrimentos
através dos mares, por volta dos séculos XV e XVI, verdadeiras poténcias maritimas a época,
possuiram navios que ostentavam suas bandeiras e hoje encontram-se naufragados na ZEE e
PC de outros Estados, apresentando ai uma assimetria entre o nimero de naufragios dos
Estados descobridores e descobertos.

O artigo 13, o qual trata dos navios de guerra e de estado que possuem imunidades,
estabelece que

1"Os navios de guerra e outros navios do Estado ou aeronaves militares com
imunidade de jurisdigdo que operem com fins ndo comerciais, no decurso
normal das suas operacdes e ndo estando envolvidos em intervengdes sobre o
patriménio cultural subaquatico, ndo serdo obrigados a declarar descobertas
de patrimébnio cultural subaquatico nos termos dos artigos 9.2, 10.°, 11.° e
12.° da presente Convencdo. Contudo, os Estados Partes providenciardo no
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sentido de que 0s seus navios de guerra ou outros navios do Estado ou as
suas aeronaves militares com imunidade de jurisdigdo que operem com fins
ndo comerciais observem, tanto quanto possivel e razoavel, o disposto nos
artigos 9.°, 10.° 11.° e 12.° da presente Convengdo, através da adogdo de
medidas apropriadas que ndo prejudiquem as operacGes ou a capacidade
operacional de tais navios ou aeronaves" (UNESCO, 2001, p. 9).

Cabe ai uma observacéo especial no que se refere a Navios de Guerra ou outros navios
de Estado com imunidades visto que os Estados Partes exigem que seus nacionais ou
comandante de navio nacional declarem a descoberta ou intervencdo de um determinado sitio
de naufrdgio, mesmo que de bandeira estrangeira, em sua ZEE ou PC, limitando assim as
pesquisas arqueoldgicas daquele Estado onde o referido sitio de naufragio encontra-se

depositado.

3.2.2 Os trés pilares

Uma analise mais abrangente sobre o tema da protecdo do patriménio cultural
subaquéatico sob a égide da Convencdo UNESCO de 2001 requer alguns comentarios
adicionais sobre o seu conteudo.

De acordo com o descrito no artigo 1°, o significado de patriménio cultural
subaquatico ndo define o que é ou ndo classificado como patriménio cultural subaquético de
forma pontual e categorica.

Com base nesse mesmo artigo, na tentativa de estabelecimento dos critérios para
determinar quais materiais podem realmente ser objetos de protecdo cultural, estabeleceu-se
que tais bens deveriam apontar para uma clara evidéncia de ligacdo com a existéncia humana,
acompanhado pelo critério temporal de estar parcialmente ou totalmente submerso a mais de

100 anos.
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Além disso, ndo bastava apenas estabelecer regras quanto a protecdo do patriménio
cultural subaquético. Foi necessario considerar e estabelecer os procedimentos que devem ser
adotados no momento seguinte a uma possivel remo¢do de materiais do ambiente aquatico
que se encontrem. Para tal, regras e normas especificas foram definidas para regular
propriamente 0 momento posterior a recuperagdo do material daquele ambiente,
estabelecendo um marco regulatério da obrigatoriedade de sua preservacdo ao longo do
tempo.

Da mesma maneira, 0 estabelecimento de reservas ao texto da Convengdo séo
permitidas aos Estados Partes quanto a questdes de limitacdo do ambito geografico, conforme
disposto no artigo 29:

"Quando da ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo a presente
Convencdo, um Estado ou territério podera declarar ao depositario que a
presente Convencdo ndo sera aplicAvel a determinadas partes do seu
territorio, as suas aguas interiores, as suas aguas arquipeldgicas ou ao seu
mar territorial, explicitando as razbes de tal declaracdo. Tal Estado deverg,
se e logo que possivel, reunir as condi¢fes necessarias a aplicagdo da
presente Convengdo as zonas especificadas na sua declaragdo, devendo
retirar a sua declaracdo, no todo ou em parte, logo que as referidas condi¢tes
estiverem reunidas" (UNESCO, 2001, p. 15).

Dessa forma, fica permitido ao Estado Parte exercer seu Direito de soberania plena em
parte de aguas jurisdicionais que bem entender ndo se aplicar o referido dispositivo
regulatorio.

Assim, € possivel identificar os trés principais pilares que se dispde a Convencéo da
UNESCO de 2001: o primeiro deles consta em estabelecer os principios béasicos para a

protecdo do patrimonio cultural subaquético'®; o segundo incentiva que os Estados Parte

3 OBLIGATION TO PRESERVE States Parties shall preserve underwater cultural heritage for the benefit of
humanity and take action accordingly. The Convention also stresses the need to preserve the natural context
where the underwater cultural heritage is found. The 2001 Convention requires that proper respect be given to
human remains. Disponivel em <http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/pdf/GB-
2001CONVENTION-INFOKIT-2018_02.pdf>. Acesso em: 2 jun. 2019.


http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/pdf/GB-2001CONVENTION-INFOKIT-2018_02.pdf
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/pdf/GB-2001CONVENTION-INFOKIT-2018_02.pdf
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disponham de mecanismos de informacdo e cooperacio internacional®; o dltimo, talvez o
mais importante, encoraja a intervencdo local para realizagdo de pesquisas, incentivando a

preservacao do sitio arqueolégico no préprio local do naufragio, ou seja, in situ.*

% The 2001 Convention establishes clear provisions for an international reporting and cooperation scheme in
order to render protection effective in all maritime Zones. Disponivel em
<http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/pdf/GB-2001CONVENTION-INFOKIT-
2018 02.pdf>. Acesso em: 2 jun. 2019.

>IN SITU PRESERVATION The in situ preservation of underwater cultural heritage shall be considered as a
first option before intrusive actions. The recovery of objects may be authorized for the purpose of making a
significant contribution to the protection of or knowledge about underwater cultural heritage. Endangered
artefacts or artefacts that shall be researched or exhibited in a museum can thus be recovered under the 2001
Convention.  Disponivel em:  <http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/pdf/GB-
2001CONVENTION-INFOKIT-2018_02.pdf>. Acesso em: 2 jun 2019.


http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/pdf/GB-2001CONVENTION-INFOKIT-2018_02.pdf
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/pdf/GB-2001CONVENTION-INFOKIT-2018_02.pdf
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4 A LEGISLACAO NACIONAL SOBRE OS BENS SUBMERSOS

"Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referencia
a identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira [...]" (BRASIL, 1988, art. 216).

Para facilitar o entendimento sobre o patriménio cultural brasileiro faz-se necessario
remeter ao passado para relembrar do periodo das Grandes Navegacdes, ocasido em que
muitos navios passaram pelo litoral brasileiro e, com eles, os inimeros naufragios, dos mais
diferentes tipos, épocas, nacionalidades e carregamentos. Muitos desses naufragios estdo
revestidos de interesse historico, ou seja, anteriores a 1950.

Até o século XIX, época em que a propulsdo dos Navios dependia em grande parte do
vento, navegar proximo & costa era necessario nas rotas para as indias, tanto passando pelo
Cabo da Boa Esperanca quanto pelo extremo Sul das Américas. Nessas ocasifes, muitos
navios naufragaram no gque atualmente sdo as AJB (BITTENCOURT et al., 2018).

O material oriundo de navios e embarcacGes naufragadas no litoral brasileiro ajuda a
ilustrar materialmente alguns episodios dos tragicos acontecimentos da historia maritima do
Brasil, algo muito apreciado por arquedlogos quanto por amadores interessados no assunto
(RAMBELLLI, 2002).

No Brasil, o patriménio cultural subaquatico, seja proveniente de sinistro, alijamento
ou fortuna do mar, e que seu responsavel renuncie a propriedade, € incorporado ao dominio da
Unido, sendo a Marinha do Brasil responsavel por sua salvaguarda.

Considerando a Lei n° 7.542/86, modificada pela Lei n® 10.166/00, que dispde sobre a
pesquisa, exploracdo e demolicdo de coisas ou bens afundados, submersos, encalhados e
perdidos em aguas sob jurisdicdo nacional, em terrenos de marinha e seus acrescidos e em

terrenos marginais, em decorréncia de sinistro, alijamento, ou fortuna do mar, define que é
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competéncia da Marinha a coordenacéo e a fiscalizagdo das operacdes e atividades voltadas a
pesquisa e exploracédo de bens submersos (BRASIL, 1986).

Rambelli (2002) destaca que, em 1986, fazia-se necessaria a criagdo de lei que
buscasse promover a devida prote¢do ao patrimonio cultural subaquético, visto que, naquela
época, era permitida a autorizacdo de exploracao dos sitios subaquaticos onde se concedia ao
explorador 80% do material retirado do mar como forma de estimulo e recompensa pela tarefa
realizada.

Assim, resultante da preocupacdo das autoridades nacionais, especialmente
representadas pela Marinha do Brasil, visto a ocorréncia do elevado tréfico ilicito de bens
culturais, oriundos de sitios arqueoldgicos submersos brasileiros, resultou a lei n°® 7.542 de
1986, veio a por fim no percentual concedido a livre exploracdo dos sitios de naufragios e
envolvendo o Ministério da Educacdo Cultura (MEC)™ nesse tema, por meio da Portaria
Interministerial n°® 69 em 1989, estabelecendo procedimentos quanto a pesquisa, exploracao,
remocdo ou demolicdo de coisas ou bens de valor artistico, de interesse historico ou
arqueoldgico afundados em aguas sob jurisdicdo nacional (BRASIL, 1989). Ou seja, era 0
encerramento de um ciclo de incentivo as empresas interessadas apenas na mera exploragédo
comercial desses sitios subaquaticos, ao estabelecer que a carga dessas embarcagdes passem a
ser registradas, permitindo a manutencdo de seu valor arqueoldgico e vinculo com os
testemunhos das atividades humanas do passado.

A entrada em vigor da Lei n° 10.166/00, alterando a Lei n° 7.542/86, permitiu que
qualquer "pessoa fisica ou juridica nacional ou estrangeira” pode ser autorizada a realizar
operacdes e atividades de pesquisa, exploracdo, remocao ou demolicdo, no todo ou em parte,

de coisas e bens referidos nesta lei.

18 Atual Ministério da Cidadania.
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Segundo Rambelli (2002), tal lei foi criticada pela comunidade de arqueologia por ndo
mencionar a necessidade de realizacdo de pesquisa arqueoldgica no local, o que é essencial
para a correta preservacao dos sitios arqueoldgicos, visto que qualquer intervencdo gera um
processo de destruicdo irreversivel.

Percebe-se, portanto, que tal Lei permite a Marinha do Brasil, com o concurso do
MEC, emitir autorizacdes de pesquisa e exploracdo sem o viés arqueoldgico, ou seja, apenas
como uma operagao meramente técnica de resgate de objetos do fundo do mar, requerendo
apenas capacidade técnica do profissional mergulhador, sem que prevaleca o critério
cientifico de producdo de conhecimentos por meio de estudos arqueolégicos.

Ainda no que concerne a Lei n° 10.166/00, cabe destacar que, no paragrafo 2° do
artigo 20, permitiu-se o retorno da recompensa financeira a quem tenha sido autorizada a
exploracdo do patriménio cultural subaquético, estando assim descrito: "O contrato ou o0 ato
de autorizacao podera estipular o pagamento de recompensa ao concessionario pela remocao
dos bens de valor artistico, de interesse histdrico ou arqueologico, a qual podera se constituir
na adjudicacdo de até quarenta por cento do valor total atribuido as coisas e bens como tais
classificados". (grifo nosso)

Destaca-se, com essa nova redacdo, a responsabilidade, recaida sobre Autoridade
Maritima, em autorizar exploracédo de sitios de naufragios mediante recompensa. Esse retorno
provocou descontentamento e gerou criticas dentre os arquetlogos que buscavam formas de
preservar os sitios de naufragios. Tal alteracdo na lei, segundo Rambelli (2009), tornou
assunto de debates promovidos pela classe, em razdo da MB, néo dispor, no ano de alteracédo
dessa lei, de profissionais arquedlogos em suas fileiras.

Em contrapartida, o0 modelo de recompensa financeira atribuida aos bens submersos
resgatados contribuiu para incrementar o amparo dessas autorizagdes por incluir integrantes

do Instituto do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), na composicdo das
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comissées de peritos,’” quando estabelecidas para avaliar o valor histérico ou arqueolégico
dos objetos provenientes das exploracGes arqueoldgicas autorizadas (RAMBELLI, 2009).

Ademais, na esfera infralegal brasileira, cabem destacar as Normas da Autoridade
Maritima n°® 10 (NORMAM-10), emitidas pela Diretoria de Portos e Costas (DPC),
documento que estabelece normas para pesquisa, exploracdo, remocéo e demolicdo de bens
socobrados pertencentes a terceiros ou a Unido e do turismo subaquatico em sitios
arqueoldgicos incorporados ao dominio da Unido. No que tange as responsabilidades,
compete ao Chefe do Estado-Maior da Armada autorizar a explora¢ao, remogao ou demolicédo
desses bens, enquanto que compete ao Diretor de Portos e Costas autorizar as pesquisas destes
materiais (BRASIL, 2003).

E possivel identificar, ainda, que a NORMAM-10 norteia a exploracdo dos sitios
arqueoldgicos subaquaticos, bem como define procedimentos para aqueles que, porventura,
encontrem coisas ou bens nas AJB. Resumidamente, as orientacGes apontam para que nao seja
alterada a situacdo dos referidos objetos ou bens, salvo se for para coloca-los em seguranca,
devendo comunicar tal achado a Capitania, Delegacia ou Agéncia da Capitania em cuja area
de jurisdicdo estiver o bem.

Ocorre que, na referida publicacéo, nada é citado quanto a necessidade ou exigéncia de
projeto de pesquisa arqueologica, com critérios de intervencdo bem definidos e liderado por
um arqueologo. Como contraponto, a Instrugcdo Normativa n° 01, de 25 de marco de 2015 do
IPHAN, exige a apresentacdo de um Projeto de Salvamento Arqueoldgico bem definido que
contenha, dentre outros, a definicdo dos objetivos e a conceituacdo; metodologia de analise,
interpretacdo e conservacao dos bens a serem explorados; proposta preliminar das atividades

relativas a producédo de conhecimento; e indicacdo de Instituicbes de Guarda e Pesquisa para a

7 Designada por Portaria do Chefe do Estado-Maior da Armada e composta por trés representantes da MB
indicados pela Diretoria do Patrimbnio Histérico e Documentacdo da Marinha e trés membros indicados pelo
Ministério Educacdo e Cultura, com conhecimento nas areas de arqueologia, historia da arte, museologia ou
similares.
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guarda e conservacdo do material arqueoldgico explorado. Portanto, depreende-se que a
Instrugdo Normativa n° 01 do IPHAN é, tecnicamente, mais completa que a NORMAM-10
emitida pela DPC.

N&o obstante, explorando o ordenamento juridico nacional, nota-se ainda um
descompasso entre a norma reguladora de preservacdo do patriménio cultural subaquético
emitida pela Marinha do Brasil em relagdo a norma ao IPHAN, no que tange a preservacdo do
sitio subaquatico.

A Autoridade Maritima, representada pelo Estado-Maior da Armada, tem se esfor¢ado na
manutencédo, desenvolvimento e ampliacdo das ac¢des de fiscalizagdo do patriménio cultural
subaquatico brasileiro, assegurando o controle das atividades relacionadas a este fim por meio
de mecanismos que permitam conhecer a localizacdo dos naufragios de interesse historico em
nosso litoral.

Segundo Gusmao (2015), em 2010, foi determinado pelo Comandante da Marinha a
elaboracdo de um atlas contendo os locais das embarca¢Ges naufragadas, tendo sua
coordenacdo atribuida ao Estado-Maior da Armada. Para tal, a Diretoria do Patrimonio
Histérico e Documentacdo da Marinha foi responsavel pelo levantamento e atualizacdo
permanente desses dados que, apés compilados e atualizados, deveriam ser transmitidos aos
Distritos Navais (DN) e ao Centro de Hidrografia da Marinha (CHM). A este Centro,
especificamente, coube ainda a tarefa de criacdo de um banco de dados de interesse historico,
através da plotagem e modelagem dessas informacGes por estado e ilhas oceanicas, e
carregamento dessas informacdes nas cartas nauticas digitais e na ferramenta de busca digital
"Google Earth", (FIG. 2), (BITTENCOURT et al., 2018).

As cartas nauticas contendo as informacdes deste Atlas ja estdo prontas e foram
disponibilizadas para alguns Distritos Navais. Sua atualizacdo acompanhara eventuais

alteracdes ou mesmo as descobertas de novos sitios.
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Tais cartas nauticas, ja atualizadas e contendo a localizacdo dos sitios de naufréagios,
permitirdo aos Distritos Navais uma maior eficiéncia na intensificagdo das atividades de
Patrulha e Inspecdo Naval de seus Navios subordinados, nestes locais, fiscalizando eventuais
atividades de mergulho, assim como atividades de exploratérias dos bens submersos, quando
autorizadas pela Marinha do Brasil, conforme legislagdo vigente.

No campo da Arqueologia Subaquatica no Brasil, o projeto "Atlas dos Sitios de

Naufragios da Costa do Brasil"*®

contribuird para o estreitamento de lagos entre os atores
envolvidos, em especial a Marinha do Brasil e IPHAN, através do Centro Nacional de
Arqueologia  (CNA), criado justamente para atender a necessidade de
fortalecimento da area de gestdo do patriménio arqueoldgico.

Assim sendo, a proposta deste capitulo foi apontar o ordenamento juridico brasileiro
sob a dtica da protecdo dos sitios de naufragios, onde se pode perceber que a principal
regulacdo nacional sobre o assunto, expressa na Lei n® 7.542/86, alterada pela Lei n°
10.166/00 é, portanto, anterior a Convencdo da UNESCO de 2001 sobre a protecdo do
patrimoénio cultural subaquatico.

Embora o Brasil ndo seja signatario dessa Convencéo, nela nada é tratado quanto ao
pagamento de recompensas pelos bens culturais submersos que sejam removidos do fundo do
mar. Logo, mesmo que haja divergéncia entre elas, ndo seria um problema interno.

Isso posto, na secdo seguinte, serd analisado um caso de direito de propriedade sobre

bens naufragados de outras bandeiras e que tenham sido localizados na ZEE e PC brasileira.

8 Visa prover a Autoridade Maritima de um Banco de Dados contendo informacdo sobre naufragios
considerados de interesse histérico
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5 O CASO DA NAU SANTA ROSA

Ao longo de toda a extenséo do litoral brasileiro, diversas pesquisas foram capitaneadas
pela DPHDM com o propésito de mapear os naufragios existentes. Nesse interim, foram
identificados mais de 2.100 naufragios de interesse historico, de diversas bandeiras
(BITTENCOURT et al., 2018).

Conforme descrito por Lima (2001), os inimeros naufragios ocorridos na costa
brasileira, desde o periodo da colonizacao pelos europeus, remetem as fantasias daqueles que
ja pensaram em arqueologia subaquatica ou até mesmo no mergulho em busca de materiais
submersos, os quais podem ser chamados de “cacadores de tesouros".*®

Muitos dos naufragios trazem consigo tesouros que se perderam junto as embarcacBes
sogobradas, como por exemplo, o famoso caso do Titanic naufragado na parte norte do oceano
Atlantico. Segundo Guimardes (2012), anseios por novas descobertas motivaram muitas empresas
de mergulho e profissionais independentes a se dedicarem a esta atividade de exploracao
submarina.

Nessa busca por descobertas e riquezas, pode ser citado o caso da Nau portuguesa
Santa Maria da Rosa, mais conhecido como Santa Rosa, cujo naufragio ocorreu no litoral
nordestino, remontando o ano de 1726, ocasido em que compunha uma esquadra com 18
Navios que partiu de Salvador com destino a Portugal (DINIZ, 2013).

A Nau Santa Rosa era um Navio que deslocava cerca de 1.100 toneladas, possuia 3

mastros e que dispunha de 70 canhdes ao longo de sua estrutura. Sua carga era composta de

géneros que seriam levados para a Portugal, assim como cerca de 6,5 toneladas de ouro, que

19 A caca ao tesouro é uma atividade que ndo possui ligagdo com a ciéncia arqueoldgica. Seu interesse nos sitios
subaquaticos, principalmente naufragios, visam a lucratividade com a venda dos artefatos resgatados do fundo
do mar.
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fazia parte do Quinto da Coroa Portuguesa®. As razdes para o naufragio néo sdo claras, mas
se acredita ter havido uma explosédo a bordo, provocando o seu afundamento. Apenas 7
tripulantes teriam sobrevividos, sendo resgatados no dia seguinte ao naufragio (LIMA, 2001).

Segundo Diniz (2013), uma das razdes pela qual ndo se sabe o local do naufragio da
Nau Santa Rosa pode estar no fato de que a derrota seguida pelos navios portugueses era
mantida em segredo para evitar ataques de piratas ou de Navios de nacgdes inimigas.

Faz-se mister destacar que os debates e discussdes sobre os aspectos que envolvem o
direito de propriedade relacionados aos bens submersos estdo se intensificando®, mesmo
dentre Estados signatarios da CNUDM, em especial, quando se refere aqueles naufragios
carregados com o tal "tesouro", como é o caso da Nau portuguesa Santa Rosa. Por essa razéo,
este trabalho tem por objetivo analisar os direitos de soberania e propriedade sobre o
patriménio cultural subaquéatico na ZEE e PC brasileira.

Em complemento as anélises realizadas e para que se possa responder a questdo em
lide, faz-se necessario observar alguns aspectos:

a) A redagdo da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados onde,
especialmente, em seu artigo 27, define: "uma parte ndo pode invocar as disposi¢cdes de seu
direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado”. Logo, entende-se que a
legislacdo brasileira ndo pode servir de pretexto para violar compromissos decorrentes de
tratados internacionais;

b) O Brasil ndo é signatario da Convencdo da UNESCO de 2011 sobre a protecédo do
patrimoénio cultural subaquético, e, portanto, estad dispensado da necessidade de consultar o

pais com ligacao histdrica ao naufragio para iniciar qualquer tipo de pesquisa arqueoldgica;

200 Quinto era um imposto cobrado pela Coroa de Portugal durante o Brasil Colénia. Recebeu esse nome
porque correspondia a 20% (um quinto) do metal extraido que era registrado pelas casas de fundicéo.

1 Outro exemplo é o caso do Galedo espanhol San José, afundado pelo navio inglés HMS Expedition, em uma
emboscada em 8 de junho de 1708, ocasido em que navegava pelo litoral da atual Colémbia e transportando uma
carga de 200 toneladas de ouro, prata e pedras preciosas, vindo a tornar-se motivo de crise diplomética entre
Colémbia e Espanha. Disponivel em: <https://wwwl.folha.uol.com.br/mundo/2015/12/1721133-navio-
afundado-em-1708-com-r-40-bi-gera-disputa-entre-espanha-e-colombia.shtml>. Acesso em: 11 jun 2019.


https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2015/12/1721133-navio-afundado-em-1708-com-r-40-bi-gera-disputa-entre-espanha-e-colombia.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2015/12/1721133-navio-afundado-em-1708-com-r-40-bi-gera-disputa-entre-espanha-e-colombia.shtml
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c) A CNUDM ndo confere direitos soberanos ao estado costeiro sobre objetos
arqueologicos situados na ZEE e PC; e

d) Por fim, ainda na referida Convencdo, o artigo 59 estabelece que, no caso de
conflito de interesses ou de interpretacdo do direito de soberania do Estado costeiro e de
qualquer outro Estado, "o conflito deveria ser solucionado numa base de equidade® e & luz de
todas as circunstancias pertinentes, tendo em conta a importancia respectiva dos interesses em
causa para as partes e para o0 conjunto da comunidade internacional”.

Assim, pode-se concluir que, caso os destro¢os da Nau Santa Rosa sejam localizados
e, porventura, Portugal reivindique propriedade pela sua embarcagdo ou carga, o Brasil ndo
teria direitos de soberania sobre ela ou qualquer outra embarcacdo naufragada na ZEE ou PC
brasileira. Porém, como solucdo de possiveis controvérsias devido a interesses convergentes,
ao observar o artigo 59 da CNUDM, poderia ser proposto, como solugdo, uma exploragédo
econdmica e dividida por ambas as partes ou mesmo que o valor apurado fosse aplicado na

fiscalizacdo e na preservacao cultural subaquatico localizado nas AJB.

22 Adequagio da norma ao caso concreto, pelo que se considera justo.
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6 CONCLUSAO

A escolha das possiveis perspectivas sobre patriménio cultural subaquéatico localizado
na ZEE e na PC brasileira como objeto de estudo deste trabalho teve como propoésito
identificar os direitos de soberania que o Brasil possui relativos ao patriménio cultural
subaquatico localizado na Zona Econdmica Exclusiva e na Plataforma Continental, a luz do
Direito do Mar, bem como destacar a importancia da protecdo desse patrimonio.

Embora a anélise tenha se apoiado sobre o ordenamento juridico brasileiro e nas
Convencoes sobre o Direito do Mar e da UNESCO sobre a prote¢do do patriménio cultural
subaquatico, o tema deve ser ampliado, debatido e discutido, de forma a garantir a
preservacao historica dos sitios de naufragios e assegurar os direitos de soberania do Brasil na
Amazonia Azul®.

Destaca-se, ainda, a importancia do papel de salvaguarda e de fiscalizacéo, atribuidos
a Marinha do Brasil, especialmente, nas atividades de pesquisas e exploracdo dos bens
submersos nas AJB.

Nesse contexto, ap6s uma introducdo que abordou a importancia da navegacgéo para a
construcdo do Brasil, foi proposto, na segunda secdo deste trabalho, apresentar alguns
conceitos fundamentais para que o tema "arqueologia™ pudesse ser compreendido como
ciéncia social. Além disso, foram enunciadas as tipificacGes de sua categoria subaquatica,
destacando a importancia da arqueologia "in situ™ pois, somente por meio da técnica do
mergulho pode-se garantir que o arquedlogo possa realizar seu trabalho de forma segura, tanto
para si quanto para os objetos de estudo, permitindo a correta aplicacdo das técnicas de
investigacao cientifica.

Mencionados 0s conceitos basicos e as tipificacbes que envolvem a arqueologia,

buscou-se mencionar os acordos e regras inerentes a questdo em lide, estabelecidos nas
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convengdes ONU, onde foram apresentados os dois dispositivos da CNUDM que tratam dos
objetos histdricos e arqueoldgicos achados no mar. Nessa anélise, foi possivel identificar a
auséncia de regras que venham a conferir direitos de soberania ao estado costeiro sobre
objetos arqueoldgicos situados na ZEE e PC.

Ainda no contexto do ordenamento internacional, foram desenvolvidas pesquisas no
campo da Convengdo da UNESCO para protecdo do patriménio cultural subaquatico, um
instrumento que estabelece obrigacdes aos Estados Partes sobre a preservacdo de bens
afundados, bem como proibe a comercializacdo de material extraido daquele patriménio e
orienta sobre a troca de informacdes entre os Estados Partes sobre a melhor forma de protegé-
los.

Dessa Convencao, ao se analisar os conhecimentos apresentados, conclui-se que seus
signatarios ndo exercem soberania plena sobre patriménio cultural subaquatico localizado em
suas ZEE e PC ao estarem obrigados a consultar o Estado cuja bandeira ostentava aquele
naufragio, sobre a melhor forma de garantir a efetiva protegéo.

Na quarta se¢do, foi abordado o ordenamento juridico brasileiro relacionado com o
patrimoénio cultural localizado nas AJB, onde se conclui que, ao analisar o disposto na Lei n°
7.542 de 1986, alterada pela Lei n° 10.166 de 2000, e nas normas da Autoridade Maritima n°
10 (NORMAM-10/DPC), a Marinha do Brasil pode estreitar relagées com o IPHAN no que
diz respeito as autorizacGes que abrangem a pesquisa e exploragdo do patrimonio cultural
subaquatico brasileiro. Da mesma maneira, pode estimular o incremento da fiscaliza¢do sobre
este patrimoénio, através dos Navios subordinados aos Distritos Navais, por aproveitamento de
suas comissdes de Patrulha e Inspe¢do Naval.

Na quinta secdo de texto, abordou-se o caso do naufradgio da Nau portuguesa Santa
Rosa, naufragada em 1726 e ainda ndo localizada na costa brasileira. Ao aplicar as analises ao

objeto deste estudo, "as perspectivas de direitos soberanos que o Brasil possui, relativos ao
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patriménio cultural subaquético localizado na Zona Econdmica Exclusiva e Plataforma
Continental"”, foi alcancado o propoésito deste trabalho de pesquisa ao concluir que ndo ha
direito de soberania sobre o patriménio cultural subaquatico localizado na ZEE e PC

brasileira.
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La salle immergée mesure 60m.
Avec les parties noyées elle a plus
de 100 métres de diamétre

Cap Morgiou

Galerie noyée
longue de 150 m

Niveau moyen de la grotte :
70 m au-dessous du niveau

Entrée a 37 m de profondeur, protégée par le portail de la mer

Figura 1 - Desenho esquematico longitudinal de acesso a Gruta Cosquer.
Fonte: La Provence Journal. Disponivel em: < https://www.laprovence.com/article/edition-
marseille/4682278/la-grotte-cosquer.html>. Acesso em 28 jun. 20109.


https://www.laprovence.com/article/edition-marseille/4682278/la-grotte-cosquer.html
https://www.laprovence.com/article/edition-marseille/4682278/la-grotte-cosquer.html

Image ©

Google Earth

Data das imagens: 20062018  23°00'18.14"S 42°00'13.40"0 elev 58 m altitude do ponto de visdo 1.02 km )

Figura 2 - Local do naufragio da Fragata Thetis.
Fonte: Google Earth. Acesso em 26 jul. 2019.
Nota: Naufragada 12 de dezembro de 1830 nas proximidades de Cabo Frio (RJ).
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