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RESUMO

A Guerra do Golfo (1990-1991) evidenciou o emprego do vetor aéreo como arma crucial para
alcangar os objetivos militares durante a campanha. A utilizagdo desse meio, aliado ao
desenvolvimento tecnologico, possibilitou o desenvolvimento de teorias e doutrinas capazes
de contribuir para selecdo de alvos. No que concerne ao descumprimento de alguns preceitos
do Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA), o conflito em estudo, empreendido
pelos Estados Unidos da América, foi o primeiro apdés uma série de questionamentos
originarios da Guerra do Vietnd. Ressalta-se, assim, que ndo ¢ mais admitido nos conflitos
atuais o emprego da for¢a sem que esses preceitos, ja regimentados, sejam seguidos. Em face
desse cenario, foi estabelecido o objetivo de realizar uma pesquisa com vistas a comparar a
teoria da paralisia estratégica de John Wardem, centrada nos Circulos Concéntricos, com a
realidade da Guerra do Golfo. Nesse sentido, busca-se verificar se foram respeitados os
preceitos do DICA no contexto da selecdo de alvos. Apds realizado o estudo, concluiu-se,
portanto, que houve aderéncia da teoria com a realidade, haja vista todo esfor¢o despendido
para que os danos colaterais fossem evitados.

Palavras-chave: DICA. Paralisia estratégica. Circulos Concéntricos. Jonh Warden.
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1 INTRODUCAO

Desde a sua origem, a humanidade viu-se envolvida em conflitos e guerras.
Portanto, faz parte da natureza do homem, como ser racional, lutar por seus interesses.
Justamente por sua racionalidade, o homem, desde muito tempo, buscou criar regras quanto aos
métodos e meios utilizados e desenvolvidos para as batalhas. Por isso, pode-se dizer que as
origens do Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA) remontam a esses tempos
longinquos, ainda que sem formalidades escritas. Além disso, cabe ressaltar que o DICA, ao ser
hissoricamente muito mais pautado pelos costumes e aprendizados, iniciou o processo para
atingir o modelo atual somente em 1864.

O presente trabalho teve enfoque no DICA e, mais precisamente, na campanha
aérea realizada na Guerra do Golfo (1990-1991), desenvolvida pelos Estados Unidos da
América (EUA) — lider da coalizio' formada contra o Iraque. Isso porque a Guerra do Golfo
foi o primeiro conflito de vulto em que os EUA se envolveram apds a experiéncia malsucedida
da Guerra do Vietna (1960-1975) e o término bipolaridade da Guerra Fria (1847-1989). Em
decorréncia do fracasso experimentado, procurou-se, nesse outro conflito, investir em
desenvolvimento tecnologico, a exemplo do Global Positioning System (GPS) e das armas
termais, os quais ofereceram maior precisdo aos armamentos €, assim, contribuiram para
realiza¢do da distingao entre os envolvidos no conflito.

Dessa forma, a busca pela adequagdo as normas do Direito Internacional

Humanitario (DIH)* visou a diminuir sofrimentos desnecessarios aqueles que ndo estavam

—

A coalizdo foi formada por 39 Paises (FREEDMAN; KARSH, 1993).

2 Jus in Bello/DICA/DIH: “E o conjunto de normas internacionais, de origem convencional ou
consuetudinaria, especificamente destinado a ser aplicado nos conflitos armados, internacionais ou
ndointernacionais, ¢ que limita, por razdes humanitarias, o direito das partes em conflito de escolher
livremente os métodos e os meios utilizados na guerra, ou que protege as pessoas e os bens afetados,
ou que possam ser afetados.” (SWINARSKI, 1998, p. 18).



diretamente envolvidos nos conflitos e, além disso, a manter o apoio da populagdo
estadunidense, que foi o ponto crucial para a falta de sucesso no Vietna.

Dentro do vasto leque das acdes que sdo realizadas durante os Conflitos Armados,
cabe destacar a importancia da sele¢do dos alvos e das medidas de precaucdo no ataque, uma
vez que eles estdo diretamente relacionados com o resultado que se deseja alcancar. isso dito,
cabe entdo apontar que este estudo teve como objetivo analisar a teoria da paralisia estratégica,
desenvolvida por John Warden, durante a selecdo de alvos na Guerra do Golfo. Isso porque
essa Teoria foi criada com o intuito de alicercar o emprego do meio aéreo como arma essencial
e capaz de decidir um conflito que se adequasse as realidades legais vigentes.

Em face desse objetivo, buscou-se responder a seguinte pergunta: o emprego da
teoria da paralisia estratégica de John Warden, centrada nos circulos concéntricos, aplicada
durante a guerra do Golfo (1990-1991), feriu os preceitos do DICA no que concerne a selecdo
de alvos? Para tanto, o estudo foi iniciado com a hipdtese de que os preceitos do DICA nao
foram feridos naquele conflito.

Cabe, por fim, apontar que o presente estudo encontra-se estruturado a partir de
cinco capitulos. O primeiro capitulo consiste nesta introducdo. O capitulo 2, por sua vez,
aborda os aspectos atinentes ao DICA, quais sejam: sua contextualizacdo historica, os
principios da distingdo, da proporcionalidade e da necessidade militar, que estdo diretamente
relacionados dentro do processo de selegdo de alvos. Além disso, nesse capitulo, trabalhe-se o
conceito de objetivo militar de modo a demonstrar os principais aspectos que devem ser
levados em considera¢do quando da identificagdo/designacdo de um objeto como alvo.

O capitulo 3 realiza um estudo acerca da teoria desenvolvida por John Warden, que
procurou estruturar o inimigo como um grande sistema, composto por subsistemas que estdo

estreitamente ligados. Ja o capitulo quatro apresenta o conflito em tela, iniciando sua



contextualizagdo e as causas que levaram ao seu desenrolar. Ademais, aponta como se
desenvolveu o ataque aos subsistemas iraquianos, suas vantagens e suas desvantagens. Nesse
capitulo, também aponta-se o emprego, por parte dos EUA, de um aparato tecnoldgico jamais
visso até entdo; aparato este que buscou se adequar as novas realidades e exigéncias da guerra
moderna, diferentemente do que fora feito nos conflitos anteriores. Desta maneira, o capitulo 4
constitui a andlise da teoria aplicada a realidade, sendo este o aspecto de maior importancia
para o escopo do trabalho.

Por fim, o ultimo capitulo traz as principais conclusdes do trabalho,
fundamentando-se nas andlises dos capitulos anteriores. Por isso, nesse capitulo, busca-se
responder a pergunta proposta e também reflete-se sobre a possibilidade de futuras pesquisas

que ndo foram o foco desse estudo.
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2 DICA E A SELECAO DE ALVOS

Neste capitulo apresenta-se, na se¢ao 2.1, um breve histoérico do DICA de modo a
mostrar o seu desenvolvimento ao longo do tempo, bem como suas convengdes € protocolos.
Por sua vez, na secdo 2.2 sdo apresentados os principios da distingdo, da proporcionalidade e
da necessidade militar, que possuem, dentre os demais, maior aderéncia ao processo de selegao
de alvos. Por fim, na se¢dao 2.3, sdo analisados os conceitos e procedimentos relativos ao
processo de selegdo de alvos, com énfase na definicdo de objetivo militar, seus elementos

constituintes e a subjetividade envolvida em sua concepgao.

2.1 Antecedentes historicos

Desde os tempos mais antigos existiam regras que versavam sobre os métodos e
meios a serem empregados durante os conflitos. Essas regras eram estabelecidas e
amadurecidas com as praticas e costumes até serem sacramentadas como normas
consuetudinarias (BRASIL, 2011).

Embora a Primeira Convengao de Genebra fosse adotada apenas em 1864, algumas
regras que protegiam certas categorias de vitimas nos conflitos armados e alguns costumes
inerentes ao emprego dos meios e métodos autorizados ou proibidos durante as hostilidades ja
existiam desde 1000 AC (BOUVIER, 2012). Por exemplo, Sun Tzu, em A Arte da Guerra, que
foi escrito 500 AC, expressou a ideia de que as guerras deveriam ser limitadas a necessidade
militar, e que os prisioneiros de guerra’, os feridos, os doentes € os civis deveriam ser poupados
(BOUVIER, 2012).

Frequentemente, os guerreiros se reuniam antes das hostilidades e decidiam sobre

as diretrizes a serem respeitadas durante a batalha. Esses acordos poderiam, por exemplo,

3 Prisioneiro de guerra: qualquer combatente que cair em poder de uma parte adversa. (CICV, 1949)



11
estabelecer a observancia de um armisticio de dois dias por semana, a obrigagdo de recolher os
feridos ou a responsabilidade de libertar prisioneiros no final da guerra (BOUVIER, 2012).

isso posto, embora muitos desses acordos tivessem efeitos limitados no tempo,
enquanto durasse um conflito especifico, sua importancia foi inegével para o desenvolvimento
do DIH (GROTIUS, 2001). Cabe apontar que o DIH procura enumerar regras aplicaveis aos
conflitos armados, restringindo os meios e métodos empregados tanto pelos combatentes®,
quanto os direitos dos ndo combatentes’, civis ou qualquer outro que ndo tome parte do conflito
(DEYRA, 2001).

Note-se que a concep¢ao moderna do DIH pode ser tragada a partir da Batalha de
Solferino, um terrivel conflito entre forcas francesas lideradas por Napoledo III e as tropas
austriacas que ocorreu no norte da Itadlia em 1859 (CICV, 2009). Naquele momento, o suigo
Henry Dunant testemunhou as atrocidades de perto e ficou perplexo ndo apenas com a
violéncia daquela batalha, mas também com a situacdo desesperada dos feridos deixados nos
campos de batalha (BOUVIER, 2012).

De volta a Genebra, Dunant publicou um livro em 1862, “Uma Memoria de

Solferino”, no qual retratava os horrores da batalha:

Quando o sol surgiu, no dia 25 de junho de 1859, revelou as mais terriveis visoes
imaginaveis. Homens e cavalos cobriam o campo de batalha: cadaveres estavam
espalhados por estradas, valas, ravinas, matagais e campos [...] Os pobres homens
feridos que estavam sendo apanhados durante todo o dia estavam medrosamente
palidos e exaustos. Magoados, tinham um olhar estupefato como se ndo conseguissem
entender o que lhes era dito [...] Outros estavam ansiosos e excitados pela tensdo
nervosa e abalados por tremores espasmodicos. Alguns, que tinham feridas abertas ja
comegando a mostrar infecgdo, estavam quase enlouquecidos de sofrimento. Eles
imploraram para serem postos fora de sua miséria, e se contorceram com rostos
dissorcidos nas garras da luta pela morte. (ICRC, 2009, p. 41, traduciio nossa)°

4 Combatente: toda pessoa que participa diretamente das hostilidades ou que é membro das forcas
armadas de um Estado ou de uma organizagao que participa de um conflito (CICV, 2006, p. 3).

5 Nao combatente: pessoa que ndo participa ou que deixou de participar das hostilidades. (CICV, 2006,
p- 8).

6 No original, em inglés: “When the sun came up on the twenty-fifth June 1859 it disclosed the most
dreadful sights imaginable. Bodies of men and horses covered the battlefield: corpses were strewn over
roads, ditches, ravines, thickets and fields[...]The poor wounded men that were being picked up all day
long were ghastly pale and exhausted. Some, who had been the most badly hurt, had a stupefied look as
though they could not grasp what was said to them[...] Others were anxious and excited by nervous strain
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Com isso, Dunant tentou sugerir e divulgar possiveis medidas para melhorar a
situacdo das vitimas na guerra. Suas observacdes e escritos tiveram consequéncias importantes
em todo mundo: o surgimento do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), a Primeira
Convengao de Genebra em 1864 e a adogdo do emblema da Cruz Vermelha (BOUVIER,
2012).
No decorrer dos anos, houve um profundo desenvolvimento e aperfeigoamento do
DIH, que se dividiu em dois ramos distintos at¢ 1977: o Direito de Haia e as Convengdes de
Genebra (DEYRA, 2001). O Direito de Haia se refere as limitacdes dos meios e métodos
aplicados na Guerra, ja o Direito de Genebra se refere as vitimas dos conflitos armados, isso €,
aos ndo combatentes ou aqueles que deixaram de participar das hostilidades (BOUVIER,
2012).
A partir da experiéncia das duas Grande Guerras Mundias (1914-1918) (1939-
1945), principalmente a Segunda Guerra Mundial, foram adotadas quatro Convengdes de
Genebra. Na primeira, houve o empenho para a elaboracdo de melhorias nas condigdes dos
militares que se encontravam enfermos ou feridos durante a batalha terrestre. A segunda
conven¢do abordou as condi¢des dos militares participes das for¢as armadas quando
envolvidos em conflitos no mar. J4 a terceira voltou-se para o tratamento dos prisioneiros de
guerra. Por fim, a quarta convenc¢do concentrou-se na prote¢do de civis durante a guerra
declarada ou conflito armado (CONVENCAO DE GENEBRA, 1949).
Em 1977, dois Protocolos adicionais as conven¢des de 1949 foram adotados. esses
protocolos foram chamados de adicionais porque ndo se pretendia modificar as Convengdes de
Genebra, sendo resguardar os conhecimentos obtidos, complementando-os (DEYRA, 2001). O

Primeiro Protocolo Adicional (PA 1) estd relacionado a prote¢do de vitimas de conflitos

and shaken by spasmodic trembling. Some, who had gaping wounds already beginning to show infection,
were almost crazed with suffering. They begged to be put out of their misery, and writhed with faces
dissorted in the grip of the death struggle.”
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armados internacionais’. O segundo Protocolo Adicional (PA II), por sua vez, aborda a prote¢do
das vitimas de conflitos armados ndo-internacionais®, que ndo é o enfoque da pesquisa (CICV,
1998).

Anteriormente, por diversas vezes, conferéncias foram realizadas com vistas a
encontrar solu¢des que ndo haviam sido abordadas pelas convengdes anteriores ou pelo
surgimento de algum fato novo. Por isso, na conferéncia de 1899, conhecida como “Primeira
Conferéncia de Paz”, que foi convocada pelo czar Nicolau II, em Haia, dentre os seus varios
objetivos, o mais significativo foi a Clausula de Martens’, que recebeu o nome em fungio de F.
Martens, consultor juridico do czar (BOUVIER, 2012).

isso posto, pode-se observar o grande esfor¢co da comunidade internacional para
aperfeicoar o DIH, de maneira que se atingisse um maior numero possivel de aceitagdes. Por
isso, as quatro Convengdes de Genebra estdo agora entre os instrumentos mais universais do

direito internacional (BOUVIER, 2012).

2.2 Principios da Distingdo, Proporcionalidade e Necessidade Militar

O DICA possui como finalidade abrandar e restringir os flagelos da guerra. Com

1sso, hé de se combinar as necessidades militares, inerentes aos conflitos armados, que buscam

7 “Conflito armado internacional: guerra declarada, ou qualquer outro conflito armado, que possa surgir
entre dois ou mais Estados, ainda que o estado de guerra ndo seja reconhecido por um deles, inclusive em
casos de ocupagdo de territorio de um Estado por forgas armadas de outro Estado, mesmo ndo havendo
resisténcia.” (BRASIL, 2011, p. 17).

8 “Conflito armado ndo-internacional: ¢ aquele realizado no territério de uma Alta Parte contratante entre
as suas forcas armadas e forcas armadas dissidentes ou grupos armados organizados que, sob a
dire¢do de um comando responsavel, exercam sobre uma parte desse territorio um controle tal que lhes
permita realizar operagdes militares continuas e acordadas a aplicar os preceitos e normas do DICA.”
(BRASIL, 2011, p. 17-18).

9 Cléausula de Martens: "até que um cddigo mais completo do direito de guerra tenha sido emitido, as Altas
Partes Contratantes consideram expediente declarar que, em casos ndo incluidos nos Regulamentos por
eles adotados, os habitantes e os beligerantes permanecem sob a proteg¢do e o dominio dos principios da lei
das nagdes, como resultado dos usos estabelecidos entre os povos civilizados, das leis da humanidade ¢ dos
ditames da consciéncia publica." (BOUVIER, 2012, p. 18, traducdo nossa)
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a todo instante alcancar a vitdria, sem deixar de lado as concepg¢des de carater humanitario
(BRASIL, 2011). desse modo, alguns principios foram desenvolvidos de modo a balizar o
DIH: distin¢do, limitagdo, proporcionalidade, necessidade militar e humanidade. No entanto,
no escopo do presente trabalho sdo abordados apenas os principios da distingdo, da
proporcionalidade e da necessidade militar, haja vista sua relevancia no processo de selegdo de
alvos.

O principio da distingdo tem suas origens muito antes da concepgao atual do DICA,
que ¢ datada de 1864, quando a Convencdo de Genebra foi ratificada. Varios autores
discorreram sobre o assunto, como Francisco de Vitoria em sua obra “De Jure Belli, 1532,
Hugo Grocio em “De Jure Belli ac Pacis, 1625” e Jean-Jacques Rousseau em “Du Contrat
Social, 1762”. Nessas obras, os autores buscaram fazer a separagdo entre aqueles que fazem
parte diretamente do conflito (combatentes) e aqueles que ndo (ndo-combatentes).

Tal principio foi abordado de forma implicita na Declara¢do de Sdo Petersburgo em
1868, que afirma que o Unico objetivo legitimo que os Paises devem almejar durante no
conflito ¢ o esgotamento da tropa inimiga. A Conven¢do de Haia (1907) ndo especifica
claramente que deve ser feita uma distingdo entre civis e combatentes, porém, em seu art. 25,
proibe o ataque ou bombardeio, por qualquer meio, de cidades, habitagdes ou edificios que nao
sejam defendidos. Somente em 1977, com a aprovagdao do PA I, o principio da distin¢do foi
estabelecido em sua integra (PEREIRA, 2009).

Neste diapasdo, segundo o art. 48, §4 do PA I, o principio da distingdo procura
assegurar o respeito e a protecdo da populacdo civil e dos objetos civis. Assim, as partes
beligerantes do conflito procurardo distinguir sempre a populacdo civil e os combatentes, bem
como os objetos civis e os objetivos militares. Ademais, determina-se que a acao militar deverd

ser dirigida apenas contra objetivos militares. Desta forma, pode-se inferir que a legalidade de
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ataque em uma campanha militar estard diretamente ligada as ag¢des que sejam dirigidas
somente aos objetivos militares.

No processo de selecdo de alvos, o principio da distingdo serve como guia
balizador. Nesse contexto, ¢ proibido conduzir um ataque contra aqueles que ndo sejam
caracterizados como objetivos militares. Dessa forma, ¢ condenado fazer uso de métodos e
meios que ndo possam ser dirigidos diretamente aos objetivos e cujos resultados ndo possam
ser limitados aos mesmos. Evita-se, portanto, que civis e seus bens sejam atingidos
indiscriminadamente, conforme o art. 51, §4 do PA 1.

Como visso, tal principio tem suas origens antes da Convengdo de Genebra de
1864, mesmo que de forma implicita. Isso porque procurou-se, desde cedo, zelar por aqueles
que ndo sdo participes diretos no conflito. Além disso, porque ¢ necessario, durante uma acao
militar, distinguir quem s3o os combatentes dos ndo-combatentes. Assim, com o
desenvolvimento tecnologico, por meio do qual novos tipos armamentos foram desenvolvidos,
como bombas convencionais e nucleares, minas terrestres, etc., houve a necessidade de
exposicao expressa no PA 1.

No que diz respeito ao principio da proporcionalidade, de acordo com o PA I, em
seu art. 51, §5, item b, dispde-se que deverao ser evitados ataques nos quais ha a possibilidade
de mortes e ferimentos de civis, prejuizo de bens de natureza civil ou a combinagdo dessas
possibilidades que exceda as vantagens militares previstas.

Os ataques a objetivos sdo inerentes as campanhas militares. Avulta-se de
importancia a precaucdo no ataque, no qual a escolha correta dos meios e métodos procuram
minimizar os danos colaterais impostos a populacdo civil. No art. 57, § 2, item (a), subitem (ii)

e item (c) do PA I, aborda-se tal precaugao:

2. No que respeita aos ataques, devem ser tomadas as seguintes precaucdes: (a) os que
preparam e decidem um ataque devem: ii) tomar todas as precaugdes praticamente
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possiveis quanto a escolha dos meios ¢ métodos de ataque de forma a evitar ou, seja
como for, reduzir a0 minimo as perdas de vidas humanas na populagdo civil, os
ferimentos nos civis e os danos nos bens de caracter civil que puderem ser
incidentalmente causados;

(c) No caso de um ataque que possa afetar a populacdo civil devera ser dado um
aviso, a tempo e por meios eficazes, a menos que as circunstancias ndo o permitam
(CICV, 1998, p. 46-47).

Assim ha uma ligacdo estreita entre o principio da proporcionalidade com a
vantagem militar esperada, que sera abordada mais adiante, em consequéncia da a¢ao militar.

Em que pese o DIH nortear as acdes que sdo permitidas durante um conflito,
armado — procurando sempre resguardar os direitos daqueles que ndo se envolvam diretamente
nas hostilidades — em determinadas situagdes, danos colaterais sdo aceitos, desde que a
vantagem militar alcancada ampare tal acdo. Essa subjetividade, em relagdo a vantagem,
oferece margem para que algumas condutas sejam justificadas para uns e ndo para outros.

Por sua vez, o principio da necessidade militar busca limitar o emprego da forca
com a vantagem militar que se deseja obter (BRASIL, 2011). Este principio permite aos
combatentes matar e ferir outras pessoas, destruir ou danificar bens civis, de forma a alcangar
os objetivos militares considerados legais, desde que tais consequéncias sejam tratadas como
danos colaterais. Em determinadas circunstancias, permite-se acdes incompativeis com uma
determinada regra do DIH (HENDERSON, 2009).

De acordo com a Primeira Convencdo de Genebra, em seu art. 33, unidades
sanitarias adversarias podem cair em poder do inimigo sem perder seus status. Somente no
caso de uma necessidade militar urgente poderdo ser afastados de suas fungdes primarias
(CONVENCAO DE GENEBRA, 1949).  De forma semelhante, nio ¢ permitido que bens
de uso do Estado ou da sociedade sejam destruidos, contanto que sejam fundamentais para a
campanha, conforme art. 53 da Quarta Convengio de genebra (CONVENCAO DE

GENEBRA, 1949). Assim, aqueles bens e instalagdes, tanto de civis quanto do Estado, que
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gozam de status de prote¢do podem ter destinagdo diversa ou até mesmo serem destruidos no

caso de uma necessidade militar urgente que justifique tal agdo.

2.3 Selecdo de alvos

Nos mais variados conflitos, questionamentos foram abertos para entender a
legalidade de acdes e para entender se elas estavam de acordo com os preceitos do DIH
(NEALE, 2015). Para compreender tal dificuldade, ¢ importante analisar o conceito de objetivo
militar e como os Estados o interpretam.

O art 48 do PA I estabelece que deverd ser assegurada a distingdo entre civis e
combatentes e que as operagdes devem ser dirigidas exclusivamente contra objetivos militares
e nao contra bens civis. (CICV, 1998). Portanto, a legalidade das a¢des esta intima e
exclusivamente ligada a esses objetivos.

Embora a no¢do de que certas pessoas e objetos possam ser legitimamente atacados
seja ha muito estabelecida e ndo contestada, a definicdo de objetivo militar somente foi

formalmente codificada no PA I em seu art. 52, §2 (NEALE, 2015).

2. Os ataques devem se limitar estritamente aos objetivos militares. No que diz
respeito aos bens, os objetivos militares sdo limitados aos que, por natureza,
localizac¢do, uso ou utilizacio'® contribuem efetivamente para a acio militar e
assim sua destruicdo total ou parcial, sua captura ou neutralizagdo oferecem, nesses
casos, uma vantagem militar precisa. (CICV, 1998, p.42, grifo nosso.).

Desta maneira, pode-se observar que alguns elementos da definicdo exigem um
estudo mais apurado, como a natureza, a localiza¢dao, o uso ou a utiliza¢do, que contribuem
para a acao militar e o que ¢ uma vantagem militar precisa.

A definicdo de objetivo militar apresenta duas imposi¢des: contribuir efetivamente

para a agdo militar e oferecer uma vantagem militar precisa. E de aceitagdo majoritaria entre os

10 No presente estudo considera-se, na defini¢do de objetivo militar, que a palavra utilizagdo possui 0 mesmo
significado de proposito. Por isso, ao longo do texto, os termos sdo utilizados de modo intercambiavel.
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Estados que os dois atributos devam ser satisfeitos conjuntamente (HENDERSON, 2009). A
primeira imposi¢ao exige que a contribuicdo efetiva para a agdo militar seja realizada por meio
da concretizacdo de, pelo menos, um dos quatro critérios: natureza, localizagdo, uso ou
utilidade.

Analisando o critério da natureza isoladamente, compreende-se que, por mais que o
objeto seja de caracteristica militar, as vezes o critério ndo ¢ suficiente para legitimar um
ataque sobre o objeto, haja vista que pode haver outra destinagdo, como um tanque de
transporte de tropa que estd sendo empregado para transportar civis ou um quartel utilizado
para abrigar refugiados. J& outros objetos sdo de natureza indiscutivelmente militar, como uma
bomba ou um caca (NEALE, 2015). isso posto, embasar-se Unica e exclusivamente por este
critério podera levar certos casos a decisdes erroneas.

Por sua vez, localiza¢do ¢ um critério pelo qual um objeto ganha importincia por
meio de sua relagdo com outros lugares ou objetos. Com isso, um objeto puramente civil pode
se transformar em um objetivo militar se for considerado que ele estd obstruindo uma linha
clara de fogo ou impedindo a execucao de certas operagdes militares (NEALE, 2015). Partindo
desse ponto de vista, uma casa pode se tornar um objetivo militar se sua destrui¢do permitir
uma visdo clara de uma encruzilhada considerada militarmente vantajosa (HENDERSON,
2009).

Um exemplo pratico desse critério foi o ataque realizado por Israel na Faixa de
Gaza, em 2009, que destruiu um moinho. A Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), apoés um
inquérito, o considerou como um objetivo militar, pois suas estruturas eram as mais altas da
regido e poderiam ser utilizadas como um posto de observagdo e por atiradores de precisao

(NEALE, 2015).
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Depreende-se que, dependendo da situacdo apresentada, uma area, uma construgao
civil, ou uma ponte podem ser consideradas como um objetivo militar legal, desde que sua
posse, por parte do inimigo, contribua para sua a¢do militar. Assim, sua conquista pode trazer
uma vantagem efetiva para for¢a adversaria.

O critério do uso refere-se ao emprego atual de um objeto. Consequentemente, se
um objeto civil estd sendo utilizado por militares, entdo, nesse momento, ¢ potencialmente um
objetivo militar. Da mesma forma, quando deixam de emprega-lo, ele recupera seu status de
protecdo (HENDERSON, 2009). Neste diapasdao, um prédio alto, utilizado como posto de
observag¢ao, poderia ser atacado.

Um dos maiores problemas nos conflitos atuais ¢ a dualidade de determinados
objetos que podem ser destinados tanto para fins militares quanto para civis. Como exemplo
pode-se destacar: usinas elétricas, instalacdes de refino de petréleo, emissoras de TV e radio,
dentre outros. No caso da energia elétrica, seu fornecimento ¢ essencial para o funcionamento
das industrias militares e instalacdes de comunica¢do, comando e controle, bem como para os
sistemas de defesa aérea. Porém, da mesma forma, a provisao de servigos civis basicos, como a
distribuicdo de 4gua potavel, podem depender do fornecimento de energia.

Algumas instalacdes sdo estratégicas para os paises conflitantes e contribuem
diretamente para seus esforcos de guerra, como empresas petroquimicas. Na Guerra do Golfo
(1990-1991), para libertar o Kuwait, as instalagdes de refinagdo e distribuicdo de petréleo e as
instalacdes de producdo de eletricidade foram todas visadas, com o objetivo de reduzir a
sustentabilidade militar do Iraque (NEALE, 2015).

Por conta da dificuldade, e devido a dualidade de uso de alguns objetos, torna-se

essencial verificar quais vantagens levam um ataque a um determinado objetivo e se as
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consequéncias para a populagdo compensam. Isso porque, devido a subjetividade, os Estados
interpretam, de acordo com seus interesses, a maneira que melhor lhes convém.

Por sua vez, a CICV declara que o critério do propodsito (ou da utilizacdo,
dependendo da traducdo) refere-se a utilizagdo futura pretendida. Desta forma, este critério se
materializard antes de seu uso ocorrer, por conta do conhecimento do atacante sobre o que vai
acontecer e das intencdes de uso do adversario. Por exemplo, uma ferrovia, que ¢ de natureza
civil, pois ¢ destinada a transportar bens e pessoas, mas que, em um determinado momento,
devido a vontade do inimigo, pode ser utilizada para transporte de tropas e equipamentos
(NEALE, 2015).

A questdo mais problematica no contexto do uso futuro pretendido ¢ a
compreensdo e / ou avaliacdo das possibilidades do inimigo (NEALE, 2015). Assim, o grau de
conhecimento sobre o que o inimigo esta buscando alcangar com um determinado objeto serd
crucial para averiguar a possibilidade do adversario. Nao pode ser uma mera especulagdo; pelo
contrario, € preciso que haja evidéncias da a¢do de um adversario em apoio a essas intengdes.

Portanto, na primeira parte da defini¢do, os critérios de natureza, localizacdo, uso e
proposito devem contribuir para a a¢do militar de forma efetiva. Esta contribuicdo pode ser
direta ou indireta, o que abre margem para discussdes (HENDERSON, 2009).

Quando a contribuicdo ¢ direta, ndo hd davidas; o problema repousa na indireta.
Partindo desta concepgdo, os EUA alegam que alguns alvos econdmicos, que podem afetar, de
forma indireta, o esfor¢o de guerra inimigo, serdo credenciados a possiveis objetivos militares.

Em sua doutrina ¢ explicito:

A conexiao de alguns objetos ao esforco de guerra, apoio de guerra ou
sustentacido de guerra de um inimigo pode ser direta, indireta ou até mesmo
discreta. Uma decisdo quanto a classificagdo de um objeto como um objetivo militar
e alocacdo de recursos para seu ataque depende de seu valor para o apoio ou
sustentacdo de guerra dos Estados inimigos (incluindo sua capacidade de ser
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convertido em uma conexdo mais direta), ¢ ndo depende somente de sua conexdo ou
uso manifesto ou presente (JP 3-60, 2013, p. A-3, tradugdo e grifo nosso)"!

Um certo grau de incerteza foi introduzido pela interpretagdo estadunidense da
defini¢do, que ndo ¢ necessariamente compartilhada por outros Estados, e que supde que a
contribuicao para o esforco (capacidade) de guerra e de sustentagdo da guerra do adversario
esta abrangida. Somente muito recentemente esta abordagem comegou a ser aceita de forma
mais uniforme. Ademais, os termos “esfor¢o de guerra” e “apoio de guerra” abrem um espectro
mais amplo de objetos e agdes que podem ser realizadas.

O primeiro elemento da definicdo de objetivo militar contém a exigéncia da
presenca da contribuicao do objeto, baseada em algumas de suas caracteristicas, para a a¢ao
militar do inimigo. Além dos critérios da natureza, uso, localizacdo e proposito nao serem
considerados em separado, sendo em estreita relacdo com a agdo militar, também ¢ visso que
todos acabam, por muitas vezes, relacionando-se uns com os outros. Por isso, a contribui¢ao
requerida ndo deve apenas estar vinculada a condu¢do de operagdes militares, mas também
deve ser eficaz e, portanto, capaz de alcangar um resultado.

Considerando a segunda parte da defini¢do de objetivo militar, qualquer acao tem
que oferecer uma vantagem militar clara. E, portanto, fundamental para o DIH que os ataques
possam ser realizados contra objetos apenas quando satisfazerem esta condi¢ao
(HENDERSON, 2009).

De acordo com o CICV, a vantagem militar s6 pode consistir em terreno ganho e
em aniquilar ou enfraquecer as for¢as inimigas. Para isso, a acdo deve logicamente relacionar-
se, direta ou indiretamente, com o enfraquecimento das forg¢as militares do inimigo (NEALE,

2015). Enfraquecimento este que nao inclui apenas destruir ou debilitar os combatentes

11 No original, em inglés: “The connection of some objects to an enemy’s war-fighting, war-supporting, or
war-sustaining effort may be direct, indirect, or even discrete. A decision as to classification of an object as
a military objective and allocation of resources for its attack is dependent upon its value to an enemy
states war-supporting or war-sustaining effort (including its ability to be converted to a more direct
connection), and is not solely reliant on its overt or present connection or use.”
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adversarios. Pelo contrario, ird além das forgas armadas, dos recursos e das posicdes taticas,
podendo incluir a privagdo dos meios de combate e apoio ao combate.

isso posto, atacar um deposito de combustivel beneficiard um lado, privando o seu
adversario de combustivel e, assim, enfraquecendo a capacidade do adversario de lutar.
Danificar uma usina sidertrgica que produz pegas para avides militares também pode
enfraquecer o inimigo, e ¢ militarmente vantajoso.

O relacionamento existente entre a conduta realizada e o enfraquecimento das
forcas inimigas ¢ um fator limitador da liberdade de a¢do que ficara restrita aquelas agcdes que
resultem em danos colaterais inferiores a necessidade militar pretendida. Desta forma, ao
avaliar a vantagem a ser obtida, é preciso levar em considera¢do os possiveis danos colaterais
envolvidos, utilizando-se das precau¢des do ataque de acordo com os art. 57 e 58 do PA L
Assim, ¢ possivel obedecer ao principio da proporcionalidade.

A vantagem militar traz consigo uma clara subjetividade que acompanha a decisdo
do comandante diante das circunstancias apresentadas. E, embora os principios do DICA
procurem determinar o que pode ser realizado, e igualmente proibido em certos atos, eles nao
fornecem uma equacdo objetiva. Logo, o que pode ser uma vantagem para um comandante
pode ndo ser para outro. Esta divergéncia normalmente acontece em coalizdes ou entre os
comandantes das diferentes for¢as militares envolvidas no conflito. Entdo, ¢ importante que
haja sempre um nivel de comando ascendente que decida se hd ou ndo vantagem
(HENDERSON, 2009).

Ao avaliar se um alvo ¢ um objetivo militar, deve-se verificar também se existe
vantagem militar e se esta compensa os provaveis danos colaterais (HENDERSON, 2009).
desse modo, a decis@o exige um julgamento subjetivo que dependera de quem a toma e da

clareza em que a situacgdo se apresenta. E importante que as informagdes disponiveis sejam
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confiaveis e que as fontes sejam verificadas minuciosamente. Informagdes oportunas e precisas
ajudardo a evitar ainda mais erros.

Dadas as circunstancias dindmicas do conflito armado, os alvos que podem ter sido
selecionados como objetivos militares podem ndo mais o serem em outro momento, € vice-
versa. Assim, conhecimentos pertinentes e fidedignos da situacdo militar avultam-se de
importincia no processo de selecdo de alvos para o ataque (NEALE, 2015).

Em razdo do exposto, um exemplo pratico seria que ndo se pode afirmar que um
entroncamento rodoviario dentro da zona de combate das forgas ¢ sempre um objetivo militar.
De outro modo, ¢ preciso determinar se a destrui¢do do entroncamento em particular, que teria
sido militarmente importante anteriormente, ainda o ¢ nas atuais circunstancias e continua a
oferecer uma vantagem militar.

Ressalta-se, assim, que neste capitulo observou-se como o DICA e suas convengdes
e protocolos desenvolveram-se hissoricamente. Além disso, foi feita a andlise dos principios da
distingdo, da proporcionalidade e da necessidade militar. Por fim, foram considerados os
conceitos e procedimentos relativos ao processo de selecdo de alvos, com énfase na defini¢do
de objetivo militar, seus elementos constituintes e a subjetividade envolvida em sua concepcao.
Em seguida, no capitulo 3, apresenta-se a Teoria dos Circulos Concéntricos de Jon Warden e

sua aplicabilidade na selecdo de alvos.
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3 TEORIA DOS CIRCULOS CONCENTRICOS APLICADO A SELECAO
DE ALVOS

O presente capitulo ¢ composto por duas se¢des. Na se¢do 3.1, aborda-se a origem
da Teoria da paralisia estratégica, centrada nos Circulos Concéntricos, bem como a sua
definicdo. Na secdo 3.2, observa-se como ¢ realizada a selecdo de alvos por meio desta teoria.
Assim, ao desenvolver este capitulo, constitui-se a base necessaria para a verificagdo do

processo durante a Guerra do Golfo.

3.1 Origens e defini¢ao

O uso do poder aéreo moldou drasticamente o campo de batalha moderno desde a
sua criacdo. Como nao ha limites que restrinjam para onde ir, ele tem a capacidade tnica de
empregar e influenciar o resultado de um conflito em todos os niveis da guerra (COUTAU-
BEGARIE, 2010).

Este foi o tema que teodricos, como o italiano Giulio Douhet, o norte-americano
William Mitchell e o inglés Hugh Trenchard defenderam: como um meio de guerra unico e
extremamente poderoso € capaz de obrigar um inimigo a admitir o fim de suas aspiragdes e
objetivos (COUTAU-BEGARIE, 2010).

A possibilidade de emprego de uma forca capaz de mudar a maneira como 0s
conflitos pudessem ser resolvidos fez com que os diversos estudiosos desenvolvessem algumas
teorias procurando alicergar este emprego, o que influenciou as doutrinas de seus paises. Com
o tempo, estas teorias foram se tornando a base para que as estratégias militares influenciassem

0s paises a investirem em meios capazes de pd-las em pratica (WARDEN, 1994).
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A atuacdo desses pensadores contribuiu na maneira de conducao dos conflitos. Por
exemplo, a estratégia militar durante e ap6s a Segunda Guerra Mundial (SGM) empregou a
teoria do bombardeio estratégico'?. A Forga Aérea estadunidense, devido a este fato, construiu
uma enorme frota de bombardeiros, incentivando, de certa forma, o desenvolvimento da
industria bélica no pais.

No contexto da evolucdo e da adequagdo de suas necessidades, os EUA, em
decorréncia do aprendizado adquirido na Guerra do Vietna, viu-se na obrigacdo de adotar uma
nova postura em sua metodologia na condugao dos conflitos. Por isso, o pais substituiu seus
exércitos por tropas profissionais e apostou no desenvolvimento tecnologico com emprego de
armas de precisdo (MAGNOLI, 2006).

Naquele cendrio surgiu o Coronel John Warden, um dos mais influentes tedricos
modernos do poder aéreo (se ndo o mais influente). Suas ideias formaram o nucleo da bem-
sucedida campanha aérea liderada pelos EUA, executada na Guerra do Golfo. Muitos dos
conceitos desenvolvidos e defendidos por ele influenciaram o pensamento de geracdes de
aviadores e continuam sendo elementos-chave na doutrina da Forca Aérea estadunidense
(DAVID, 1998).

Warden defendia que o poder aéreo possuia uma capacidade unica para alcangar os
fins estratégicos da guerra com maxima eficacia e custo minimo. Isso porque as caracteristicas
inerentes ao meio aéreo, como velocidade, alcance e flexibilidade permitem que se eleve a um
nivel acima e que se alcance outros alvos além das forgas de superficie envolvidas na batalha.

Parte central para o tema ¢ o conceito Clausewitziano de Centro de Gravidade (CG)

de um inimigo, definido por Warden como o ponto de onde emana todo poder do inimigo,

12 Bombardeio estratégico: Combate aéreo ¢ operagdes a ele relacionadas, com vistas a obter, com a aplicacdo
sistematica da forca contra uma série de alvos vitais selecionados, a destruicdo e a desintegracdo
progressiva da capacidade inimiga de conduzir a guerra ao ponto em que o inimigo ndo tenha mais a
possibilidade ou a vontade de continuar a guerra. (COUTAU-BEGARIE, 2010).
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procurando assim um ponto de vulnerabilidade, de onde um ataque terd a melhor chance de ser
decisivo (WARDEN, 1988). Nesse contexto, aderindo ao conceito de CG, Warden deu um
passo adiante e desenvolveu uma concepg¢do para guiar a sele¢do de alvos em tempo de guerra
€, com isso0, examinou o inimigo como um sistema. Cabe apontar que a proposi¢do central de
sua teoria ¢ que todos os inimigos sdo organizacdes e, portanto, estdo sujeitos a analise e
exploragdo sistémicas (WARDEN, 1988).

Ao visualizar o inimigo ndo como uma for¢ca em campo, mas como um conjunto
complexo de atividades, que se comporta de acordo com a harmonizacdo de seus
subcomponentes, o autor chegou a conclusdo de que a vitoria ndo ¢ obtida destruindo as tropas
inimigas, mas sim identificando e atingindo as vulnerabilidades importantes dentro dos
subsistemas para alterar o comportamento adversario (WARDEN, 1994).

O uso da arma aérea, como meio estratégico, tornou possivel ataques paralelos,
visando os CG inimigos, isolando os subsistemas uns dos outros, e evitando sua orquestracao
(WARDEN, 1994). Desta forma, ¢ possivel ameacar diretamente as fraquezas do inimigo sem
precisar bloquear as forcas de prote¢do, gragas a flexibilidade oferecida pelo poder aéreo, que
tem a capacidade de transpor algumas barreiras e atingir o CG desejado sem atri¢do, como
normalmente ocorre com o poder terrestre. Uma vez exploradas estas fragilidades, o inimigo

torna-se incapaz de operar de maneira significativa, prenunciando sua derrota.

3.2 Teoria a plicada a sele¢do de alvos

Os conflitos atuais estdo envoltos em novas perspectivas, ndo sendo aceitos
comportamentos desumanos e ataques indiscriminados, como os que ocorreram na SGM e na
Guerra do Vietna. Entdo, em sua publicacdo, The Air Campaing: Planning for Combat, Warden

enfatizou a importancia do desenvolvimento de armas de precisdao, por meio das quais o poder
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aéreo poderia decidir a guerra rapidamente, abreviando o sofrimento, o custo e a
desumanizagdo. Seria possivel, assim, dirimir eventuais controvérsias tanto de cunho interno,
perante sua populagdo, quanto internacionalmente.

Para isso, o autor desenvolveu um processo no qual é necessario realizar uma
analise em cinco etapas: compreender o ambiente politico e tecnoldgico, identificar objetivos
politicos, determinar como induzir o inimigo a fazer sua vontade, utilizar a analise de sistemas
para identificar alvos-chave dentro dos subsistemas inimigos e atacar os alvos corretos em
paralelo para produzir as mudangas desejadas no comportamento do inimigo (WARDEN,
1994).

No intuito de ajudar os estrategistas nessas consideragdes e de fornecer uma
maneira de simplificar a complexa estrutura do inimigo, o autor também observou o inimigo
como um sistema organizado em cinco anéis concéntricos, cada um deles representando o
centro de gravidade que, uma vez atacado apropriadamente, tornaria a guerra proibitivamente
cara ou eliminaria a habilidade, temporaria ou permanentemente, de permanecer lutando

(WARDEN, 1994). Tal estrutura pode ser ilustrada de acordo com a FIG. 1 abaixo:

FORCAS INIMIGAS
POPULACAO —
LIDERANCA Q
ORGANICOS ESSENCIAIS
\ INFRA-ESTRUTURA

FIGURA 1 - Anéis concéntricos de Warden

Fonte: WARDEN, 1994.
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Ao analisar o inimigo desta maneira, Warden afirmou que todas as entidades
estratégicas podem ser divididas em cinco partes componentes. O elemento mais crucial, o anel
mais interno, ¢ a lideranca. Estendendo-se para fora em importincia decrescente para o
funcionamento geral, estio os anéis de elementos orgénicos essenciais, a infraestrutura, a
populacdo e as for¢cas em campo (WARDEN, 1994).

De acordo com a FIG. 1 e com a importancia no contexto dos conflitos, a lideranga
¢ o ponto mais critico. Pois trata-se de onde emanam as ordens e fornecem orientagdes para os
anéis restantes do subsistema, conduzindo toda a organizagdo em dire¢do a um proposito
comum. Um golpe decisivo contra esse anel pode paralisar todo o sistema e evitar a
necessidade de destruir outros elementos significativos.

Neste sentido, ¢ possivel dividir a lideranga em duas categorias: civis e militares. A
primeira pode ser exemplificada por: chefes de Estado, ministros das Rela¢des Exteriores,
ministros da Defesa e outros funcionarios do alto escaldo estatal que estdo envolvidos
diretamente na situag¢do de conflito. J4 na segunda, pode-se destacar os comandantes militares,
que sdo considerados juntamente as suas tropas como combatentes (DAVID, 1998).

Assim, o envolvimento de um lider civil no esforco de guerra determina a sua
imunidade em relagdo aos ataques e, portanto, a sua legitimidade. Diferentemente de uma
lideranga militar onde é mais facil a identificacao.

Durante o processo de sele¢do de alvos, definir este circulo como objeto a ser
atingido pode requerer cuidado especial ou cautela no tratamento, pois ataca-lo indevidamente
pode levar a consequéncias adversas devido a repercussdes politicas e / ou diplomaticas
(UNITED STATES, 2013).

isso posto, ndo ¢ legalmente permitido atacar a todos os lideres beligerantes.

Embora possa-se engajar apropriadamente lideres militares em tempo de guerra, ¢ preciso ter
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cautela ao direcionar-se aos civis. Apenas aqueles envolvidos diretamente nas hostilidades ou
no contexto de guerra podem ser legalmente atacados. Exige-se, portanto, uma analise mais
apurada da situagdo, de forma a evitar selecionar como alvos aqueles que possuem algum
status de protecdo de acordo com o DIH.

Em que pese a importancia do anel mais interno, buscar somente atingi-lo ndo ¢
garantia de sucesso, pois outros aspectos estdo envolvidos como: historia, modelo politico e
cultura. Para se alcangar a paralisia estratégica", o melhor meio, de acordo com a teoria de
Warden, ¢ por intermédio de ataques simultaneos a elementos-chave em todos os circulos,
logicamente com especial enfoque nas fun¢des do comando central.

No préoximo circulo, localizam-se os elementos organicos essenciais, que sao
aquelas instalagdes ou processos sem 0s quais uma organiza¢do ou um Estado ndo podem
funcionar de forma coerente e, portanto, sustentar a situagdo de guerra. Os principais exemplos
de sistemas essenciais incluem o fornecimento de elementos energéticos do pais, ou seja,
eletricidade, petréleo, alimentos e recursos financeiros (DAVID, 1998). Este anel ¢ adjacente
ao anel de lideranca devido a importancia critica de materiais estratégicos para a capacidade de
um inimigo resistir (WARDEN, 1994).

Embora a destruicdo desses objetos possa privar o Estado inimigo de sua
capacidade de fazer a guerra, essa destruicdo muitas vezes ameaga a sobrevivéncia da
populagio civil. E este Gltimo ponto que causa as maiores preocupagdes legais ¢ morais ao
direcionar os itens essenciais do sistema. Dessa forma, tais itens devem estar estreitamente
vinculados com a estrutura militar inimiga e devem respeitar os conceitos abordados no

capitulo anterior com base na defini¢do de objetivo militar.

13 Paralisia estratégica: ¢ o estado em que um inimigo se encontra quando ndo mais consegue resistir de
maneira efetiva (WARDEN, 1994).
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A préxima etapa da estrutura analisada por Warden representa a infraestrutura.
Trata-se da capacidade de uma organizagdo transformar seus elementos essenciais organicos
em fungdes essenciais. Esse anel ¢ geralmente composto de recursos de transporte, tais como
transporte rodoviario, ferroviario, maritimo e aéreo (WARDEN, 1994).

Muito do esforco de guerra estd diretamente ligado a infraestrutura existente.
Portanto, ao se reduzir a capacidade desta area, diminui-se também o nivel de energia da
organizagdo o que, por sua vez, impede sua capacidade de resistir e de permanecer no combate.

As consideragdes legais de atacar a infraestrutura critica de um inimigo sdo
semelhantes, em parte, aquelas consideradas em relagdo ao ataque aos sistemas essenciais de
um inimigo. Portanto, dependem do grau em que a infraestrutura efetivamente contribui para a
acdo militar do inimigo e do grau em que sua destrui¢do, captura ou neutraliza¢do confere uma
vantagem militar. Caso contrario, ndo trata-se de um alvo legitimo.

Populagdo, por sua vez, compreende o quarto anel. Embora Warden considere que a
segmentacdo desse anel seja arriscada e moralmente problematica, ele reconhece que um
Estado ndo pode resistir a imposi¢do de vontade hostil sem uma populagdo para manter seu
funcionamento industrial e politico (WARDEN, 1994).

O autor ndo defende lancar ataques diretos a populagdo civil do inimigo. Em vez
disso, advoga quanto a possibilidade de acdes indiretas. A concepcao indireta inclui todas as
acoes, menos as de ataque fisico direto, que podem ser tomadas para induzir a populagdo civil
inimiga a oferecer algum grau de resisténcia ao seu governo. esses procedimentos poderiam

incluir ndo apenas Operagdes Psicologicas' destinadas a influenciar as mentes coletivas da

14 Operagoes Psicoldgicas: “sdo o conjunto de agdes de qualquer natureza, destinadas a influir nas emogdes,
nas opinides e nas atitudes de um grupo social. Sua finalidade ¢ obter comportamentos predeterminados.
Tais comportamentos variam desde as mais simples e aparentemente banais até as mais complexas, como
as realizadas em operagdes militares e que envolvem um volume consideravel de recursos humanos e
materiais”. (BRASIL, 1999, p.1-5; 1-4).
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populacdo, como também bombardeios a instalagdes civis, em um esfor¢o para dificultar a
normalidade vivida pela populacdo (WARDEN, 1994).

Quanto as Operagdes Psicologicas, durante a Guerra do Golfo, foi observado que a
agitacdo da populacdo pode ter sido fundamental para a decisdo do conflito. Nesse sentido,
foram previstas acdes desta caracteristica no intuito de enfraquecer o apoio do povo a lideranga
vigente a época (DAVIS, 2002). Observa-se, assim, que a definicio de ataque indireto de
Warden ¢ bastante ampla e vaga por abranger praticamente qualquer agdo, exceto o ataque
direto, como forma de influenciar a populacao civil inimiga.

isso posto, um ataque indireto a esse circulo pode entrar em conflito com as normas
do DIH, analisado no capitulo anterior. Isso porque o PA I proibe todos os atos ou ameagas de
violéncia destinados principalmente a aterrorizar as populacdes civis. Assim,
independentemente da forma de ataque (direto ou indireto), sua legalidade dependera de sua
finalidade. Se forem atos ou casos de ameacas de violéncia destinadas principalmente a atacar
ou aterrorizar populagdes civis e aqueles ndo envolvidos nas hostilidades, a comunidade
internacional provavelmente os considerard como ilegais, caso contrario, o0s atos
provavelmente serdo aceitos.

O anel mais externo, as tropas inimigas, representa 0 mecanismo de prote¢do do
sistema inimigo. Warden afirma que lutar contra estas forcas ¢ o meio menos frutifero de
conduzir a guerra, uma vez que o poder aéreo possui a capacidade de ameacar diretamente
anéis internos sem a necessidade de uma troca sangrenta entre forcas de superficie (DAVID,
1998). Em virtude disso, as tropas inimigas podem ser vistas como um objeto que, na maioria
das circunstancias, pode ser contornado. No entanto, poderdo existir situacdes em que se tem

pouca escolha a ndo ser envolvé-las e ataca-las.
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Existem poucos impedimentos legais e morais para atacar as forcas inimigas. Um
dos impedimentos diz respeito aos Prisioneiros de Guerra (PG), como previsso no PA 1. Esses
combatentes, na medida em que ndo tém a capacidade de se envolver em futuras hostilidades e
negam qualquer no¢ao de envolvimento nelas, podem ser vissos como inocentes, de modo que
um ataque a eles seja condenavel.

Em ultima analise, a teoria do sistema de cinco anéis de Warden ¢ uma excelente
ferramenta para identificar centros de gravidade inimigos. No entanto, apesar da sua utilidade,
deve-se ter em mente que existem impedimentos morais e legais que limitam as acdes em cada
circulo.

De acordo com a doutrina estadunidense, alguns alvos, quando excedem os limites
aceitaveis ou sdo, de certa forma, controversos, como: danos colaterais elevados a populacao
civil ou a sua propriedade; quando tem ramificagdes politicas ou diplomaticas adversas (por
exemplo, perto do territério dos Estados vizinhos); danos ambientais ou perigo (contaminagao
da 4gua, perigos quimicos, bioldgicos, radioldgicos ou nucleares); sentimento publico adverso
(local ou internacional). Por isso, os alvos devem ser revissos e aprovados pelo Presidente ou
pelo Secretario de Defesa (UNITED STATES, 2013).

isso posto, a importancia dos CG e seus possiveis danos colaterais devem ser muito
bem avaliados, pois uma vitoria na guerra podera levar a consequéncias internacionais sérias,
que talvez ndo compensem a médio ou longo prazo. Assim, um erro de andlise e,
posteriormente, em sua execugdo de ataque podera comprometer toda campanha. Logicamente,
a teoria ndo aponta o que pode ou ndo se atingido. Entdo, ¢ necessario realizar um estudo
profundo do DICA, com todas as suas limita¢des e permissdes de forma a se selecionar alvos

dentro de cada camada, verificando se as vantagens compensam os provaveis danos colaterais.
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Feitas estas observacdes, cabe apontar, portanto, que no proximo capitulo ¢

realizada a andlise desta teoria aplicada na Guerra do Golfo durante o processo de selecdo de
alvos. Para tanto, sdo abordados alguns pontos controversos que abriram margem para

discussdes sobre a legalidade da realizagdo de certos ataques.
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4 SELECAO DE ALVOS DURANTE A GUERRA DO GOLFO (1990-1991)

O presente capitulo aborda o contexto de selecdo de alvos na Guerra do Golfo
durante a Operacdo Tempestade no Deserto. Para tanto, este capitulo ¢ composto por trés
secdes. Na secao 4.1, um breve historico do conflito ¢ abordado, de forma a contextualizar ¢ a
enfatizar as suas causas. Na secdo, 4.2, verifica-se a sele¢ao de alvos no conflito de acordo com
a teoria de Warden e, por fim, na se¢do 4.3 sdo analisados alguns danos a civis ocorridos na

guerra.

4.1 Antecedentes historicos

No Golfo Pérsico, os paises islamicos, a partir da década de 1960, ganharam
destaque no cenario mundial, ndo somente pelo processo de independéncia que héd pouco tempo
vivenciaram, mas também pelos grandes campos petroliferos em suas regides. Naquela época,
os EUA, que até entdo eram o maior produtor de petréleo, apresentavam uma rapida redugao
de sua produgdo. O interesse ocidental na regido era patente, porém, as divergéncias religiosas
e culturais tornaram-se um grande impasse (BLAINEY, 2010).

Em 1979, subiu ao poder no Ird o Aiatola Khomeini, originando um Governo
Teocratico”. O governo de Khomeini declarou os EUA como o grande inimigo. Naquele
contexto, fanaticos partidarios sequestraram 66 norte-americanos que residiam no pais
(BLAINEY, 2010).

Saddam Hussein, presidente Iraquiano a época, a fim de tirar proveito dessas
divergéncias, atacou o Ird, envolvendo-se em um conflito que perdurou de 1980 a 1988.

Saddam acreditava que devido a desorganizacdo das forgas adversarias, alcangaria uma vitoria

15 Governo Teocratico: “E forma de governo na qual os lideres governamentais sdo os mesmos lideres da
religido dominante, e as politicas governamentais sdo idénticas ou muito influenciadas pelos principios da
religido dominante” (DIAS, 2013, p. 169).
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rapida sem grande esfor¢co. Porém, viu-se envolvido em uma guerra longa e extenuante
(MAGNOLLI, 20006).

Como o Iraque comegou a apresentar sinais de desgaste € a maioria dos vizinhos na
regido eram contra o Ird, o Kuwait e Ardbia Saudita apoiaram-no financeiramente, concedendo
volumosas quantias, enquanto alguns paises ocidentais, dentre os quais destacam-se os EUA,
apoiaram militarmente o Iraque (MAGNOLI, 2006). Isso porque, para os estadunidenses, o
Ird representava uma ameaga aos seus interesses, tornado-se fundamental apoiar a campanha
iraquiana, mesmo que Saddam Hussein nao fosse confiavel.

O Iraque julgava que havia ganhado a guerra e destacava-se como um dos grandes
produtores de petrdleo da regido. Porém, tinha uma divida acumulada de quase 70 bilhdes de
dolares e seu parque industrial encontrava-se enfraquecido, o que gerava insatisfacdo de sua
populacao (SCHUBERT, 1998).

Ao emergir da guerra como poder militar dominante no Golfo, Saddam Hussein se
via como o principal lider no mundo 4rabe. Em abril de 1990, exigiu a retirada das for¢as dos
EUA do Golfo, pois alegava ndo havia mais necessidade de presenca estrangeira na regido.
Além disso, declarou que o Iraque possuia armas quimicas e realizou discursos ameagadores
contra o Kuwait e Ardbia Saudita, afirmando que somente o Iraque havia defendido a nacdo
arabe contra o inimigo (FREEDMAN; KARSH, 1993).

Em 17 de julho de 1990, o Iraque acusou o Kuwait e os Emirados Arabes Unidos
de fraudarem as cotas autorizadas de producgdo de petréleo de acordo com a Organizagdo dos
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). Além disso, o Iraque culpou essa superproducdo de
reduzir o prego do petrodleo, o que teria causado perdas de bilhdes de dodlares para o pais

(MAGNOLI, 2006).
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Os gastos para sustentar for¢as armadas iraquianas com cerca de um milhdo de
homens e os programas de pesquisa e desenvolvimento, incluindo o grande esforco de
desenvolvimento nuclear do Iraque, aliado as perdas financeiras relativas & queda de preco,
estavam consumindo enormes somas de dinheiro (SCHUBERT, 1998). Para agravar a situacao,
havia um contencioso entre os dois paises, no qual o Iraque defendia que o Kuwait fazia parte
de seu territorio. Somado a isso, julgava que o Kuwait estava desviando petréleo em locais
proximos a fronteira (MAGNOLLI, 2006).

Diante dos fatos expostos, Saddam Hussein considerava a anexa¢do do Kuwait
como uma a¢do coerente. Mas, antes, fez-lhe trés exigéncias: o perdao de bilhdes de dolares em
empréstimos estendidos ao Iraque durante a guerra com o Ira, nos anos 1980; a adesdo as cotas
de venda de petrdleo da OPEP; e a suspensdo da suposta sobre-exploragdo do campo de
petrolifero de Rumaila, que se estende por uma por¢ao da fronteira compartilhada pelas duas
nacdes. (SCHUBERT, 1998). Diante das rejeicdes as suas exigéncias pelos Kuwaitianos, o
Iraque invadiu o Kuwait. Com a acdo, rapidamente o Iraque duplicou suas reservas
comprovadas de petréleo para aproximadamente 200 bilhdes de barris e obteve o controle de
cerca de 20% da producdo mundial de petréleo bruto (SCHUBERT, 1998).

Saddam Hussein acreditava que os EUA ndo interferiram em suas planos. Porém, a
regido era geopoliticamente importante para os estadunidenses. Portanto, ndo era interessante
que um uUnico pais possuisse o dominio de uma grande parcela do petroleo da localidade
(MAGNOLI, 2006).

Em 24 horas, o Conselho de Seguranga da ONU (CSONU) emitiu a resolugao 660,
condenando a invasdo e exigindo a retirada imediata do territorio Kuwaitiano. Os EUA
apoiaram abertamente os esfor¢os da ONU para invalidar a agressdo do Iraque, congelaram os

ativos iraquianos em seu territorio e proibiram o comércio com o Iraque. Infelizmente, sangdes
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econdmicas e esfor¢os diplomaticos ndo conseguiram expulsar as for¢as de Saddam do Kuwait
(FREEDMAN; KARSH, 1993). Assim, diante das infrutiferas tentativas da ONU de fazer o
Iraque recuar e desocupar o territorio conquistado, formou-se uma forga de coalizdo, liderada

pelos EUA, tendo como objetivo a desocupacdo e o restabelecimento do governo do Kuwait.

42 Selecao de Alvos no conflito de acordo com John Warden

Em resposta a invasdo iraquiana ao Kuwait, a Coalizdo, liderada pelos EUA,
rapidamente enviou suas forcas aérea, terrestre e maritima para a area de responsabilidade do
Comando Central (CENTCOM) e pds em acdo seu planejamento da campanha aérea. O
presidente norte-americano, George H. W. Bush, estabeleceu como objetivos: forgar a retirada
incondicional do Iraque, restabelecer o governo legitimo do Kuwait, proteger vidas americanas
e garantir estabilidade e seguranca regionais (UNITED STATES, 1992).

A campanha aérea foi projetada para explorar os seguintes pontos fortes da
Coalizdo: tripulacdes bem treinadas; tecnologia avancada; misseis de cruzeiro guiados por
precisdo; comando e controle e capacidade de operar efetivamente a noite (UNITED STATES,
1992). Por sua vez, por meio de armas de precisdo, desde os primeiros dias, a campanha aérea
produziu algumas exibigdes. Jornalistas observavam os misseis de cruzeiro seguindo mapas de
ruas e virando esquinas para chegar aos alvos, enquanto os agentes da Forca Aérea tiravam
fotos e gravavam videos das bombas inteligentes entrando em bunkers pela porta da frente
(FREEDMAN; KARSH, 1993).

A tecnologia GPS foi usada pela primeira vez na Guerra do Golfo, a qual
contribuiu para a precisdo dos armamentos, atingindo alvos de forma cirargica. Houve também

o uso de equipamentos de visdo noturna e imagem, por meio dos quais era possivel obter a
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diferenciagdo entre as pessoas € os equipamentos militares pela emissdo de calor (SCHUBERT,
1998).

Mesmo com o desenvolvimento tecnoldgico dos meios, a eficiéncia de qualquer
operacdo depende das informacdes disponiveis dos alvos. Neste sentido, foi realizado um
esfor¢o durante os meses que antecederam a guerra, por meio do emprego de satélites e de
grupos de operacdes especiais para construir uma imagem da estrutura do Iraque, sua sociedade
e sua maquina militar. Fornecedores europeus que trabalhavam no Iraque foram contatados
para elaborar plantas de grandes estruturas, da mesma forma que académicos e jornalistas com
conhecimento acerca do pais foram questionados sobre detalhes relevantes (FREEDMAN;
KARSH, 1993).

Desta forma, ¢ importante salientar que, desde o inicio do planejamento, houve
preocupacao ao se selecionar os alvos de maneira a minimizar os danos colaterais e limitar os
impactos na populacdo civil, respeitando os preceitos do DICA. De forma semelhante, pode-se
destacar os aspectos referentes ao principio da distingdo com o uso de equipamentos que
facilitaram a identificagdo e se valeram de informagdes que procuravam ratificar a escolha por
determinados alvos.

Para a operagdo, foram identificados alguns centros de gravidade: a Autoridade de
Comando Nacional com sua estrutura de Comando e Controle (C2), a capacidade de guerra
nuclear, biologica e quimica (NBQ) e as divisdes da Guarda Republicana. Dessa forma, os
planejadores aéreos da coalizdo pretendiam aproveitar rapidamente a superioridade aérea e
atacar esses centros, impondo a paralisia estratégica ao Iraque (UNITED STATES, 1992).

A coalizdo, ao dirigir esforcos contra a Autoridade de Comando Nacional e sua
estrutura de Comando e Controle (C2), tornaria Saddam Hussein incapaz de dirigir suas forcas

militares, ou de manter um controle firme sobre a populagdo. Em segundo lugar, a
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neutralizagdo da capacidade de emprego de armas de destruigdo em massa reduziria uma parte
importante da ameaga a outros Estados regionais. Entdo, além da importancia em atacar as
instalacdes de producdo de guerra nuclear, quimica e biologica do Iraque (NBQ), seus meios
de entrega, como misseis balisticos e aeronaves de longo alcance, ganharam relevancia neste
aspecto.

Por sua vez, a neutralizag¢do do terceiro centro de gravidade, a Guarda Republicana,
reduziria drasticamente a capacidade do Iraquiana de conduzir uma defesa do territorio
conquistado kuwaitiano ou representar uma ameaca ofensiva a regido posteriormente.
Baseando-se na paralisia buscada por Jonh Warden, o poder aéreo atacou a lideranga de
Saddam Hussein, procurando atingir as estruturas de comando do Governo e comunicagdes,
além de seus sistemas essenciais, como parque elétrico, refinarias de petréleo, industrias de
produg¢do e armazenamento militar. Na &rea das infraestruturas, o poder aéreo alvejou
principalmente ferrovias, portos e pontes. E, por fim, as for¢as militares foram seus alvos.
Assim, buscou-se atingir as defesas aéreas, as forcas navais, as aeronaves de combate de longo
alcance, os misseis e os aerédromos (SCHUBERT, 1998).

De acordo com o General Michael Dugan, Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea,
todos esses alvos eram importantes. Mas, seriam eles suficientes? Algo deveria ser feito para
impactar a populagdo e o regime iraquiano. A solu¢do foi atingir o inimigo em casa, na capital
Bagda. Apesar de ndo visar a populagdo diretamente, essa opc¢do faria com que o povo, ao
sentir que a guerra havia chegado ao seu territorio, seria afetado psicologicamente e
contribuiria para o éxito da campanha (FREEDMAN; KARSH, 1993).

Ha de se observar que, para atingir a paralisia que Warden advogava, esses

elementos nao deveriam ser atacados de forma isolada, mas simultaneamente. Desta forma, o
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inimigo ndo teria tempo de se organizar e nem de preparar suas defesas para os proximos
ataques, o que poderia causar confusio no circulo decisorio inimigo.

Com o intuito de minimizar os danos colaterais e de manter o apoio da populagdo,
que foi o principal motivo da retirada norte-americana da Guerra do Vietna, orientagdes foram
disseminadas no sentido de respeitar os locais religiosos, principalmente nas cidades de Najaf e
Kerbala, que eram sagradas para as comunidades Xiitas em todo mundo (FREEDMAN;
KARSH, 1993). Desta forma, agiu-se em consonancia com o art. 53 do PAI, que versa sobre a
protecdo de bens culturais e lugares de culto.

Além disso, alguns alvos que tinham sido inicialmente selecionados, apds uma
avaliagdo criteriosa, foram considerandos desnecessarios, quais sejam: a estdtua de Saddam
Hussein e o memorial de guerra em Bagdd (FREEDMAN; KARSH, 1993). Dessa decisao
depreende-se que os alvos ndo contribuiam para a acdo militar do inimigo ou ndo traziam uma
vantagem militar precisa, ndo se enquadrando na concepgdo de objetivo militar.

No que concerne ao Hotel Al-Rashid, embora houvesse interceptacdes de
inteligéncia que sugerissem que abrigava uma instalagdo de comando e controle no pordo,
também ndo houve ataque, pois jornalistas ocidentais o utilizavam como base (FREEDMAN;
KARSH, 1993). Desta forma, pode-se depreender que embora o hotel pudesse ser enquadrado
como objetivo militar, talvez as vantagens ndo compensariam os eventuais danos colaterais.

Durante a busca por armas de destruicdo em massa, uma fabrica de produgdo de
leite para criancas foi selecionada como alvo e posteriormente atacada. Segundo fontes oficias
estadunidenses, a fabrica havia sido convertida em uma fébrica para produg¢do de armas
biologicas no outono de 1990, além disso, a inteligéncia apontava que a fabrica se encontrava
cercada por uma alta cerca, com guarda nos quatro cantos e com pintura camuflada.

Provavelmente, os analistas de inteligéncia confundiram os enormes tanques de leite na fabrica
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com dispositivos para misturar compostos para uso militar (SCHUBERT, 1998). Este fato fez
com que fossem intensificados os esfor¢os da inteligéncia durante a guerra, para que danos
colaterais fossem evitados e que somente aqueles alvos sobre os quais havia certeza fossem
atingidos (FREEDMAN; KARSH, 1993).

Ressalta-se que o sistema de inteligéncia tem papel fundamental na identificagdo de
alvos como objetivos militares. O comandante, durante a tomada de decisdo, deve se valer de
informacgdes confiaveis de mais de uma fonte, de forma a alicercar sua escolha. A fabrica de
leite analisada ndo era um alvo legitimo, pois ndo apresentava os elementos necessarios,
constantes no PA I em seu art. 52, §2. Porém, diante da situagcdo apresentada, dos elementos
colhidos, a decisdo pode ser isenta de culpabilidade, pois foi tomada com base nas informagdes
disponiveis e consoantes as normas do DICA

De acordo com as estruturas essenciais analisadas, foram dirigidos ataques contra
instalagdes de energia, com o intuito de interromper seu funcionamento efetivo e,
eventualmente, derrubar a rede elétrica nacional, ou eliminar o suprimento confiavel de
eletricidade necessario para abastecer as instalagdes de producdo de armas NQB, bem como
outras industrias de apoio a guerra. O plano tinha como objetivo alcancar um ponto de
equilibrio, porém, ndo tinha a intengdo de destruir a energia elétrica iraquiana em sua
totalidade, para garantir que os civis ndo sofressem indevidamente (UNITED STATES, 1992).

Um caso especifico foi a usina elétrica de Al-Hartha, em Basra. Al-Hartha foi
atacada no inicio da campanha, pois a energia gerada era utilizada para bombear petroleo para
posicdes militares, para cerca de 20 estacdes de comando e controle e para os bunkers
ambientalmente controlados e utilizados para armazenar armas quimicas (FREEDMAN;

KARSH, 1993). Desta forma, o ataque contribuiu para o sucesso da operacao, pois aumentou o
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uso iraquiano de geradores, que sdo mais instaveis e suscetiveis a falhas, como método
alternativo de energia, ajudando a reduzir a capacidade de responder as a¢des da coalizao.

Porém, apds o conflito, os EUA observaram que levariam de cinco a nove anos
para a recuperacdo dos danos causados. esses ataques afetaram negativamente a vida civil,
degradando a satide e o bem-estar, bem como a atividade econdmica do pais (FREEDMAN;
KARSH, 1993).

Assim, observa-se que a selecdo de tais alvos que ofereceram vantagem para a
campanha da coalizdo impunham também, por outro lado, danos a populacdo que ndo foram
bem mensurados, fato este comprovado somente apds a guerra. Portanto, um estudo mais
detalhado deveria ter sido realizado, mesmo que ao final se chegasse a conclusdo que as
vantagens compensariam os possiveis efeitos adversos.

Em relagdo a industria petrolifera, diferentemente do sistema elétrico iraquiano,
ataques macicos foram realizados de forma a estrangular economicamente o pais e
comprometer a producdo de combustivel para seus meios militares, prejudicando assim seu
esforco de guerra (UNITED STATES, 1992). E, embora houvesse um ataque mais intenso a
essa estrutura, o tempo de recuperacao foi menor (algo em torno de 2 anos).

Outro objetivo da Campanha Aérea Estratégica, e de importancia primordial, era o
isolamento e a incapacitacdo do regime de Saddam Hussein. Na sociedade rigida e autoritaria
do Iraque, na qual o poder de decisdo era altamente centralizado nas maos de seu dirigente, a
destruicdo dos meios de C2 teria um efeito crucial sobre as for¢cas em campo (FREEDMAN;
KARSH, 1993).

Por isso, foram realizados bombardeios em vdrias instalagdes de onde era possivel
que Saddam Hussein controlasse as operacdes. Isso reduziu a capacidade de se comunicar com

suas forcas militares, populagdo e o mundo exterior. Também o forgou a usar comunicagdes
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menos seguras, fornecendo dados valiosos para a inteligéncia. Nesta 6tica, pode-se destacar o
ataque realizado ao Ministério da Defesa em Bagdd (UNITED STATES, 1992). Nao havia
interesse em atacar diretamente Saddam, pois isso traria consequéncias legais internacionais
(FREEDMAN; KARSH, 1993) e para os EUA havia interesses geopoliticos da permanéncia do
lider no poder (MAGNOLLI, 2006). Entdo, de acordo com a definicdo de objetivo apresentado
no PA I, em seu art. 52, §2, e abordada no capitulo 2 desse estudo, estas estruturas se
enquadravam perfeitamente como tal.

Dada a complexidade do conflito e procurando adequar suas decisdes as normas do
DICA, no que tange ao processo de selecdo de alvos, os EUA se valeram do Corpo Geral de
Juizes Advogados (JAG)'® (UNITED STATES, 1992). O JAG era composto por especialistas
no DIH que procuravam assessorar a ala militar na condugdo das operagdes, no intuito de
minimizar os danos colaterais (BROSEKER, 1999).

Devido as falhas no passado, como no Vietna, os EUA tinham uma grande
preocupacdo em se adequar as normas internacionais, ou por vezes procuravam justificar suas
acdes nas brechas e interpretacdes do DIH. De qualquer forma, ndo queriam uma repercussao
negativa perante a sociedade estadunidense. Entdo, embora alguns alvos importantes fossem
identificados, eles eram submetidos a pareceres técnicos, cabendo aos comandantes

operacionais decidirem por seu engajamento ou nao.

4.3 Danos a Civis

O sucesso da campanha estava estreitamente ligado ao argumento da coalizdo de

evitar baixas civis. O discurso pregava que estava sendo realizado o possivel para evitar danos,

16 Judge Advocate General's Corps (JAG ou JAG Corps). (Tradugdo nossa).
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sofrimentos ou mortes de inocentes € que a guerra ndo era contra O povo iraquiano.
(SCHUBERT, 1998).

Saddam Hussein, conhecendo esta restricao, posicionava meios militares em locais
civis e, por vezes, dava abrigo a civis em locais supostamente de uso militar. O General
britanico Peter de La Billiére chegou a afirmar que os iraquianos estavam transferindo sedes de
comando para escolas, pois sabiam do cuidado e preocupacdo da coalizdo em evitar danos
colaterais (FREEDMAN; KARSH, 1993). Tais fatos contrariam o art. 58, a, do PA I, que
preconiza medidas de precaugdo que deverdo ser tomadas no intuito de afastar os civis dos
objetivos militares.

Esta atitude foi uma maneira clara de restringir os ataques ou, de certa forma, de
provocar baixas da sua populacdo, fazendo com que houvesse questionamentos internacionais
sobre a politica de alvos adotada, de modo a abalar a coalizao e a influenciar a opinido publica,
como ocorreu anteriormente no Vietna.

Um caso problemaético foi o ataque a um bunker no centro urbano de Al-Amiriya
em Bagda. O bunker foi construido no inicio de 1980 como abrigo antiaéreo para civis durante
a guerra com o Ird e fazia parte de um complexo que incluia uma escola, uma mesquita ¢ um
supermercado (FREEDMAN; KARSH, 1993). No entanto, esse bunker havia sido reconstruido
e modificado para servir como parte da rede de comando e controle das forgas iraquianas
(UNITED STATES, 1992).

Inicialmente, o bumker era um alvo de baixa prioridade, pois segundo a
inteligéncia, era uma instalagdo reserva que poderia ser utilizada conforme outras instalagdes
fossem destruidas (FREEDMAN; KARSH, 1993). E, segundo o processo adotado no conflito,
alvos desnecessarios, mesmo que fossem avaliados, pela natureza, como militares, ndo seriam

atacados, haja vista a pouca vantagem oferecida (UNITED STATES, 1992).
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Sinais de radar foram detectados, transmitindo mensagens vindas de outras partes
de Bagda para as tropas da linha de frente. Outras evidéncias levavam a crer no seu efetivo uso,
como caminhdes militares e limousines do governo chegando ao centro da cidade, aumentando
assim o seu grau de prioridade (FREEDMAN; KARSH, 1993).

Conforme relatorio estadunidense publicado, as autoridades iraquianas permitiram
que centenas de civis entrassem nas instalagdes, muitos dos quais foram mortos ou gravemente
feridos. A inteligéncia relatou que ndo havia civis usando as instalacdes do abrigo antiaéreo. A
perda resultante da vida civil levou a uma revisdo das politicas de selecdo de alvos (UNITED
STATES, 1992).

Opinides divergentes permearam o caso, uma vez que, logicamente, cada lado
buscava argumentos para culpar o adversario. Os iraquianos aproveitaram esta oportunidade
para desacreditar a campanha aérea aliada que, segundo eles, visava destruir o Iraque em vez
de libertar o Kuwait. Desta maneira, jornalistas estrangeiros foram levados para o local e fotos
dos corpos retirados do abrigo destruido foram mostradas em todo o mundo (WATSON, 1991).

J& o lado estadunidense afirmava que bunker era um centro de comando e controle
bem conhecido, e os civis ndo deveriam estar 1a. Os estadunidenses achavam estranho ser o
primeiro incidente do tipo em uma campanha tdo intensa. Além disso, questionavam se
Saddam Hussein seria sangue frio ao ponto de arriscar vidas de civis. Portanto, os EUA
alegavam que o alvo era legitimo, pois, se tivessem conhecimento da existéncia de civis no
local, ndo o atacariam (WATSON, 1991).

Em todo caso, as informacdes que se apresentavam ndo refletiam a realidade
quanto as condi¢des do alvo e estavam incompletas ou imprecisas. Leva-se a inferir que, no

decorrer do conflito, devido ao aparato tecnologico e aos meios de inteligéncia disponiveis,
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gerou-se uma certa alta confianga, fazendo com que a decisdo fosse tomada de maneira mais
rapida e negligente.

Saddam Hussein, por conhecer suas limitagdes militares comparadas com o poder
da coalizdo, procurava argumentos de modo a apontar as ac¢des adversarias como ilegais,
mostrando os danos colaterais que o seu povo estava sofrendo, de forma a influenciar a
comunidade internacional. J4 a coalizdo pautava seus argumentos nas informagdes que
possuiam sobre o alvo, contra-argumentando que o Iraque pautava-se pela politica de
posicionar civis em locais militares ou vice-versa, de forma a restringir as agdes militares e a

contrariar o que preconiza o PA I em seu art. 51, §7.

7. A presenga ou a movimentagdo da populagdo civil ou dos civis ndo devem ser
utilizadas para colocar certos pontos ou certas zonas ao abrigo de operagdes militares,
especialmente para tentar proteger objetivos militares de ataque, ou para tentar
encobrir, favorecer ou dificultar as operagdes militares. As Partes em conflito nao
devem orientar o movimento da populacao civil ou dos civis com o objetivo de tentar
colocar objetivos militares ao abrigo dos ataques ou encobrir operagdes militares.

Desta forma, mostra-se claramente a proibicdo da norma em relacdo ao uso de
pessoas de modo a proteger objetivos ou interesses militares durante um conflito armado. Antes
do alvo ser selecionado como legitimo, a coalizdo utilizava-se de informag¢des de inteligéncia
que procuravam comprovar seu uso. Além disso, o ataque foi realizado com armas de precisdo
que tinham como objetivo causar o minimo de danos possiveis. Entdo, ndo ha porque se falar
em ataque indiscriminado conforme aborda o PA I no seu art. 51, § 5, b, analisado
anteriormente no capitulo 2.

Portanto, cabe observar que os dois lados, nesse caso especifico, cometeram erros.
Porém, de posse dos elementos colhidos e analisados, o Iraque infringiu intencionalmente as
normas do DIH, procurando, desta forma, conseguir alguma vantagem para alcangar seus

objetivos. Ja a coalizdo, mesmo que a partir de decisdes pautadas em informagdes incompletas,
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no momento do ataque tinha convic¢do de sua legitimidade e, mesmo assim, se valeu do uso de

meios propicios de modo a evitar danos colaterais.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho prop0s a analise da realidade vivida na Guerra do Golfo (1990-1991)
quanto ao seguimento as normas do DICA durante a selecdo de alvos. Para tanto, a teoria da
paralisia estratégica desenvolvida por John Warden foi escolhida, mais precisamente a partir da
exploragcdo dos Circulos Concéntricos. Neste sentido, o enfoque principal do estudo foi a
campanha aérea onde a teoria foi aplicada.

Para tanto, procurou-se responder a seguinte pergunta: o emprego da teoria da
paralisia estratégica de John Warden, centrada nos circulos concéntricos, ¢ aplicada durante a
guerra do Golfo (1990-1991), feriu os preceitos do DICA no que concerne a selecao de alvos?

Para alcangar o que foi proposto, a pesquisa foi estruturada em trés capitulos de
desenvolvimento. Um capitulo destinou-se abordar conceitos inerentes ao DICA, mais
especificamente o que ¢ um objetivo militar, seus elementos e os principais principios que se
relacionam com a selecdo de alvos. No capitulo seguinte, foi estudada a teoria desenvolvida
por John Warden, com uma visdo critica de acordo com as normas do DIH. Por fim, o tltimo
capitulo foi dedicado a uma breve contextualizagdo histérica sobre o conflito e a comparagdes
praticas, de modo a questionar se os alvos selecionados, por parte da coalizdo, seguiram as
normas internacionais.

Ao estudar os conceitos do DICA, no segundo capitulo, foi observado que os
principios da distingdo, da proporcionalidade e da necessidade militar estdo diretamente ligados
a propria defini¢do de objetivo militar e seus componentes (contribuir para agao militar do
inimigo e trazer uma vantagem precisa). Por isso, tais principios estdo, consequentemente,

envolvidos ao processo de selegdo de alvos.
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O principio da distingdo assume um importante papel, haja vista a necessidade de
distinguir aqueles que fazem parte do conflito dos que ndo participam, assim como dos
objetivos militares dos objetivos civis. Ao dirigir-se um ataque, o principio da
proporcionalidade proibe a acdo militar que pode agir de forma excessiva em relagdo aos danos
colaterais. Portanto, deve ser adotado e respeitado por ambas as partes do conflito, que deverao
agir com prudéncia quando da sele¢do de alvos. Os meios e métodos empregados deverdo
propiciar uma vantagem militar concreta e, se possivel, sem ou com o minimo de danos
colaterais a populagdo civil.

J& o principio da necessidade militar apresenta a combinacdo de dois aspectos
subjetivos de dificil mensuragdo: a vantagem militar esperada com a limitagdo do emprego da
forca. Assim, agdes que normalmente ndo sdo aceitas no DICA em sua esséncia podem, por
vezes, ser realizadas, desde que haja uma necessidade e que oferegam uma vantagem militar
clara.

Desta forma, cabe salientar que os principios do DICA ndo devem ser analisados de
forma independente. A proporcionalidade no ataque requer uma analise de danos colaterais.
Logo, ndo h4a como se falar em proporcionalidade sem considerar a distingdo entre civis e
militares.

Em seguida, no capitulo trés, foi analisada a teoria da paralisia estratégica,
desenvolvida por Jonh Warden. A teoria utiliza como base cinco anéis que tém papel
fundamental no desenrolar do conflito com vistas a alcangar a vitéria: liderancga, organismos
essenciais, infraestrutura, populagdo e, por fim, forcas inimigas. O objetivo € atingir os centros
de gravidades de cada circulo, de forma a alcancar tal paralisia.

Opostamente ao que foi observado em outros conflitos, procurou-se, por meio da

campanha aérea, diminuir o atrito entre as forgas, consequentemente reduzindo o nimero de
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baixas. A tropa inimiga passou a ndo ser mais a prioridade. As atengdes voltaram-se para a
vontade de permanecer na guerra, que somente foi possivel por intermédio do desenvolvimento
tecnoldgico com o advento das armas de precisao.

Ao serem selecionados os alvos dentro de cada area, observa-se uma linha muito
ténue do que pode ou ndo ser atingido sem ferir as regras do DIH. Isso porque, atualmente, ndo
sdo aceitos ataques indiscriminados como ocorreram no passado. Desta forma, a legalidade
depende do grau em que o ataque afeta os inocentes, pois, de uma forma geral, grande parte das
consequéncias sdo voltadas aos mesmos. Com isso, h4d a necessidade de realizar avaliagdes
prévias, com todos os meios disponiveis para alicercar a decisdo de engajar ou ndo um
determinado alvo.

J& no capitulo quatro, foi analisada a sele¢do de alvos durante a Guerra do Golfo
(1990-1991), dentro da perspectiva de Warden. Observou-se se a seleg¢do estava de acordo com
as normas do DICA. Apontou-se, nesse capitulo que, desde o inicio do conflito, houve uma
preocupagdo clara dos EUA em minimizar os danos colaterais, ndo somente pelo respeito as
normas de condugdo de conflitos armados internacionais, mas também pela necessidade manter
o apoio de diversas nacdes e da opinido publica. Desta forma, um conjunto de fatores
contribuiram para que as agdes fossem conduzidas dentro de uma conduta aceitavel, pelo
menos por parte da coalizao.

O desenvolvimento tecnologico foi primordial para aplicacdo da teoria, haja vista
que em um ambiente conflituoso, por vezes, as situagdes ndo sdo claras. Assim, o uso de
dispositivos capazes de fazer distingdo, como aparelhos termais e de precisdo, bem como a
tecnologia GPS, contribuiram para os alvos fossem selecionados e engajados de maneira mais

clara, desta forma respeitando o DIH.
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Contudo, danos colaterais acabam ocorrendo em conflitos armados. No caso da
guerra em analise, uma das razdes foi a atitude iraquiana de posicionar civis proximos ou até
mesmo em locais militares, desrespeitando o DICA, que regulamenta ser responsabilidade
afastar a guerra daqueles que ndo tem agdo direta, como forma de precaugdo. De qualquer
forma, o descumprimento das normas por parte de um dos contendores ndo desobriga a outra
parte de segui-las.

O que pode ser depreendido no caso do bunker atingido ¢ que, mesmo com todo
aparato tecnologico e informacdes disponiveis, as decisdes ndo devem ser tomadas de forma
negligente, haja vista que se conhecia o0 modo de operagdo da for¢a adversa. Esta falha
constituiu muito mais um erro de procedimento do que da aplicabilidade da teoria.

Nao basta somente atingir os alvos de forma cirrgica, dentro dos circulos
predeterminados, e alcangar uma vantagem clara imediata. Pelo contréario, é preciso avaliar os
futuros danos para a populacdo. Ao selecionar alvos como organismos essenciais e
infraestrutura, dentro do contexto do conflito, pode ser positivo. Mas, em relacdo ao sofrimento
causado indiretamente aos civis, pode haver consequéncias graves.

Outro aspecto que demostrou a preocupacdo por parte da coalizdo foi a utilizagdo
do JAG, que procurava assessorar os decisores quanto a assuntos juridicos, que por vezes sdao
negligenciados o que pode afetar a condugdo da guerra.

Por oportuno, cabe lembrar que o presente trabalho focou seu estudo na coalizdo,
mais precisamente nos EUA, onde a teoria foi desenvolvida. Portanto, quanto ao lado
iraquiano, nao foi objeto do presente estudo. Assim, deixa como questionamento para futuros
trabalhos se 0 ndo cumprimento das normas do DICA por um adversario pode influenciar, ou
at¢é mesmo induzir a maneira de enxerga-las e interpreta-las, pela outra parte durante a

conducao dos conflitos.
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Desta forma, diante dos elementos apresentados, pode-se concluir que diversas
acOes foram adotadas de modo a minimizar os danos a populagdo civil, tanto em relacdo aos
bens, quanto as vidas. Danos colaterais ndo puderam ser evitados, mas certamente foram
diminuidos. O niimero de baixas foi consideravelmente mais reduzidas que em relacdo a
conflitos anteriores. Portanto, o processo adotado e desenvolvido por John Warden respeitou os
preceitos do DICA.

Finalmente, fica como aprendizado a necessidade de se conscientizar a sociedade
brasileira da importancia de possuir Forcas Armadas preparadas e equipadas com aparato
tecnologico de ponta. Pois, além de trazer vantagens militares durante os combates, contribui-
se, indiscutivelmente, para o cumprimento das normas relativas ao DIH, colocando o Brasil em

lugar de destaque e respeito no cenario mundial.
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