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RESUMO

O proposito desta dissertagcdo ¢ analisar a Operagdo Jaque, resgate realizado, em 2008, pelo
governo colombiano de reféns sob a posse das Forgas Armadas Revolucionarias da Colombia,
a luz do Direito Internacional Humanitario e do Direito Internacional dos Direitos Humanos.
O governo colombiano possuia a obrigacdo de libertar os reféns, no entanto o Exército da
Colombia, ao executar a missdo de resgate, incidiu em infragdes previstas no Direito
Internacional Publico. Para alcangar tal proposito, realizou-se um estudo de caso e adotou-se
uma metodologia exploratéria. Tal opgdo visa responder a seguinte questdo de pesquisa: O
governo colombiano, ao realizar a Operagdo Jaque, encontrou-se diante de um desafio, devido
a existéncia de conflitos provenientes das normas do Direito Internacional Humanitario e do
Direito Internacional dos Direitos Humanos? Apds analisar os conceitos e caracteristicas das
regras internacionais, o contexto e as circunstancias referentes aos atores internos e externos a
época da Operacgao Jaque, percebe-se que ha um impasse, pois normas internacionais que tém
como principal finalidade a prote¢do da dignidade humana também apresentavam regras que
limitavam agdes, cujo propdsito era prover a protecdo da dignidade humana. Diante de todo o
exposto, concluiu-se que embora o Direito Internacional Publico, com o passar do tempo,
tenha evoluido e conquistado importantes conteudos, ainda carece de ajustes e
aperfeicoamentos, a fim de evitar conflitos no cumprimento de suas normas. Ressalta-se que a
relevancia do estudo reside no fato de o Brasil ter aderido as mesmas normas internacionais
envolvidas no fato colombiano abordado, havendo, portanto, a possibilidade de se evitar
imbroglios juridicos quanto a uma futura execugdo de operagdo militar brasileira de mesma
natureza.

Palavras-chave: Operacdo Jaque. Direito Internacional Humanitario. Direito Internacional dos
direitos humanos. Perfidia.



CICV -

Cl -

DICA -

DIDH -

DIH -

DIP -

DIR -

DUDH -

EUA -

FARC -

OEA -

ONU -

TPI -

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Comité Internacional da Cruz Vermelha
Corte Internacional de Justica

Direito Internacional dos Conflitos Armados
Direito Internacional dos Direitos Humanos
Direito Internacional Humanitario

Direito Internacional Publico

Direito Internacional de Refugiados
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
Estados Unidos da América

Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia
Organizacdo dos Estados Americanos
Organizagao das Nagoes Unidas

Tribunal Penal Internacional



SUMARIO

1 INTRODUGCAO. ..ot

2 DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO ..............cocoooiieieeeeee
0 B 1) T 11
2.1.1 Interpretag@0o do dir€ito. . .....vvutitiii it
2.0 2 Lawtare. ..o
2.2 Direito Internacional dos Direitos Humanos..................cocooiiiiiiiiiinnn.n.
2.3 Direito Internacional Humanitario ..............ooeviviiiiiiiiiiiiniiiien e
2.3.1 Composicd0 do DIH. ..ottt e,
2.3.2 Conceitos do DIH. ...
2.3 3 Per idia. oo e

2.3.4 Comité Internacional da Cruz Vermelha e proibicdo de uso de emblema.........

2.4 Similaridade e diferencas entre o DIDHe o DIH...................cooiiininnn.
2.5 Tipologia dos Conflitos Armados..........cevviriiiiiiiiii i eeee e,
2.6 Estatutode Roma............oooiiiiii
3  FORCAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS COLOMBIANAS............
3.1 Antecedentes histdricos da guerra revoluciondria da Colombia...................
3.2 Zonas de relaxamento e grupos armados organizados.................oeiniininnnn.
4  OPERACAO JAQUE.....coouiimiiii e
4.1 Tomada de reféns € suas CondigOS. .......ovuuiiiiriii it iiie i et
4.2 Homicidios dOl0SOS. .. .ouuiiitt it e
4.3 O interesse das FARC nos reféns e a opinido publica...........................
4.4 Libertag0es de reféns. ... ....ooviiiiiiiii i
4.5 Acontecimentos importantes para a Operagdo Jaque..................cevene.n.

4.5.1 Dificuldade de se encontrar um acampamento das FARC com prisioneiros.
4.5.2 Preocupagdo em resgatar sem colocar em risco a vida dos reféns.............
4.5.3 Desenvolvimento tecnoldgico e as comunicagdes das FARC..................

4.5.4 Organizacao humanitaria internacional ficticia........................oooeeee.

4.5.5 Presenca de representantes estrangeiros para NEZOCIAL. ........o.veeueenernennnnn..

O T O I Y . 1

4.7 A Perfidia e o uso do emblema da Cruz Vermelha na Operagao Jaque.........

11
12
13
15
15
17
18
19
20
21
23

24
24
26

27
27
29
30
32
33
33
34
34
35
36
37
38



5

CONCLUSAO

REFERENCIAS .. oo



1 INTRODUCAO

O conflito armado é um fendmeno que acompanha a civilizagdo humana ha
milénios. Essas contendas causam graves sofrimentos para as pessoas, independente de
estarem ou ndo participando da hostilidade.

O DIDH e o DIH, que sdo ramos do DIP, tornam-se importantes instrumentos para
proteger as pessoas de sofrimentos desnecessarios e para preservar a dignidade humana.
Ambos, porém, podem gerar incertezas ao serem empregados em um determinado conflito
armado por possuirem particularidades. Essas imprecisdes sdo agravadas pelo fato de haver
uma diversidade de circunstancias nos confrontos realizados ao longo da histéria, o que torna
singular ¢ complexo cada um dos conflitos armados. Quaisquer que sejam as partes
envolvidas em um embate, elas estdo obrigadas a cumprir as normas do DIP.

O trabalho em tela tem como propdsito analisar, realizando um estudo de caso e
adotando-se uma metodologia exploratéria, se em um conflito armado podem ocorrer
discrepancias quanto as regras constantes no DIP. Para tanto, sera apresentado a operagdo de
resgate realizada pelo governo colombiano no ano de 2008, denominada Operagdo Jaque,
cujos reféns encontravam-se sob a guarda das FARC, e examinado determinadas praticas
conduzidas pelas for¢as regulares colombianas, a partir dos dados disponiveis, e as
implicagdes delas junto ao DIP. Para se alcangar esse proposito, pretende-se responder a
seguinte questdo: “O governo colombiano, ao realizar a Operagdo Jaque, encontrou-se diante
de um desafio, devido a existéncia de conflitos provenientes das normas do DIDH e do
DIH?”.

O presente estudo se justifica pelo fato de o Brasil ter aderido as mesmas normas
internacionais envolvidas na Operagdo Jaque e poder se deparar com incertezas similares as

vivenciadas pela Coldmbia, no caso de envolver-se em operagao militar de mesma natureza. A



analise de um fato concreto possibilita identificar os problemas e precaver-se de forma a
evita-los, atenua-los ou dirimi-los e, assim, resguardar-se de transtornos juridicos futuros.

Este trabalho estd organizado em cinco capitulos. A presente introducdo, que € o
primeiro capitulo, expde o tema proposto e descreve a estrutura do trabalho. O segundo
capitulo contém os aspectos tedricos sobre o DIP que baseiam as analises do fato concreto. O
terceiro capitulo apresenta caracteristicas das FARC, com o intuito de possibilitar ao leitor
conhecer os motivos que geraram o conflito delas com o governo colombiano e permitir um
correto enquadramento das normas do DIP nos atos ocorridos na Operagao Jaque. O quarto
capitulo apresenta a condu¢do da Operagdo Jaque, relacionando as agdes praticadas pelas
FARC e governo colombiano a luz do DIDH e DIH. A conclusdo, que é o ultimo capitulo,
destaca os principais aspectos discorridos durante os estudos realizados e indica o resultado

desta pesquisa, confirmando o argumento proposto anteriormente.



2 DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

Neste capitulo, serdo apresentados a origem, a finalidade e alguns fundamentos
teoricos do DIP, que auxiliardo o entendimento deste trabalho. Ele serd composto por seis
segoes. Na primeira, serdo expostos alguns conceitos sobre o DIP, cujo proposito ¢ dar ci€ncia
quanto a interpretacdo das normas internacionais e as suas formas de emprego. Na segunda e
terceira, serdo apresentados, respectivamente, conhecimentos referentes ao DIDH e ao DIH,
que serdo empregados na analise da Operagdo Jaque. Na quarta, serdo abordadas algumas
similaridades e diferencas existentes entre o DIDH e DIH. Na quinta, serdo apresentados os
tipos com os quais os conflitos armados se manifestam e as regras aplicadas para cada um.
Por fim, na sexta se¢do, serdo expostos aspectos especificos sobre o Estatuto de Roma, que

serdo pertinentes ao estudo em tela.

Entende-se que o DIP ¢ o direito pelo qual sdo regidas as relagdes na comunidade
internacional. Ele se originou nos primeiros contatos entre grupos sociais € comunidades pré-
estatais, em especial, nas relagdes de conflito armado. Nesse contexto, surgiram as primeiras
normas baseadas no costume. Aproximadamente em 1.000 a.C. ja existiam regras sobre os
meios e os métodos para a condugdo das hostilidades, além de algumas normas com o intuito
de prover protecdo a certas categorias de vitimas das contendas. H4, também, grande niimero
de tratados internacionais bilaterais e multilaterais que contém normas desse tipo, sendo os
principais, os tratados de paz, acordos internacionais de capitulagdes', rendi¢des e tratados de
armisticio (SWINARSKI, 1993).

O DIP possui duas fontes principais: o direito consuetudinario internacional e o
direito positivo. O direito consuetudinario internacional ¢ um conjunto informal de normas,
sem manifestacdo escrita, que deriva da juncao daquilo que os governos dizem e fazem com a

conviccdo de que sua conduta € justa. A maioria das regras desse direito tem aplicagao

1 Conjunto de atos, contratos e acordos, firmados pelos soberanos de determinados paises.
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universal, ou seja, € obrigatéria para todos os paises, e esses contribuem para seu
desenvolvimento e evolucdo. O direito positivo, igualmente chamado de tratados, sdo
instrumentos escritos e contratuais aplicados por dois ou mais paises com a finalidade de criar
direitos e obrigacdes impositivos, sendo depositados junto a uma terceira parte, que
atualmente costuma ser o Secretario-Geral da Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU). Os
tratados podem ser designados por diversos nomes, dos quais destacam-se carta, convengao,
protocolo, convénio ou troca de notas. Os dispositivos de um tratado prevalecem sobre
quaisquer normas conflitantes do direito consuetudinario internacional (BYERS, 2007).

A importancia de se seguirem as normas estabelecidas pelo DIP ¢ ter a expectativa
de que o seu adversario também a respeitard. No entanto, quando um dos lados deixa de
seguir as condutas esperadas, a possibilidade do seu oponente diminuir a dedica¢do ao
cumprimento das regras aumenta, embora haja a obrigacao desse seguir as normas mesmo que
ndo haja a reciprocidade.

Com o passar do tempo, o DIP vem evoluindo e conquistando mais conteudo,
principalmente nos ramos do DIH e do DIDH, em razdo desses temas serem amplos e,
principalmente, pelo fato do mundo ser complexo e mutavel. Assim, ocorrem situagdes que
ainda n3o foram codificadas, ou seja, ndo estdo previstas em lei, e casos que necessitam ser
detalhados para evitarem confusdes com normas distintas (MELLO, 1997).

O DIDH, o DIH ¢ o DIR sao os trés pilares, em nivel internacional, da protecao da
dignidade humana. Dentre eles, o DIDH possui o carater de lei geral®, ao passo que os outros
dois sdo leis especiais’: o DIH ¢ especifico dos conflitos internacionais € o DIR, das situagdes

de refagio (MELLO, 1997).

2 Normas que se aplicam a todas as pessoas indistintamente.
3 Normas que se aplicam a determinadas categorias de pessoas.
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2.1 Conceitos

Para possibilitar uma melhor compreensao sobre o DIP, serdo expostos, de forma
sucinta, alguns conhecimentos referentes ao conceito e a necessidade de interpretacdo de

normas juridicas, e o emprego do Lawfare nos conflitos armados.

2.1.1 Interpretacio do direito

E preciso ter em mente que ndo ha unanimidade em determinados temas no
mundo juridico. Essas divergéncias ja aparecem no questionamento da necessidade de se
interpretar ou nao uma lei, sendo que dois posicionamentos destacam-se nesse assunto.

O primeiro sustenta que somente ha a conveniéncia de se interpretar uma norma,
caso ela seja contraditdria, incompleta, obscura ou ambigua. Assim, uma regra quando ¢ clara,
ndo precisa ser interpretada, evitando-se entendimentos subversivos, cujos fins possam auferir
proveitos particulares e violar o principio da boa-fé*. Um segundo pensamento considera que
a interpretacdo sempre se faz necessaria, pois o conceito de clareza ¢ subjetivo e relativo;
determinadas palavras podem apresentar significados distintos ao seu sentido comum; e para
que uma norma seja realmente considerada clara, ela precisa ter sido interpretada (NADER,
2001).

Nos casos em que se opte pela interpretacdo das normas juridicas, ha preceitos
para a sua consecug¢do. Para que uma lei seja interpretada, € necessario que o seu alcance e
sentido sejam revelados, ou seja, saber sob quais fatos sociais e circunstancias se aplicam a
norma juridica e qual a sua finalidade, respectivamente (NADER, 2001).

Corroborando com a afirmativa anterior, o artigo 31 da Convengao de Viena sobre

4 Principio que obriga os Estados Partes cumprirem de boa-fé as obriga¢des contraidas nos termos do acordo do
qual fazem parte, e exercerem os direitos, jurisdicdo e liberdades reconhecidos no mesmo trato de modo a ndo
constituir abuso de direito.
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o Direito dos Tratados de 1969 estabelece regras gerais de interpretacdo no ambito do DIP,
afirmando que um tratado deve ser interpretado de boa-fé, de acordo com o sentido comum
dos termos do tratado em seu contexto e a luz de sua finalidade e objetivo, e, também, trata do
Principio da Interpretagdo Sistémica, que consiste na interpretagdo do dispositivo de um
tratado, considerando outras regras do DIP, cujos contextos também sejam aplicaveis a esse
dispositivo. Esse principio ¢ comumente empregado pela Corte Europeia dos Direitos

Humanos, em situagdes de conflitos armados, para conciliar as normas de DIDH com as

normas do DIH. (NADER, 2001)

2.1.2 Lawfare

Um importante conhecimento no direito ¢ o conceito de Lawfare. Essa palavra ¢é
formada pela unido de dois termos: LAW, que significa direito, ¢ WARFARE, referente a
atividade ou conducdo da guerra. Assim, Lawfare ¢ a estratégia de empregar, ou de mal-
empregar, o direito como uma alternativa aos meios militares tradicionais para se atingir um
objetivo’ nos conflitos armados (DUNLAP, 2011).

O Lawfare possui dois tipos predominantes de emprego, que sdo o Lawfare
instrumental e o Lawfare em razdo da disparidade existente entre os adversarios quanto ao
nivel de respeito ao direito. O primeiro constitui-se no emprego de meios legais para alcangar
efeitos semelhantes ou iguais aos pretendidos por meio de atos militares convencionais. O
segundo ¢ caracteristico, porém nao exclusivo, dos conflitos armados, ocorrendo quando um
dos lados beligerantes deseja obter vantagem da maior influéncia que o direito,
principalmente o DIH, exerce sobre o seu oponente. Percebe-se que a aplicagdo de Lawfare

enseja questdes de natureza ética e juridica (KITTRIE, 2016).

5 Elemento especifico em relacdo ao qual se desenvolve o esfor¢co numa operagdo, contribuindo para a obtencao
do efeito desejado.
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O Lawtfare em razio da disparidade existente entre os beligerantes quanto ao nivel
de respeito ao DIP ocorre normalmente entre forgas assimétricas’. Nessas ocasides, uma das
partes tira proveito da obrigacdo que seu adversario possui de respeitar as regras
internacionais e da probabilidade de seus agentes sofrerem agdes judicias, além de beneficiar-
se da repercussdo negativa que vitimas civis podem causar na opinido publica e nos meios
diplomaticos. Dessa forma, um dos atores da contenda beneficia-se explorando possiveis
violagdes a preceitos do DIP e, em particular, ao principio da boa-fé¢ praticados por seu
oponente (KITTRIE, 2016).

A flexibilizagdo da interpretacdo das normas juridicas, seja de boa-fé ou de ma-f¢,
constitui uma forma simples do Lawfare Instrumental ser usado abusivamente por qualquer
uma das partes de um conflito. Portanto, existem posturas que podem ser adotadas quanto ao
emprego do Lawfare, que vai desde a sua total rejeicdo, o que fortalece o DIP ¢ a boa
governanga mundial, até a sua adogao irrestrita, tornando-se um instrumento de promog¢ao dos
interesses nacionais.

A seguir, sera apresentado o DIDH e o DIH, que sdo dois ramos do DIP
importantes para a analise deste trabalho quanto as ac¢des empreendidas pelo governo

colombiano contra as FARC.

2.2 Direito Internacional dos Direitos Humanos

O DIDH pode ser definido como o conjunto de regras que estipula os direitos que
as pessoas possuem para o desenvolvimento de sua personalidade e firma instrumentos de
prote¢do a tais direitos. Tem como proposito proteger € promover os direitos humanos’ em

ambitos regionais e internacionais. Privar uma pessoa de seus direitos humanos ¢ o mesmo

6 Forcas envolvidas em um conflito, cujas relagdes de poder militar diferem significativamente.

7Segundo a ONU, direitos humanos sdo direitos inerentes a todos os seres humanos, independente de raga, cor,
sexo, etnia, nacionalidade, religido, lingua ou qualquer outro tipo de distingdo. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/>. Acesso em: 21 jul. 2020.
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que negar-lhe a propria condi¢do de ser humano. Seria 0 mesmo que considera-la um ser
irracional ou objeto, pois os direitos humanos nascem da propria dignidade do ser humano
(MELLO, 1997).

O conceito de DIDH refere-se a tutela dos direitos fundamentais dos individuos
perante o Estado, estabelecendo uma relagdo entre o Estado e o individuo, tais como o direito
a vida, a liberdade e aos direitos sociais, politicos, culturais e econémicos, que, no conjunto,
limitam a possibilidade de arbitrariedade ou a exacerbacdo do conceito de soberania do
Estado perante os seus cidaddos (MELLO, 1997).

Usualmente, considera-se a DUDH, de 10 de dezembro 1948, como o marco
inicial do DIDH. A DUDH, porém, ndo é a origem da prote¢do aos direitos humanos, pois
essa salvaguarda ja ocorria por meio das legislacdes nacionais e s6 existia por meio dessas. O
fato da DUDH ser uma declaragdo e, portanto, ndo possuir efeito vinculante levou a criacao
de dois tratados internacionais, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Ambos com efeito vinculante
entraram em vigor em 1976, abordando e aprofundando os direitos indicados na DUDH
(MELLO, 1997).

A Teoria Tripartite dos Direitos Humanos, criada em 1981, ¢ uma teoria que
desfruta de reconhecimento internacional e apresenta com clareza as responsabilidades dos
Estados em face dos direitos humanos. De acordo com ela, os governos possuem trés tipos de
obrigagdes, que visam garantir as pessoas sob sua jurisdicdo o respeito pleno aos direitos
humanos: obrigacao de respeitar, obrigacao de proteger e obrigagdo de promover o bem-estar.
Este trabalho abordard somente a obrigacdo de proteger, pois ela serd importante para a
analise do nosso estudo. Na obrigacdo de proteger, o governo e os agentes estatais devem
intervir a fim de que atores ndo estatais interfiram arbitrariamente contra a privacidade e

liberdades individuais das pessoas. A a¢do do governo, portanto, ¢ impositiva. O dever de
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protecdo dos cidaddaos é uma obrigagdo que os Estados possuem relativamente aos direitos
humanos. Assim, sob a 6tica do DIDH, cidaddos comuns, grupos insurgentes ou facgdes

criminosas nao sao responsabilizados por violagdes aos direitos humanos, somente os Estados

e seus agentes (MELLO, 1997).

2.3 Direito Internacional Humanitario

O DIH, também denominado de DICA, Direito na Guerra ou jus in bello, define
regras que limitam os métodos e meios de guerra, bem como regras para protegerem as
pessoas afetadas por conflitos armados, diferenciando-o, assim, da Carta da ONU e da
legitima defesa, conhecidos como jus ad bellum, que determinam quando as guerras podem
ser empreendidas licitamente (BYERS, 2007). Assim, o DIH compreende o conjunto de
normas que visam diminuir o sofrimento humano, uma consequéncia inevitavel da guerra.
Pode ser considerado como um cédigo de conduta e de comportamento para as partes

envolvidas em um conflito (CRESPO, 2006).

2.3.1 Composicao do DIH

Tradicionalmente se aceita o DIH dividido em trés corpos: o Direito de Genebra,
que se destina a salvaguardar os militares fora de combate e as pessoas civis nao participantes
das hostilidades (denominados nao combatentes); o Direito de Haia, que determina os direitos
e deveres dos beligerantes na condugdo das operagdes e limita o emprego de meios € métodos
para causar danos; e o Direito de Nova York, originado na segunda metade do século XX, que
limita o uso da forga em uma contenda, a fim de proteger as vitimas (CRESPO, 2006). Dentre

esses corpos, o presente estudo focard no Direito de Genebra, pois o seu contetudo € relevante
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para a sua consecu¢ao.

As convengdes mais importantes que integram o Direito de Genebra s3o as quatro
Convengdes de Genebra de 1949, sendo a primeira relacionada aos feridos e enfermos em
campanha; a segunda aos feridos, enfermos e naufragos no mar; a terceira aos prisioneiros de
guerra; € a quarta as pessoas civis. Posteriormente, no ano de 1977, promulgaram-se os
Protocolos Adicionais I e II as Convengdes de Genebra, para proteger as vitimas dos conflitos
internacionais e nao internacionais, respectivamente. Destarte, o contetido desses protocolos
completa e modifica as Convengdes de Genebra de 1949 (CRESPO, 2006).

O artigo 3° ¢ comum as quatro Convengdes de Genebra de 1949. Ele obriga a
aplicagdo das protegdes basicas, existentes nas convengdes, as pessoas atingidas ndo sé nos
conflitos armados internacionais, mas também nos ndo internacionais. Das disposi¢des
existentes no referido artigo destacam-se a proibi¢do do homicidio em todas as suas formas,
tomada de reféns e tratamentos humilhantes e degradantes para todas as pessoas que ndo
participam das hostilidades (SWINARSKI, 1993).

O Protocolo Adicional II amplia e agrega o artigo 3° comum as Convengdes de
Genebra de 1949, sem alterar as suas condi¢des de utilizagdo. Ele ¢ empregado em conflitos
armados ndo internacionais, beneficiando as pessoas que ndo participam diretamente das
contendas. O referido protocolo, em seu artigo 4°, reforga diversas praticas proibidas no artigo
3° comum as quatro Convengdes de Genebra de 1949 e consideradas infragcdes graves, das

quais se destaca a pratica de assassinatos, tomada de reféns e tratamentos humilhantes e

degradantes (SWINARSKI, 1993).
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2.3.2 Conceitos do DIH

Uma das preocupacdes do DIH ¢ estabelecer a distingdo entre combatentes e civis
da maneira mais clara possivel. Para que um individuo seja considerado um combatente, ele
deve pertencer a uma cadeia de comando®, visivelmente portar armas, envergar distintivos
fixos identificaveis a distancia e agir conforme as leis da guerra. Dessa maneira, a distingao
entre combatentes e civis torna-se a mais clara possivel, elevando o nivel de seguranca dos
civis a0 maximo (BYERS, 2007).

Equilibrar a protegdo de civis com a necessidade militar’ é uma tarefa dificil, seja
pela escolha das armas ou dos alvos. Contudo, certas limitagdes de carater geral permanecem:
os ataques devem deliberadamente visar a derrota militar do inimigo e ndo devem causar aos
civis danos desproporcionais em relacdo as vantagens militares desejadas; e a violagdo de
normas do DIH ndo pode ser justificada pela necessidade militar (BYERS, 2007). Essas ideias
sdao bem representadas pelo artigo 11 do Protocolo Adicional I as Convengdes de Genebra de
1949, no qual se estabelece que as pessoas civis ndo devem ser objetos de ataques, desde que
nao participem diretamente nas hostilidades e enquanto durar esta participagao.

Em uma guerra irregular'®, quando as condutas executadas pelas forcas ndo
estatais deixam de observar as normas contidas no DIH e as for¢cas governamentais atuam
seguindo retamente as regras humanitarias, estas conseguem vantagens adicionais sobre
aquelas, pois se estabelece uma distingdo moral, conseguindo, assim, um maior apoio da
opinido publica interna e internacional (CRESPO, 2006).

Os normativos que compdem o DIH sdo caracterizados por terem sido criados a

posteriori, reativamente. O fato de diversas codificagdes terem sido aprovadas apOs os

s E uma organizagio formada por pessoas, na qual ha hierarquia entre seus integrantes.

9 E a imprescindibilidade de se usar a forga em um conflito armado para obter a rendigdo ou degradagdo das
for¢as armadas do inimigo.

10 Conflito no qual um dos atores € o Estado e o outro ator é nao-estatal.

11 Recurso que conclui as consequéncias por meio dos efeitos.
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grandes conflitos do século XX, como a I Guerra Mundial (1914-1918) e II Guerra Mundial
(1939-1945), ¢ um exemplo bem claro disso. Raramente a comunidade internacional agiu de
maneira antecipada. Ao longo do tempo, algumas normas do DIH vém sofrendo altera¢des por
consequéncia das mudancas na condu¢do dos assuntos militares, associado a forga da
jurisprudéncia e da opinido publica. O momento histérico em que as Convengdes de Genebra
de 1949 foram aprovadas explica o porqué de grande parte de suas normas terem sido
pensadas para conflitos internacionais semelhantes ao de 1939/45. E patente a insuficiéncia
dos normativos constantes do artigo 3° comum as Convencao de Genebra e do Protocolo
Adicional II, para englobar todos os modos dos conflitos modernos de natureza ndo
internacional. Destaca-se que os conflitos internos sdo os que mais vitimizam as populagdes
civis (ALMEIDA, 2003). H4 um grande desequilibrio entre a quantidade de regras referentes
a protecao prestada as vitimas dos conflitos internos e as vitimas dos conflitos internacionais

(ALMEIDA, 2003).

2.3.3 Perfidia

Um relevante conceito existente no DIH, que sera de suma importancia para a
analise do corrente trabalho, ¢ o da perfidia. No artigo 37 da Protocolo Adicional I as
Convengodes de Genebra de 1949, ela ¢ definida como atos que, valendo-se de meios que
apelem para a boa-fé de um oponente e com a inten¢do de atraicod-lo, ddo a entender ao
inimigo possuir o direito a protecao, ou que esteja obrigado a concedé-la, conforme as normas
do DIH. Nesse mesmo artigo proibe-se matar, ferir ou capturar um adversario praticando
meios perfidiosos. Dentre os exemplos de atos de perfidia citados no referido artigo, destaca-
se o de simular a condigao de pessoa civil, ndo combatente (BRASIL, 1993).

Nao se deve confundir perfidia com estratagema. Neste, os atos visam induzir o
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erro de um adversario ou fazer com que ele cometa imprudéncias, porém nado infringindo

nenhuma norma do DIH e nem apelando para a boa-fé do inimigo com respeito a protecao

prevista nesse direito (BRASIL, 1993).

2.3.4 Comité Internacional da Cruz Vermelha e proibicao de uso de emblema

O CICV foi fundado na Suiga, em 1863, e é considerado uma organiza¢ao Unica
em seu género. Ele ndo ¢ uma organiza¢do nao governamental € nem organismo internacional,
mas ¢ uma instituicdo privada que reconhecidamente goza de personalidade juridica
internacional, celebrando acordos com Estados ¢ recebendo atribuicdes decorrentes de
tratados internacionais. Ele visa garantir a prote¢do humanitaria e a assisténcia as vitimas de
hostilidades armadas e de outros contextos violentos (SWINARSKI, 1993).

As Convengodes de Genebra de 1949 e seus Protocolos foram elaborados com a
participagdo do CICV. Eles conferem a esse comité varios direitos e obrigagdes internacionais
em diversos setores da protecdo e da assisténcia as vitimas dos conflitos armados, inclusive
aos nao internacionais. Assim, essa instituicdo torna-se um importante agente internacional na
promogao, na elaboragdo e na divulgacdo do DIH (SWINARSKI, 1993).

Para que o CICV consiga exercer suas atividades e goze da credibilidade e
respeito perante o mundo, ele segue sete principios: humanidade, imparcialidade,
neutralidade, independéncia, voluntariado, unidade e universalidade. Desses, destaca-se para a
nossa analise a neutralidade, cujo conceito ¢ abster-se de tomar parte em hostilidades, a
qualquer momento, de ordem ideoldgica, racial, politica e religiosa (SWINARSKI, 1993).

Os artigos 53 da Convencdo de Genebra I de 1949, 38 e 85 do Protocolo
Adicional I de 1977, e 8° do Estatuto de Roma proibem o uso indevido do emblema distintivo

da Cruz Vermelha, considerando esse ato como infracao grave. O distintivo citado s6 pode ser
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empregado para proteger as unidades e os meios de transporte sanitarios e o pessoal sanitario

e religioso, seu equipamento e material (BRASIL, 1993).

2.4 Similaridade e diferencas entre o DIDH e o DIH

Apo6s terem sidos apresentados separadamente o DIDH e o DIH, realizar-se-a4
nesta se¢do uma comparagdo entre esses ramos do DIP, a fim de expor suas semelhangas e
diferencas.

Quanto as semelhancgas, destacam-se dois aspectos. O primeiro ¢ que ambos nao
sdo reciprocos'?, portanto suas regras, em geral, sdo absolutas. A segunda semelhanga ¢ que
eles tétm como foco a prote¢do da dignidade humana (BORGES, 2006).

Em relacdo as diferencgas, frisa-se quatro aspectos. O primeiro aspecto da-se em
relagdo ao contexto no qual os direitos sdo aplicados. Utiliza-se o DIH quando ocorre um
conflito armado, entretanto o DIDH designa-se a qualquer situacdo. Esse entendimento a
respeito do DIDH firmou-se com a Conferéncia de Teera de 1968, na qual formalmente
reconheceu-se que as regras de direitos humanos aplicam-se nos casos de conflitos armados.
O segundo aspecto ocorre na categoria do individuo envolvido na questdo. O DIDH oferece
protecao igual para todas as pessoas, sem qualquer tipo de discriminagdo. Ja o DIH estabelece
determinados tipos de protecdo para categorias especificas do ser humano durante um
conflito, como, por exemplo, combatente, prisioneiro de guerra, ferido, civil, capelao etc. O
terceiro aspecto ¢ que o regime do DIDH ¢ sempre o mesmo, tolerando a suspensdo de alguns
direitos somente em situagdes especificas de emergéncia nacional, ndo obstante as normas
existentes no DIH serdo empregadas conforme o tipo de conflito armado existente: nao

internacional de baixa intensidade, ndo internacional de alta intensidade ou internacional

12 O fato de uma das partes de um acordo ndo cumprir o estabelecido em norma, ndo desobriga a outra parte de
cumprir as regras previstas.
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(BORGES, 2006). O ultimo aspecto da-se quanto aos entendimentos majoritarios para ambos
os direitos de que o DIDH cria obrigagdes apenas para os Estados e seus agentes, enquanto o
DIH nao produz obrigagdes somente para os Estados e seus agentes, mas também para
agentes nao estatais, tal como os grupos armados (SWINARSKI, 1993).

O fato do DIDH e do DIH serem empregados simultaneamente durante um
conflito armado pode engendrar conflitos entre regras de ambos os direitos em determinados
contextos. Para amenizar o imbroglio entre essas esferas do DIP, que sao complementares e
niao mutuamente excludentes, normalmente, utilizam-se de dois métodos conciliatorios, a
humaniza¢do do DIH e a humanitarizagdo do DIDH (BORGES, 2006).

A humanizacdo do DIH foi desenvolvida pela CIJ e considera que as regras do
DIH devem ser interpretadas a luz das normas do DIDH, em casos de divergéncias. Ja a
humanitarizagdo do DIDH foi formulada pela Corte Europeia de Direitos Humanos e ¢
empregada na interpretagdo de normas do DIDH em situagdes de conflitos armados. Utiliza-se
o Principio da Interpretacdo Sist€émica, que ¢ esclarecer o contetido de um tratado, atentando
outras regras do DIP que também sejam cabiveis a referida situagdo sob analise (BORGES,

2006).

2.5 Tipologia dos Conflitos Armados

O artigo 2° comum as Convengdes de Genebra de 1949 afirma que basta iniciar
um conflito armado para se aplicar o DIH, no entanto existem diferentes tipos de hostilidades
armadas e, para cada um deles, aplicam-se diferentes regimes juridicos. Logo, para saber
quais normas estardo em vigor em uma contenda, deve-se antes classifica-la. Os tipos de
conflitos armados sdo classificados em fun¢do da escalada do conflito'’. Eles evoluem

gradativamente na seguinte sequéncia: paz social, distirbios internos, conflito armado nao

13 Elevagao do nivel do conflito a luz do DICA.
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internacional de baixa intensidade, conflito armado ndo internacional de alta intensidade e
conflito armado internacional (VITE, 2009).

Na paz social e distarbios internos, ainda nao existe um conflito armado. Por essa
razdo, neles aplicam-se a legislacdo interna do pais e a legislagdo do DIDH em sua plenitude
(VITE, 2009).

O agravamento de um disturbio interno possibilita a sua evolugdo para um
conflito armado ndo internacional de baixa intensidade, sendo que ndo hd um tratado ou
convencao internacional que defina qual € o limite entre eles. Nao obstante, o TPI estabeleceu
critérios para a ex-lugoslavia, no caso Tadic, que caracterizam a existéncia de um conflito
armado ndo internacional de baixa intensidade, quando existir intensidade minima das agdes e
grau de organizacgdo da estrutura de comando dos grupos armados. Para um conflito armado
ndo internacional de baixa intensidade aplicam-se apenas o artigo 3° comum as Convengdes
de Genebra de 1949 e as normas do DIDH (VITE, 2009).

O artigo 1°, do paragrafo 1°, do Protocolo Adicional II as Convengdes de Genebra
de 1949 estabelece as condigdes para a progressao de um conflito armado ndo internacional
de baixa para alta intensidade. Esse avango ocorrera quando os grupos armados opositores ao
Estado estiverem sob o comando de uma autoridade responsavel, controlarem parte do
territdrio e realizarem operagdes continuas e concertadas a partir dele. Em um conflito armado
ndo internacional de alta intensidade, aplicam-se o artigo 3° comum as Convengdes de
Genebra de 1949, o Protocolo Adicional II de 1977, bem como o DIDH (VITE, 2009).

Para qualquer um dos tipos de conflito armado ndo internacional, pelo menos uma
das partes devera ser de grupos armados rebeldes, o conflito realizar-se no territério de um
tinico Estado, e ndo havera o direito ao status de prisioneiro de guerra'* (VITE, 2009).

Nos casos em que dois Estados entrem em conflito armado entre si, ou uma

14 Combatentes ou ndo-combatentes que caiem em poder do adversario em um conflito internacional. O DIH
concede-lhes diversos beneficios, principalmente quanto ao tratamento a eles prestado.
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Organizac¢do Internacional contra um Estado, ocorrerda um conflito armado internacional.
Nesse tipo de embate o DIH sera empregado em sua plenitude, juntamente como DIDH
(VITE, 2009).

Dois aspectos sdo importantes a serem observados, o primeiro ¢ quanto ao
entendimento da CIJ de que em qualquer situacao de beligerancia o DIH sera considerado lei
especial e ndo afastara as normas do DIDH (VITE, 2009), e o segundo ¢ de que a Colombia é
uma Alta Parte contratante das Convengdes de Genebra de 1949 e de seu Protocolo Adicional

IT desde 1950 e 1996, respectivamente (CICV, 2016).

2.6 Estatuto de Roma

O Estatuto de Roma foi elaborado pela Conferéncia Diplomatica de
Plenipotenciarios das Nacgdes Unidas, em 1998. Por esse instrumento, ¢ criado
permanentemente um TPI de carater independente, possuindo jurisdi¢do sobre os crimes de
maior gravidade que afetem a comunidade internacional no seu conjunto, conforme descrito
no preambulo do referido estatuto (BRASIL, 2002).

A origem dessa instituicdo deve-se as sérias violagdes cometidas ao DIP, em
particular as populagdes civis, sendo que crimes de tal gravidade consistem em uma ameaca a
paz, ao bem-estar e a seguranca da humanidade. Dentre os diversos atos constantes no
referido estatuto que sdo considerados delitos, destacam-se para efeito de andlise deste
trabalho alguns crimes contra a humanidade, que sdo citados no artigo 7°, tais como os atos de
homicidio e de prisdo ou privagdao da liberdade fisica grave, em violagdo das normas
fundamentais de direito internacional; e alguns crimes de guerra, citados no artigo 8°, como o
homicidio doloso, a tomada de reféns, ¢ o uso indevido dos emblemas distintivos das

Convengoes de Genebra de 1949, que causem a morte ou ferimentos graves (BRASIL, 2002).
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FORCAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS COLOMBIANAS

A Colombia ¢ um pais que tem sofrido por décadas as mazelas de ter em seu

territorio grupos armados que se opdem politica e militarmente ao governo legal e legitimo do

proprio pais. Dentre esses grupos opositores destacam-se as FARC, uma organizacgao

paramilitar com viés politico comunista que afirma desejar implantar o socialismo na

Colombia, realizar uma distribuicdo de renda igualitaria, a reforma agraria, e por fim aos

governos corruptos na Colombia. Para atingir seus objetivos empregam taticas de guerrilha,

praticam a tomada de reféns e atuam na produgdo e trafico de entorpecentes. Como

consequéncia desses atos ilicitos, o governo colombiano as considera uma organizacao

terrorista (PULIDO,2009). Marc Gonsalves, um assessor norte-americano, que foi prisioneiro

das FARC por cinco anos, descreveu-as da seguinte forma:

Quero lhes contar sobre as FARC: um grupo de guerrilheiros que pretende ser
revolucionario, lutando pelas pessoas pobres da Colombia. Dizem que querem
igualdade. Dizem que querem fazer da Colombia um pais melhor, mas isso ¢
mentira. E uma balela atras da qual se escondem, que usam para justificar sua
atividade criminosa. As FARC ndo sdo um grupo revolucionario: sdo terroristas com
“T” maitsculo. Seus interesses se encontram no trafico de drogas, na extorsao ¢ no
sequestro. Eles se negam a reconhecer os direitos humanos e repudiam a
democracia. Eu os vi manter uma crianga recém-nascida como refém, como
sequestrada da selva. Uma crianga em condigdo critica com uma grande necessidade
de cuidados médicos. Eu mesmo, ¢ meus amigos Tom e Keith, também fomos
vitimas de seu 6dio, de seu abuso e de sua tortura. E vi seus proprios guerrilheiros
cometerem suicidio em uma tentativa desesperada de fugir da escraviddo a qual as
FARC os condenaram a viver (Cuéllar, pag 299).

A seguir sera apresentado como se deu a origem das FARC, seus propdsitos, area

de atuagdo e caracteristicas.

3.1 Antecedentes historicos da guerra revolucionaria da Colombia

Desde o século XIX a violéncia tem feito parte da historia da Colombia, ao ponto

de ocorrerem sete guerras civis que coincidiram com sete constituicdes. Entre 1899 e 1903,

nasce a guerra revolucionaria na Colombia, a chamada guerra dos mil dias, entre
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conservadores e liberais, sendo boa parte destes organizados em guerrilha. Os liberais foram
derrotados, porém retornaram ao poder nas elei¢cdes de 1930 (CONTRERAS, 2006).

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, a Colémbia vivenciou uma de suas mais severas
crises politicas, devido ao recrudescimento dos antagonismos entre liberais e conservadores.
Em 1946, com a vitoria dos conservadores nas elei¢des, reinicia-se a violéncia. Em 1948,
enquanto se sucedia em Bogota a IX Conferéncia Internacional Americana que estabeleceria
as bases para a OEA, Jorge Eliecer Gaitan, um destacado lider de oposi¢do, foi assassinado.
Reanimou-se, entdo, o conflito, que s6 foi controlado com a participagdo do exército
colombiano (CONTRERAS, 2006).

Em 1953, uma junta militar assume o poder ¢ 5.000 guerrilheiros liberais deixam
as armas. Mas, o partido comunista colombiano desconfiou dessa medida e os concentrou na
regido de Marquetalia sobre o comando de Manuel Marulanda, estabelecendo uma Republica
Independente'”, a qual seguiram outras no departamento de Tolima (CONTRERAS, 2006).

Com o sucesso de Fidel Castro em Cuba, a guerrilha colombiana motiva-se e
transforma-se, ndo sendo mais composta por camponeses convertidos por consequéncia do
conflito armado, mas em individuos que se preparam de forma metddica para capitalizar essas
guerrilhas e guid-las planejadamente até a luta prolongada (CONTRERAS, 2006).

Entre 1962 ¢ 1964, o governo colombiano com o apoio dos EUA realizou
ofensivas contra a guerrilha pondo fim as Republicas Independentes, depois das quais
Marulanda reuniu as forcas dispersas e criou o a Primeira Conferéncia do Bloqueio Sul,
embrido das FARC, que foram definitivamente constituidas em 1965 e que hoje constituem o
principal movimento guerrilheiro colombiano (CONTRERAS, 2006).

Isso posto, conclui-se que uma longa série de conflitos civis, iniciado no principio

do século XIX, de natureza politica entre conservadores e liberais, culminou com a formagao

15 Os comunistas adotaram com os habitantes dessas zonas formas de organizagdo politica e social,
desenvolveram um movimento agrario forte e criaram um sistema de autodefesa.
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de um grupo guerrilheiro insurgente que vira a se tornar o principal opositor armado do

governo colombiano até os dias de hoje.

3.2 Zonas de relaxamento e grupos armados organizados

Os conflitos entre as forcas regulares colombianas e as FARC permaneceram
constantes, at¢ que, em 1998, o presidente colombiano Andrés Pastrana, de partido
conservador, reuniu-se com Marulanda com o proposito de estabelecer a paz. Criou-se, entao,
as zonas de relaxamento — livres da presenca militar — nas quais os guerrilheiros assumiram a
administracdo de cerca de 40.000 km?® No entanto, as FARC usaram essas zonas para se
fortalecerem e as ocuparam como ponto de partida para novos ataques. Estima-se que as
FARC possuiam em 2006 cerca de 14.000 combatentes muito bem treinados por mercenarios
sul-africanos e irlandeses (CONTRERAS, 2006).

A partir do exposto acima, conclui-se que a contenda era realizada no territorio da
Colombia, entre as suas Forcas Armadas e um grupo armado organizado que, sob a direcao de
um comando responsavel, exercia sobre uma parte desse territorio (as zonas de relaxamento)
um controle tal que lhe permita realizar operacdes militares continuas e acordadas.

As informagdes sobre as FARC apresentadas neste trabalho fornece contetido
suficiente para classificar o tipo de conflito existente entre o governo colombiano e o referido
grupo insurgente, como conflito armado nao internacional de alta intensidade.

Assim, deve-se analisar as condutas praticadas por ambas as partes integrantes
dessa contenda a luz do artigo 3° comum as Convengdes de Genebra de 1949, o Protocolo

Adicional IT as Conveng¢des de Genebra e o DIDH.
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4 OPERACAO JAQUE

No inicio do século XXI, uma das diversas preocupacdes que incidia sobre o
governo colombiano era o fato das FARC valerem-se da pratica de tomada de reféns para
barganharem reivindica¢des ou protegerem-se das investidas efetuadas pelas Forcas Armadas
colombianas. Esse cenario, somado a outros aspectos que serdo descritos neste capitulo,
motivaram a Colémbia a realizar a operagao de resgate denominada Operagao Jaque.

Na referida operacdo, as for¢as governamentais colombianas ludibriaram e
manobraram a lideranga de um dos nucleos das FARC. Crendo que estava cumprindo
determinagdes de seus superiores, o lider da frente guerrilheira reuniu 15 reféns em uma
mesma area, para serem transferidos para uma outra regido por helicopteros de uma
organizacdo humanitdria internacional ficticia. Durante a evacuagdo, dois importantes
elementos das FARC foram capturados e todos os prisioneiros foram resgatados sem o

emprego de armas.

4.1 Tomada de reféns e suas condi¢oes

As FARC, em 2008, mantinham cativos diversos militares e civis nos varios
acampamentos da guerrilha no meio da selva. Dentre os detentos ndo combatentes
destacavam-se: Ingrid Betancourt, candidata a presidéncia da Colombia em 2002, ocasido em
que fora sequestrada; diversos politicos colombianos; e trés assessores estadunidenses que
foram capturados, apds seu avido acidentar-se em uma zona despovoada de Caqueta, na
Colombia (CUELLAR, 2009).

As pessoas mantidas em cativeiro pelas FARC eram submetidas a condigdes

desumanas, que atentavam contra a saide e a vida. Os prisioneiros eram obrigados a suportar
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as incleméncias do clima, problemas intestinais e doencas endémicas, como a maldria e
leishmaniose, virtude de estarem presos em uma selva. Imagens divulgadas de reféns com a
fisionomia esquelética atestavam o alto nivel de desnutri¢do a que eles estavam submetidos
(CUELLAR, 2009). No relato a seguir, pode-se notar o trato prestado aos prisioneiros das

FARC:

Permaneciam amarrados 24 horas por dia. S6 eram soltos para fazer suas
necessidades fisiologicas ou para se lavarem no rio, sob a constante vigilancia de
seus guardides. Como animais de zooldgico, na hora de comer, cada refém —
obviamente acorrentado — estendia sua panela para receber a ragdo do que houvesse
disponivel nesse dia (CUELLAR, 2009, p. 39).

Nessa época, os meios de comunicagao disseminavam bastante sobre as condigdes
precarias de satde de Ingrid Betancourt, ao ponto de circularem rumores de que ela havia
morrido em cativeiro. Preocupado com a vida de Ingrid, pois ela possuia, também, a
nacionalidade francesa, o presidente da Franca, Nicolas Sarkozy, enviou para Bogotd, em
abril de 2008, uma aeronave com pessoal e equipamentos especializados para o tratamento de
doencas tropicais. No entanto, essa agao humanitaria ndo se concretizou, pois as FARC nao
concederam a autorizagdo para a execugdo da referida atividade (CUELLAR, 2009).

Em vista do apresentado acima, nota-se que as FARC mantinham militares, civis
colombianos e assessores norte-americanos sob o seu dominio. A luz do DIH, a tomada de
reféns em um conflito ¢ ilicito, conforme previsto no artigo 3° comum as Convengdes de
Genebra de 1949, o artigo 75 do Protocolo Adicional I, o artigo 4° do Protocolo Adicional Il e
o artigo 8° do Estatuto de Roma. Outra atitude ilegal praticada pelos guerrilheiros
colombianos, de acordo com o artigo 3° comum as Convengdes de Genebra de 1949 e o artigo
4° do Protocolo adicional II, era os maus tratos e as condigdes desumanas a que eram sujeitos
os cativos, sendo-lhes negados a¢des humanitarias que visavam a preservacao da satde dos
aprisionados.

Sob a 6tica do DIDH, as FARC privaram os reféns de alguns direitos fundamentais,
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previsto no artigo 9° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politico, como o direito a
liberdade, ao deterem-nos arbitrariamente; e a seguranga pessoal, uma vez que eles eram
submetidos a condi¢des insalubres e a doencas endémicas (BRASIL, 1992).

Isso posto, constata-se que as FARC desrespeitavam as regras do DIH, cometendo
crimes tipificados em norma; privavam os reféns de direitos fundamentais previstos no DIDH;
e beneficiavam-se do Lawfare em razdo da disparidade existente entre os beligerantes quanto
ao nivel de respeito ao DIP, pois o seu adversario era um Estado signatario das Convengdes de

Genebra, enquanto as FARC ndo tinham vinculo direto com aquelas normas.

4.2 Homicidios dolosos

Em 2003, o governo colombiano havia vivenciado uma tragédia militar ao
conduzir uma missdo de resgate de onze militares, do governador de Antioquia e do ex-
ministro da Defesa Gilberto Echeverry, na cidade de Urrao. O acampamento guerrilheiro onde
se encontravam os referidos detentos fora detectado pela inteligéncia militar, sendo assim
enviada uma equipe conjunta das For¢as Armadas para realizar o resgate. Quando a equipe
chegou ao acampamento dos opositores, os guerrilheiros ja haviam fugido, porém, antes de
evadirem-se, fuzilaram todos os reféns, dos quais apenas um sobreviveu. Esse episodio ficou
conhecido como o massacre de Urrao (CUELLAR, 2009).

Os assassinatos ocorridos em Urrao passaram a ser uma referéncia obrigatoria
para as futuras operagdes militares dessa natureza. O resgate dos reféns ficou mais complexo,
pois, além da dificuldade de localiza-los no interior da imensa selva, devia-se pensar em uma
maneira diferente de liberta-los sem por suas vidas em risco. A partir dessa agdo, os familiares
dos reféns passaram exigir que o governo colombiano negociasse com a guerrilha antes de

empreender uma agio militar de resgate (CUELLAR, 2009).



30

Um acontecimento semelhante, ocorrido em 2007, reforgou a preocupacido com a
preservacao das vidas dos cativos. Uma quadrilha das FARC, que detinha prisioneiros,
deparou-se com outro grupo da mesma fac¢do, porém julgou que seria uma agdo de resgate
militar. A agdo empreendida pelos insurgentes, novamente, foi a de assassinar todos os reféns.
Esse evento aumentou a indignagdo nacional e internacional (CUELLAR, 2009).

Em razdo do exibido anteriormente, percebe-se que os guerrilheiros preferiam
cometer o assassinato de todos os reféns a aceitar uma vitéria das Forgas Armadas
colombianas. Ficou evidente que as FARC nao possuiam nenhum melindre em agir desse
modo e o governo colombiano, por meio de suas Forcas Armadas, deveria desenvolver uma
forma de realizar o resgate sem que colocasse a vida dos reféns em perigo.

Depreende-se, mais uma vez, que as FARC cometiam crimes previstos no DIH,
conforme o artigo 3° comum as Convengdes de Genebra de 1949, o artigo 75 do Protocolo
Adicional I, o artigo 4° do Protocolo Adicional II e o artigo 8° do Estatuto de Roma; e
privavam seus cativos das normas pressupostas no artigo 6° do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos do DIDH, ao efetuarem os homicidios dolosos dos reféns que se
encontravam sobre seus dominios. Elas ndo demonstravam preocupacdo em violar essas
regras internacionais. Um dos reflexos dessas agdes, que favoreciam as FARC, era a pressao
publica sobre o governo colombiano inibindo novas ag¢des de resgate e que beneficiava a

ocorréncia de negociagdes, como a troca de reféns por guerrilheiros presos.

4.3 O interesse das FARC nos reféns e a opiniio publica

No segundo semestre de 2007 havia 45 prisioneiros sob o controle das FARC.

Elas os denominavam como permutaveis, pois desejavam barganha-los por integrantes que

encontravam-se nos presidios colombianos e exigiam, mediante a troca, a retirada da Forca
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Publica de municipios especificos, que permitiriam a constitui¢do de um corredor estratégico
para a sua mobilidade e o contrabando de entorpecentes (CUELLAR, 2009).

A repercussdo do sequestro de Ingrid Betancourt era bem maior do que a dos
demais reféns, despertando a solidariedade de organizagdes internacionais, mandatarios
alienigenas e da sociedade mundial, em especial na Franca. A guerrilha valorizava isso, pois
encontrava em Ingrid o melhor instrumento para conservar sua exposi¢do internacional,
viabilizar uma interlocu¢do com governos estrangeiros, ¢ alcangar o objetivo de serem
reconhecidos como uma facgdo beligerante (CUELLAR, 2009).

Percebe-se que os reféns eram de capital relevancia para a conquista dos objetivos
politicos e estratégicos das FARC. Era através deles que os guerrilheiros pressionavam o
governo colombiano para reaver, em suas fileiras, companheiros de armas presos; retirar
forcas de seguranga governamentais de areas de interesse estratégicas, o que viabilizaria aos
insurgentes o deslocamento de tropas e o comércio de narcoticos; e ganhar visibilidade
internacional. Este ultimo potencializado pela presenca de Ingrid dentre os reféns, pelos fatos
de ela ser uma pessoa de elevado reconhecimento publico, ter concorrido as elei¢des
presidéncias colombianas em 2002, cuja empreitada fora interrompida com o seu sequestro, €
ter a nacionalidade francesa.

Os reféns, também, criavam uma relativa seguranga aos guerrilheiros, visto que as
tropas regulamentares colombianas temiam por em risco a vida dos cativos durante uma acao
direta contra os acampamentos das FARC, seja pela fatalidade deles serem alvejados de modo
ndo intencional ou assassinados pelos insurgentes por ocasido da fuga.

Verifica-se, portanto, que era de suma importancia para o governo colombiano
resgatar os reféns de posse das FARC, pois além das Forcas Armadas colombianas terem suas
acoes limitadas pela preocupacdo com os possiveis efeitos colaterais sobre os reféns, havia

também as pressdes das FARC, forcando a troca dos reféns para alcangar seus interesses
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politicos e estratégicos, e da opinido publica, que demonstrava comog¢ao quanto aos reféns e

suas condig¢des.

4.4 Libertacdes de reféns

Em janeiro e fevereiro de 2008, as FARC, de maneira unilateral, realizaram duas
libertagdes de prisioneiros. Os objetivos dessas atitudes eram de alcangar o almejado status de
beligerancia'®, deixando de ter o peso de serem denominados terroristas'’, e pressionar o
governo colombiano a cederem a suas reivindicacdes. Em ambas solturas, o governo
colombiano ordenou que nao ocorresse nenhum tipo de interferéncia, de forma que os cativos
fossem entregues, sem quaisquer inconveniéncias, a uma comissdo liderada pelo governo
venezuelano, responsavel pela mediagdo da libertagdo, com a presenca da Cruz Vermelha
Internacional (CUELLAR, 2009).

Nas duas missdes, as comissOes estavam embarcadas em dois helicopteros
venezuelanos com o distintivo da Cruz Vermelha Internacional e eram integradas por
membros do governo venezuelano, jornalistas da Telesur, uma senadora colombiana e
elementos da Cruz Vermelha Internacional (CUELLAR, 2009).

Isso posto, percebe-se que as libertacdes de reféns pelas FARC, ocorridas em
2008, possuiam caracteristicas comuns entre si tanto pela intencdo quanto pela composicao
dos meios e pessoal que a efetivaram. O desejo das FARC de obter o status de beligerante, o
que lhe proporcionaria uma relevante ganho politico na esfera mundial, era dificultado pela
imagem terrorista adquirida ao longo do tempo. Os crimes de homicidio doloso e tomada de

reféns, por exemplo, lhes concediam uma enorme rejeicdo publica nacional e internacional. A

16 Entende-se como status de beligerancia o movimento que se opde ao governo de um Estado, visando
conquistar o poder ou estabelecer um ente estatal novo, e cuja condi¢do de beligerancia seja admitida por outros
integrantes da sociedade internacional. O reconhecimento de beligerancia traz como consequéncia o dever do
beligerante seguir as normas aplicaveis ao DIH e permite-o firmar tratados com Estados neutros.

17 As FARC possuiam o status de terroristas por serem financiadas principalmente pelo narcotrafico e ndo
respeitarem o DIH.
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devolugdo da liberdade aos prisioneiros era uma forma de tentar recuperar a reputacio
maculada.

O emprego de dois helicopteros, a presenga de profissionais da midia, de
representantes internacionais e de integrantes da Cruz Vermelha Internacional, sendo o
distintivo dessa organiza¢ao empregado ostensivamente em ambas opera¢des humanitarias
internacionais de libertacdo dos reféns, estipulavam um padrido de elementos (humanos e

logisticos) a ser seguido em futuras missdes de mesma natureza.

4.5 Acontecimentos importantes para a Operacao Jaque

Face a inaceitabilidade de se realizar uma acdo ofensiva direta, devido ao elevado
risco de vida aos reféns, e a dificuldade de executar um cerco (ato com menor perigo para os
prisioneiros, porém mais complexo), o alto escaldo colombiano optou por elaborar uma
comissdo humanitaria ficticia que, mediante alguma artimanha, tiraria sdos e salvos os reféns
das maos de seus captores. Diversos fatores colaboraram para que a Operagdo Jaque fosse

realizada nas condigdes exatas em que se sucederam.

4.5.1 Dificuldade de se encontrar um acampamento das FARC com prisioneiros

As dimensdes e caracteristicas selvagem do terreno no qual os guerrilheiros
mantinham os prisioneiros dificultavam sobre maneira o conhecimento da localizagdo das
bases inimigas por parte das For¢cas Armadas colombianas.

Em fevereiro de 2008, um grupo de reconhecimento das forgas regulares
colombianas descobriu um acampamento das FARC, onde reféns eram mantidos escondidos,

dentre os quais encontravam-se os trés assessores estadunidenses. Em dez anos, essa era a
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primeira vez que militares visualizavam um sequestrado. Porém, apds algumas mudancas de
posicio da base guerrilheira, os colombianos os perderam de vista (CUELLAR, 2009).

Esse acontecimento possibilitou ao servigo de inteligéncia colombiana certificar-
se de que importantes reféns, sob o aspecto politico, estavam vivos e focar seus esforgos em

uma regido para reencontra-los.

4.5.2 Preocupacio em resgatar sem colocar em risco a vida dos reféns

Devido a dificuldade de se realizar um resgate militar sem colocar em risco as
vidas dos cativos, o presidente da Colombia tramava realizar um cerco quando obtivesse a
localizagdo precisa de um refém. Essa a¢do ndo seria ofensiva, mas uma operagao de pressao
militar que inviabilizaria a fuga dos sequestradores e forcaria a negociacdo direta com o
responsavel pelos reféns (CUELLAR, 2009).

No entanto, as adversidades citadas anteriormente, quanto a descoberta e
acompanhamento da localizagdo dos reféns, eram complexas. Algumas tentativas de se
estabelecer o cerco foram frustradas pelo deslocamento subito dos guerrilheiros. Soma-se a
i$S0 que um cerco ndo garantiria a seguranga dos reféns.

Havia a necessidade da ala militar colombiana elaborar uma agdo adequada,
exequivel e que ndo colocasse em risco a vida dos prisioneiros. Para isso, a analise da

conjuntura dos acontecimentos seriam de suma importancia.

4.5.3 Desenvolvimento tecnoldégico e as comunicacoes das FARC

A inteligéncia colombiana recebeu ganhos de aspectos tecnologicos e de

capacidade de recursos humanos, oriundos dos apoios prestados por Israel, Reino Unido e,
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principalmente, EUA. Esse desenvolvimento possibilitou que os colombianos sigilosamente
invadissem a rede de comunicacdes das FARC e fossem capazes de bloquear a ligagdo entre
elas ou emitir as mensagens que desejassem para quaisquer uma das bases monitoradas
(CUELLAR, 2009).

A invasdo das comunicagdes das FARC e a utilizagdo das mesmas para transmitir
eram facilitadas, pois as diversas frentes guerrilheiras possuiam dificuldades de comunicagdes
entre si ¢ as ordens na guerrilha conduzidas pelos radios ndo admitiam discussdo. O que um
superior ordenava era executado sem questionamentos (CUELLAR, 2009).

As possibilidades criadas no ambito das comunicagdes permitiram a elaboragao de
uma operagao que isolou as diferentes frentes guerrilheiras e permitiu a transmissao de ordens

falsas para os lideres de cada frente, inclusive as que detinham a posse de prisioneiros.

4.5.4 Organizacao humanitaria internacional ficticia

O governo colombiano decidiu realizar o resgate dos prisioneiros das FARC por
meio de uma operagdo humanitaria internacional ficticia. Para tanto, criou uma organizagao
irreal especialmente para essa missdo, aproveitou-se da capacidade de interferir nas
comunicagdes das FARC e valeu-se do histdrico das duas missdes de mesma natureza que
ocorrera ha pouco tempo.

Caso a farsa fosse descoberta, a missdo seria inviabilizada. Por isso, diversas
medidas preventivas e bem detalhadas foram tomadas. Foi confeccionado um livreto que
continha informagdes inventadas sobre diversos aspectos, como, por exemplo, a forma de
contratacdo da tripulacdo civil e do aluguel dos helicopteros. Um site da Missdo Humanitaria
Internacional participava sua existéncia e historico, incluindo vinculos com outras

organiza¢des humanitarias e entidades multilaterais. Criou-se um logo para a missdo, que
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seria usado pelos integrantes e posto em local visivel nas aeronaves militares pintadas
propositalmente nas cores branca e laranja (CUELLAR, 2009).

Analisando os dados apresentados, percebe-se que o governo colombiano
preocupou-se nao s6 com os detalhes que impossibilitariam a descoberta da operagdo por
parte das FARC, mas também em ndo empregar emblemas de instituicdes humanitarias reais

de forma inapropriada.

4.5.5 Presenca de representantes estrangeiros para negociar

A tentativa fracassada de missdo humanitéria francesa de abril de 2008 criou as
condi¢des para que o grupo de inteligéncia técnica do Exército colombiano, por meio de
mensagens falsas, convencesse o lider da frente guerrilheira de posse dos reféns de os
reunirem para receber uma segunda missdo humanitaria em local seguro. Fizeram-no acreditar
que o alto escaldo das FARC concordara com a solicitagdo da Franga. Por ocasido das
libertagdes unilaterais anteriores, os prisioneiros tinham sido deslocados para um local
protegido (CUELLAR, 2009).

Por coincidéncia, em junho de 2008, os dois mediadores, um francés e outro
suico, haviam retornado a Coldmbia para reiniciarem as tratativas com o comando das FARC,
a fim de renegociarem a missdo humanitaria internacional anteriormente frustrada, cujo
proposito seria a libertagdo de Ingrid e dos demais reféns (CUELLAR, 2009).

A presenca dos mediadores repercutiu nos jornais colombianos. Isso corroborou
com as historias irreais que a inteligéncia colombiana estava transmitindo ao lider da frente
colombiana responsavel pelos reféns. A tentativa de realizagdo da missdo humanitaria
francesa garantiu que os guerrilheiros fossem ludibriados, dando a credibilidade necessaria a

operag¢ao humanitaria ficticia dos colombianos, que na verdade seria uma operacao de resgate.
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4.6 O resgate

No dia 2 de julho de 2008, dois helicopteros pintados de branco e laranja,
ostentando emblemas de uma organizagdo humanitaria ficticia, decolaram para uma regido de
selva a fim de resgatar 15 reféns da posse das FARC. Neles estavam embarcados militares
desarmados e caracterizados como membros estrangeiros da referida missdo, jornalistas,
médicos e enfermeiros. A historia inventada era de que os reféns seriam deslocados para outra
frente das FARC, onde se encontrariam com o lider da guerrilha.

Ja em terra, parte da tripulagdo desembarcou. O chefe da missdo apresentou-se ao
lider do acampamento guerrilheiro e iniciou a tratativa para o embarque dos reféns. Fazia
parte do plano convencer o comandante da frente responsavel pelos prisioneiros,
acompanhado por um integrante de seu Estado-Maior, de embarcar na aeronave. O intuito era
de captura-los (CUELLAR, 2009).

Apos aproximadamente 30 minutos em terra, a aeronave decolou, estando nela
embarcados a sua tripulagdo original, os 15 reféns e dois guerrilheiros. Durante o voo, os
integrantes das FARC foram imobilizados e algemados. A operacao foi um sucesso. Todos os
reféns foram resgatados, sem que ocorresse nenhum disparo de arma de fogo, até porque
nenhum dos integrantes da operacdo estavam armados. No dia seguinte, o grupo de
inteligéncia técnica colombiana detectou uma mensagem transmitida da frente guerrilheira,
que era responsavel pelos prisioneiros, para seus superiores, cujo texto era bem simples,
porém significativo: Fomos enganados (CUELLAR, 2009).

Com a execugdo dessa operacdo o governo colombiano desferia um forte golpe
nas FARC, enfraquecendo consideravelmente o poder de barganha delas, além de conquistar

um apoio publico enorme no combate contra as guerrilhas.
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4.7 A Perfidia e o uso do emblema da Cruz Vermelha na Operacio Jaque

Embora a Operagdo Jaque tenha sido exitosa no resgate dos reféns, ela gerou
bastante criticas quanto a ocorréncia de perfidia, um ilicito previsto no DIH. Diversas
fotografias tiradas pelos proprios integrantes da operacdo que interpretavam as personagens
de jornalistas tornaram-se publicas. Nelas, um dos integrantes, que representava ser um
membro estrangeiro da comissdo internacional, mostrava claramente o simbolo da Cruz
Vermelha, pois ele acreditava que ela lhe proporcionava uma prote¢do quanto a possiveis
acOes agressivas dos guerrilheiros. Os jornalistas vestiam coletes com os logos da Telesur e da
Ecuavisa, empresas reais de comunicagdo. As caracteriza¢des reproduziam rigorosamente as
vestimentas que apareceram diversas vezes nos videos das libertagdes unilaterais que as
FARC haviam feito anteriormente (CUELLAR, 2009).

O momento em que se empregou o emblema da Cruz Vermelha a favor da missao
foi por ocasido do embarque dos dois guerrilheiros no helicoptero. Eles foram persuadidos a
embarcarem desarmados na aeronave, acreditando ser uma imposicao daquela organizagdo

internacional humanitaria de elevado prestigio.

Como assim, irmao? - disse o major a Gafas enquanto caminhavam para seu lugar.
Como vai me fazer uma coisa dessas? Isto ¢ uma missdo internacional. Veja as
pessoas que estdo aqui e veja o cartaz de proibido portar armas. O senhor vai me
meter em confusdo. O cara da Cruz Vermelha vai se incomodar demais se descobrir
que voceés estdo armados (CUELLAR, 2009).

Havia sido colocado propositalmente, em posigdes visiveis no interior da
aeronave, um simbolo com um fuzil cortado por uma faixa vermelha. O integrante da
comissdo com o emblema da Cruz Vermelha valer-se-ia desse aviso, caso fosse necessario,
para que os guerrilheiros entregassem seus armamentos (CUELLAR, 2009).

E notério que a utilizagio do emblema da Cruz Vermelha foi premeditada e fazia
parte do artificio de persuasdo dos integrantes da comissdo internacional humanitaria ficticia

para com os guerrilheiros. O reconhecimento e a importincia daquela Organizacdo
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Internacional possuia muito mais impacto do que a organizagdo inventada deliberadamente
para a missao de resgate.

Conforme apresentado anteriormente, o artigo 37 do Protocolo Adicional I as
Convengoes de Genebra de 1949 proibe a captura de adversarios por meios pérfidos. Na
referida missdo, os militares colombianos apelaram para boa-fé dos adversarios com o
propésito de atraicod-los. Deram-lhes a entender que possuiam o dever de conceder protegao,
de acordo com as regras do DIH, ao simularem a condi¢@o de pessoa civil, ndo combatente.

Os artigos 53 da Convencao de Genebra I de 1949, 38 e 85 do Protocolo
Adicional I de 1977 e 8° do Estatuto de Roma proibem o uso indevido do distintivo da Cruz
Vermelha, chegando a considerar essa atitude como crime. No entanto, existem alguns
aspectos a serem observados.

O artigo 85 do Protocolo I Adicional as Convengdes de Genebra de 1949
conceitua como infragdo grave o uso pérfido do emblema distintivo da Cruz Vermelha,
quando cometido intencionalmente, causando morte ou atentando grave contra a integridade
fisica ou a saude. Destaca-se que as agdes do exército colombiano ndo provocaram morte ou
agressOes fisicas graves aos guerrilheiros capturados, e o Protocolo Adicional I aborda a
protecdo das vitimas dos conflitos armados internacionais € no caso em tela trata-se de um
conflito armado ndo-internacional de alta intensidade, portanto ndo cabendo a validade do
referido protocolo.

Ja& o artigo 12 do Protocolo Adicional II as Convengdes de Genebra de 1949
afirma que, sob o controle da autoridade competente interessada, ¢ permitido emprego do
sinal distintivo da Cruz Vermelha em circunstancias especificas, porém em todas as hipodteses
ele sera respeitado e ndo deve ser utilizado abusivamente. Na situagdo em questdo, € notorio
que na referida operagdo o sinal distintivo da Cruz Vermelha foi empregado de forma abusiva,

fugindo da finalidade pela qual ela foi criada e esta claramente descrita nas Convencdes de



40

Genebra de 1949.

Encontra-se no artigo 8° do Estatuto de Roma uma relagdo de atos entendidos
como crimes de guerra. Nele ndo ha o termo perfidia, mas tipifica como ilicito o ato de matar
ou ferir a trai¢do pessoas pertencentes a nagdo ou ao exército inimigo; e a utilizagao indevida
dos emblemas distintivos das Convengdes de Genebra, desde que cause morte ou ferimentos
graves. Consequéncias essas ndo ocorridas na Operacao Jaque.

Posteriormente, ap6s investigagdo do acontecido, o governo colombiano concluiu
que todos, do Comandante-Geral das forgas militares para baixo, haviam parcela de culpa
pelo emprego indevido do emblema da Cruz Vermelha. Porém, ndo se constituia em uma
transgressao grave, pois nao houve a pretensao de usa-lo para obter alguma vantagem militar
e, assim, ndo se configurava a perfidia. O Governo colombiano desculpou-se publicamente ao
CICV (CUELLAR, 2009).

Diante do exposto, percebe-se que o governo colombiano infringiu uma proibicao
repetidamente explicitada no DIH, quando um dos integrantes da missdo humanitaria
internacional ficticia ostentou o emblema da Cruz Vermelha com o intuito de usufruir da
protecdo que ela lhe conferiria e como meio de persuasdo que obrigaria os guerrilheiros a
embarcarem desarmados nas aeronaves, facilitando a captura deles. No entanto, ha
contradigdes quanto a gravidade desse ato. Nao foi crime grave sob a otica do Estatuto de
Roma e do Protocolo Adicional I as Convengdes de Genebra, pois ndo houve morte ou
ferimentos graves. Todavia, sob o ponto de vista dos artigos 37 e 12 dos Protocolos
Adicionais I e II, respectivamente, as Convencdes de Genebra de 1949 foi ilicito o uso do
referido emblema pelos militares colombianos, principalmente por ter favorecido a captura de
adversarios.

Outro aspecto relevante é que a Operacao Jaque foi a forma encontrada pelo

Governo colombiano de garantir o direito a liberdade e a vida previsto no artigo 6° do Pacto
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Internacional sobre Direitos Civis e Politicos do DIDH a todos os reféns capturados pela
FARC. O descumprimento de condutas impostas pelo DIH possibilitou a promocgao de direitos
ditados pelo DIDH.

Ao analisar isoladamente o DIH, percebe-se que nas Convengdes de Genebra de
1949 os artigos relacionados aos ilicitos da perfidia e do uso indevido do emblema da Cruz
Vermelha n3o apresentam a conveniéncia de se interpretar, pois ndo sdo contraditdrios,
incompletos, obscuros ou ambiguos na maneira com a qual foram expressos. Dessa forma, ¢é
notério que o governo colombiano incorreu em contravengdo nos dois ilicitos citados.
Inclusive aproveitando-se da boa-fé de seus adversarios, ao capturar dois integrantes na acao
militar executada.

No entanto, quando se segue o pensamento que considera a interpretacdo de uma
norma sempre necessaria, no que tange o seu alcance e o seu sentido, percebe-se que o DIH
foi criado para ser aplicado em um conflito armado internacional ou ndo internacional e
salvaguardar a vida humana em uma contenda, evitando o sofrimento desnecessario. Na
Operagao Jaque, quando o governo colombiano, devido a situagdo corrente e as oportunidades
existentes, valeu-se do uso da perfidia e do emprego do emblema da Cruz Vermelha, com a
finalidade de retirar os reféns das condi¢cdes degradantes em que se encontravam e evitar que
eles fossem assassinados por guerrilheiros, surge uma contradi¢do. Uma norma constante do
DIH cerceava uma agao que visava o principal sentido do proprio DIH: diminuir o sofrimento
humano.

Quando se emprega o Principio da Interpretagdo Sistémica e concilia-se as normas
do DIDH com as normas do DIH, novamente ocorre um embaraco. Diversos direitos dos
reféns previstos no DIDH estavam sendo suprimidos pelas FARC e o governo colombiano,
tendo a obrigacdo de restabelecé-los, segundo a Teoria Tripartite dos Direitos Humanos,

realizou uma a¢do militar, na qual se desejava expor os reféns ao minimo risco possivel.
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Contudo, essas agdes encontravam limitagdes e impedimentos explicitados nas regras do DIH.

As contravengdes cometidas pelo governo colombiano ao utilizar o emblema da
Cruz Vermelha e ao cometer a perfidia, por ocasido do resgate de reféns, poderiam ser
amenizadas, ou até mesmo justificadas por ele, caso esse empregasse o Lawfare Instrumental.
Contudo, isso ndo ocorreu, pois o governo colombiano admitiu a violagao e desculpou-se com
o CICV, o que demonstra a boa-fé desse governo. Registra-se que o emprego do emblema da
Cruz Vermelha em um conflito armado, considerado uma infragdo grave nas normas do DIH,
produz sérios danos a imagem e reputacdo do CICV, pois essa institui¢do goza de reconhecida
credibilidade mundial, principalmente por seguir fielmente o seu principio de neutralidade em

uma contenda.
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5 CONCLUSAO

Esta pesquisa se propds a analisar a Operacao Jaque, que foi uma operagao militar
colombiana ocorrida em 2008, cujo propoésito era resgatar reféns sob a posse das FARC, e a
verificar se as agOes realizadas pelas forgas governamentais colombianas, na referida
operag¢do, foram indevidas a luz do DIH e DIDH e se ocorreram contradigdes entre eles. Para
tal, empregaram-se entendimentos tedricos sobre o DIP, de modo a orientar a andlise da
missao de resgate em lide.

No capitulo 2, foram examinados conceitos sobre o DIP, incluindo explica¢des
referentes a necessidade de interpretacdo de normas juridicas e o emprego do Lawfare nos
conflitos armados. Foram estudados o DIDH e o DIH, incluindo as suas similaridades,
diferengas e alguns dos seus artigos relacionados as agdes praticadas na Operag¢do Jaque.
Nesse capitulo, também, abordou-se o CICV e sua conexdao com o DIH. Apresentaram-se as
classificagdes atribuidas aos conflitos armados e as normas especificas do DIDH e DIH
empregadas para cada uma delas. Por fim, foi exposto o Estatuto de Roma, destacando-se as
normas pertinentes ao trabalho em tela.

No terceiro capitulo, a fim de propiciar ao leitor uma melhor contextualizagdo,
definiram-se as FARC, limitando-se a destacar os antecedentes historicos que resultaram na
sua criagdo e as principais caracteristicas desse grupo, necessarias para o desenvolvimento do
exame da questdo proposta neste estudo.

No capitulo 4, apresentaram-se as circunstancias € os motivos que levaram o
governo colombiano a deflagrar a Operagao Jaque. Descreveram-se os crimes praticados pelas
FARC contra os reféns, a importancia desses prisioneiros para essa fac¢do, e a preparagdo € o
desenvolvimento das agdes militares durante a missdo de resgate. Buscou-se verificar, a luz

do arcabougo tedrico introduzido nos capitulos anteriores, as implicagdes juridicas das a¢des
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ilicitas realizadas pelas forcas governamentais colombianas na referida operagdo, no caso a
perfidia e o uso indevido de emblemas previstos nas Convengdes de Genebra de 1949.

A seguir, serdo expostas as principais conclusdes colhidas por este autor, ao
analisar os atos praticados pelo governo colombiano na Operagdo Jaque, a luz dos conceitos
do DIP, e das normas existentes no DIDH, DIH e Estatuto de Roma, levando-se em
consideragdo o contexto situacional do conflito armado existente entre as FARC e o governo
colombiano no ano de 2008.

No conflito entre o governo colombiano e as FARC, constata-se que ocorre o
Lawfare em razdo da disparidade existente entre os beligerantes quanto ao nivel de respeito ao
DIP. As FARC, classificadas como um grupo terrorista que busca o reconhecimento de fac¢ao
beligerante, aproveitaram-se da obrigacdo que seu adversario possui de cumprir, de forma
estritamente consensual, as regras internacionais, principalmente por ser um pais que aderiu
as Convengodes de Genebra de 1949 e de seus Protocolos Adicionais, e da probabilidade dos
agentes governamentais sofrerem acdes judiciais, além de beneficiarem-se da repercussio
negativa que vitimas civis causam na opinidao publica e nos meios diplomaticos.

A circunstancia de diversas codificagdes do DIH terem sido aprovadas apds a
consumagao de fatos concretos, nos quais as vitimas ndo possuiam normas que lhe concediam
protecdo em situagdes especificas durante um conflito, e do DIH e do DIDH estarem
evoluindo e conquistando mais conteido ao longo dos tempos demonstra que hd espaco
nesses ramos que carecem ainda de serem preenchidos, aprimorados ou harmonizados. O
aumento dos tipos de atores envolvidos nos conflitos modernos, que se diferenciam bastante
dos Estados, reforca a necessidade das normas do DIH serem adaptadas para tratar desses
novos adversarios e dos seus modos de operar.

Dessa maneira, buscou-se responder ao seguinte questionamento: “O governo

colombiano, ao realizar a Operacdo Jaque, encontrou-se diante de um desafio, devido a
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existéncia de conflitos provenientes das normas do DIH e do DIDH?”. E a pesquisa permitiu
respondé-la positivamente. No caso em estudo, pode-se perceber que o resgate de reféns na
Operagao Jaque, um conflito armado ndo internacional de alta intensidade, recebeu um fator
complicador a mais, pelo fato de regras tipicas do DIH, proibi¢do da perfidia e do emprego
indevido de emblemas especificos, limitarem ag¢des governamentais que visavam prover a
garantia do direito a vida e a liberdade dos reféns ilegalmente cativos pelas FARC. Esses
direitos que foram reestabelecidos aos cidaddos ndo-combatentes, apds o resgate, sdo
garantias universais de todo ser humano previsto no DIDH.

Restou deste estudo o entendimento que, embora o DIP, com o passar do tempo,
tenha evoluido e conquistado importantes conteidos, ainda carece de ajustes e

aperfeicoamentos, a fim de evitar conflitos no cumprimento de suas normas.
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