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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi realizar um estudo de caso relativo ao modelo de negdcio
empregado no projeto de obtencdo dos Navios Classe “Tamandaré”, do ponto de vista
orcamentario, por meio de uma andlise explicativa, abordando suas principais caracteristicas
decorrentes da instituicio do Novo Regime Fiscal no Pais, que promoveu severas
modificacbes na elaboracdo do orcamento brasileiro, ao longo dos préximos vinte anos,
tornando mais rigoroso o controle das despesas publicas, estabelecendo um teto de gastos, no
intuito de desacelerar o crescimento da divida publica federal e cumprir as metas de resultado
primario. O projeto de obten¢do dos Navios Classe “Tamandaré” € um subprograma do
programa estratégico de construcdo do ndcleo do Poder Naval e o0 modelo de negdcio para
esse projeto inclui a capitalizacdo da Empresa Gerencial de Projetos Navais — EMGEPRON
com recursos financeiros oriundos dos Royalties do Petrdleo, como forma de adequabilidade
as novas regras orcamentarias. Este estudo possui uma relevancia importante, pois ratifica a
criacdo de um modelo de negdcio, capaz de convencimento da esfera politica para sua
execucao, bem como, pode ser aplicavel aos demais subprogramas pertencentes a0 mesmo
programa estratégico e, até mesmo, em outros programas estratégicos da Marinha do Brasil.
As conclusbes obtidas pela analise do referido modelo de negdcio indicam que esse
representa uma interessante alternativa para desenvolver projetos de grande vulto sem afetar
ao orcamento da Forca, que tem sofrido frequentes cortes e contingenciamentos, tornando
fragil o planejamento orcamentario e causando, ao longo dos anos, ndo so dificuldade de
manutencdo dos meios navais, como também a postergacdo das iniciativas de renovacao
desses, dentre 0s quais 0s navios-escolta.

Palavras Chave: Projeto de Obtencéo dos Navios Classe “Tamandaré”. Novo Regime Fiscal.
Resultado Primério. Capitalizacdo da EMGEPRON. Royalties do Petroleo.
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1 INTRODUCAO

Diante as imensas areas de &guas jurisdicionais brasileiras e o0s Objetivos
Estratégicos da MB! a serem alcancados, exige-se uma Forca Naval eficiente e uma
permanente preocupag¢do com sua manutengdo, modernizagdo e recomposi¢ao, promovendo a
necessaria atualizagdo de seus equipamentos, de modo a proporcionar ao Estado brasileiro
uma defesa eficaz, em especial, em toda dimensdo da Amazonia Azul?, de forma a garantir a

soberania desta vasta area de inegavel valor estratégico ao Brasil.

1.1 O Problema

As recorrentes restricGes orcamentarias e a imprevisibilidade do fluxo de recursos
financeiros vém trazendo, ao longo dos anos, a degradacdo da manuten¢do dos navios da
Forca, além de postergar as iniciativas de substituicdo e renovacdo do nucleo do Poder Naval,
dentre os quais 0s navios-escolta, prejudicando a protecdo de nossa Amazonia Azul.

A busca por uma melhora das condi¢fes operacionais dos meios navais se tornou
ainda mais desafiadora com a instituicdo do Novo Regime Fiscal — NRF, promulgado pela
Emenda Constitucional n° 95/2016 — EC 95/2016, o qual fixou o teto orcamentario para as
despesas do Orcamento Publico, durante 20 anos, com a finalidade de equilibrar as contas
publicas, restringindo a inclusdo de novos investimentos de grande vulto, como esforgo e
comprometimento fiscal do Governo Federal. Pelo texto em vigor, os gastos federais sé
poder&o aumentar de acordo com a inflagio acumulada conforme o indice Nacional de Precos

ao Consumidor Amplo — IPCA.

! Objetivos Estratégicos da MB estdo inseridos na Estratégia Nacional de Defesa - END e servem para priorizar
as acOes estratégicas, a fim de organizar as Forgas Navais para se contrapor as ameacas a soberania do Pais.

2 A Amazonia Azul ¢ a regido que compreende a superficie do mar, 4guas sobrejacentes ao leito do mar, solo e
subsolo marinhos contidos na extenséo atlantica que se projeta a partir do litoral até o limite exterior da PC
brasileira. (BRASIL, 2017a)



Entretanto, mesmo diante deste cenario orcamentario ainda mais restritivo, foi
possivel, ja durante a vigéncia do NRF, a aprovacdo de um modelo de negdcio para obtencao
de quatro Navios Classe “Tamandaré” — NCT, ao custo unitario estimado de US$ 450
milhdes, ao longo de oito anos. Navios esses, notadamente, com capacidade operacional
superior aos navios atuais e elevado indice de nacionalizag&o.

Diante o0 exposto, 0 propoésito deste estudo € apresentar uma resposta ao seguinte
questionamento: Como é possivel viabilizar projetos estratégicos de construgdo do ndcleo do
Poder Naval, de forma que se observem as diretrizes orcamentarias do NRF, implantado no

Brasil a partir de dezembro de 2016?

1.2 Objetivos

Diante da questdo de estudo, fica estabelecido como objetivo geral: “Analisar
como o modelo de negdcio para o projeto de obtencdo dos NCT &, do ponto de vista
or¢camentario, viavel diante o NRF”. Cabe colocar que este estudo esta limitado a fase de
concepcdo do referido modelo de negécio.

Para alcancar esse objetivo geral, procurar-se-a estabelecer um vinculo causal
entre 0 modelo de negdcio do projeto de obtencdo dos NCT e as normas e doutrinas para
planejamento e execucao orgcamentaria, incluindo-se as diretrizes do NRF. Desse modo, ficam
estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

1) Compreender o modelo orcamentario brasileiro e seu planejamento.

2) ldentificar as diretrizes legais do NRF e seus impactos no orgcamento publico e no
orcamento da MB.

3) Apresentar 0 modelo de negdcio para o projeto de obtencdo dos NCT, contendo suas

caracteristicas estratégicas e orcamentarias.



1.3 Metodologia

Para atingir o propoésito e objetivos do trabalho sera empregado o método de
pesquisa “Estudo de Caso Explicativo”. Segundo Yin (2015) o método deve ser escolhido
pelo tipo de questdo que foi formulada. Quando as questdes procuram explicar alguma
circunstancia, estando presentes as palavras “como” ou “por que”, o método do estudo de
caso é o mais aplicado. Além disso, este estudo de caso possui a classificacdo de explicativo,
pois se propde a, justamente, explicar os presumidos vinculos causais entre o caso estudado e
uma teoria ou regra originaria.

Ainda conforme Yin (2015) a pesquisa de estudo de caso deve cobrir técnicas de
coleta de informagdes e abordagens especificas de andlise. As informacBes (dados e
evidéncias) de um estudo de caso podem vir de varias fontes e servem para se obter uma
confirmagdo ou uma explicacdo importante. Assim, dentre as diversas fontes de coleta de
informagfes apontadas por Yin (2015), o estudo sera apoiado em livros, documentagdo
(normas e leis), registros em arquivo (oficios, cartas e palestras) e a fonte mais importante de
informacdo para o estudo de caso, a entrevista, utilizando-se para isso um questionario
estruturado.

Quanto a abordagem da analise das informacgdes (dados e evidéncias) sera
empregada a técnica analitica de “construcdo da explicacdo”, em que o objetivo ¢ analisar as
informagdes do estudo de caso construindo um conjunto presumido de elos causais sobre ele,
ou “como” ou “por que” algo aconteceu (YIN, 2015).

Dessa forma, este estudo de caso explicativo tem a finalidade de explicar o curso
adotado para viabilizar orcamentariamente 0s projetos de construcdo do ndcleo do Poder

Naval da MB, diante as diretrizes do NRF.



1.4 Relevancia

Este estudo tem um carater relevante por contribuir para uma generalizacao
analitica, ou seja, o resultado obtido ndo representa apenas uma “amostragem” ¢ pode ser
expandido e aplicado para outras situacdes, neste caso a outros projetos e programas (YIN,
2015).

Dessa forma, o modelo de negécio do projeto de obtengdo dos NCT foi
selecionado para estudo, pois implica no surgimento de um novo modelo que podera ser
capaz, do ponto vista orcamentario, de ser aplicavel ao financiamento de outros projetos
estratégicos de construcdo do nucleo do Poder Naval, sendo uma alternativa aos orcamentos

restritos da Forga.

1.5 Organizagéo

Para um bom entendimento do leitor e melhor alcance dos resultados, o presente
trabalho esté organizado em seis capitulos. Os capitulos 2 e 3 apresentam os aspectos tedricos
relevantes, acerca do orgamento publico e do NRF, muito importante para permitir um
encadeamento Idgico da analise do caso estudado. O capitulo 4 contera todas as informac6es
do modelo de negécios do projeto de obtencdo dos NCT, incluindo os dados e evidéncias
obtidas nas diversas fontes de coleta. No capitulo 5 sera feita uma analise das caracteristicas
do modelo de negdcios dos NCT, apresentada no capitulo 4, apontando as descobertas e
buscando-se responder as perguntas que configuram uma relacdo de causa e efeito com 0s
aspectos tedricos apresentados nos capitulo 2 e 3. Por Gltimo, o capitulo 6 apresentara uma
concluséo sobre o referido estudo de caso, com propostas de estudos futuros.

Dessa forma, entende-se que a organizacdo apresentada representa uma estrutura
capaz de realizar uma analise linear, que ajudara, de maneira eficaz, a responder a questdo

principal do problema que esta sendo estudado.
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2 ASPECTOS SOBRE ORCAMENTO PUBLICO

Para uma melhor compreensdo da viabilizacdo orcamentaria de projetos para
construcdo do nucleo do Poder Naval, que contribuam para execucdo das responsabilidades
da MB, perante a END, serdo abordados neste capitulo os aspectos orcamentérios que
servirdo de suporte necessario ao entendimento das diretrizes do NRF e das caracteristicas do
modelo de negocios do projeto de obtencéo dos NCT, com o objetivo de mostrar o que a vem

a ser 0 or¢camento, sua estrutura e aspectos tedricos sobre resultado primario.

2.1 O Modelo Orcamentario Brasileiro

O orcamento pode ser definido como um instrumento de planejamento da acéo
governamental aprovado pelo Poder Legislativo e que autoriza ao Poder Executivo, por certo
periodo de tempo, efetivar as despesas destinadas ao funcionamento dos servi¢os e aos
investimentos publicos, assim como realiza a previsao das receitas (CREPALDI, 2013).

Em sintese, trata-se de um “documento” em que se preveem receitas e fixam
despesas para um periodo determinado, de forma a atingir os objetivos politicos de governo e
manter o funcionamento dos servicos publicos.

O modelo orgamentario brasileiro atual teve como ponto de partida a Lei n® 4.320
de 1964, na qual estatuiu as “Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle
dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”.
Com essa lei, 0 orcamento deixou de ser uma simples previsao de receitas e despesas e passou

a expressar 0s programas de governo.
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Com isso o orgamento publico brasileiro se tornou um efetivo instrumento de
planejamento da administracdo publica, introduzindo o conceito de orgamento-programa®, no
qual busca traduzir em resultados o plano de trabalho do governo, indicando os programas e
as acdes a serem realizados, além dos projetos e 0s montantes de recursos a serem utilizados.

Enfim, outro marco importante na histéria orcamentaria brasileira, onde figura as
bases para um “Orgamento Moderno”, sedimentando entdo o0 orgamento-programa no modelo
orcamentario brasileiro, foi a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 — CF88, fixando
uma organizacdo geral para o processo orcamentario com base em uma hierarquia de trés leis
ordinérias: a Lei do Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO e a Lei

Orcamentaria Anual — LOA.

2.2 O Planejamento e as Leis Or¢camentarias

Somente por meio do planejamento das acGes do Estado € possivel atingir o
desejavel equilibrio de longo prazo entre as receitas e as despesas publicas e, ao mesmo
tempo, atender as necessidades publicas e ascender a investimentos que promovam O
desenvolvimento econdmico e social sustentaveis. Nesse sentido, a CF88 ratificou a utilizacdo
do orgcamento como instrumento de planejamento e de controle da acdo governamental, ao
criar um sistema integrado de previsdo, alocagdo e controle de recursos coletivos, que se da

por meio das trés leis orcamentarias citadas: PPA, LDO e LOA.

2.2.1 Plano Plurianual

O PPA, dentre as trés leis, é a mais abrangente, possui duracdo de quatro anos,

tendo por funcdo principal fixar diretrizes, objetivos e metas para as despesas de capital (ou

20 orcamento-programa ¢ um instrumento de planejamento que permite identificar os programas, os projetos e
as atividades que o governo pretende realizar, além de estabelecer os objetivos, as metas, os gastos e 0s
resultados esperados e oferecer maior transparéncia dos gastos publicos (BEZERRA FILHO, 2013).
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seja, 0s investimentos publicos) e para as despesas de duragdo continuada (aquelas que
perduram por dois exercicios financeiros ou mais), valendo-se como um documento de
planejamento estratégico (BEZERRA FILHO, 2013).

Dessa forma, o PPA funciona como um documento da mais alta hierarquia no
planejamento orcamentario, onde nele se daria os grandes rumos das politicas publicas,
fixando os investimentos prioritarios e 0s principais programas de cada ministério.

Em vigor nos dias de hoje esta a Lei do PPA 2016-2019, que de acordo o Manual
Técnico Orcamentario — MTO (2018) foi elaborada como um instrumento estratégico, que
permite ver com clareza as principais diretrizes de governo e a relacdo destas com o0s
Objetivos a serem alcancados nos Programas Teméticos®. Ainda segundo esse Manual, o
referido PPA esta estruturado em Programas (0s quais retratam a agenda de governo e
politicas publicas), Objetivos (orientam as acGes do governo para o que deve ser feito) e
Iniciativas (bens e servigos resultantes das acdes do governo).

Portanto, como a maior parte dos investimentos das Forcas Armadas envolvem
projetos que demandam mais de um exercicio financeiro para sua efetivacdo, é fundamental
para a Defesa Nacional a inclusdo de seus projetos estratégicos no PPA, tendo em vista a

caracteristica plurianual desses investimentos.

2.2.2 Lei de Diretrizes Orgcamentérias

A LDO compreende metas e prioridades da Administracdo Publica Federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente. Sua funcéo
primordial é de fixar os pardmetros gerais para orientacdo da LOA do ano seguinte,

funcionando como um instrumento de planejamento tatico (BEZERRA FILHO, 2013).

* Conforme consta no MTO (2018), Programa Tematico é aquele que expressa e orienta a acdo governamental
para a entrega de bens e servicos a sociedade.
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Cabe a LDO desdobrar as metas do PPA ano ap0s ano, inserindo-as em uma
realidade fiscal, estabelecendo as prioridades para o orcamento do exercicio seguinte a partir

das disponibilidades financeiras do governo.

2.2.3 Lei Orcamentaria Anual

E com base nas autorizagdes da LOA que as despesas do exercicio sdo
executadas, materializando as prioridades listadas na LDO (BEZERRA FILHO, 2013).
Porém, tais prioridades sdo submetidas a realidade fiscal, visto que o ritmo da execucdo dos
projetos e atividades depende da efetiva entrada de receitas nos cofres do Tesouro Nacional.

De acordo com a CF88, em seu Art. 165, § 5°, a LOA esta subdividida em:

“Art. 165.§ 50 A lei or¢amentaria anual compreendera: I — o orgamento fiscal
referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administragdo
direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; IT —
o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto; III — o or¢amento da
seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgdos a ela vinculados, da
administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico”(CF88, § 50, do Art. 165).

Cabe colocar para este estudo que o orcamento de investimentos abrange as
autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista e ndo
inclui as receitas e despesas de cunho operacionais, abrangendo apenas os investimentos das
empresas estatais, de forma a operar de acordo com as regras e exigéncias do mercado.

E relevante destacar, também, que ha uma distingio entre estatais “n&o
dependentes” e “dependentes” de recursos financeiros da Unido. Considera-se uma estatal
dependente quando ela necessita de recursos da Unido para cobrir suas despesas de pessoal,
custeio e de capital. As estatais ndo dependentes ndo constam no Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social, pois ndo necessitam de recursos da Unido para se manterem, 0 que nédo
significa que sempre gerem lucros ou que ndo recebam eventualmente aportes de capital da

Uniédo (GIACOMONI, 2017).
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2.2.4 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF® constituiu outro importante marco no
modelo orcamentario, no que diz respeito a uma gestdo fiscal equilibrada e responsavel,
representando uma conquista contra a cultura de condutas fiscais incompativeis, no ambito
dos governos municipais, estaduais e federal (MARQUES, 2015).

A LRF, por sua vez, aumentou a importancia do processo orcamentario ao inserir
uma preocupacdo mais ampla da politica fiscal. Acrescentou, assim, ao papel da LDO, o
encargo de fixar a meta fiscal, a ser seguida na elaboragdo do or¢camento, concretizado por
intermédio do Anexo de Metas Fiscais. Esse anexo, dentre outros itens, estabelece as metas
anuais de superavit primario para 0 ano seguinte e metas indicativas para os dois anos
posteriores (LIMA, 2015).

Por fim, a LRF estabelece o equilibrio entre receitas e despesas publicas como
principio fundamental a ser perseguido na execucao do orcamento, podendo, ainda, ser fixada

uma meta de superavit primario, conceito esse gque sera visto a seguir.

2.3 Resultado Primario

O resultado primério corresponde a diferenga entre arrecadagdo e gastos do
governo, representando o esforco fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da Divida
Plblica Federal — DPF®, ou seja, a economia para pagamento dos juros da divida. Mostra se as
contas estdo em ordem ou ndo. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF

(2017b), as receitas primérias, para fins do arcabougo normativo criado pela LRF, sdo as

> A LRF é a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a qual estabelece normas de finangas pblicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias.

® A Divida Publica Federal - DPF refere-se a todas as dividas contraidas pelo governo federal para financiamento
do seu déficit orgamentario, nele incluido o refinanciamento da prdpria divida. Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/conceitos-basicos-fag>. Acesso 26 Maio 2018.
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receitas orcamentarias que aumentam as disponibilidades de caixa do governo. Da mesma
forma, as despesas primarias sdo as despesas orcamentarias, que diminuem o estoque das
disponibilidades de caixa do governo.

Em decorréncia, ainda segundo o referido manual, superdvits primarios
representam aumentos de disponibilidades de caixa, as quais sdo deduzidas da DPF
consolidada para fins do célculo da divida consolidada liquida, ou seja, representa a economia
para reduzir o endividamento publico. Em contrapartida, déficits primarios sinalizam a
diminuicdo das disponibilidades de caixa em um periodo de apuracdo e a consequente
diminuicdo do montante a ser deduzido da divida consolidada liquida, gerando necessidades
de acdes fiscais de financiamento, para reducéo desse déficit.

Segundo Marques (2015), para manter em equilibrio o or¢camento publico, os
gastos devem ser iguais a arrecadacao. Trata-se do principio do equilibrio do orcamentario, o
qual coloca que em cada exercicio financeiro, 0 montante da despesa ndo deve ultrapassar o
da receita prevista para o periodo.

Em suma, para garantir o equilibrio fiscal, é importante que o Estado nao permita
gue o montante de suas despesas sobrepuje o valor total de sua receita, a fim de evitar déficit
fiscal. O acumulo de déficit fiscal ao longo dos anos acarreta no aumento no nivel de
endividamento das contas publicas. Como consequéncia, pode gerar quebra de contratos

internacionais, calotes, por parte do governo e uma enorme crise econémica e politica.
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3 O NOVO REGIME FISCAL — NRF (EC 95/2016)

Este capitulo tem o objetivo de apresentar o arcaboucgo teérico do NRF, os
motivos de sua concepcdo, seus impactos no modelo or¢camentario brasileiro e no orcamento
da MB, promovendo, assim, uma base soOlida para o entendimento das principais

peculiaridades do modelo de negdcio para o projeto de obtengdo dos NCT.

3.1 A Crise Fiscal e a Motivagdo do NRF

A recente crise fiscal brasileira teve origem com a eclosdo da crise financeira
internacional do subprime’, que impactou negativamente ndo sé na economia mundial, bem
como no desempenho da economia nacional. Mesmo assim, diante os desdobramentos
negativos dessa crise, em comparacdo com 0s demais paises, o Brasil apresentou uma das
menores quedas do PIB em 2009, devido as medidas anticiclicas® adotadas pela equipe
econdmica do governo (RAMOQOS, 2017). Isso pode ser confirmado ao observar o GRAF. 1, do
ANEXO A, que a partir de 2008 ha um aumento da despesa primaria em proporcao do PIB,
impactando, diretamente, na reducdo no resultado primario.

Entretanto, a partir de 2010, mesmo com a melhora da economia nacional, devido
a elevacdo dos precos das commodities no mercado internacional, considerando o fato do
Estado brasileiro ser grande exportador de matérias-primas e produtos agricolas, o governo
federal optou por manter as medidas anticiclicas, em especial as de natureza tributéria,

promovendo o aumento dos gastos publicos (SUZART, 2017).

" Subprime sdo hipotecas de maior risco ou de segunda linha. Com o excesso de liquidez no mercado
internacional nos dltimos anos, os bancos e financeiras dos Estados Unidos passaram a financiar a compra de
imoveis a juros baixos para pessoas com histérico de crédito ruim, tendo o préprio imével como Unica garantia.
Mas veio a queda nos precos dos imoveis e 0s bancos ficaram ameacados de ndo reaver os empréstimos feitos.
Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2156:catid=28&Itemid=23.
Acesso em 2 Jun. 2018.

8 Em termos econdmicos, as medidas anticiclicas estdo relacionadas a politica monetéria de expansdo da liquidez
e da taxa de juros, como também de politicas fiscais atreladas a redugdo seletiva da carga tributaria, ou também,
por meio de uma expansao de gastos publicos.



http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2156:catid=28&Itemid=23
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A partir de 2011 o desempenho médio da economia registrava uma piora, até
chegar a uma forte retracdo de 2014 a 2016, como efeito de uma politica econdmica
equivocada, fazendo o governo atentar para o cenario de limiar de insolvéncia da divida
publica, como pode ser atestado no GRAF. 2, constante do ANEXO B. Nesse grafico é
mostrado que, desde 2014, o resultado primario ndo cumpre sua principal de funcdo de servir
como economia para pagamento dos juros da divida, aumentando ainda mais a divida publica.

Portanto, é evidente que a manutencdo desse cenario deficitario crescente
indicaria ao mercado que o governo teria dificuldades de arcar com seus compromissos, 0 que
aumentaria as especulacdes e o risco Brasil. I1sso agravaria ainda mais o desempenho da
economia brasileira, ampliando o estoque da divida, formando um circulo vicioso, impondo,

dessa maneira, a necessidade de adocdo de um novo regime fiscal no Brasil.

3.2 Diretrizes Relevantes do NRF e seus Impactos no Orgcamento Publico

Em razdo do quadro de deterioracdo das Financas Publicas, Matias-Pereira (2017)
destaca que o governo federal se sentiu na obrigacdo de implementar medidas de austeridade
para recolocar o Estado brasileiro novamente no rumo do crescimento econdémico com a
elaboracdo de um novo regime fiscal, em adi¢do ao regime fiscal vigente, instituido pela LRF,
gue ndo se mostrou capaz de conter o crescimento da despesa publica no ambito federal, bem
como, ndo funcionou na contencédo da queda da receita, contribuindo, assim, para deterioracao
dos resultados fiscais e de elevagdo do endividamento publico, conforme demonstrado no
GRAF. 3 (ANEXO C).

Assim sendo, foi instituido o NRF, por meio da EC 95/2016, tramitada por meio
da proposta de emenda a constitui¢cdo (PEC) n° 241/2016, mais conhecida como a PEC do teto

de gastos publicos, com vigéncia de 20 anos e limitando a despesa priméria, passando essa a
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ser corrigida pela variagdo do IPCA. O NRF foi concebido para resolver o desequilibrio nas

contas publicas e atender ao seguinte propdésito, conforme colocado por Matias-Pereira:

“O novo regime fiscal do Brasil tem como propoésito enquadrar o perdulario Estado
brasileiro dentro do Orgamento Publico. Procura-se, dessa forma, promover o ajuste
fiscal necesséario para se alcancar o equilibrio estrutural das Finangas Publicas
(MATIAS-PEREIRA, 2017, pag. 220).”

Em suma, o principal objetivo principal ao se elaborar o NRF foi de permitir que
as despesas figuem em um patamar seguro, por meio da definicdo de uma regra que imponha
controle ao crescimento de despesas primarias, em termos globais, a fim de permitir que em
cenarios recessivos a politica fiscal possa ser utilizada para estimular a economia sem que se
comprometa a sustentabilidade fiscal.

A EC 95/2016 altera os Art. n® 102 a n° 105 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) da CF88, instituindo o NRF, conforme redigido em seu
Art. 1°, trazendo a ideia de um sistema inovador de normas que passariam a regular a politica

fiscal da Uni&o, pelo lado da despesa:

“Art. 1° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido dos seguintes arts. 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108 ¢ 109: “Art.
101. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios financeiros, nos
termos dos arts. 102 a 109 deste Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.”

Diante disso, observa-se que a abrangéncia da EC 95/2016 alcanca todos os
Poderes da Unido e os 6rgdos federais com autonomia administrativa e financeira, integrantes
do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, excluindo as despesas das empresas estatais
federais ndo dependentes que, nos termos do § 5°, art. 165, da CF88, integram o orgamento de
investimento.

O mote é congelar, até 2036, os gastos das despesas primarias dos exercicios
vindouros ao patamar real do valor de 2016, em conformidade com a alinea Il, § 1°, do Art.
107, do ADCT, como referéncia a despesa primaria paga em 2016, admitida apenas a

atualizacdo monetaria pelo IPCA.
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Essa regra de congelamento das despesas primarias em termos reais permite que
as mesmas passem a representar fatias decrescentes do Produto Interno Bruto — PIB, caso haja
crescimento da economia. Essa foi a formula encontrada para aumentar resultados fiscais ao
longo do tempo e reduzir de forma gradual a relagdo DPF/PIB.

Outra modificagdo importante esta incluida no § 2°, do Art. 107, do ADCT, em
que estabelece que os limites para elaboracdo das propostas orcamentéarias, constante da LDO,
ndo poderdo ser superiores aos limites dados pela regra de teto de gastos. Isso se deu, pois,
antes da EC 95/2016, a LDO, por meio da LRF, tinha como ancoragem de limites dos gastos
publicos apenas metas de resultado, ndo se mostrando capaz de conter o crescimento da
despesa publica no ambito federal, contribuindo, assim, para deterioracdo dos resultados
fiscais e da elevagdo do endividamento publico (MATIAS-PEREIRA, 2017).

O NRF ndo revoga, dispensa ou suspende o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de despesas,
como o caso da LDO e LRF. Todos esses dispositivos devem ser observadas em conjunto, ou
seja, mesmo caso ocorresse superavit e as metas fiscais ja tivessem sido cumpridas, as
despesas ndo podem ser aumentadas até o limite dessa meta, respeitando o limite o
estabelecido na LOA, que fixara as despesas primarias do ano anterior corrigido pelo IPCA.

Da mesma forma, no sentido inverso, a depender dos resultados fiscais previstos
na LDO, caso a estimativa de receitas seja baixa, 0 somatorio das despesas primarias da LOA
podera ndo atingir o limite maximo do NRF. Ou seja, a meta fiscal, nos exercicios futuros,
podera implicar limite menor de despesas que os tetos definidos pelo NRF, e, por
consequéncia, uma politica fiscal mais restritiva.

Mais um ponto importante para o estudo, trata do contido no § 5°, do Art. 107, do
ADCT: “§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie 0 montante

total autorizado de despesa primaria sujeita aos limites de que trata este artigo.” Esse
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dispositivo determina que as despesas autorizadas em créditos suplementares e especiais®,
durante o exercicio financeiro, ndo levem ao descumprimento dos limites de gastos primarios.
Assim, diante 0 montante autorizado de despesa priméaria na LOA, os créditos adicionais, ndo
podem ampliar esse montante de autorizagdo, ou caso aprovado, por lei ou decreto, deve ser
compensado com anulacédo de outras dotagfes de mesma natureza.

Entretanto, vislumbra-se que somente seria possivel a abertura de créditos
adicionais desde que o montante de despesa primaria permanega inferior aos valores maximos
passiveis de programacao (teto de gastos). Assim, caso as receitas e 0s resultados possibilitem
ampliacdo na despesa autorizada, esta poderia ocorrer até os limites maximos instituidos pelo
NRF, desde que ndo impacte na meta fiscal.

Por Gltimo, outra diretriz relevante ao estudo esta contida no § 6°, do Art. 107, do
ADCT: “Nao se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos neste artigo: [...] IV -
despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.” .

A ndo inclusdo do aumento de capital das empresas estatais justifica-se por se
tratar de aportes primarios ndo recorrentes e muitas vezes necessarios para manter aumento de
capital, que no caso das empresas ndo-dependentes, servira para atender a uma necessidade de
socorro a empresas estatais com dificuldades financeiras. Nessa situacdo, caso o aporte de
capital do Tesouro Nacional estivesse submetido ao teto, outras despesas (discricionarias
sociais e de infraestrutura) teriam que ser reduzidas naquele ano para acomodar a despesa ndo
recorrente. Tal exclusdo favorece, entdo, a aplicacdo dos recursos nas demais politicas
publicas.

Nota-se, entdo, que o NRF é o ponto de partida para a reorganizacdo da economia

brasileira. Suas diretrizes correspondem a uma medida de austeridade adotada para resolver os

® Créditos suplementares e especiais sdo classificagdes de créditos adicionais, que se caracterizam como
mecanismos retificadores do orcamento. Os créditos adicionais resolvem as duas situacOes classicas de
imprevisdo na elaboracdo or¢amentéria: na primeira, 0 orcamento contém o crédito adequado, mas a dotagdo
respectiva apresenta saldo insuficiente para o atendimento de despesas necessarias; na segunda, ndo existe o
crédito orcamentario para atender as despesas a serem realizadas.
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desequilibrios das Finangas Publicas, por meio da definicdo de um limite bem estreito para
realizacdo das despesas primarias, com vista a reduzir o déficit primario do Estado brasileiro
(MATIAS-PEREIRA, 2017).

Assim, entende-se que o0s elementos aqui expostos sobre o NRF contribuirdo

sobremaneira para o entendimento do objeto deste estudo.

3.3 Orcamento da MB e os Impactos do NRF

A Marinha do Brasil, como 6rgao da Administracdo Direta Federal, integrante do
Poder Executivo, esta inserida ao Or¢camento Publico, por meio do Orcamento do Ministério
da Defesa, logo esta sujeita as regras impostas pelo NRF. O objetivo dessa secdo é apresentar
o0s aspectos de formacdo do Orcamento da MB, bem como sua evolugdo nos ultimos anos e

como o NRF os afeta.

3.3.1 O Planejamento Orgamentario da MB

Como instrumento de planejamento, a MB se utiliza do Plano Diretor™ visando &
consecucdo de metas compativeis com o Plano Estratégico da Marinha — PEM, ao
cumprimento de sua destinagdo constitucional e harmonizar o planejamento desenvolvido
com o PPA, LDO e a LOA, seus Programas e Ac¢bes Orcamentarias decorrentes (BRASIL,
2014).

Neste sentido, o Plano Diretor é uma ferramenta usada pela MB de forma a
compatibilizar suas a¢Ges com o0s programas constantes no PPA do governo federal. O
principal Programa Tematico do PPA 2016 — 2019 para a MB é o PT 2058 — DEFESA

NACIONAL.

90 Plano Diretor - PD, iniciado por meio do Aviso Ministerial n° 1.923, de 25 de setembro de 1963, é um
instrumento de planejamento, execucéo e controle, de carater permanente, inerente as gestdes orgamentéria e
financeira, desenvolvidas nos diversos escaldes administrativos, visando a adequacao dos recursos disponiveis as
necessidades da Marinha do Brasil (BRASIL, 2014).
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Cada Programa é composto por diversos objetivos e dentro desse, destacam-se:
— Objetivo 1121 — Aparelhar as Forcas Armadas com meios e equipamentos militares para a
Defesa Nacional. O qual aborda os principais programas e projetos da MB, inclusive o de
construcdo do nacleo do Poder Naval.
— Objetivo 1124 — Promover o desenvolvimento da Base Industrial de Defesa e de tecnologias
de interesse da Defesa Nacional. Objetivo esse que contribui para efetividade do
desenvolvimento tecnoldgico da MB.

Além do PPA, contribui também para o planejamento orcamentario da MB outros
documentos condicionantes de alto nivel como a Estratégia Nacional de Defesa™ — END, o
Plano de Articulacio e Equipamentos de Defesa’’ — PAED, que, no caso da Marinha, é
desdobrado no Plano de Articulacdo e Equipamentos da Marinha do Brasil™* — PAEMB, o
qual consolida os programas estratégicos prioritarios da Forca para um periodo de vinte anos.

Dessa forma, as prioridades da MB guardam estreita ligacdo com a END e demais
documentos condicionantes, 0s quais visam a contribuir para 0 cumprimento de sua missao

constitucional.

3.3.2 Evolugédo do Orgcamento da MB

Para o cumprimento dos objetivos prioritarios inseridos na END e realizagdo dos
programas estratégicos, que permitirdo a MB o cumprimento de sua principal finalidade na
sua missdao constitucional, a de garantir a defesa da Patria, faz-se mister uma parcela

orcamentaria destinada a Defesa Nacional adequada para manter 0s meios navais, aeronavais

11 A Estratégia Nacional de Defesa (END), lancada em 2008 e revista em 2012, estabelece diretrizes para a
adequada preparacao e capacitacdo das Forcas Armadas, de modo a garantir a seguranca do pais tanto em tempo
de paz, quanto em situacGes de crise.

12,0 Plano de Articulagéo e Equipamento da Defesa (PAED) é, em termos simples, o principal instrumento que o
Estado dispde para garantir o fornecimento dos meios que as Forcas Armadas necessitam, bem como a
infraestrutura que ira prové-los.

3 0 Plano de Articulagio e Equipamento da Marinha do Brasil (PAEMB), foi desenvolvido em decorréncia da
END, esta alinhado, no nivel do Ministério da Defesa, com o PAED, nele estdo estabelecidos projetos e metas
para o reaparelhamento, consoante com a missdo constitucional da MB.
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e de fuzileiros navais com um grau satisfatorio de prontiddo e disponibilidade, capazes de
garantir uma resposta rapida a qualquer ameaca a nossa soberania.

Lima (2015) aborda que, no Brasil, verifica-se que o orcamento publico funciona
muito mais como um instrumento politico a estratégico. Nele se materializa a destinacdo dos
recursos publicos, sendo natural que seja objeto de disputas entre os diversos setores da
sociedade. Assim, muito devido a tradicdo pacifica do Estado brasileiro a priorizacdo do
Orcamento de Defesa é considerada baixa pelos politicos e sociedade.

Ao analisar o GRAF. 4, constante do ANEXO D, que mostra a série historica do
orcamento do MD, entre os anos de 2010 a 2018, percebem-se oscilagdes significativas nos
patamares orcamentarios entre 2014 e 2018, ocasionado principalmente pela instabilidade
econbmica gerada pela crise politica e fiscal no Brasil, levando a cortes e
contingenciamentos™ no orcamento.

Dessa forma, devido a dimenséo estratégica da Defesa Nacional, o Or¢camento de
Defesa deveria dispor de uma previsibilidade e ndo estar sujeito a frequentes instabilidades,
concretizados por cortes e contingenciamentos. Ndo sdo raros 0s casos em que um eventual
corte no Orcamento da Unido, em busca do equilibrio fiscal, inicia-se pela Defesa.

Ainda sobre o Orcamento de Defesa, ao analisar 0 GRAF. 5, do ANEXO E,
percebe-se que as despesas com pessoal é relativamente alto, atingindo uma média de 75,2%
das despesas priméarias do MD, reduzindo assim 0s recursos or¢amentarios para despesas
discriciondrias de investimentos e manutencdo, representando apenas 8,7% de
disponibilidade. Isto posto, essa divisdo reflete na mesma proporcao sobre o orcamento da
MB.

Ao passar a analisar agora, intrinsicamente, a evolucdo do orcamento da MB,

constante no GRAF. 6, contido do ANEXO F, observa-se que, entre 2012 e 2014, um aspecto

"0 contingenciamento orcamentéario é um recurso legal, instituido pela LRF, como parte da politica fiscal
adotada pelo governo federal, que prevé sua aplicacdo quando constatado frustracdo das receitas estimadas na
LOA, a fim de assegurar metas de superavit primario, por consequéncia o equilibrio fiscal.
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quase linear da Dotac&o™ da Marinha. Entretanto, a partir de 2015, nota-se que representa um
espelho do que foi apresentado quanto ao orcamento de Defesa, ou seja, ha oscilagdes que
acompanham a situagcdo econémica do Estado brasileiro, que impactam diretamente na
reducdo das despesas discricionarias™®,

O GRAF. 7, do ANEXO G, traz uma abordagem sob o espectro das despesas
discricionarias, pois sdo 0s recursos que sobram para realizar o custeio e investimento da
Forca. Percebe-se que existem diferencas entre 0 montante alocado a titulo de dotacéo e o
montante autorizado para realizacdo da despesa (Limite de Movimentacdo e Empenho), mais
perceptivel em 2015 e 2017. A diferencga entre esses montantes reflete o contingenciamento
imposto a MB pelo Governo Federal.

Dessa forma, a reducdo dos patamares das despesas discricionarias, juntamente
com o contingenciamento recorrente aplicado a MB, traz consequéncias devastadoras, pois
atinge negativamente a realizacdo de diversos programas e projetos estratégicos de

reaparelhamento de meios, além de afetar a recuperacao da capacidade operacional da Forga.

3.3.3 Impactos do NRF ao Orgamento da MB

O NRF ao visar reduzir as despesas primarias ao longo dos anos, pode resultar em
um problema grave no financiamento das principais areas de atuacao publica, dentre elas a de
Defesa Nacional, onde estdo incluidas as despesas de custeio e investimento da MB. Logo, o
teto dos gastos deve sufocar ainda mais a capacidade da MB em realizar investimentos de
construcdo do nucleo do Poder Naval, muito importante para obter uma capacidade militar

correspondente a sua visdo de futuro:

!> Dotagdo Orcamentéria sdo valores monetérios autorizados, consignados na Lei Orcamentaria Anual (LOA)
para atender a uma determinada programacao orcamentaria, ou seja, permite realizar despesas.

6 As despesas discricionarias sdo aquelas que permitem ao gestor plblico flexibilidade quanto ao
estabelecimento de seu montante, assim como quanto a oportunidade de sua execucéo, e sdo efetivamente as que
concorrem para producdo de bens e servicos publicos.



25

"A Marinha do Brasil serd uma For¢a moderna, equilibrada e balanceada, e deveré
dispor de meios compativeis com a insercdo politico-estratégica de nosso Pais no
cendrio internacional e, em sintonia com o0s anseios da sociedade brasileira.
Ela estard permanentemente pronta para atuar no mar e em aguas interiores, de
forma singular ou conjunta, de modo a atender aos propésitos estatuidos na sua
missao" (BRASIL, 2017c, pag. 2-4).

Além disso, as demandas reprimidas por décadas, originadas pelos frequentes
contingenciamentos, bem como a limitacdo orcamentaria imposta pelo NRF tendem a ampliar
a obsolescéncia dos navios e inviabilizardo a configuragdo dos atuais meios navais, gerando
necessidade de priorizar tarefas e capacidades. Com efeito, fica comprometida a capacidade
de defesa nas areas maritimas de interesse estratégico, bem como 0S COMpPromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.

A partir de agora, com o NRF, para o planejamento orcamentario da MB, os
limites de teto de despesa primaria condicionam a elaboracdo do orcamento. E, como
agravante, devido a crise econdmica que se eclodiu em 2014, fez com que o orgamento
executado fosse drasticamente reduzido a partir de 2015, conforme apresentado na linha
vermelha do GRAF. 7, do ANEXO G, ancorando, a partir de entdo, as despesas da MB em
patamares abaixo da média, em relacdo ao que vinha sendo or¢camentado.

Considerando a grande caréncia da MB por meios modernos e compativeis com a
grandeza de suas atribui¢cdes constitucionais, a insuficiéncia orcamentaria e o congelamento
real das despesas primarias por um periodo de 20 anos, tal qual definido pelo NRF,
comprometerd ou até mesmo ndo assegurara o emprego de seus meios com uma capacidade
operacional minima, provocando, também, reflexos negativos no adestramento das Forcas e
na atracdo, retencdo e motivacao de seus recursos humanos.

Enfim, se reconhece a importancia do NRF, porém se questiona os efeitos
negativos que implicam em uma tendéncia de reducdo do percentual de despesas
discricionérias, que se aplicam a manutencdo, modernizacdo e construgdo do nucleo do Poder

Naval, ndo so deixando de atender os anseios da MB, como também, reducdo da capacidade
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de protecdo das aguas jurisdicionais brasileiras, que contribuam para defesa de nossas
riquezas e soberania no mar.

Diante do exposto, a expectativa inicial é que projetos de grande vulto e longo
tempo de execucdo, como o objeto desse estudo, ficariam estagnados, pois ndo haveria espago
no orcamento da Forca. Entretanto, sem impactar negativamente no orcamento da MB, foi
aprovado o modelo de negdcio para o projeto de obtencdo dos NCT, o qual, a partir de agora,
passa-se a discorrer e entender como foi possivel elaborar esse modelo vis-a-vis as diretrizes

restritivas do NRF.
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4 O MODELO DE NEGOCIO PARA OBTENCAO DOS NCT

Neste capitulo sera apresentada a sintese do modelo de negdcio para obtencdo dos
NCT pela Marinha do Brasil, abordando os principais aspectos de sua concep¢do e as
caracteristicas do projeto, de forma a permitir a realizagdo de uma andlise explicativa do

referido modelo, diante de uma abordagem estratégica e orcamentaria.

4.1 Concepcao Estratégica

De acordo com a entrevista contida do APENDICE A, o Contra-Almirante Silvio
Luis ressalta que o mar € vital ao desenvolvimento, sobrevivéncia e viabilidade econémica do
Brasil como nagdo soberana. Pelo mar, transitam mais de 95% do nosso comércio exterior, a
partir de 80 portos e terminais maritimos ao longo do litoral, cuja extensao atinge 8.500 km.
Cerca de 94% da producdo de petréleo e 76% da producdo de gas natural sdo extraidos de
campos maritimos. Mais de 93% da producdo industrial, 80% da populacdo brasileira e 85%
do consumo de energia elétrica estdo a menos de 200 km do litoral, ao alcance dos modernos
armamentos navais.

Além da importancia do mar para o Estado brasileiro citado acima, a MB deve
estar comprometida para a consecugédo dos objetivos nacionais de defesa, constantes da END,
particularmente quanto a: defender os interesses nacionais; contribuir para a estabilidade
regional; contribuir para a manutencdo da paz e da seguranca internacionais; intensificar a
projecdo do Brasil no concerto das nacdes e sua maior insercdo em processos decisorios
internacionais.

Em face dos argumentos acima, a MB procura obter um Poder Naval eficiente,
bem dimensionado, bem preparado e devidamente equipado, capaz de controlar e projetar
poder sobre esse estratégico espaco maritimo, bem como contribuir para alcangas os objetivos

nacionais de defesa.
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Conforme o Oficio 04-17/MB, do Comandante da Marinha ao Ministro de Estado
da Defesa, constante do ANEXO H, a MB tem como seus principais meios 0s navios de
superficie, incluindo-se 0s navios-escolta (fragatas, corvetas e contratorpedeiros), que
cumprem tarefas importantes do Poder Naval, como as de patrulha da Amazonia Azul, com
énfase na fiscalizacdo e protecdo das atividades econémicas, em especial a petrolifera e a
pesqueira; e participacdo em missdo de paz, projetando o Pais no cenario mundial, como é o
caso da participacao brasileira no Libano.

Ainda segundo o mesmo Oficio (ANEXO H), é apresentado o inventario
atualizado dos navios-escolta, que traduz um cenario preocupante, tanto em termos de
quantidade, que totaliza apenas onze unidades, sendo oito fragatas e trés corvetas, quanto em
termos qualitativos, onde somente um desses navios ainda encontra-se operando dentro da
vida util do projeto, ou seja, a grande maioria desses meios caminha para sua fase de
desativacdo, por se tornarem antiecondémicos ao se pensar em manutencao, revitalizacdo ou
modernizacao.

Dessa forma, se nada for feito para reverter o cenario de degradacao do nucleo do
Poder Naval, esse estara, em pouco espaco de tempo, em situacao critica, comprometendo
seriamente a seguranca e defesa nas areas maritimas inseridas no contexto da Amazonia Azul,
bem como os compromissos internacionais assumidos, em Ultima analise, impactando a
soberania do Estado brasileiro.

Diante do exposto até o momento, acredita-se que 0s navios escolta sdo
atualmente, os meios navais de maior caréncia da MB, em face da idade, que os tornam
tecnologicamente defasados e pela quantidade de navios serem insuficiente para atender a
todos os objetivos listados na END, principalmente, nas atividades de apoio, vigilancia,
protecdo e defesa das &reas onde se encontram as instalacbes maritimas de petréleo, bem

como dos navios mercantes em transito por essa regido. Além disso, um projeto de obtencdo
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desses navios, fomentando a industria naval de defesa e o desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico, possui um impacto estratégico, econémico e social positivo para o Estado

brasileiro.

4.2 Concepc¢ao Orcamentaria

Como visto até agora, as dificuldades orcamentarias da MB, devido a
imprevisibilidade da dotagdo orcamentéria anual, inserida na LOA, juntamente com o0s
frequentes contingenciamentos, ao longo do tempo, ndo sé acarretou na degradacdo da
capacidade operacional da Esquadra brasileira, bem como postergou iniciativas de
substituicdo e renovacdo dos meios navais, em especial 0s navios escoltas.

Assim, a utilizacdo do orcamento da MB para a realizagdo de projetos de
investimento de grande porte, que demandam a elevacdo do patamar or¢camentario, se torna
inviavel, visto que os limites referenciais orcamentarios impostos pela SOF ndo atendem a
todas as demandas das trés Forcas, fazendo com que a MB priorize a manutencdo, mesmo que
de forma ndo ideal, a realizar investimentos.

Esse cenério foi agravado com a vigéncia do NRF, a partir de 2017, reduzindo o
espaco fiscal para despesas discricionérias, ao congelar as despesas ao valor real do ano
anterior. 1sso representou um obstaculo adicional para realizagdo de novos investimentos em
reaparelhamento de constru¢cdo do nudcleo do Poder Naval, em troca de esforco e
comprometimento fiscal do Governo.

Diante do contexto econémico atual, coube & MB buscar fontes de recursos
orcamentarios fundamentais para concretizagcdo de programas estratégicos de investimento.
Elaborou-se entdo uma estrutura de financiamento que contribua para o cumprimento das
metas de superavit primario do governo, com o menor impacto orcamentario, diluindo o valor

no maior espacgo de tempo possivel, e que empregue capital nacional, em virtude do momento
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desfavoravel para assinatura de contratos em moeda estrangeira, devido aos elevados juros
praticados em decorréncia da recente crise fiscal, que contribuiu para o rebaixamento das
notas de crédito do Brasil pelas agéncias internacionais de classificacdo de risco.

Dessa forma, se elaborou um modelo de negdcio para a viabilizacdo do projeto de
obtencdo de navios escoltas, que atenda a todas as exigéncias legais, tanto no campo
estratégico, que se coaduna ao cumprimento da missdo constitucional da MB, como no campo

orcamentario, de modo ndo violar as regras do NRF e ser compativel vis-a-vis o PPA.

4.3 Sintese do Modelo de Negécio dos NCT

Nesse topico, serdo levantados todos os elementos disponiveis das caracteristicas
do projeto de obtencdo dos NCT, essenciais para o entendimento e analise de seu modelo de

negacio.

4.3.1 O Projeto de Obtencédo dos NCT

O projeto de obtencdo dos NCT esta incluido no subprograma relacionado a
obtencdo de meios de superficie (PROSUPER), parte integrante do programa estratégico
intitulado de “Constru¢do do Nucleo do Poder Naval”, que contempla projetos de construgao
de navios-escolta, dentre outros, a serem desenvolvidos e construidos em nivel nacional, de
modo a minimizar a dependéncia estrangeira e capacitar a inddstria de defesa para que se
conquiste autonomia tecnoldgica, indispensaveis a Defesa (BRASIL, 2017d).

Cabe colocar, que o referido programa estratégico vincula o reaparelhamento das
forcas de superficie ao desenvolvimento da Base Industrial de Defesa, por meio da promocao
de capacitacdo tecnolégica da inddstria nacional, que se justifica ao contribuir para

modernizacao dos estaleiros nacionais, de forma a promover a autonomia estratégica.
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Fruto da situacdo vivenciada pela MB, o Comandante da Marinha encaminhou o
Oficio n°® 04-17/MB, constante do ANEXO H, ao Ministro de Estado da Defesa, em
14FEV2017, relatando o panorama da Forga, em especial, os aspectos relacionados aos fatos
anteriormente relatados, fazendo alusdo ao Projeto de Obtencdo dos NCT, chamado ainda a
época por projeto de construcao das Corvetas Classe “Tamandaré”, e solicitando que o projeto
encontre suporte nas mais elevadas esferas do governo.

De acordo com a entrevista do APENDICE A, os NCT foram projetados pelo
Centro de Projetos de Navios da Marinha — CPN e traz aprimoramentos ao projeto da Corveta
“Barroso”, posteriormente redesignado Projeto Corvetas Classe “Tamandaré”, envolvendo a
construcdo, no Pais, inicialmente, de quatro unidades, ao longo de oito anos. Notadamente, 0s
NCT serdo uma plataforma de alta complexidade tecnoldgica, possuirdo capacidade
operacional superior aos navios-escoltas atuais e elevado indice de nacionalizagéo.

Adicionalmente, ainda conforme a entrevista citada acima, no ambito da
seguranca maritima, executardo missdes de prevencdo e combate ao contrabando, trafico de
drogas, pesca predatoria, pirataria e trafico de armas, alem de contribuir para a fiscalizacdo
contra a poluicdo do meio ambiente marinho lindeiro ao Brasil.

Como navios de combate, estardo habilitadas a desempenhar as seguintes missdes:
— Protecdo e preservacdo do patrimdnio brasileiro e dos interesses nacionais nas AJB;
— Contribuicdo para a seguranca da navegacdo e para a garantia da salvaguarda da vida
humana no mar, nas AJB e na area de responsabilidade SAR do Brasil; e
— Aumento da capacidade da MB de participar das Operacdes de Ajuda Humanitaria, em
contribuicdo a Diplomacia brasileira.

O Oficio anteriormente citado, do ANEXO H, traz, também, algumas

informagbes orcamentarias sobre do projeto, como 0 custo unitario estimado de US$ 450

milhdes por NCT. Como o cronograma de desembolso ainda ndo esta definido, pois
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dependera da proposta da empresa vencedora (APENDICE A), para planejamento inicial,
calcula-se que, para construir 4 navios, durante 8 anos, tendo sido considerado cambio atual
de US$ 1 = R$ 3,70"". O valor total do projeto é de aproximadamente R$ 7 bilhdes. Os
recursos financeiros necessarios deverdo ser, em média, de R$ 875 milhGes por ano.

Outra caracteristica marcante consta da carta do Comandante da Marinha ao
Ministro de Estado da Defesa, enviada em 30 de novembro de 2017, integrante do ANEXO |,
é gue diante 0 NRF a MB vislumbra um modelo de neg6cio com a contratagdo da obtencao
dos NCT pela EMGEPRON, com sua devida capitalizacdo a partir de receitas provenientes

dos Royalties do petroleo.

4.3.2 Royalties do Petroleo

A fonte recursos para capitalizacdo é oriunda do superavit financeiro da MB
relacionada aos Royalties do petréleo. Nesse tdpico serdo apresentados alguns fundamentos,
que permitem a utilizacdo dos Royalties pela MB, de forma a realizar uma analise explicativa
de sua aplicacdo no modelo de negdcio dos NCT.

A Ultima definicdo valida de Royalties do petrdleo, diante o complexo e muito
modificado arcabouco juridico do assunto esta inserida Lei n° 12.351*%, de 22 de dezembro de

2010, da seguinte forma:

“Compensac¢do financeira devida aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como a 6rgdos da administragdo direta da Unido, em funcdo da producéo de
petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha
de produgéo, nos termos do § 1° do Art. 20 da Constituicdo Federal.”

7 Cambio relativo ao délar comercial, do Banco Central do Brasil, observado no dia 14 de junho de 2018.
Disponivel em: <http://www4.bch.gov.br/pec/taxas/port/ptaxnpesq.asp?id=txcotacao>. Acesso em: 14 Jun. 2018.
8 A Lei n° 12.351'%, de 22 de dezembro de 2010, dispde sobre a exploracéo e a producdo de petréleo, de gés
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de produgéo, em &reas do pré-sal e em areas
estratégicas; cria o Fundo Social - FS e dispbe sobre sua estrutura e fontes de recursos; altera dispositivos da Lei
no 9.478, de 6 de agosto de 1997; e da outras providéncias.
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Assim, como a MB é uma instituicdo integrante Administracdo Direta Federal é
compensada financeiramente, por meio dos Royalties, referente a exploracdo das regibes
maritimas sobrejacentes a camada de pré-sal.

De acordo com o MDF (2017b), os Royalties sdo um tipo de receitas vinculadas,
ou seja, sdo receitas comprometidas a uma finalidade especifica, sendo utilizadas
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo. No caso da MB, de acordo com o
Art. 7°, da Lei n® 7.990'°, de 28 de dezembro de 1989: “atender aos encargos de fiscalizagdo e
protecao das atividades econdmicas das referidas areas”.

Dessa forma, também, em observancia a LRF, deve-se evitar que receitas de
carater temporario, tais como Royalties, deem margem a criacdo de despesas obrigatorias de
carater continuado, tais como despesas com pessoal, em nivel incompativel com o equilibrio
das contas publicas.

Os Royalties do petroleo, que incidem sobre a producdo mensal do campo
produtor, sdo recolhidos mensalmente pelas empresas concessionarias por meio
de pagamentos efetuados para a Secretaria do Tesouro Nacional — STN. Desde 1998, a STN
repassa 0s Royalties aos beneficiarios com base nos calculos efetuados pela Agéncia Nacional
do Petréleo — ANP, de acordo com a Lei n° 9.478% de 6 de agosto de 1997, conhecida como a
“Lei do Petroleo”, posteriormente alterada pela Lei n® 12.351/2010.

Entretanto, em 2012, foi promulgada a Lei 12.734% alterando, mais uma vez, as

regras de distribuicdo dos Royalties entre os entes federais, estaduais e municipais, muito

9 A Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989 institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios,
compensacdo financeira pelo resultado da exploracéo de petrleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus respectivos territérios, plataformas continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, e da outras providéncias.

2 A Lein® 9.478, de 6 de agosto de 1997 dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao
monopdlio do petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e
da outras providéncias.

2L | ei n° 12.734, de 30 de novembro de 2012 modifica as Leis no 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no 12.351, de
22 de dezembro de 2010, para determinar novas regras de distribuicdo entre os entes da Federacéo dos royalties e
da participacdo especial devidos em funcdo da exploracdo de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos, e para aprimorar o marco regulatério sobre a exploracdo desses recursos no regime de partilha.


http://200.179.25.133/NXT/gateway.dll/leg/leis/1997/lei%209.478%20-%201997.xml?f=templates$fn=default.htm&sync=1&vid=anp:10.1048/enu
http://200.179.25.133/NXT/gateway.dll/leg/leis/1997/lei%209.478%20-%201997.xml?f=templates$fn=default.htm&sync=1&vid=anp:10.1048/enu
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devido a descoberta das reservas de petréleo no pré-sal e elaboracdo do novo modelo de
exploracdo por regime de partilha. Essa Lei desagradou em muito os estados que fazem frente
aos campos de exploracdo, e que mais sentiam necessidade de ampliar sua infraestrutura e
promover desenvolvimento social. Em decorréncia, de acordo com a entrevista do
APENDICE B, foi impetrado pelo estado do Rio de Janeiro uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI junto ao Supremo Tribunal Federal — STF, que, em caréater
cautelar, emitiu uma liminar suspendendo as regras de distribui¢do dessa nova Lei, em 15 de
marco de 2013, que perdura até hoje. O governo federal sobre esse pretexto, desde 2014, tem
bloqueado na STN toda sua participacéo, incluindo a MB, nos Royalties do petroleo de forma
a contribuir com o resultado primario do governo federal, aguardando anélise e decisdo da
referida liminar pelo plenario do STF. Dessa forma, conforme dados da TAB.1, constante do
APENDICE C, a MB apresenta um saldo de superavit financeiro acumulado no valor de
aproximadamente R$ 6 bilhges.

Esse superavit financeiro dos Royalties bloqueado pelo governo federal é
essencial para a MB na preparacdo do Poder Naval e ser empregado como investimentos em
reaparelhamento de meios navais. Por conseguinte, de forma a ndo impactar o resultado
primario e o orcamento da MB, buscou-se o convencimento da area econémica do governo
em "investir" o superavit financeiro dos Royalties de forma a render juros.

Dessa forma, os Royalties do petréleo se configuram como uma importante fonte
de recursos, em meio a crise fiscal, capaz de impulsionar o apelo "politico” do projeto, em
face do superdvit financeiro dos Royalties e de sua destinacdo guardar relacdo com o
fortalecimento do Poder Naval, de forma a garantir as condi¢fes adequadas para uma gestdo

de defesa e seguranca da Amazoénia Azul em beneficio do Estado brasileiro.
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4.3.3 Capitalizacdo da EMGEPRON

A EMGEPRON é uma empresa publica ndo dependente criada pela Lei n°
7.000/82%, vinculada ao Ministério da Defesa por intermédio do Comando da Marinha do
Brasil, que tem como finalidades principais: Promover a Inddstria Naval Brasileira; Gerenciar
projetos integrantes de programas aprovados pelo Comando da Marinha; e Promover e
executar atividades vinculadas a obtencéo e manutencdo de material militar naval.

A mesma Lei, em seu Art. 5°, assim orienta a formagdo do patriménio da empresa:

“Art. 5° - E o poder Executivo autorizado a transferir para o patrimonio da
EMGEPRON, conforme o disposto nesta Lei, bens mdveis e imdveis, que se
encontram sob a jurisdicdo do Ministério da Marinha, bem como direitos, créditos,
acOes, marcas e patentes, necessarios & integralizagéo do capital da Empresa.”

Em uma primeira analise, tendo sido cumpridos os elementos de competéncia,
forma e finalidade previstos em norma, fica a cargo do juizo de mérito da MB e do MD,
verificar quanto a oportunidade e a conveniéncia de transferir os Royalties do Petroleo,
bloqueados no Tesouro Nacional para capitalizacdo da EMGEPRON.

De acordo com a entrevista do APENDICE B, foi possivel idealizar um modelo
no qual a EMGEPRON ¢ capitalizada e o recurso é investido no mercado financeiro, gerando
receitas financeiras. A EMGEPRON contrata a empresa que Vvai construir 0s navios,
realizando pagamentos conforme o cumprimento do cronograma fisico. Ao passo que os NCT
sdo prontificados, esses sdo disponibilizados para de uso exclusivo da MB, por meio de
Contrato de Transferéncia de Dominio Pudblico, ainda a ser celebrado e a MB paga a
EMGEPRON pelo uso do bem, como forma de depreciacdo do patriménio da empresa. Os
pagamentos realizados pela MB e as receitas financeiras compensam 0s pagamentos
realizados a empresa construtora e os impostos devidos, tornando o modelo sustentavel

financeiramente.

22 A Lei n° 7.000, de 9 de junho de 1982 autoriza o Poder Executivo a constituir a Empresa Gerencial de Projetos
Navais - EMGEPRON e da outras providéncias.
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Conforme contido na entrevista do APENDICE D, de forma a atender no minimo
uma das finalidades de criagdo da EMGEPRON foi celebrado um Acordo de Cooperagédo
Técnica (ACT) entre a Marinha do Brasil e a EMGEPRON. O referido ACT tem por objeto o
estabelecimento de vinculo de cooperacdo mutua e prestacdo de apoio reciproco entre as
partes, com vistas a obtencdo de quatro NCT para o Programa Estratégico de Constru¢do do
Nucleo do Poder Naval. Esse acordo é uma espécie de negécio juridico cujo fim é a
persecucdo de objetivo comum as partes, ou seja, sem a presenca de interesses contrapostos,
bem como sem a transferéncia de recursos entre as partes. Lembrando-se que 0s recursos,
para capitalizagdo, sdo oriundos do Tesouro Nacional, ndo sendo transferidos do orgamento
da MB.

Em sintese, o ACT define como obrigacdes das partes a presteza no
compartilhamento das informacBes necessarias ao bom andamento das atividades para
elaboracdo do Plano de Trabalho; o compromisso em indicar 0s seus representantes para
desenvolverem as tarefas afetas ao programa; clausula de sigilo das informacdes; observancia
das normas de seguranca do trabalho e demais normas aplicaveis.

A capitalizacdo da EMGEPRON inicia-se com créditos consignados na LOA,
conforme indicado no Volume VI, da LOA 2018, para aumento de capital da EMGEPRON,
portanto, créditos no Comando da Marinha no Orcamento Fiscal. Em seguida, ha necessidade
de transferir o recurso financeiro, apos indicacdo do respectivo limite de pagamento pelo
Tesouro Nacional. Por fim, a Diretoria de Financas da Marinha — DFM faz uma Ordem
Bancaria de Pagamento a EMGEPRON e o recurso financeiro entra no caixa da Empresa,
como aumento do patriménio liquido da empresa, representando a transferéncia do
Orcamento Fiscal para Orcamento de Investimentos.

Dessa forma, o modelo prevé que o valor do aumento de patriménio da

EMGEPRON seja aplicado pela mesma, gerando juros, considerados dividendos ao Tesouro
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Nacional, que contribuirdo, inicialmente, para o cumprimento das metas de resultado fiscal e,
posteriormente, empregados para 0 pagamento do projeto de obtencdo dos NCT.

Em decorréncia, a MB, por meio da Carta constante do ANEXO I, foi
encaminhado, por intermédio do MD, um projeto de Lei, propondo a abertura de crédito
especial no montante de R$ 500 milhdes, ainda em 2017, e a inclusdo de R$ 1,5 bilhdo no
projeto da LOA 2018, ambos destinados a capitalizacdo da EMGEPRON, como investimento,
a ser empregado no projeto de obtencdo dos NCT.

Segundo a entrevista do APENDICE A, tais pleitos foram concedidos,
primeiramente, por meio da Lei n® 13.534%, de 15 de dezembro de 2017, em que se observa
no anexo a essa Lei, o referido crédito especial intitulado de “Participagao da Unido no
Capital da EMGEPRON - Recomposicdo do Nuacleo Naval — Construcdo das Corvetas da
Classe Tamandaré”, concretizando a primeira transferéncia de créditos para esse fim.
Ressalta-se que os navios ainda eram chamados de Corvetas. Ademais, foi utilizada a fonte de
recursos 342 que sdo as compensacOes financeiras de Royalties do Petroleo referentes a
exercicios anteriores, ou seja, superavits financeiros apurados antes de 2017. Para 0 ano de
2018, o segundo pleito esta constante no VVolume 11, do Anexo I, da LOA 2018%*, onde ficou
estabelecido o crédito orcamentario, na mesa fonte de recursos do crédito especial de 2017, no
valor de R$ 2,5 bilhdes, valor este superior ao pleiteado, sinalizando um cenario positivo da

esfera politica ao projeto de obtencdo dos NCT.

2 A Lei n° 13.534, de 15 de dezembro de 2017, abre ao Orgamento Fiscal da Uni&o, em favor dos Ministérios da
Justica e Cidadania, dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil e da Defesa e de Operacfes Oficiais de Crédito,
crédito especial no valor de R$ 1.294.333.380,00, para os fins que especifica.

# A LOA 2018 foi promulgada pela Lei n° 13.473, de 8 de agosto de 2017, a qual estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2018.
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5 ANALISE DO MODELO DE NEGOCIO PARA OBTENCAO DOS NCT

Até agora foi abordado nos capitulos anteriores um arcabouco teorico (capitulos 2
e 3) e as principais caracteristicas do modelo de negécio do projeto de obtencdo dos NCT
(capitulo 4) que permitiram até o momento alcangar os objetivos especificos do trabalho e
perceber que o referido modelo foi elaborado diante a perspectiva de um orgamento, a ser
gerenciado pela MB, ainda mais restritivo, em virtude as dificuldades apresentadas pelo NRF.

A partir de agora, neste capitulo, serd relatada uma analise explicativa das
caracteristicas apresentadas do modelo de negocio para obtencdo dos NCT, comparando-as
com as diretrizes orcamentarias do NRF, de forma a verificar sua viabilidade do ponto de

orcamentario e, assim, permitir alcancar ao objetivo geral do trabalho.

5.1 Analise da Compatibilidade do Projeto de Obtencédo dos NCT com o PPA

Antes de seguir para uma andlise estritamente orcamentaria, é importe analisar,
primeiramente, sob o0 aspecto estratégico-orgcamentério, como o projeto de obtencdo dos NCT
foi rapidamente ativado para sua execucdo fisica e orcamentéria.

Toda acdo publica deve ser planejada para assegurar o equilibrio fiscal e deve
refletir as politicas publicas de governo, incluida a Defesa Nacional. Por ocasido do
planejamento orcamentério realizado para montagem do PPA 2016 — 2019, a MB orientada
pela END e pelos programas estratégicos listados no PAED, propds a inclusdo de projetos
prioritarios da Forca, dentre eles o projeto de obtencdo dos NCT, na expectativa de em algum
momento poder dar andamento ao projeto, pois para iniciar um projeto estratégico este deve
estar consoante com o PPA.

Por conseguinte, no Anexo |, do PPA 2016-2019, consta a Iniciativa “05PY —
Construcdo de Corvetas Classe Tamandaré”, integrante do Objetivo “1121 — Aparelhar as

Forcas Armadas com meios e equipamentos militares para a Defesa Nacional”, acarretando
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que nos quatro anos do PPA seja incluida uma acdo orcamentéria nas LOA, que permita ser
dotada de crédito orcamentarios para execucao do projeto.

Cabe destacar, também, que o Projeto dos NCT em face ter sido desenvolvido
pelo CPN, empregando o méximo possivel de tecnologia nacional, e do montante de recursos
envolvidos, tem vocacdo para incrementar a atividade da inddstria naval, principalmente,
quanto a geracdo de empregos, a obtencdo de expertise para construir navios com alta
complexidade e, em (ltima instancia, alavancagem da Base Industrial de Defesa (BID).
Contudo, contribuird, também ao PPA, mesmo que indiretamente, para alcance do objetivo
“1124 — Promover o desenvolvimento da Base Industrial de Defesa e de tecnologias de
interesse da Defesa Nacional”.

Dessa forma, fica constatado que o projeto de obtencdo dos NCT esta compativel
com as metas e objetivos do PPA 2016-2019, demonstrando um eficaz planejamento
orcamentario por parte da MB, muito orientado por seus documentos estratégicos
condicionantes, como a END, PAED e o PPEM, permitindo, assim, que mesmo diante a
preméncia de tempo, em virtude da situacdo critica dos navios escoltas, que se encontram
operando com graves restricdes, fosse aprovado o modelo de negécio do referido projeto, de
forma que ndo precisasse aguardar o planejamento governamental do proximo quadriénio
(2020 - 2023) para iniciar as tratativas de aprovacdo do modelo, obtendo assim um rapido

convencimento da esfera politica.

5.2 Anélise da Viabilidade da Capitalizacdo da EMGEPRON

A partir de agora, sera realizada uma analise estritamente orgcamentéria, buscando-
se a relacdo de causa e efeito, de particularidades do modelo de negdécio do projeto de
obtencdo dos NCT com as diretrizes orcamentarias do NRF. Assim, a primeira pergunta a se

fazer é por que foi possivel a capitalizacdo da EMGEPRON?
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Conforme abordado anteriormente, e de acordo com a entrevista com a
EMGEPRON (APENCICE D) o NRF estabeleceu 0 “teto de gastos” para os Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, excluindo o Or¢camento de Investimento, onde estdo inseridas
as empresas estatais federais ndo dependentes, que € o caso da EMGEPRON.

Ainda de acordo o NRF, um dos tipos de despesa primaria que esta fora do limite
do teto de gastos, sdo as “Despesas com aumento de capital de empresas estatais nao
dependentes”, por serem consideradas ndo recorrentes. Assim, eventuais capitalizacdes de
empresas estatais ndo dependentes, como a EMGEPRON, podem ocorrer nesse horizonte de
20 anos previsto para 0 NRF.

Diante o exposto, e de informacdes obtidas com a entrevista do APENCIDE D,
considera-se que tal excecdo favoreceu a capitalizagdo da EMGEPRON, néo infringindo as
regras impostas pelo NRF, permitindo a realizacdo de um ACT entre a MB e a EMGEPRON,
com vistas ao aumento de capital da empresa, por meio de transferéncia de recursos do
Tesouro Nacional, de modo que gere dividendos capazes de sustentar os futuros pagamentos
ao Contratado Principal (“Main Contractor”) do projeto de obtencdo dos NCT.

Cabe analisar, também, como se conseguiu transferir créditos do Tesouro
Nacional para capitalizacdo da EMGEPRON ainda em 2017, pois s6 foi autorizado pela
esfera politica dar seguimento no modelo de neg6cio no mesmo ano, assim, sem previsdo
contida na LOA 2017?

O NRF impés que, depois de fixado o montante total autorizado de despesa
primaria na LOA os créditos adicionais do tipo suplementar ou especial, 0s quais sejam
abertos por projeto de lei ou por decreto, ndo podem ampliar o montante ja autorizado. Esse
dispositivo do NRF, evita que tais mecanismos de alteracdo do or¢camento ndo levem ao

descumprimento dos limites de gastos primarios.
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Nessas circunstancias, pode ser considerado que a vedacdo de abertura de crédito
aplicavel ao “montante total autorizado” refere-se a lei orcamentéria inicial, de modo que toda
ampliacdo de despesa primaria que vier a ser autorizada posteriormente exigiria compensacao
por anulacéo de outras dotacbes de mesma natureza, mesmo havendo excesso de arrecadacao
e espaco fiscal.

Com efeito, um projeto de Lei, fruto dos estudos da MB com a equipe econdmica
do governo, pode ser concretizado com a Lei n°® 13.534, de 15 de dezembro de 2017, que
autorizou a abertura de crédito especial no montante de R$ 500 milhdes, destinados a
capitalizacdo da EMGEPRON, para atender ao projeto de obtencdo dos NCT, por meio da
fonte de recursos dos Royalties do petrdleo, bloqueados de exercicios anteriores.

Conclui-se que, diante o que foi explicado a respeito da viabilidade da
capitalizacdo da EMGEPRON, entende-se que 0 modelo de negdcio para obtencdo dos NCT &
viavel, ndo so por ndo infringir as diretrizes orcamentarias do NRF, mas também, por permitir
a criacdo de um modelo, que pdde se concretizar como uma saida que nao impacte no

orcamento da Forca e contribua para o alcance da meta fiscal.

5.3 Analise do Impacto no Resultado Primario

Analisa-se agora a transferéncia de recursos do orcamento da MB para o
orcamento de investimento da EMGEPRON, a fim de responder por que essa transferéncia
ndo impacta no resultado primario. Esta analise se reveste de maior importancia pela
necessidade de respeito NRF, pois essa operacdo devera atentar para 0 cumprimento da meta
de resultado primario e ndo sobrepor ao limite do teto dos gastos.

Com o estabelecimento do teto de gastos pelo NRF, para cumprimento da meta de

resultado primario, constante do Anexo IV da LDO 2018, ha de se analisar se a capitalizacdo
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da EMGEPRON executa um tipo de despesa que impacta o resultado primario e, caso
afirmativo, em que momento isto ocorreria.

Conforme informacg0es obtidas pela entrevista constante do APENDICE D, os
créditos consignados na LOA para o projeto de obtencdo dos NCT estdo atrelados a Acao
Orcamentaria prépria para a capitalizacdo da EMGEPRON, obedecendo ao mesmo rito da
execucdo orcamentaria e financeira tradicional, ou seja, quando disponivel o crédito
orcamentario para a MB, a DFM empenha e liquida a despesa em favor da EMGEPRON e
conclui com a emissdo da ordem bancéria e o recurso financeiro passa a ficar disponivel para
a empresa.

Assim, por analogia a execucdo de uma despesa, pode-se imaginar que quando é
emitida a ordem bancaria em favor da EMGEPRON ja haveria impacto no resultado primario.
Porém, de acordo informacdes obtidas na entrevista do APENDICE B, apds tratativas da area
financeira da MB, por intermédio da SGM, com a area econémica do governo federal, ha de
se considerar dois momentos na transferéncia de recursos financeiros para capitalizagdo da
EMGEPRON, a fim de evitar o calculo em duplicidade no resultado priméario. Resta saber em
gue momento serd registrado tal ocorréncia.

O primeiro momento inicia-se como o ja colocado. Quando o recurso financeiro é
incorporado na EMGEPRON ocorre 0 processo de adiantamento para o aumento de capital da
empresa estatal, de forma que o recurso possa ser incorporado definitivamente ao patrimonio
da Empresa. Durante esse momento, ndo existe impacto no resultado primario, porque toda a
operacdo ocorre dentro do Setor Pblico Consolidado®.

O segundo momento ou capitalizacdo propriamente dita, a EMGEPRON inclui no
seu orcamento de Investimento as despesas que pretende executar durante o exercicio,

principalmente, para o pagamento a futura empresa contratada para projeto de obtencdo dos

% Considera-se como Setor Publico Consolidado as administragdes diretas federal, estaduais e municipais, as
administracOes indiretas, o sistema publico de previdéncia social e as empresas estatais federais, estaduais e
municipais, exceto as empresas do Grupo Petrobras e do Grupo Eletrobras.
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NCT. Somente, nesse instante, ocorre o0 impacto no resultado primario, com a saida de
recursos financeiros do Setor Publico Consolidado.

Dessa forma, fica evidenciado que a transferéncia de recursos financeiros do
tesouro nacional, oriundo de créditos do orcamento da MB com destinacdo especifica para
capitalizacdo da EMGEPRON, além de ndo impactar no orcamento ja restrito da Forca,
também ndo causa impacto na apuracdo do resultado primario a ser alcancado pelo governo

federal, propiciando a viabilidade do modelo de negécio para obtencdo dos NCT.

5.4 Analise da Utilizacdo dos Royalties do Petroleo

Por fim, cabe analisar a pertinéncia orcamentaria para utilizacdo dos Royalties do
Petroleo, respondendo ao seguinte questionamento: por que essa fonte de recursos péde ser
utilizada para financiar o projeto de obtencdo dos NCT?

Primeiramente, cabe colocar que o valor estimado do projeto de obtencdo dos
NCT (R$ 7 bilhdes) ndo caberia dentro do atual patamar orcamentario da MB, sem sacrificar
outros investimentos e custeio para manutencdo da capacidade operacional da Forca. Assim,
surgiu a necessidade de procurar uma fonte de recursos alternativa. Devido a presenca de
vastos e ricos campos de petroleo na camada pre-sal, com grande potencial de exploracdo e
previsdo de bons rendimentos na participagcdo de Royalties pela MB, vislumbrou-se que esses
recursos sdo fontes perenes de financiamento, em face da instabilidade fiscal da economia
brasileira.

Ademais, os Royalties por serem receitas vinculadas possuem um destino aos
recursos arrecadados, que no caso, especifico do Comando da Marinha, serve para suprir 0s
encargos com a fiscalizacdo e protecdo das areas de produgdo. Por conseguinte, se estabeleceu

como prioridade o projeto de obtencdo dos NCT, que tem como seu produto final navios que
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contribuem com tarefas de protecdo das Aguas Jurisdicionais Brasileiras, de onde s&o
extraidas as maiores quantidades de petréleo do Estado brasileiro.

Entretanto, esse ponto ndo é tdo simples de tocar, pois a utilizacdo de Royalties do
Petréleo depende da politica fiscal vigente, que no caso da atual, realizou o bloqueio dos
repasses aos entes da Administracdo Direta Federal, com o objetivo de fazer caixa com
recursos dos Royalties do petroleo e garantir o cumprimento de metas de resultado fiscal.
Com efeito, ficou bloqueado cerca de R$ 6 bilhdes destinados & MB, como superdvit
financeiro, em contrapartida para o encargo de fiscalizar e proteger as areas de producéo de
petréleo situadas na plataforma continental.

O ultimo ponto a ser colocado, € que se sabe que para utilizacdo direta do
superavit financeiro dos Royalties do petréleo pela MB se tornaria uma "via crucis” para sua
aprovacao, bem como haveria pouco apelo frente a necessidade urgente de manter as metas de
resultado primario, engrossadas pelo NRF. Assim, o convencimento da esfera politica na
utilizacdo dessa fonte de recurso somente se daria se ndo impactasse no resultado primario.

Por conseguinte, a forma de utilizacdo dos recursos oriundos dos Royalties do
Petroleo, apenas para capitalizar a EMGEPRON, com objetivo de gerar dividendos para o
Tesouro Nacional, contribuindo para aumento da receita publica, foi a forma mais plausivel
para ser incorporada ao modelo de negdcio dos NCT, de maneira que esse lograsse sua
aprovacao junto a area orcamentaria do governo e a esfera politica.

Portanto, conclui-se que a utilizacdo dos Royalties do petroleo pdde ser realizada
para financiar o projeto de obtencdo dos NCT, pois estad coadunado com a vinculagdo a que se
propde essa fonte de recursos de fiscalizar e proteger as areas de producdo de petréleo
situadas na plataforma continental, bem como ndo impactara nas metas de resultado fiscal
estabelecidas, pois ndo serdo dadas despesas desses recursos e sim gerar uma compensacao

financeira que contribua para aumento da receita publica.
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6 CONCLUSAO

O presente estudo de caso se mostrou relevante, pois ha varios anos a MB tenta
levar a termo o Programa de Reaparelhamento da Marinha, renomeado para Programa de
Construcdo do Nucleo do Poder Naval, de forma que esteja em consonancia com os objetivos
de defesa nacionais e que visa ndo s6 o cumprimento das tarefas basicas do Poder Naval, bem
como o atendimento, com eficécia, contribuindo para a salvaguarda dos recursos de nossa
"Amazonia Azul".

Entretanto, diante de outras prioridades de politicas publicas de nivel estratégico e
tendo sempre em conta a realidade socioecondmica do Pais, as Forcas Armadas estiveram
constantemente sujeitas a restricdes orgcamentarias e contingenciamentos que vém resultando,
ao longo dos anos, a degradagdo da manutencdo dos navios da Forca, em virtude as
progressivas dificuldades para obtencdo de sobressalentes e manutencdo de equipamentos e
sistemas, por vezes j& descontinuados, acarretando longos periodos de indisponibilidade
meios e custos crescentes, além de postergar as iniciativas de renovacdo dos meios navais, de
fuzileiros navais e aeronavais.

Ainda como se ndo bastasse a "escassez orgamentéria” enfrentada de forma
recorrente pela MB, o0 cenario se apresentou mais restritivo, no final do ano de 2016, com a
promulgacdo da EC 95/2016, que instituiu o NRF, estabelecendo um teto de gastos publicos,
para os orcamentos fiscal e da seguridade social de todos os Orgdos e Poderes da Republica,
por 20 anos, com a finalidade de frear a crescente DPF. Assim, em preliminar visada, a
expectativa foi de que programas, como o de construcdo no nudcleo do Poder Naval,
permaneceriam estagnados.

Nesse sentido, a MB se sentiu obrigada, diante de enorme desafio, a elaborar uma
saida legal para ndo estagnar de vez seu programa de construcdo do nucleo de construcéo

naval e iniciou tratativas com diversos representantes da area orcamentaria e financeira do
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Governo Federal, a fim de identificar excepcionalidades NRF, sendo possivel conceber um
modelo de negdcio para viabilizacdo orgcamentéria do projeto de obtencdo dos NCT.

Dessa forma, as dificuldades orcamentarias agravadas com a instituicdo do NRF,
gerou a concepcao de um modelo de negdcio, com forte poder de convencimento da esfera
politica, por atender a politica fiscal vigente, para seguir sua execuc¢do do projeto de obtencao
dos NCT sem restricbes significativas, capaz de ser aplicado a outros subprogramas do
programa de construcdo do nucleo do Poder Naval e em até outros programas estratégicos
constantes do PPEM, ou seja, conclui-se que relevancia do estudo esta relacionada a criacdo
um modelo de negdcio generalizante.

O capitulo 2 deste trabalho serviu para alcancar o objetivo especifico de
compreender o modelo orcamentéario brasileiro e seu planejamento, no qual foram
apresentadas as leis orcamentarias componentes do processo or¢amentario, principalmente o
PPA, documento da mais alta hierarquia de planejamento, que permite a execucgdo de politicas
publicas, concluindo-se que devido a existir um programa tematico de defesa nacional no
PPA, foi possivel dar seguimento ao projeto de obtencdo dos NCT. O capitulo apresentou
também o conceito de resultado primario, fundamental para servir de alicerce ao
entendimento das diretrizes do NRF.

O capitulo 3 serviu para atender ao objetivo especifico de identificar as diretrizes
legais do NRF, que surgiu para resgatar o equilibrio das contas publicas do governo federal,
por meio da desaceleracdo do crescimento da despesa publica, considerando as principais
repercussdes no orgcamento publico, em especial, as principais “brechas” que permitiram a
concepcao de um modelo de negdcio capaz de viabilizar a obtencdo dos NCT, por meio de
convencimento da esfera politica, devido ao ndo comprometimento das metas de resultado
primério. Ainda nesse capitulo, foi também alcancado o objetivo especifico de identificar os

impactos do NRF ao orcamento da MB, onde se péde concluir que esse novo regime resultara
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em problemas de financiamento de despesas de custeio e investimento, comprometendo a
manutencdo, modernizacdo e renovacdo do nucleo do Poder Naval, e por consequéncia, a
capacidade de defesa nas areas maritimas de interesse estratégico, bem como os
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.

No capitulo 4 se atingiu o objetivo especifico de apresentar o0 modelo de negdcio
para o projeto de obtencdo dos NCT, contendo sua concepcao estratégica e orcamentaria. Por
conseguinte, mostrou as principais caracteristicas do modelo, abordando a fonte de recursos
pleiteada para utilizacdo, o superavit financeiro apurado dos Royalties do Petroleo destinados
a MB e bloqueados pelo STN, bem como a participacdo da EMGEPRON no modelo, por
meio de sua capitalizagdo, por ser uma empresa estatal ndo dependente, que ndo faz parte da
base de calculo para o teto de gastos. Pode-se concluir que o modelo para obtencdo dos NCT
foi concebido de forma que se conseguisse um forte apelo da esfera politica para sua execucéo
e ndo infringisse as diretrizes do NRF.

Por fim o capitulo 5 serviu para alcancar o objetivo geral do presente estudo, no
qual foi realizada uma andlise explicativa dos principais pontos do modelo de negécio para o
projeto de obtencdo dos NCT estabelecendo uma relacéo de causa e efeito com o NRF. Dessa
forma, p6de-se comprovar a viabilidade orcamentaria do modelo, diante as restricdes do NRF,
em virtude ter sido criado aproveitando as excepcionalidades do NRF, sem afetar
negativamente as metas de resultado primario, por utilizar o orcamento de investimento das
empresas estatais, como também, o orcamento atual da MB, por meio de créditos adicionais,
utilizando uma fonte de recursos, perfeitamente compativel com a destinacéo a que se propde.

Releva mencionar que, como este estudo esteve limitado a fase de concepcéo do
referido modelo de negdcio, pois sua fase de execucdo ainda tem algumas partes nao

resolvidas que permanecem em discussdo pela Administracdo Naval, &rea econémica do
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Ministério da Defesa, area econdmica do Governo Federal e diretores da EMGEPRON, fica
assim, como recomendacdes para estudos futuros as seguintes questdes:

— Como serd feita a transferéncia dos NCT, da EMGEPRON para a MB, tendo em vista que 0
contrato serd realizado entre a EMGEPRON e a empresa escolhida para construir 0s navios,
ou seja, 0s NCT faréo parte do patriménio da empresa, sujeito a deprecia¢do?

— Como sera protegido o patriménio da EMGEPRON enquanto os NCT pertencerem ao
patrimdnio da empresa? sera feito algum seguro?

— Como serdo repassados os custos da transacdo da EMGEPRON a MB, fruto do Acordo de
Cooperacao Técnica entre as partes, para uso do meio pela MB?

Contudo, diante de tudo que foi exposto no trabalho, foram obtidos elementos
suficientes para responder a questdo principal da pesquisa, sendo possivel a viabilizacdo de
projetos estratégicos de constru¢do do nucleo do Poder Naval, de forma que se observem as
diretrizes orcamentarias do NRF, pois 0 modelo de negdcio concebido, diante as dificuldades
ora apresentadas, esta submetido as novas regras orcamentarias, se utilizando apenas das
excepcionalidades do NRF, atendendo aos anseios da esfera politica, sem ameacar as metas de
resultado primario, além de contribuir para o desenvolvimento da Base Industrial de Defesa e,

principalmente, ao alcance dos objetivos estratégicos de defesa.
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APENDICE A — Entrevista com Assessor-Chefe do Diretor-Geral de
Material da Marinha

Nome do Entrevistado SILVIO LUIS DOS SANTOS
Posto Contra-Almirante
Organizagdo Militar Diretoria-Geral de Material da Marinha
Cargo/Fungao Assessor-Chefe do Diretor-Geral de Material da Marinha
Nome do Entrevistador BRUNO SANTA RITA MOREIRA
Posto Capitdo de Corveta (IM)
Organizagdo Militar Escola de Guerra Naval
Cargo/Funcao Oficial-Aluno do CEMOS/2018

Rio de Janeiro/RJ, em 14 de junho de 2018.

1) Como surgiu a ideia inicial da estrutura do modelo de negdcio dos Navios Classe
“Tamandaré” (NCT)?
R.: O modelo de negocio, estruturado para esta contratacdo, utilizara a Empresa Gerencial de
Projetos Navais (EMGEPRON), empresa vinculada ao Ministério da Defesa, por intermédio
da MARINHA, como CONTRATANTE.
Para esse fim, a EMGEPRON sera capitalizada, por meio de aportes de recursos da Unido,
com vista a realizar os pagamentos ao Contratado Principal (“Main Contractor’), decorrente
do processo de selecdo afeto a este instrumento.
As condicionantes e requisitos do projeto, aliados a aceitabilidade de propostas de um “Navio
de Propriedade Intelectual da PROPONENTE” (NAPIP) ou de um “Navio de Propriedade
Intelectual da MB”, foram considerados na defini¢ao dos critérios de avaliacdo das propostas,
sob a otica financeira.
Dessa forma, a CONTRATANTE espera obter a proposta mais vantajosa, entendendo que tal
oferta ndo se limita ao VALOR da proposta, mas também as questdes que envolvem pontos de
interesse daquela empresa, em especial: a moeda de pagamento, o local de pagamento, o
downpayment e o perfil do cronograma de pagamento.
Mas, enfim, quanto a sua pergunta participo que o:
- modelo de negdcio do processo ndo ¢ inédito, mas sim surgiu do aprendizado com as outras
grandes Marinhas do Mundo que ja realizam suas aquisi¢cdes com este mesmo tipo de

processo que ora iniciamos; e
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- modelo financeiro foi fruto dos estudos da SGM com a equipe econdmica do governo

Federal devido as severas dificuldades orcamentarias que impactam a MB.

2) Quais as principais caracteristicas dos NCT? Para que tipos de tarefas o Navio se
propde a realizar?

R.: A Estratégia Nacional de Defesa (END), emitida em 2008 e revisada em 2012, corroborou,
ainda mais, a necessidade de se dotar a Marinha de uma for¢a naval moderna, balanceada e
equilibrada, tendo em vista a extensao ndo s6 do mar lindeiro ao territério brasileiro, mas
também daquele que o Brasil se compromete a resguardar, por meio de acordos
internacionais.

O mar ¢ vital ao desenvolvimento, sobrevivéncia e viabilidade economica do Brasil como
nac¢ao soberana. Pelo mar, transitam mais de 95% do nosso comércio exterior, a partir de 80
portos e terminais maritimos ao longo do litoral, cuja extensdo atinge 8.500 km. Cerca de
94% da producdo de petroleo e 76% da producdo de gas natural sdo extraidos de campos
maritimos. Mais de 93% da producdo industrial, 80% da populacdo brasileira e 85% do
consumo de energia elétrica estdo a menos de 200 km do litoral, ao alcance dos modernos
armamentos navais.

Dessa forma, o pais precisa dispor de um poder naval compativel com as tarefas que
competem a Marinha do Brasil e que goze de capacidade e credibilidade suficientes para o
cumprimento de tais deveres. De igual maneira, a Politica Nacional de Defesa (PND) ¢ a
END, documentos de alto nivel que orientam, politica e estrategicamente, a obtencao, o
preparo e o emprego do poder naval, pela Marinha do Brasil preveem que a armada brasileira
precisa ser compativel com a estatura do Brasil no cendrio global. O poder naval abrange
basicamente as for¢as navais, compostas por navios, submarinos, acronaves ¢ fuzileiros
navais.

O Projeto das CCT faz parte do Projeto Estratégico “Construcdo do Nucleo do Poder Naval”,
inserido no PAEMB, e visa a expandir e a modernizar a for¢a naval, pela construgdo, no pais,
de quatro navios da classe, com alto indice de nacionalizagdo de componentes e
equipamentos. Serdo navios escoltas versateis e de elevado poder de combate, capazes de se
contrapor a multiplas ameacas e destinados a protecao do trafego maritimo e a negacao do uso
do mar ao inimigo, podendo realizar missdes de defesa, aproximada ou afastada, do litoral
brasileiro.

Esses navios terdo significativo poder combatente e grande versatilidade, possuindo

capacidade de proteger o trafego maritimo de interesse brasileiro e de se contrapor a diversos
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tipos de ameagas, sejam elas de superficie, aéreas ou submarinas. Adicionalmente, no &mbito
da seguranca maritima, executardo missdes de prevengdo e combate ao contrabando, trafico
de drogas, pesca predatoria, pirataria e trafico de armas, além de contribuir para a fiscalizacao
contra a polui¢do do meio ambiente marinho lindeiro ao Brasil.

Como navios de combate, estardo habilitadas a desempenhar as seguintes missoes:

- Prote¢do e preservagdo do patrimdnio brasileiro e dos interesses nacionais nas Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB);

- Contribui¢do para a seguranga da navegacdo ¢ para a garantia da salvaguarda da vida
humana no mar, nas AJB e na area de responsabilidade SAR do Brasil;

- Aumento da capacidade da MB de participar das Operagdes de Ajuda Humanitaria, em
contribui¢do a Diplomacia brasileira; e

- Aumento do poder de dissuasdo.

Suas caracteristicas principais previstas sdo as seguintes:

PROJETOS CCT NAPIP
DADOS GERAIS

CODAD - MTU CODLAG / CODAD / CODAG

16V1163M94 / CODOE / CODOG
_ AH-11 A/B e SH-16 AH-11 A/B ¢ SH-16
- 2790 ton Nao superior a 3800 ton
- o N
- o o
- No minimo 25 Nés No minimo 25 Nés
- o o
_ Minimo de 4000 MN Minimo de 4000 MN
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136 militares 136 militares

Quantos navios sdo propostos a construir?

R.: O objeto da Solicitacdo de Propostas (Request for Proposal - RFP) é a selecdo da melhor
proposta para a eventual aquisicdo de 04 (quatro) navios militares de alta complexidade
tecnoldgica a serem construidos, pela CONTRATADA, na forma, nas condi¢cGes e em
conformidade com o0s requisitos estabelecidos nesta RFP, e em seus correspondentes
Apéndices.

No escopo da RFP, para efeito de simplificagdo, os navios militares concebidos pelo Projeto
de Contrato da CCT ou os que estiverem sob o conceito de NAPIP poderdo ser denominados
como CCT.

- Alternativas de projeto

A PROPONENTE apresentara apenas uma Proposta para a constru¢ao de 04 (quatro) navios
militares de alta complexidade tecnologica, considerando uma das seguintes alternativas:

a) com base nos documentos do projeto de contrato da Corveta Classe Tamandaré (CCT), que
sao de propriedade intelectual da Marinha do Brasil; ou

b) com base em projeto de propriedade intelectual da PROPONENTE (navio de propriedade
intelectual da PROPONENTE — NAPIP, desde que:

(1) o NAPIP atenda ou supere os requisitos/capacidades de sistemas, subsistemas, sensores €
armamentos previstos pela SOLICITANTE; e

(i1) a PROPONENTE j4 tenha construido navios com base no projeto do NAPIP.

Por qual valor?
R.: No inicio do processo estimou-se um valor aproximado de US$ 400 milhdes por navio,
todavia, esse valor é sO um parametro, pois a possibilidade do NAPIP podera permitir

reducgdes significativas, por ser um projeto ja customizado e aprovado.

Qual o cronograma de desembolsos previsto?
R.: O cronograma fisico-financeiro sera ainda apresentado pelas PROPONENTES, conforme

tabelas abaixo solicitadas:



56

Tabela 1
Cronograma Fisico-Financeiro do Valor Total da Tabela 1 do Apéndice PP (Materiais)
Incluir em tabelas separadas 1A - FOB e 1B — DAP, conforme a Secio 16

< VALOR
S |48 = _ cODIGO ETAPA
Z s | F DESCRIGAO DO WBE
- WBE PREGO
(USD)
llAll
TOTAL ANO "A"
s
o TOTAL GERAL
OBSERVACOES:

ANO - ANO "A" SE REFERE AO PRIMEIRO ANO DO PROJETO. A NUMERAGAO DOS DEMAIS
ANOS DEVE SER DE ACORDO COM A EXECUCAO DO CFF.

ETAPA - NUMERAGAO SEQUENCIAL DE 1 ATE "X", NA QUAL "X" E A ULTIMA ETAPA DO
PROJETO.

DESCRIGAO DO WBE - CONFORME O INFORMADO COMO RESPOSTA AO APENDICE PP
(TABELA1).

CODIGO WBE - CONFORME O INFORMADO COMO RESPOSTA AO APENDICE PP (TABELA 1).

Tabela 2
Cronograma Fisico-Financeiro do Valor Total da Tabela 2 do Apéndice PP (Servicos)
< VALOR
2|4 | g A cODIGO ETAPA
Z |5 |E DESCRIGAO DO WBE
= WBE PREGO
(USD)
llAl'
TOTAL ANO "A"
®
o TOTAL GERAL
OBSERVAGOES:

ANO - ANO "A" SE REFERE AO PRIMEIRO ANO DO PROJETO. ANUMERAGAO DOS DEMAIS
ANOS DEVE SER DE ACORDO COM A EXECUGAO DO CFF.

ETAPA - NUMERAGAO SEQUENCIAL DE 1 ATE "X", NA QUAL "X" E A ULTIMA ETAPA DO
PROJETO.

DESCRICAO DO WBE - CONFORME O INFORMADO COMO RESPOSTA AO APENDICE PP
(TABELA 2).

CODIGO WBE - CONFORME O INFORMADO COMO RESPOSTA AO APENCIDCE PP (TABELA 2).
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6) Qual o tempo total do projeto e cronograma de entrega dos Navios?
R.: E intengdo da SOLICITANTE que o primeiro navio seja entregue em até 04 (quatro) anos,
a partir da assinatura do contrato de construgdo, sendo mandatério que o ultimo dos quatro

navios seja entregue em até, no maximo, oito anos € meio a partir da mesma data.

7) Quais os custos vislumbrados com a participacio da EMGEPRON no modelo?
R.: Esse assunto ainda ndo estd concluido, pois serd decorrente do valor da proposta

escolhida.

8) Teria algum comentario a fazer ou aspecto a abordar que contribua para o estudo?

R.: Ressalto a preocupagdo quanto ao titulo da disserta¢do, pois ndo se aplica ao Projeto das
Corvetas Classe “Tamandaré”, tendo em vista que na verdade nao sera um financiamento, mas
sim pagamento por intermédio da Capitalizacdo da EMGEPRON. A Marinha do Brasil ndo
possui mais teto orgamentario para suportar o pagamento da construcdo por intermédio de
financiamento. Dessa forma, foram efetuados estudos pela SGM junto com a equipe
econdmica do Governo Federal e, resultado disto, a EMGEPRON recebeu aporte de capital da
Unido, por meio das Leis n° 13.534/2017 e n° 13.587/2018, a ser empregado, como
investimento, na constru¢do de 04 Navios "Classe Tamandaré" (NCT), a serem afetados para
uso exclusivo da MARINHA DO BRASIL, por meio de Contrato de Transferéncia de
Dominio Publico.

Como um rapido historico, a partir do reprojeto das Corvetas Classe Inhatima (CCI), a DEN
concebeu ¢ 0 AMRJ construiu a Corveta Classe “Barroso”, na qual foram introduzidos
aperfeicoamentos oriundos do desenvolvimento e da nacionalizacdo de equipamentos e
sistemas e modificagdes necessarias a correcdo das deficiéncias apresentadas no projeto
original. Em funcdo de reduzidas verbas or¢amentérias, a obtengao da Corveta “Barroso”
estendeu-se por 14 anos. Na fase operativa, o navio tem apresentado resultados satisfatorios.
O prosseguimento do Projeto Corvetas teve continuidade com o inicio dos estudos do Projeto
CV-03, posteriormente redesignado Projeto Corvetas Classe “Tamandaré” (CCT), sendo,
conceitualmente, um projeto inspirado na evolucdo da Corveta “Barroso”, envolvendo a
construgdo, no Pais, inicialmente, de quatro unidades, a serem construidas ao longo de oito

anos.
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9) Ha algum documento sobre o assunto, que poderia ser disponibilizado copia, desde
que seja de carater ostensivo?

R.: Boa parte das informagdes constantes das respostas ao questiondrio foram extraidas da
RFP, todavia, devido a dimensdo da RFP (1600 paginas) ¢ dos demais documentos além da
contratacdo da FGV como consultoria para o processo, somente de forma presencial ¢
possivel avaliar o que possa ser interessante, e factivel de cessdo, para o Oficial poder usar em
seu trabalho. Por oportuno, acrescenta-se que a RFP ¢ de cariter RESERVADO e até a

abertura das propostas sua divulgacao tem sido seleta.
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APENDICE B — Entrevista com o Subcoordenador Adjunto de
Orcamento da Marinha

Nome do Entrevistado ALEXANDRE FELBINGER COSSU DE VASCONCELOS
Posto Capitdo de Corveta (IM)
Organizagdo Militar Secretaria-Geral da Marinha
Cargo/Fungao Subcoordenador Adjunto de Or¢amento da Marinha
Nome do Entrevistador BRUNO SANTA RITA MOREIRA
Posto Capitao de Corveta (IM)
Organizagdo Militar Escola de Guerra Naval
Cargo/Funcao Oficial-Aluno do CEMOS/2018

Rio de Janeiro, em 15 de junho de 2018.

1) Como surgiu a ideia inicial da estrutura do modelo de negécio dos Navios Classe
“Tamandaré” (NCT)?

R.: Ap0s tratativas com diversos representantes da area orcamentéria e financeira do Governo
Federal, foi vislumbrada a excepcionalidade, prevista no Novo Regime Fiscal (NRF), na qual
capitalizacdo das empresas estatais ndo dependentes ndo faz parte da base de célculo para o
teto de gastos.

A partir do entendimento acima, foi possivel idealizar o modelo de negdcio. Em sintese, a
EMGEPRON é capitalizada e o recurso € investido no mercado financeiro, gerando receitas
financeiras. A EMGEPRON contrata a empresa que vai construir 0os navios, realizando
desembolsos conforme a empresa for cumprindo o cronograma fisico. Com o0s navios sendo
prontificados esses sdo disponibilizados para a MB e essa paga a EMGEPRON pelo uso do
bem. Os pagamentos realizados pela MB e as receitas financeiras compensam 0s pagamentos
realizados a empresa construtora e os impostos devidos, tornando o modelo sustentavel

financeiramente.

2) Por que ndo ha impacto no resultado priméario quando da transferéncia dos recursos
do Tesouro Nacional para a EMGEPRON?

R.: Existem dois momentos em todo processo de capitalizacao.

1° momento — Inicia-se como relatado na questdo 2. Quando o recurso financeiro é

incorporado na EMGEPRON ocorre o processo de Adiantamento para Futuro Aumento de
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Capital (AFAC), constituido por uma série de passos para gque 0 recurso possa ser incorporado
definitivamente ao patriménio da Empresa. Durante todo esse tramite, ndo existe impacto
porque toda a operacdo ocorre dentro do Setor Publico Consolidado (Unido+demais entes
federados+empresas publicas, exceto grupo Petrobras e Eletrobras).

2° momento ou capitalizacdo propriamente dita — A Empresa inclui no Orgamento de
Investimento (Ol) das estatais as despesas que pretende executar durante 0 exercicio,
principalmente, para o pagamento a futura contratada. Nesse instante, ocorre o0 impacto no
resultado priméario, com a saida de recursos do Setor Publico Consolidado. Vide ilustracdo

abaixo:

1° MOMENTO

Processo de
i Capitalizacao *

Or¢camento
Investimento [ EMGEFPRON /

Estatais

2° MOMENTO

Corveta Classe ‘
“Tamandare”
(CONTRATADO)

3) Por que a fonte de recursos escolhida séo os Royalties do petroleo?

R.: O projeto tem como seu produto final navios que contribuem com tarefas de protecéo das
AJB, de onde sdo extraidas as maiores quantidades de petréleo do Pais.

Aliado ao aspecto supracitado, a MB possui montante de recursos acumulados em royalties do
petroleo e estavam depositados no Banco Central, mas ndo eram autorizados a serem
repassados a Forca devido a necessidade de diminuir o déficit primario. Todavia, esta foi uma

decisdo governamental decorrente das negociacdes junto com a Secretaria-Geral da Marinha.

4) Qual a quantidade de recursos financeiros estimados para gerar rendimentos capazes
de custear o projeto de construcdo dos NCT?
R.: Estima-se que R$ 7 bilhdes é o montante necessario para o projeto.
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5) H& vinculagdo de Royalties do petrdleo a MB? Qual amparo legal?
R.: Sim, conforme relatado na questdo 3, amparado pelas Leis que regem a partilha dos

Royalties do petroleo.

6) Os Royalties do petroleo ja compde o Orgamento da MB?
R.: Tais recursos costumam estar consignados a MB nas LOA e podem ser identificados pela

fonte de recurso 42.

7) Por que considera-se superavitario os Royalties do Petréleo destinados a MB?

R.: O célculo da participacdo financeira da MB nos Royalties do Petroleo é realizado pela
ANP e ao observar o extrato das participacdes financeiras, constante em seu site, comparando
com as dotacdes orcamentarias na fonte 42 (Royalties do Petrdleo), nota-se que desde 2014 a
MB ndo recebe créditos orcamentarios nessa fonte, representando um superavit bloqueado
pelo STN. Em conversas com membros do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo - MPDG, eles expdem dois motivos para isso, a questdo da necessidade de
cumprimento da meta fiscal e a questdo e a ADI, impetrada pelo Estado do Rio de janeiro
junto ao STF, que em carater cautelar, emitiu uma liminar suspendendo as regras de

distribuicdo dessa nova Lei de partilha, que ainda ndo foi discutida em plenario.

8) Teria algum comentario a fazer ou aspecto a abordar que contribua para o estudo?
R.: Néo ha.

9) Ha algum documento sobre o assunto, que poderia ser disponibilizado copia, desde
gue seja de carater ostensivo?

R.: Sim, passo a suas maos o0s seguintes documentos:

- Oficio n° 04-17-2017, do Comandante da Marinha ao Ministro de Estado da Defesa e seus
apensos; e

- Carta de 30 de novembro de 2017, do Comandante da Marinha ao Ministro de Estado da

Defesa.
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APENDICE C - Participacdo da MB nos Royalties do petréleo

TABELA1
Consolidacdo das participac@es da MB nos Royalties do petroleo — 2014 a 2017

Em Milhdes
ROYALTIES
ANO Comando da Marinha

2014 R$ 2.298.018,51

2015 R$ 1.485.120,27

2016 R$ 1.080.244,46

2017 R$ 1.196.232,36

TOTAL R$ 6.059.615,60
Fonte: Agéncia Nacional do Petroleo - ANP. Disponivel em:

http://www.anp.gov.br/royalties-e-outras-participacoes/participacoes-governamentais-
consolidadas. Acesso em 19 Jun. 2018.



http://www.anp.gov.br/royalties-e-outras-participacoes/participacoes-governamentais-consolidadas
http://www.anp.gov.br/royalties-e-outras-participacoes/participacoes-governamentais-consolidadas
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APENDICE D — Entrevista com Diretor Administrativo-Financeiro da

EMGEPRON
Nome do Entrevistado MARCUS VINICIUS LIMA DE SOUZA
Posto Contra-Almirante (IM)
Organizagdo Militar EMGEPRON
Cargo/Fungao Diretor Administrativo-Financeiro
Nome do Entrevistador BRUNO SANTA RITA MOREIRA
Posto Capitao de Corveta (IM)
Organizagao Militar Escola de Guerra Naval
Cargo/Fungao Oficial-Aluno do CEMOS/2018

Rio de Janeiro, em 16 de junho de 2018.

1) Por que a EMGEPRON esta inserida no modelo?

R.: A Emenda Constitucional n°® 95/2016 instituiu o Novo Regime Fiscal e estabeleceu o “teto
de gastos” para Or¢camento. Nesta mesma Norma, existem excepcionalidades no computo da
base de célculo do referido teto e uma delas é a capitalizacdo de empresa publica ndo
dependente. Tal excecdo favoreceu a capitalizagdo da EMGEPRON, além do projeto guardar
coeréncia com as finalidades da Empresa (Fonte: Atos das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitorias — ADCT, art. 107, § 6°, Inciso 1V).

2) Como ¢ realizada a transferéncia de recursos financeiros para capitalizacdo da
EMGEPRON?

R.: Os creditos consignados na LOA sdo atrelados a Agdo Orcamentaria propria para a
capitalizacdo, obedecendo ao mesmo rito da execucdo orgamentéria e financeira tradicional.
Com a disponibilidade de crédito, a DFM empenha e liquida a despesa em favor da
EMGEPRON e conclui com a emissdo da ordem bancaria e o recurso financeiro passa a ficar

disponivel para a empresa.

3) Qual o cronograma de desembolsos previsto para o projeto?
R.: O cronograma de desembolsos previstos ndo permite que as empresas participantes do
processo de aquisicdo, orientado pelo Request For Proposal (RFP), exijam desembolsos

anuais superiores aos 15% e que tenha no minimo 8 anos para desembolso.
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4) Qual o tempo total do projeto e cronograma de entrega dos Navios?
R.: Esta previsto um cronograma fisico de 8 anos, o primeiro navio apds 4 anos e 0s demais a
cada 1 ano e meio ap6s a primeira entrega. No entanto, esse cronograma sera definitivo

quando for escolhida a melhor proposta dentre as proponentes que participam do RFP.

5) Foi celebrado algum acordo ou termo de cooperacéo entre a EMGEPRON e a MB?
Sob quais termos?

R.: Sim, foi celebrado um Acordo de Cooperagdao Técnica (ACT) n° 40005/2017-0001/00
entre a entre a Marinha do Brasil, representada pela DGePM, e a EMGEPRON. Este acordo ¢
uma espécie de negocio juridico cujo fim € a persecucdo de objetivo comum as partes, ou
seja, sem a presenca de interesses contrapostos, bem como sem a transferéncia de recursos
entre as partes. O referido ACT tem por objeto o estabelecimento de vinculo de cooperacao
mutua e prestagdo de apoio reciproco entre os participes, com vistas a aquisi¢do, por
construcdo, de 04 (quatro) Navios da "Classe Tamandaré" para o Programa Estratégico de
Constru¢do do Nucleo do Poder Naval. O fundamento legal desse acordo ¢ o art. 116, da Lei
8.666/93.

Em sintese, o ACT e seu respectivo Plano de Trabalho definem como obrigagdes das partes a
presteza no compartilhamento das informagdes necessarias ao bom andamento das atividades
para elaborag@o do Plano de Trabalho; o compromisso em indicar os seus representantes para
desenvolverem as tarefas afetas ao programa; clausula de sigilo das informacgdes; observancia
das normas de seguranca do trabalho e demais normas aplicaveis.

Ressalta-se que os termos deste primeiro ACT estdo definidos de forma bastante ampla, que
serdo pormenorizadas a medida que forem sendo implementadas as etapas do Programa
Estratégico de Constru¢ao do Nucleo do Poder Naval, mediante a celebra¢do de acordos de

cooperagao técnica especifico, nos termos da alinea “a”, item 4.1, da Clausula 4* do ACT.

6) Quais os custos vislumbrados com a participagdo da EMGEPRON no modelo?
R.: Em principio, a MB ficara comprometida com o pagamento anual/navio de valor

semelhante a depreciacdo e a titulo de usuaria do bem.
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7) Apos a construgdo dos Navios, como serd realizada a transferéncia dos Navios para
uso da MB, retirando-os do patrimonio da empresa? Venda, Aluguel, Leasing?

R: Os meios navais sdo contabilizados como imobilizado no patriménio da EMGEPRON. A
ideia inicial é efetuar a transferéncia, apds o término de vida Util dos bens, ou seja, apds sua
depreciacdo total e pelo valor residual. A depreciacdo do meio gera prejuizo no resultado da
Empresa. Para cobrir esse prejuizo, a SGM e a EMGEPRON estudam ainda o que a MB deve
pagar, pelo menos, a depreciacdo e um 'X' de taxa de administracdo da empresa. Ao fim da
vida util do bem, espera-se que o meio ainda tenha certo valor econdmico, ficando a critério
da Empresa vender o navio a MB ou para outra Marinha. Esse modus operandis requer

maiores defini¢Bes, assim, ainda nao esta definido pela Administracdo Naval.

8) Teria algum comentario a fazer ou aspecto a abordar que contribua para o estudo?
R.: - O modelo é inovador. Ndo se tem conhecimento de iniciativa semelhante realizada por
outros entes;

- Permite a Recomposicéo do Nucleo do Poder Naval, por ser um modelo auto-sustentavel;

- Incremento Setor Naval da Base Industrial de Defesa;

- Retorno dos Dividendos para a Unido;

- Geragdo de Empregos;

- Ativo disponivel para venda (4 CCT);

- Fortalecimento da Estatal (novos negocios);

- Desenvolvimento indistria naval militar; e

- Exportacéo.

9) H& algum documento sobre o assunto, que poderia ser disponibilizado copia, desde
gue seja de carater ostensivo?

R.: Todas as informacBes ostensivas foram apresentadas nessa entrevista. Demais
documentos, salvo melhor juizo, ndo atenderiam ao propdsito da pesquisa, pois tratam da

contratacdo apos a elaboragdo do modelo de negdcio.



ANEXO A - Receitas e despesas primarias do governo central em

relacdo ao PIB (%)
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GRAFICO 1 - Receitas e despesas primarias do governo central em relacio ao PIB (%)

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - STN.
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ANEXO B - Resultado primério X Juros da divida publica (% do PIB)
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GRAFICO 2 - Resultado Primario X Juros da Divida Pablica (% do PIB)
Fonte: Banco Central do Brasil - BCB.
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ANEXO C - Projecdo da divida bruta governo central (% PIB)
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GRAFICO 3 - Projecdo da divida bruta governo central (% PIB)
Fonte: Palestra proferida pelo Sr. Marcos Oliveira (SOF) ao CPEM/2018
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ANEXO D - Série historica do orcamento do MD

SERIE HISTORICA ORCAMENTO MD

2010 a 2017 (valores empenhados) / 2018 (LOA) 223
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GRAFICO 4 — Série histérica do orcamento do MD
Fonte: Palestra proferida pelo Sr. José Roberto (DEORF/MD) ao CPEM/2018.
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ANEXO E - A composicdo do orcamento da defesa na LOA/2018

Divida - R$ 2,1bi - 2,1%

PAC - RS 4,8 bi - 4,8%

Emendas Impositivas -
R$0,3 bi-0,3%

Discriciondrias - RS 8,6 bi
-8,7%
Pessoal - RS 74,7 bi
75,2%

Desp. Financiadas com
Recursos de Doagoes e
Convénios - R$ 0,1 bi - 0,1%

SISCEAB (Obrigatdria) - RS 1,4 bi -
1,4%

Obrigatorias (ben. a servidores,
movimentagao de militares, etc)- RS
74 bi-7,4%

GRAFICO 5 — A composicdo do Orgamento da Defesa na LOA/2018
Fonte: Palestra proferida pelo Sr. José Roberto (DEORF/MD) ao CPEM/2018.



ANEXO F — Evolucéo do or¢camento da MB — Dotacédo X Executado

Dotagdo versus Executado MB (2012-2018)
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GRAFICO 6 — Evolugéo do Orgamento da MB — Dotagio X Executado
Fonte: Palestra proferida pelo Contra-Almirante (IM) Jayme (CORM/SGM) ao CPEM/2018
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ANEXO G - Discricionérias livres — Dotacdo X Executado

Discricionarias Livres
Dotacdo versus Executado MB (2012-2018) - sujeita ao NRF
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GRAFICO 7 — Discricionarias livres — Dotacio X Executado
Fonte: Palestra proferida pelo Contra-Almirante (IM) Jayme (CORM/SGM) ao CPEM/2018



ANEXO H - Oficio n® 04-17/MB — Construcao dos Navios Classe

“Tamandaré”

MINISTERIO DA DEFESA
MARINHA DO BRASIL
Esplanaca dos Miniszérios, Slacs "N - 27 andar
CEZ: T055-%00 - Brazilia~DF
(61) 3429-1574 - geéml.seccemBrazirha.mil.br

ficio N°(4-17/MR
12-.1

Brazilia, \{ de feverziro de 2017.

& Sua Exceléncia o Senhor

RAIT, RETENS JONGMANN PTHTO

Ministro de Estado da Defesa

Esplanada dos Miristérios, Bleocoe “QF, §° ardar
T0045-900 - Brasilia-DbF

Azsunto! Construgao de Corvetas Classe "“Tamandare” (CCT)

Serhor Ministra,

1. Ceme & Co conaeciments de Yossa Excelércia, case
32 Marinha do Brasil (MB] o 2rcuc & permanente nesafic da
Tanter seus meios operatlivos em condlegdes de atender sua
mizs3z constituciocnal diantce de crescentes dexandss
internas, compromizsos lnternac_onals, prolegde das linhas
de comunicagdes maritimas de interesse do pais o defesa da
Fatria.

A caréncia de recursecs € a imprevisibilidade nc
Zluxs orgamentaric, coenssguéneia 0o cenirio  econénios
restritivo dea ultimes anos, além de degradar a minuLcnynu
dos navioes, tém postercado as Iaiciativ da
imprescindivel = urgerte rernvacéo e nucles dD Pader
Kawval.

(ﬂ

-

2. Dentre ¢s meIos gue complen esse naclee esLlas as
ravlios-ascolta, denominagis genarias dos ravios e

superficie (Zragatas, ceorvetas e contratorpeceircs, aque
executam tarzefas de protegdo a outros des maior porte e
valor estrategico; de apoic a coperagdes anfinias; e
patrulha da amzzoniz #&zul, <om énfase na Iiscalizagac e

61001, 000857 /2017-61
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MARTHHA DO ZRASTL
{(Continvacao do Oficle n® J4-17/MB, do C¥ ao MD.iceeereonas)
protegdo das atividades econdmicas, em espacial, a
pecrclifera e =& pesgueira. Dastacar-3e ainds pela
partle_gacdo em mlssdes soy o éulde da Organdzacdo das
Nagées Unidas, como a que ocorre heje no Libano.
Atualmente, 2 situagdo ©os navics-esco_T3 &
daveras preocupante, uma wez que a  MB eafranta
oraogressivas dificuldades para obtangac de achressalentes
¢ manutengdo de eguipamentos e sistemss, por wvezes -a
descontinuades, acarretande longos pericides G
Indisponibllidade & custos crescentes.

= 0 anventdrice azualizade de navics-escolta
totallza onze unidades, sendo oitc fragatas o tréds
anrvetss, bem anuém, qualitativanente e guantitztivaments,
do neceszaric oara o empregoe adequade do Poder Naval 2 do
que, historicamente, tem =ide a detagic dz ¥arlinha., ©
Quadru w seguir demonstra a elevada ldacde des nmeivs Que
CEIMANSCEn) em aperagzae, alguns deles caminhando
rapidamente para a Imperiosa fase de desativagdo por
Toraarem—se antiacondmicos:

Frzgata Classe
"Nitersi” (ZCN) -
seis un:dzdes 30 anos 38-42 znos

Frzgata Classe
“Greenhalgh®” |FCG) -
duas unldades 30 anzs 39-47 angs

Corveta Classe
“Inhaams” {(CCT) -
cduas unidades 7 ‘25 ancs 24-2¢ anus

Corveta Classe
“Barreso” (CCB) -
wra wridade 30 anos 14 aros

Cabe ressaltar gue, nes dltimes dez aros, = MB
retiroa co servigd ativo guatorze pavios, ssnde cincos
e3collas, ser reposicdo. Mantidas as atuzis condicdes, =m
2320, n ntcleo do  Feder Navwal estar2  zeriamerce
debilitado, compremetendo signlficativemente a seguranga e
a defesa de pals nas Aveas maritimas de interesse
estratégice, bem como os corpromissos fnternacionszis
assumidos pelo Fstado brasileiro.

4. Antecipanco-s¢ o esse fazo, por mele do GFicia
n® 30-441/43, de 10 de julho de 2012, gue traza da

2-
BLOQL, O0085Y/2017~61
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MARTYHZ, DD RRARTL

{Continuacdo do Oficio n® 04-17/MB, do CM 20 MDevieasaaans]
retomada da ceastrugdoe das Corvetas Classe “Barroso”,
anexc A, o Comzncante da Msrinhz expés detalhadamesnte ao
Ministro da Estaco da Defesa a sitnacas dos navios-escolta
e uyrepds  relomar a  conslrugan  das  Corvetas Classe
“Barroso”, tends obtidz, por intermédioc do Oficic a®
10.800/MD, de 2B de setembro de 2012, cesse Ministério,
dnexo 3, o sulorizagay do Minlsblro parz dar prossegulmento
ag Projeto.

Ba & Corveta “Harroso”, projetaca ¢ construlda pela
MB, € ums evolucgis das Corvetss Classe “Inhaima’”, também
de farricagfc nacicnal. A M3 teve a oporturidade de
subnezé-'a a uma critericsa e detzlhaca avaliagic
vperacional, conslLatande um 2xcelsnte desempsnho. Contuds,
seu projeto, elaboradec hd aproximadamz=nte trinta anos,
encontra-sa defasado em rslagdo ase moderncs processss de
construcas naval, bem como a slstemas e sensoras,

Assim, com a introdugic de aprimorzmentas zo
proietc da Corvets “Barrose”, chegou-ze 2 uma  nova
cencepcdo de navlo, &s futurzs Onrveras Classe “lamancara’
(CCT), gue poasven capacidade coperacionzal superior e
alevade indice de naciecnalizagie,

8, C Prejeto de Constzugdo das COT wisa a producao,
nc pais, de gualro corwvelas, so custo unitédrio estimado de
N5 a5n milhass, 0O cconograma de  desempolso plane]ads
exigira, em mécia, cerea de RS Y00 milhdes anuals, em
3digds ao atual patamar organentario da Egrea.

Ieleva destacar =z importancia do Projeta psle  seu
grands potercial de fomento a pesgquisa ¢ inovagldo, geracgic
de empreges diretos ¢ indiretoz = dezenvalvimente dos
e3taleiros navais, em prel da relomada  dos  padrdss
internaconais de construgas naval no pais.

&% Az lengo dos anus, os investimentos de grands
monta da MB decorreram de diferentes medelos de negocia.
Antes da monaolidagie do principio da unidade orcamentdriz
= da Lel de Resporsabilidade Flscal, forzm sbtidas vas_os
navios com recurses do Munde Nawval, gua foi crizde con
asta finalidade precipus, douve, —arbén, LransacO=s
anvolvendo ‘a pauta de comércio exterior & tantas outras
obtengdes oem recursos de [inancismentos externos.

Porém, com a4 entrada em vigor do ordenamanto juridics
vigente, as formas de financiar tais enprasndimsntos
nasdaray a4 incliir a exigéneia de previsdo srcamentaria.

. Em Zode& os centaztes reallzades com empresas e
estaleirce gue a3e  dispéem a exacutar o zolata,
sbservou-s2 uma grande disponibilidade da crédito externo,
com pagamento & lcngo orazo e prestacies amortecidas.

35
61001.00885%/2017-67
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MERINHE DD TRASTL

{Continuagdo do Dficio n° 04-1%/MB, do CM 40 MD.w.eiwivany)
Incepencentenente da fente a ser adorada, feja do Tesourc
Nacional, ov ce cperagdes de crédiin externo, o5 recursoed
devem ser ccnsignados na lei Orgamentdria Anual (LOA!, co

limites de movimenzagdoe e enmpenho (LME) e des DAJATET TR
(LPlgarantides, bem coma o flexe Zinznceirs para =
viabilidade o Zrejetiz ao longo da sua exacucdo,

Cumpre mencionar que o© Programa 2058 - Defesz
Naclonzl jd apresenta em seu csdastre de acdes a Agdn
Crcamentaria 1570 - Conatrugae das  Zorvetas Classe
“Tamandaxé&”,
9. Vislunhra-se gque o empresndimento poessui vocacio

para sar tratzdo no ambite do Frograma de Aceleracao do
Crescirento (PAD), ou ouirec procgrama do CGoverno que vier a
suceda-lo, LU0 bE] ocorre om (=] Jrograma =
Cesenvolvimante de Scbmarines (PROSUB) & o Programa
Nuclear da Marinha |(PNM).

. Rssim, diante da urgéncia gue a sitvagio r&yuer,
licite a Vossa Exceléncia que:
- se¢js endossada = autorizagit de 2012, pEYa
inicie das etapas de consultas aos potencials parceiros; e
— qua este zTema seia levadc 4s nasis elevadas
esferas do Govsrno, visands zngariar o suporte hecesszaric
4 execugids de Projeto de Construcdo das Corvelas Classe
“Tamandaré”, em faca dos limites Impostos nale Lteto
organentario @ da sua imocertdncia pava a ceatinuidzsde da
cumpriments «ds missio constitucional da MB e para o
desenvolvimente da Base Tndustrial ce Defesz no Brasil.

b
ooQ

Resveitosamente,

EDUARDD SACELLE ERL FERREIRA
Alm=rante de Esguadrs
Zemandants da Marinlia

51041.000857/2C017-61
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Anexo A (3). do OfExtn® 04-17/2017. do CM ao MD.

MINISTERIO DA DEPESA
MARINHA DO BRASIL
Esplanada dos Ministérios, Bloco “N¥, 2° andar
CEP 70055-900, Brasilia - DF - Brasil
(61) 3429-1020 - sccow@gem.mar.mil.br

oticio n* 30- 44l /v

Brasilia, 40 de duu«.& de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor

CELSC LUIZ NUNES AMORIM

Ministro de Estadc da Defesa

Bsplanada dos Ministérios - Bloco "Q" - 6° andar

70049-900 - Brasilia - DF y

Assunto: Retomada da Construgdio das Corvetas Classe “Barroso”

Senhor Ministro,

Lis Comc & de conhecimento de V, Exa., a Marinha do Brasil,
diante da necessidade de reduzir & sua dependé@ncia externa para
aquisigio e manutencdo de meios, passou a realizar, a partir da
década de 70, o deseavolvimente de projetos de nacionalizacio de
Navios-Bscolta.

A construcgio, iniciada em 1572, de gquatro Fragatas Clagae
"Miter6i” (FCN}, na Inglaterra, e de duae no Arsenal de Marinha do
Rio de Janeiro (AMRJ), com base no mesmo modelc de origem britinica,
permitiu a absorgdo dos conhecimentos relativos ac plansjamento de
projetos, gerenciamento da construglo e controle da gqualidade.
Pacultou, ainda, gus a Forga desenvolvesse uma metodalogia de
Avaliac3o Operacional, ferramenta imprescindivel para analisar, com
precisdo, o desempenho e a qualidade de suas unidades navais.

2o Cone consequéncia do aprendizado obtido nesse mesmo periodo,
foi construido, a partir de 1981, o Navio-Bscola “Brasil",
utilizando o casco das PCN, © gque possibilitou a obtencio e a
aplicacfio de “know-how* relacionado & estabilidade, aos diversos
sistemas, as estruturas ¢ a propulsdc. Tais etapas permitiram, em
1983, enfrentar o desafio de projetar e construir, nc Pais, as
quatro Corvetas Classe “Inhaima” (CCI), de 2.000 tona, O que
representou um significative salto tecnoldgico, restringindo a
dependéncia de apoio estrangeiro na solugdo de problemas de grande
complexidade.

Apesar das limitagSes daguela época, o© projeto das CC1
conseguiu um expressivo grau de nacionalizagdo e exerceu um

61001.009542/2012-80C
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Anexo A (3). do OfExtn® 04-17/2017. do CM ao MD.

MARINEA DO BXASIL
(Continuagioc dc OfExt n® 30-444/2012, do OM ao MD....... R 170 )

importante fater motivacional em todos que trabalharam na sua
consccucdo. Contudo, como o empreendimento envolveu a produgic de
quatre unidades, de forma segquencial e em um curto pericdo, ndio foi
possivel implementaxr as alteracdes mais significativas, decorrentes
das observacdes feitas nas provas de mar e na Avaliagdio Operacional,
inevitiveis na obtengic de um novo meio, de concepgdo totalmente
autéctone. %

3. A construci#o, a partir de 1934, da Corveta “Barroso", de
2.400 tons e gque, alé&m de ser um pouco maior que as CCI (ver
comparagi¢ no Anexo}, procurou solucionar as questSes observadas
naqueles navios, representou a consolidaciic de um longo e dificil
processo de absorgio de conhecimentos para uma producdo autdnomna.

0 longo tempo decorrido para sua prontificacio (14 anos), em
fungic de restrigdes orgamentérias, ge por um lado trouxe
transtornos técnicos e administrativos, por outro possibilitou o
aproveitamento da evolucado tecnoldgica em diversoe sistemas e
equipamertos de elevado valor agregado.

B participagido de universidades, empresas e Instituigdes de
Cigncia e Tecnologia da Marinha, na busca de inovaghee para muitos
produtos wilitares empregados no navio, demonstrou ccmo estimulos
desse tipo s3c capazes de fomentar o© incremento da Indistria
Nacionzl de Defesa.

4. Diante dos desafios, ora langados aco Ministério da Defesa e
A4 Marinha, visando garantir a defesa de noseas riguezas e soberania
no mar, Ltorna-se premente a renovagao do poder Waval, em especial
quanto as suas caracteristicas bkdsicas de prontidic, mobilidade,
permanéncia e versatilidade, © qus se obtém por meio de uma Forga
mederna, balanceada e equilibrada.

Nesse contexto, o Navio-Escolta &€ um elemento fundamental e
um meio indispensavel, nfic s5 para o controle de &reas maritimas de
interesse, como também para que o Pals atue sob a égide de
organismos internacionais e em apoio & politica externa, de Iorma
compativel com a insergdc do Brasil no cendrio internacicnal (basta
lembrar a participagio das Fragatas “Unido” e “Liberal®* na Forga
Tarefa Maritima da UNIFIL, no Libanol.

5. £ importante ressaltar, ainda, gue a Instituigdo, por meio
da Corveta “Barroso®, estd tendo a oportunidade de realizar, pela
primeira vez, a Avaliagdo Operacional de um meio aqui projetado e
construido, antes de prosseguir com a obtengdo, no Pais, de unidades
da mesma classe, permitinde reunir informagOes valiosas para a
atualizacic do ewpreendimento. B possivel adiantar, de maneira
extremamente alvissareira, que os testes aos quais o navio vem sendc
submetido, apesar de ainda estarem em andamento, tém indicado o seu
excelente desempenno.

6. Bu face do exposto, proponho a V.BExa, que seja retomads a
construgao das Corvetas Classe “Barroso”, certo de que tal decisio
poderd, no curte prazo, além de contribuir para o aparelhamento da
Forga, dar cumprimentc ao que preceitua a Bstratégia Nacicnal de

- &= 61001.009942/2012-80
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Anexo A (3). do OfExtn® 04-17/2017. do CM ao MD.

BMARINEA DO BRASIL
{Continuacdic do OfExt n® 30-44L /2012, do CM 80 MD....evnvnresrenns )

Defesa (END), fomentando a construgi&e naval brasileira, através da
recuperagdo da capacidade dog estaleiros nacionais de construirem
meiog militares, e incrementando o potencial cientifico, tecnoldgico
e intelectual da Base Industrial de Defesa, capacitando-a a
absorver, desenvolver e propagar as tecnologias mais avangadas, que
venham a ser obtidas através de futuras aquisi¢des no exterior.

2 Cabe ressaltar que, em face do ja citado longo periodo de
construgdo da Corveta “Barroso®, hid neceseidade de cumprir, da forma
a mais expedita possivel, as etapas gue envolvem a obtengdo de um
meio para a MB, quais sejam: anflise do prejeto original;
atualizagio dos Reguisitos de Estado-Maior (REM) e de Altc Nivel dos
Sistemas (RANS); Estudos de Exequibilidade (EE); e Projetcs Basico e
de Detalhamento (ambos envolvendo a contratagdo de um Escritério
Projetista nacional, para a ccmplementagdo da noesa forga de
trabalho) .

Dentro desse enfogue, & possivel estimar o inicic da
constru¢dc do primeirc navio, em estaleirc brasileiro, no ano de
2014, com duragdo de cerca de 5 anos, & um potencial para gerar em
torno de 250 empregos diretos e 1.000 indiretos. Os custos
envolvidos sdo estimados em USS 350 milhdes.

8. Por fim, destaco gQue o prosseguimento da construgdc das
Corvetas Classe “Barroso”, além de ter a previsic de inclusdo de um
Plano Orgamentirio especifico na nova A¢do Orgamentdria “Construgdo
de Navios-Bscoltas”, para a LOA-2013, coaduna-se, perfeitamente, com
o Planc de Articulagio e Equipamento de Defesa (PAED), que
estabelece o quantitativo de trinta (30) Escoltas, consoante € em
complemente ao Programa de Obtencd3c de Meiocse de Superficie
(PROSUPER) .

Bnquanto tal iniciativa mantem as capacidades atuais da
Marinha e do Pais, no que se refere 3s técnicas de construgdo naval
hoje dominadas, o PROSUPER, ao prever a aquisigdo e a censtrucgio, no
Brasil, de Fragatas de 6.000 tons, no “estado da arte” em Marinhas
mais avanc¢adas, trard um grande saltoc tecnoldgico, semelhante, ou
até mesmo superior, ac que foi obtido no advento da construgido das
FCN, na década de 70, Dessa forma, ambas as ag¢des se combinam no
gentido de contribuir para a td3o desejada independéncia da nossa
IndGstria de Defesa, premissa bdsica, ndc s6 para o atendimento das
necessidades do Poder Naval, como para as projeclies e pretensdes do
Brasil no concerto das nagdes.

Respeitosamente,

i

JULIO SOARES DE MOURA NETO
Almirante-de-Eeguadra
Comardante da Marinha

-1 - 61001.009942/2012-80
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Anexo B (9). do OfExt n° 04-17/2017. do CM ao MD.,

Lsplanada dos Ministérios - Bloea “¢G7 " andar, Sala 640
CEP: 70049-900 - Brasilia. DI - (61) 3312-4223

Oficion® 482 MDD

Brusilia. 28 de sctembro de 2012,

A Sua Exceléncia o Senhor

Almirante-de-Esquadra JULIO SOARES DE MOURA NETO
Comandante da Marinha

Esplanada des Minisiérios - Bloco N - 2% andar

FONS55-900 - Brasilia - NF

Assunto! Retomada da Construgio das Corvetas Classe “Barroso™

Serhor Almirante,

1. De acardo com as razdes apresentudas por Vossa Exceléneia. por nicio do Oficio
n? 30-431/ME. de 10 de julho de 2012, a retomada da construcdo das Corvetas Classe “Barraso”
(CCB) contribuird para o apan,lhamemo da MB, em consondicia com o que preceitua a
Estraégiv Nacional de Defesa (END), fomentande a construgho naval brasileira. par meio da
recupernugdio da capacidade dos estalciros naconais ¢ do incremento do powencial cientifico,
tecnoldico e intelectual da base industrial de delesa, clém de Dossuir um potencial pam gerar
mais de 230 empregos diretos ¢ 10O indircles.

Z O Projcto em pavta coaduna-se com o Plano de Articulagio ¢ Equipamenio de
Delesy (PAFD) ¢ consta, a partir de 2013, 2m programagiio especiliza prevista oo projeto de lei
orcamentiria em wimite no Congresso Nacional, cabende a cssa l'oma levar ¢m conta o5 limites
orcamentirios fixados ¢ a exceugdic das demais operagBes comerciais contratadas.

3 Dessa fonna, pela sua importincia paca o incremento Ja Tnddstiia de Delesa
Nacianal e com base no resultado apresentado pela Grupo de Trabalho constitaido no ambito
deste Ministério. cujo Relatdrio segue anexo, autorizo Vassa Excel@nein a dar prosseguimento aa
Projese de retomada da construcdio das CCB.

Atenciosamene, /
S
<

CELS@ AMORIM
Minisuo de Bstado da Dalesa

NUP 0350.0004252012-5|
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ANEXO | — Carta do Comandante da Marinha ao Ministro de Estado da

Defesa

COMANDANTE DA MARINHA DO BRASIL

BRASILIA, DT

Em J0de #oviesn 20 de 2017,

A Sua Lxeeléncia o Senhor

RAUL JUNGMANN
Ministro dc Estado da Defesa

Como é do conhecimente de Vossa Exceléncia a degradagao dins condicdes
operativas tem lovado a Marinha do Brasil (MB] a buscar solugdes ans desafios que s¢
apresentam &0 cumprimento de sua missio constitucional. incluindo a gerantia da lberdade de
navegagio ro Adintco Sul, a protego de nessas riquerus no mar e 2 defesa dos inreresses
nucionais em nosso entorno estratégico, Coma farma de mitigar estas deficiéneius, ¢ Forca tem
investido em uma nova coneepedn de navio, as fumras Corvetas Classe “Tamandaré™ (CCT), que
possuem boa capacidade op=racional & elevado Indice de nacionalizagio.

Conlorme ja mencionade, o Projeto de Construgiio das CCT visa & produgia, no
pais, de quairo (4) corveras, zo custo unitario estimado de US$ 430 mithdes. Diante das
limitagdes impostas pelo Nova Regime Iiscal (NKE), esta Forga vislumbrou, como maodelo de
negécic accitavel, @ contratagfio dessa construgdo pela FMGEPRON. empresa estatal nio
dependente, com a devida capitalizag#o a pertir de receilas oriundas dos Reyelties do Pelrdleo.
Pars us especilicidades do Projeto. wilizagio ¢ manutencin do bem. a MB formulizard um
Acordo de Cooperagac Téenies cam u empresa.

Parn # supraciluda capitalizagfio, foram cnceminhados o Prajete de Lei do
Congresso Nacianal n® 0332017, do Poder Exceutive, propondo a abertura de credito espetial
no mantante de RS 300 mithdes, ainda este aro, bem coma o Projeto de Lei Orgamentinz Anual
(PLOA-2018), contendo a inclusio de RS 1.5 bilkd3o na Ac¢do Orgamentiria atinente a

participagie da Unido no cupnal da EMGEPRON,

(ahirete do Comandante dz Marinha
Esplanada dos Ministérins. Blaco “N7, 2% andar
T0035-900 — Brasiha — DI
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