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RESUMO

O propdsito da pesquisa € analisar as National Security Strategy expedidas em 2002 e 2015,
pelos entdo presidentes dos EUA, George W. Bush e Barack Obama, respectivamente, sob as
perspectivas realista e liberal, considerados os iniimeros desafios geopoliticos enfrentados
pelo pais no periodo considerado. No trabalho, para um melhor entendimento, sdo
apresentadas ideias e conceitos do Realismo e Liberalismo. O combate ao terror e a promo¢ao
da democracia, bem como as relagdes com as poténcias mundiais sdo pontos importantes a
serem considerados nos documentos em questdo. Para atingir o proposito deste trabalho, foi
realizada uma pesquisa bibliografica, adotando-se uma metodologia descritiva e analitica
voltada para a percepcdo das mudancas de rumo adotadas nas duas grandes estratégias
estudadas. Apos estabelecer a relagdo entre as teorias consideradas e os dados obtidos,
concluiu-se que a estratégia adotada por Obama, manteve muitos dos pontos que eram
criticados na chamada Doutrina Bush, principalmente nos assuntos que tratavam dos
interesses norte-americanos relacionados a sua seguranca e a luta contra o terrorismo no
mundo.

Palavras-chave: EUA. Bush. Obama. National Security Strategy. Combate ao terror.
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ADM — Armas de destrui¢ao em massa
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SI — Sistema Internacional

TPI — Tribunal Penal Internacional
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1 INTRODUCAO

Ao analisarmos o desenvolvimento da politica externa norte-americana no poés-
Guerra Fria, podemos perceber o inicio de um periodo de inconteste hegemonia norte-
americana e, consequentemente, o surgimento de uma série de “tendéncias” geradas a partir
do fim de uma era na qual se sabia quem era o inimigo, com conhecimento de suas
capacidades e intengdes. Cada tendéncia expressava uma visdo estratégica, embora todas
apontassem para um mesmo objetivo politico: a supremacia norte-americana, seja ela em
termos politicos, militares ou econdmicos, visando a garantia da seguranca dos Estados
Unidos da América (EUA). Embora os pensamentos para o atingimento desse objetivo
variem, o objetivo politico estadunidense é sempre o mesmo e existem apenas divergéncias
entre conservadores ou liberais quanto a melhor estratégia para alcanga-lo.

Tais constatagdes expostas acima ndo representaram fatos novos na politica
externa norte-americana, uma vez que em outros periodos, embora houvesse o dominio de
uma determinada tendéncia, sempre houve uma linha de continuidade e coeréncia na
conducdo dessa politica que combinava os ideais dos pais fundadores' com os interesses
vitais dos EUA (VIDIGAL, 2007).

No dia 11 de setembro de 2001, a cidade de Nova lorque e os arredores da capital,
Washington, foram atingidos por trés aeronaves de voos comerciais. O nimero oficial de
vitimas foi de 2.973 pessoas e, pela primeira vez, um pais sofreu atentado terrorista dessa

grandeza na sua historia (BLAINEY, 2005).

Surgia assim, a possibilidade para o entdo presidente estadunidense George W.

1 Foram os lideres dos colonos na Guerra de Independéncia dos EUA que elaboraram, em 1776, a Declaragdo
de Independéncia dos Estados Unidos e, apds a guerra, em 1787, compuseram a chamada Bill Of Rights, isto
¢, a Declaragdo de Direitos, a Constitui¢do dos Estados Unidos da América, que prevalece até hoje. Os
principais nomes entre os “pais fundadores” sdo os de: John e Samuel Adams, George Washington (que se
tornou o primeiro presidente), Thomas Jefferson, George Clymer, Benjamin Franklin, George Tylor e
George Rea.



Bush (2001-2009) langar, em setembro de 2002, a sua versao da “National Security Strategy”
(NSS), também conhecida como Doutrina Bush e promover um novo modelo de engajamento
daquele pais no Sistema Internacional (SI) cujas ameagas seriam os terroristas e contra os
quais os ideais republicanos seriam promovidos militarmente e de maneira unilateral.

Assim, comega a era das interven¢des militares contra Estados que apoiam
organizagdes que pdem em risco os interesses e liberdade norte-americanos sob a forma de
acdes preventivas ou preemptivas, cujos exemplos sdo as intervengdes no Afeganistdo em
2001 e no Iraque em 2003.

Como contraponto ao acima exposto, o presidente Barack Obama (2009-2017) a
partir da NSS aprovada em 2010, apresenta contetdo que fornece uma base para o que viria a
ser a nova “grande estratégia” de politica externa estadunidense, ou seja, a Doutrina Obama
(PECEQUILO, 2013). Foi apresentado um novo conceito de poder, o “poder inteligente”
(smart power) pela Casa Branca, desenvolvido pelo académico Nye Jr. O objetivo era
contrapor o unilateralismo de Bush, apresentando uma visdo que combinasse os componentes
militares e ideologicos. A pauta de Obama era apresentada como cooperativa, multilateral e
que promoveria a reconciliagdo entre os Estados Unidos da América e o mundo. No campo da
seguranca, a preponderante atengdo destinada ao terrorismo divide espago com a percepgao
das demais ameagas, como os ataques cibernéticos, proliferacdo de armas de destrui¢do em
massa (ADM), degradagdo ambiental e estabilidade da economia doméstica (NSS, 2015).

O presente estudo se justifica pela influéncia que os EUA exercem no contexto
mundial e, mais especificamente, em nosso Pais e no continente sulamericano no que tange
aos desdobramentos da politica externa daquele que se constitui em um dos hegemons®
globais.

O objetivo deste trabalho ¢ analisar, por meio das perspectivas tedricas realista e

2 Estado dominante cujo poder prepondera; com frequéncia estabelece e impde as regras e normas do SI ou da
regido.



liberal das Relacdes Internacionais, as consequéncias da Doutrina Bush, sintetizadas na
Estratégia de Seguranca Nacional dos Estados Unidos do ano de 2002, para a politica externa
estadunidense, bem como a proposta de alteragdo de rumo promovida pelas NSS a partir de
2010, langadas pelo entdo presidente Obama.

Dessa forma, o propdsito da dissertagdo em tela € responder a seguinte questdo:
“Quais as principais mudangas na politica externa estadunidense no que tange as intervengoes
militares unilaterais, no espaco temporal compreendido entre 2002 e 2015?”.

A pesquisa serd estruturada em uma introducdo, quatro capitulos dedicados ao
desenvolvimento e uma conclusdo. No capitulo 2, serdo vistos os conceitos que constituem as
teorias realista e liberal das Rela¢des Internacionais, sob o enfoque dos teoéricos selecionados.
No capitulo 3, serdo analisadas as grandes estratégias norte-americanas emitidas nos anos de
2002 e 2015 e contextualizadas sob o ponto de vista do cendrio composto pelos atores globais
do SI. Ja no quarto capitulo, serda examinada a dita mudanga de postura expressa nas NSS
aprovadas a partir de 2010, especificamente naquela aprovada em 2015, nos assuntos afetos
ao novo contexto estabelecido para as intervengdes unilaterais, identificadas as novas ameagas
existentes no SI. No quinto capitulo, sera feita uma andlise das duas NSS no que tange as
visdes das teorias realistas e liberais. Por fim, na conclusdo sera redigida uma reflexdo sobre
os principais pontos das NSS utilizadas para o estudo a fim de possibilitar uma percepcao se

houve uma mudanga de postura efetiva na politica externa norte-americana.



2 CONCEITUACAO DAS TEORIAS REALISTA E LIBERAL DAS RELACOES

INTERNACIONAIS

Conforme ja mencionado, os acontecimentos desencadeados pelos atentados do
dia 11 de setembro de 2001, alteraram de forma definitiva o rumo da politica externa norte-
americana e suas implicagdes influiram diretamente tanto na “National Security Strategy”
(NSS) de 2002, assinada pelo entdo presidente George W. Bush, quanto na NSS de 2015,
época na qual a presidéncia estava sob a batuta de Barack Obama. E importante ressaltar que
tais NSS, especificamente, s3o os objetos deste estudo e que, no espaco temporal considerado
(2002-2015), houve a emissdo de outras NSS as quais ndo foram o foco para o
desenvolvimento da linha de pensamento aqui estabelecida.

As diferentes teorias das Relagdes Internacionais auxiliam o entendimento da
conjuntura do Sistema Internacional (SI) no periodo detalhado na andlise a seguir. A fim de
atingir o objetivo deste trabalho serdo utilizadas as abordagens realista de Morgenthau e

liberal de Nye Jr.

2.1  HISTORICO

Segundo Mingst e Arreguin-Toft (2014), ao comentar sobre o realismo, ha o
entendimento de que tal corrente tedrica ¢ fruto de uma tradicdo historica e filosofica que tem
por base uma abordagem do individuo como temeroso, egoista e sedento de poder.
Complementarmente, os individuos organizam-se em Estados, os quais compdem um SI
anarquico onde ndo hd um Estado poderoso o bastante para conquistar todos os outros.
Pensando dessa forma, os realistas t€m como maior preocupagdo o acimulo de poder que se
da pela guerra ou pelo equilibrio.

Quatro premissas basicas do realismo sdo abordadas por Tucidides na sua obra
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Historia da Guerra do Peloponeso’. Na primeira, o Estado é o principal ator na guerra e na
politica em geral. Na segunda, o Estado ¢ um ator unitério, ou seja, sua voz ¢ Unica para a
tomada de decisdo de entrada numa guerra ou rendigdo. Na terceira, os atores racionais ¢ que
tomam as decisdes no Estado as quais se coadunam com os interesses nacionais. E, por
ultimo, as questdes de seguranga levam os Estados a se defenderem dos inimigos externos e
internos (MINGST E ARREGUIN-TOFT, 2014).

Ja Santo Agostinho® defendia que a humanidade ¢ falha, egoista e egocéntrica e
a isto atribuia a culpa pelas guerras. Tal natureza falha da humanidade e suas consequéncias
sdo estudadas mais a fundo por Maquiavel’, na medida em que ele defende que um lider deve
estar sempre atento as ameacas ao Estado e a sua seguranca pessoal. Argumenta ainda que o
lider deve estar pronto a tomar a iniciativa com vistas a preservagdo do Estado (MINGST E
ARREGUIN-TOFT, 2014).

Mingst e Arreguin-Toft (2014) afirmam que grande parte dos tedricos realistas
aceitam como principio basico que os Estados existem em um SI anarquico. Tal questdo foi
levantada por Thomas Hobbes® cuja tese era de que, assim como os homens em um “Estado
de natureza” tém a responsabilidade e o direito de se preservarem, os Estados do SI também o
tém, até mesmo utilizando-se da violéncia para tal. A solugdo seria a existéncia de um Estado
unitario, um Leviatd’, na qual o poder seria absoluto e centralizado.

Por outro lado, ao tecer comentarios sob o enfoque do liberalismo, Mingst
menciona que tal abordagem considera que o homem ¢ basicamente bom e que os individuos
podem melhorar suas condicdes materiais € morais, proporcionando a paz duradoura. O
comportamento ruim dos humanos, explicitados pela guerra e pela injustica, sdo

consequéncias de instituicdes defeituosas e corruptas e mas interpretagdes entre lideres. Os

3 A Guerra do Peloponeso durou 27 anos entre 431 a.C. e 404 a.C.; ocorreu na Grécia Antiga e terminou
quando Atenas rendeu-se a Esparta.

Bispo e filosofo cristdo que viveu de 354 a 430.

Filosofo politico italiano que viveu de 1469 a 1527, autor da obra O Principe.

Filésofo inglés que viveu de 1588 a 1679, autor da obra O Leviata.

Estado unitario em que o controle do poder ¢ centralizado e absoluto.

~N N N A
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liberais acreditam que por meio do desenvolvimento de acgdes coletivas, as guerras podem ser
mitigadas. Assim, ¢ de entendimento geral dos liberais que a liberdade humana e o seu
crescimento tém melhor desenvolvimento em democracias e pelo capitalismo de mercado
bem regulado.

O liberalismo origina-se no Iluminismo do século XVIII, no liberalismo
politico e econémico do século XIX e no Idealismo do século XX. Montesquieu® afirma que a
natureza humana ndo ¢ defeituosa, mas que o ingresso dos individuos na sociedade civil e a
constitui¢do de nagdes distintas sdo as causas dos problemas. Para vencer tais problemas da
sociedade, a educagdo ¢ fundamental. Além disso, os Estados agrupam-se sob a lei das
nagdes, a qual regulamenta a conduta dos participantes em tempos de paz ou de guerra
(MINGST E ARREGUIN-TOFT, 2014).

O liberalismo do século XIX alinhou-se com a tendéncia de preferir a
democracia e o livre comércio, em detrimento da aristocracia e da autossuficiéncia
econdmica. Segundo o pensamento liberal, o livre comércio gera vinculos entre os Estados e o
custo da guerra torna-se elevado, reduzindo suas chances de ocorréncia.

Tendo em vista o acima exposto, para os liberais classicos a colaboracdo entre
os Estados decorre da reforma, pelos individuos, das instituicdes que possibilitem agdes

colaborativas e evitem a¢des coercitivas (MINGST E ARREGUIN-TOFT, 2014).

8 Filésofo francés que viveu de 1689 a 1755, autor da obra O espirito das leis.
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2.2 A TEORIA REALISTA DE MORGENTHAU

A politica internacional, como toda politica, consiste em luta pelo poder. Sejam
quais forem os fins da politica internacional, o poder constitui sempre o objetivo
imediato. Os povos e os politicos podem buscar, como fim ultimo, liberdade,
seguranga, prosperidade ou o poder em si mesmo. Eles podem definir seus objetivos
em termos de um ideal religioso, filoséfico, econdmico ou social. Podem desejar que
esse ideal se materialize, quer em virtude de sua for¢a interna, quer gragas a
interven¢do divina ou como resultado natural do desenvolvimento dos negodcios
humanos. Podem ainda tentar facilitar sua realizagdo mediante os recursos a meios
ndo politicos, tais como cooperacdo técnica com outras nagdes ou organismos
internacionais. Contudo, sempre que buscam realizar o seu objetivo por meio da
politica internacional, eles estardo lutando pelo poder (MORGENTHAU, 2003,
p-49).

Para Morgenthau’ (2003), o realismo politico apresenta seis principios
fundamentais: a) a natureza humana ¢ a fonte das leis objetivas que regulam a politica e a
sociedade em geral; b) os interesses definidos em termos de poder posicionam o realismo
politico no cenario da politica internacional; c¢) o realismo politico tem uma real e grande
diferenca para as outras escolas de pensamento; d) o realismo politico se nega a reconhecer as
aspiracdes morais de uma nagdo com as leis morais do universo; €) os principios morais
universais ndo podem ser aplicados as a¢des dos Estados nas suas formulagdes abstratas, mas
devem ser analisados por meios das circunstancias de tempo e lugar; e f) o realismo politico
ndo parte do principio de que ndo podem ser alteradas as condigdes contemporineas sob as
quais opera a politica externa de um Estado, marcadas pela instabilidade e pela sempre
presente ameaga de violéncia em larga escala.

Apresentados tais principios e analisando a politica externa estadunidense
conforme proposto por Morgenthau em sua obra, pode-se observar que, embora os interesses
nacionais tenham constituido o ponto de maior relevancia dessa politica, apds duas guerras
mundiais, a preservacdo da paz tornou-se o principal ponto objetivado pela maioria dos
paises.

Em um cenario do mundo em que a disputa por poder é recorrente, a paz sé

podera ser mantida por meio de dois instrumentos: o equilibrio de poder e as limitagdes

9 Hans Morgenthau foi um tedrico das Relagdes Internacionais que viveu de 1904 a 1980.
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normativas representadas pelo direito internacional, moralidade internacional e opinido

publica mundial.

2.3 A TEORIA LIBERAL DE JOSEPH S. NYE JR.

A ocorréncia das duas Guerras Mundiais e a experiéncia mal sucedida da
seguranga coletiva no periodo entre guerras fizeram com que as teorias liberais caissem em
descrédito. A maioria dos textos sobre a politica externa norte-americana apos a 2* Guerra
Mundial tinham teor claramente realista. Entretanto, com o aumento da interdependéncia
economica transnacional no final dos anos de 1960 e toda a década de 1970, houve um
renascimento do interesse pelas teorias liberais. Ha trés linhas de pensamento liberal:
econdmica, social e politica. A linha politica divide-se em duas vertentes, uma vinculada as
institui¢des e outra ligada a democracia.

A linha econdmica ¢ ligada ao comércio e faz com que os Estados tenham
interesses que coloquem a guerra como menos importante para eles. Além disso, pode
proporcionar a chance dos Estados se desenvolverem e crescerem economicamente, ao invés
da via de conquistas militares.

A linha social explora o contato pessoal em que as pessoas, por se conhecerem,
chegam a um entendimento e reduzem a quantidade de conflitos. Entretanto, tal ideia ¢
simples demais, mesmo para aqueles contatos pessoais transnacionais, em que pese O
sentimento de coexisténcia dos seres humanos em determinadas regioes.

A linha politica também ¢ chamada de neoliberalismo e ressalta o papel das
instituicdes. As instituigdes estabilizam as expectativas de quatro formas: sensacdo de
continuidade, oportunidade para reciprocidade, fluxo de informagdes e meios de resolver os
conflitos (NYE JR., 2009).

Ainda no assunto da linha politica relatada Nye Jr. (2009), um estudo
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conduzido por Michael Doyle'" produziu uma linha de pensamento em que a ideia é que as
democracias liberais ndo lutam contra outras democracias liberais. Os liberais sugerem que a
causa desse evento seja a legitimidade, em que o povo nas democracias talvez pense que seja
errado lutar contra outras democracias. Além disso, os controles decisérios constitucionais
podem dificultar a entrada na guerra e funcionar melhor com a existéncia de um debate
popular sobre a legitimidade do combate.

A defini¢do dos interesses nacionais depende da cultura interna do Estado e do

tipo de sociedade.

10 Cientista politico da Universidade de Columbia.



3 A NATIONAL SECURITY STRATEGY (NSS)

O Goldwater-Nichols Defense Reorganization Act assinado em 1986 pelo entdo
presidente dos EUA, Ronald Reagan, foi o documento que passou a exigir dos presidentes
norte-americanos o envio da NSS e seus relatorios anuais ao Congresso. Na teoria, seriam
elaborados para que servissem como base coerente ao planejamento do orgamento da area de
defesa, dando uma clara demonstragdo ao Congresso, dos interesses € objetivos que sustentam
a estratégia do presidente. O grande problema detectado por estudiosos a respeito da
implementac¢do de tal documento ¢ a falsa impressao de que a estratégia de um Estado seja um
processo racional e que possa ser sistematizada (SNIDER, 1995).

Anos mais tarde, com o término da Guerra Fria, cujo marco foi a queda do Muro
de Berlim em 1989 e que teve seu capitulo final com a queda da ex-Unido Soviética em 1991,
chegava ao fim uma era bipolar no SI em que as duas superpoténcias (EUA e a ex-URSS)
disputavam o poder e a influéncia ideoldgica sobre os demais Estados do mundo.

Em janeiro de 2001, o presidente George W. Bush assumiu o comando dos EUA,
entdo Unica superpoténcia mundial do SI em vigor. E importante notar que, independente do
fim da Guerra Fria, dos atentados terroristas de 2001, dos “novos temas” ligados a seguranca
no século atual, as questdes referentes a seguranca e a defesa ndo perderam destaque; a forma
de trata-los mudou, mas a sua importancia para os Estados e para o SI foram mantidos. Esses
acontecimentos foram no sentido contrario ao pensamento de Francis Fukuyama em “O fim
da historia e o ultimo homem” (1992) que previa um mundo no qual o capitalismo havia
triunfado, de tal forma que permitiria a sociedade suprir todas as necessidades dos cidadaos.

Entretanto, os ataques a homeland'' norte-americana em 2001, podem ser

enunciados como o fator que o staff diplomético e politico do entdo presidente dos EUA,

11 Significa “terra patria”.
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George W. Bush, procurava para proporcionar uma nova postura do pais no contexto do
Sistema Internacional, uma vez que os comunistas ndo eram mais vistos como os inimigos a

serem vencidos (BATISTA, 2009).

3.1 ANSS DE 2002 (DOUTRINA BUSH)

O documento assinado em 17 de setembro de 2002 por George W. Bush marcou o
inicio da chamada Doutrina Bush e mencionou ja em sua introducdo que as grandes disputas
do século XX entre a liberdade e o totalitarismo terminaram com uma decisiva vitdria para as
forcas da liberdade e um tnico modelo sustentavel para o sucesso norte-americano: liberdade,
democracia, e livre iniciativa. No século XXI, apenas paises que comungassem do
comprometimento de protegerem os direitos humanos bésicos e garantirem a liberdade
politica e econdmica estariam aptos e prontos a fazerem florescer o potencial do seu povo e
assegurarem um futuro prospero para todos.

Segundo o que consta na NSS de 2002, naquele momento os EUA gozavam de
incomparavel poder militar e uma grande influéncia politica e econdmica. Nesse sentido,
havia a preocupacdo de defender os EUA contra os novos inimigos de entdo, que ndo
possuiam grandes exércitos e nem grandes capacidades industriais mas tinham a caracteristica
de se esconderem em redes ocultas de individuos que podiam oferecer o caos e o sofrimento.

E nesse contexto que o documento da NSS (2002) menciona pela primeira vez
o termo no qual este estudo se debrucara: o combate ao terror. Para derrotar a ameaga
terrorista os EUA precisavam usar sua forca militar, melhores defesas domésticas, aplicagao
da lei, inteligéncia e esfor¢os para sufocar o financiamento desses grupos terroristas. E, na
interpreta¢do depreendida da NSS, uma guerra de alcance global e de duragdo incerta, na qual
os EUA auxiliariam outros paises que necessitassem de assisténcia para esse combate e

responsabilizariam os paises que abrigassem terroristas (NSS, 2002).
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A dualidade entre o radicalismo e a tecnologia constituia um dos perigos a
serem enfrentados, uma vez que, segundo os EUA, os inimigos estariam em busca ostensiva
por ADM. Dai surgiu a ideia de cooperar com outros paises para negar e suprimir os esforg¢os
dos terroristas para adquirirem tecnologias perigosas e, que como um problema de senso
comum e autodefesa, os EUA iriam agir contra as ameagas emergentes antes delas estarem
totalmente formadas e prontas para atacar (NSS, 2002).

Os EUA pretendiam usar o momento em questdo (2002) para estender a
liberdade pelo mundo, por meio da promogdo da democracia, desenvolvimento, mercados e
trocas livres. Nesse contexto, os eventos de setembro de 2001 fizeram com que Estados
fracos, como o Afeganistio, pudessem representar grande perigo para os interesses
estadunidenses, uma vez que a pobreza, as institui¢cdes fracas e a corrupg¢do podiam tornar

esses Estados vulneraveis as redes terroristas dentro de suas fronteiras.

3.1.1 A Estratégia Internacional norte-americana em 2002

Na visdo proposta na NSS (2002), os EUA tinham uma grande oportunidade, a
partir daquele momento de poder e influéncia sem precedentes, de promover a paz,
prosperidade e liberdade pelo mundo. O alvo dessa estratégia era promover a reunido de
valores e interesses norte-americanos para ajudar a construir um mundo mais seguro.

Para atingir tal proposta, os EUA se propuseram ao seguinte: a) promover as
aspiragoes pela dignidade humana; b) fortalecer aliangas para derrotar o terrorismo global e
trabalhar para prevenir ataques contra o territério norte-americano € de seus amigos; c)
trabalhar com os outros paises para debelar conflitos regionais; d) impedir as ameacas dos
inimigos, com ADM, contra os norte-americanos, aliados e amigos; €) iniciar uma nova era de
crescimento econdmico global, por meio de livres trocas e livres mercados; f) expandir o

circulo de desenvolvimento por meio de sociedades livres e construindo a infraestrutura da
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democracia; g) desenvolver agendas para cooperagdo com os principais centros do poder
global; e h) transformar a seguranga nacional das instituigdes norte-americanas a fim de

enfrentar os desafios e oportunidades do século XXI.

3.1.2 As aliangas para derrotar o terrorismo global

A partir dos eventos desencadeados pelo 11/09, os EUA passaram a classificar a
luta contra o terrorismo premeditado contra pessoas inocentes como uma guerra de alcance
global. O inimigo ndo era mais um regime politico ou uma pessoa, religido ou ideologia.

No dia 14 de setembro de 2001, George W. Bush proferiu as seguintes palavras

em discurso na The National Cathedral, em Washington D.C.:

Passados apenas trés dias desses eventos, os norte-americanos ainda ndo tém ideia
da historia. Mas nossa responsabilidade para a historia ja esta clara: responder a
esses ataques e livrar o mundo do mal. A guerra esta sendo paga contra nés de forma
sorrateira, desonesta ¢ assassina. Esta nagdo ¢ pacifica mas feroz quando estimulada
a ira. O conflito foi iniciado na hora e termos de outros. Isso terminara de um modo,
e na hora, de nossa escolha (BUSH, 2001, p. 59, tradugdo nossa)'.

Segundo o contido na NSS (2002), a prioridade norte-americana seria desmantelar

e destruir as organizacdes terroristas de alcance global e agir sobre os Estados patrocinadores

que tinham interesse em adquirir ou usar ADM, bem como atacar a lideranca, comando,

controle, comunicagdes, material e as financas das organizacdes supracitadas. Isso implicaria
em um efeito de abalo a capacidade de planejar e agir dos terroristas.

Ainda na linha de pensamento tragada acima e constante da NSS do governo

Bush (2002), surge um ponto importante — ¢ mencionado em determinado trecho que, para

defender os cidaddos norte-americanos em seu territorio, seriam identificadas e destruidas as

ameacas antes que elas alcangassem as fronteiras. Para isso, o esfor¢o em aproveitar o apoio

da comunidade internacional seria fundamental mas sem hesitarem em agir sozinhos, caso

3

12 Texto original em inglés: “...Just three days removed from these events, Americans do not yet have the
distance of history. But our responsibility to history is already clear: to answer these attacks and rid the
world of evil. War has been waged against us by stealth and deceit and murder. This nation is peaceful, but
fi erce when stirred to anger. This confl ict was begun on the timing and terms of others. It will end in a way,
and at an hour, of our choosing.”
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necessario, para exercerem o direito da autodefesa, agindo de forma preemptiva contra os
terroristas, para evitarem que causassem mal ao povo ou ao pais norte-americano.

Segundo Almendra (2013), ¢ nesse ambiente de legitima defesa que podemos
afirmar que a guerra preventiva ¢ empreendida contra Estados falidos, que ao permitirem atos
de violéncia contra o seu povo demonstram, para a comunidade internacional, um total
descumprimento das normas internacionais € que podem abrigar grupos terroristas possiveis
detentores de ADM. O governo Bush defendeu que, por isso, esta estratégia constante da NSS
se transformou, na melhor forma de evitar ou prevenir atos hostis praticados por adversarios
dos EUA.

Considerando o campo da guerra de ideias, para obter sucesso, de acordo com
a NSS (2002) o caminho a ser seguido era o de utilizar a influéncia dos EUA e dos aliados
para que todos os atos de terrorismo fossem considerados tao ilegitimos quanto a escravidao,
pirataria ou o genocidio. A¢des como apoiar governos moderados no mundo mugulmano
também eram um modo no qual os EUA pensavam, a fim de assegurar que as ideologias que
promovessem o terrorismo, ndo encontrassem respaldo em qualquer pais.

O governo Bush propds a maior reorganizagdo governamental desde a época
do presidente Truman, o qual criou o National Security Council e o Department of Defense.
Foi criado o Department of Homeland Security onde se encontravam centralizados um
comando militar unificado e uma reorganizacdo do FBI, o qual fazia parte de um plano

colaborativo que reunia em um mesmo local, todos os niveis do governo e os setores publico e

privado (NSS, 2002).

3.1.3 As ameacas inimigas aos EUA com ADM

Com o colapso da ex-Unido Soviética e o final da Guerra Fria, o ambiente de

13 Significa, segundo o dicionério Aurélio: “Que prevé ou antecipa uma situagao”.
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seguranga estava sob profunda transformago — consequéncia do fim da chamada deterréncia'

que produziu uma estratégia sombria de mutua destruicdo assegurada entre os EUA e a ex-
URSS (NSS, 2002).

Segundo a NSS (2002), a confrontacdo se transformaria em cooperagdo junto a
Russia e os beneficios seriam o fim do equilibrio de terror que dividiu os EUA e a ex-URSS
durante anos, uma redugdo dos arsenais nucleares de ambos os lados, assim como a
cooperagdo nas areas de contraterrorismo e defesa de misseis, antes inconcebiveis.

Na década de 1990, surgiu um pequeno numero de Estados “fora da lei” que
maltratavam seu proprio povo e exploravam as fontes de recursos nacionais para pessoas que
ndo obedeciam a lei; ndo demonstravam aprego pelas leis internacionais, descumprindo
tratados; estavam determinados a adquirirem ADM; patrocinavam o terrorismo global; e
rejeitavam valores humanos basicos e odiavam os EUA (NSS, 2002).

Por ocasido da Guerra do Golfo (1991), os EUA presumiram possuir provas
irrefutaveis de que o Iraque ndo se limitou a projetar armas quimicas, as quais foram
utilizadas na guerra contra o Ird, mas também expandiram tais projetos para a aquisi¢do de
armas nucleares e agentes biologicos.

Isto posto, o governo norte-americano entendeu que era preciso estar preparado
para deter os Estados “fora da lei” e os seus terroristas apoiados, antes de estarem capacitados
a ameacar ou usar ADM contra os EUA, seus aliados e amigos. Assim, as aliangas deviam ser
fortalecidas, novos parceiros deviam ser buscados, mesmo entre possiveis adversarios, as
inovagdes e modernas tecnologias deviam ser buscadas visando ao uso no desenvolvimento
do poder militar, incluindo o projeto de um sistema de defesa de misseis efetivo. Entretanto, a
énfase devia ser dada ao incremento na coleta e andlise de inteligéncia (NSS, 2002).

A estratégia geral para combate a proliferacdo das ADM compreendia esforgos

14 Em inglés “deterrence” que significa uma estratégia de dissuasdo das grandes poténcias mundiais associada
ao uso de armas nucleares.
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proativos, incremento no campo diplomatico e no controle de armas, controle de exportagdes
multilateral e, quando necessario, interdi¢do de tecnologias e materiais que compunham a
cadeia de producdo desse tipo de arma. Também era considerado o gerenciamento efetivo das
consequéncias afetas ao posterior uso efetivo das armas em questdo, seja em territorio norte-
americano, seja no exterior, com efeitos sobre as forcas dos EUA ou nos paises aliados ou
amigos, caso tivessem sido atacados (NSS, 2002).

Outra passagem importante da NSS (2002) a respeito deste topico do qual
estamos tratando, ¢ aquela em que ¢ evidenciado que os EUA ndo podiam mais basear-se
somente em uma postura reativa como em outras épocas. A inabilidade em deter um potencial
atacante, o imediatismo das ameagas de entdo e a magnitude dos potenciais danos que podiam
ser causados pelas armas adversérias ndo deixavam outra op¢ao. O governo norte-americano
ndo podia aguardar que os inimigos atacassem primeiro.

Neste ponto podemos fazer uma breve retrospectiva sobre o assunto, no que
tange a Guerra Fria: a dissuasdo foi uma defesa efetiva na crise dos misseis de Cuba e as
ADM eram consideradas como o ultimo recurso. Como contraponto, ao analisarmos os
Estados “fora da lei” sob a lente dos recursos acima, podemos depreender que a dissuasio
baseada apenas na ameaca de retaliacdo era mais dificil de funcionar contra esses Estados
porque seus lideres eram capazes de assumir mais riscos, pondo em jogo as vidas do seu povo
e a riqueza de seus paises. Quanto as ADM, os inimigos da época as viam como ferramentas
de intimidagdo e agressdo militar contra os seus vizinhos ou como o melhor caminho para
suplantar convencionalmente a superioridade dos EUA. Pode-se observar ainda que os
tradicionais conceitos de dissuasdo ndo funcionariam contra os inimigos terroristas cujas
taticas deliberadas eram a destruigdo gratuita e selecionar alvos inocentes, além de ndo serem
atores estatais (NSS, 2002).

No que tange aos ataques preemptivos, a NSS (2002) destacava que, por
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séculos, a lei internacional reconheceu que os Estados ndo necessitavam sofrer um ataque
antes para que pudessem, legalmente, conduzir uma reagdo para se defender contra forcas que
estavam na iminéncia de um ataque. Académicos do Direito e juristas internacionais
frequentemente condicionavam a legitimidade da preempg¢do a existéncia de uma ameaca
iminente, tal como mobilizacdo de exércitos, marinhas e forgas aéreas se preparando para o
ataque. Ainda sobre o assunto, os EUA interpretaram que, baseados nas capacidades e
objetivos dos adversarios de entdo, era preciso adaptar o conceito de ameacga iminente. Os
terroristas nao utilizavam armas convencionais, mas sim ADM e atos de terror. Os alvos
desses ataques eram as forgas militares e a populacdo civil, em violagdo direta das principais
normas do direito da guerra. Para prevenir-se de tais atos hostis, os EUA iriam, caso
necessario, agir preemptivamente (NSS, 2002).

Cabe mencionar que, pelo previsto na NSS (2002), os EUA nao utilizariam a
for¢a em todos os casos de preempgao contra ameagas emergentes e nem os Estados deveriam
utilizar o ataque preemptivo como pretexto para uma agressao. Para embasar as opgdes de
ataque preemptivo foram citadas a¢des para uma maior integracdo da inteligéncia a fim de
refinar as informagdes sobre ameacas; coordenar com os aliados o senso comum de qual a
ameaca mais perigosa em determinado momento; e continuar a desenvolver as forcas
militares norte-americanas a fim de garantir a sua habilidade em conduzir operagdes de

maneira rapida e precisa para atingir resultados decisivos.
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3.1.4 A acdo cooperativa com as grandes poténcias mundiais

Como parte da estratégia geral tragada na NSS (2002), os EUA visualizaram a
implementagdo de coalizdes, tdo amplas quanto possivel, de Estados aptos e dispostos a
promover um equilibrio de poder favoravel a liberdade. Para tal, a lideranca da coalizdo
necessitava de prioridades claras, visdo dos interesses dos demais, e reunides entre os
parceiros com espirito de humildade.

Na Europa, estavam duas das mais fortes instituicdes do mundo: a OTAN
(Organizac¢do do Tratado do Atlantico Norte), a qual tem sido desde a sua criagdo o cerne da
seguranca transatlantica e intereuropeia; e a UE (Unido Europeia), parceira no mundo
globalizado.

Segundo o entendimento norte-americano, os ataques de 11/09 foram também
direcionados 8 OTAN, como a propria organizagdo reconheceu quando fez uso do Artigo V",
pela primeira vez na sua historia. A principal missdao da OTAN ¢ a seguranca coletiva da
alianca transatlantica de democracias, porém a instituicdo deveria desenvolver novas
estruturas e capacidades para cumprir a missdo sob novas circunstancias e ameacas. Foi
sugerido pelos EUA que a OTAN construisse uma capacidade de combater no terreno, com
alta mobilidade e treinamento de forgas especiais, sempre que requisitadas devido a existéncia
de ameagas a um membro componente da alianca (NSS, 2002).

Ainda no assunto OTAN, os EUA enxergavam que a alianga precisaria estar

pronta onde quer que os seus interesses fossem ameagados, criando coalizdes “ad hoc” sob o

15 Artigo V, ¢ a clausula de autodefesa da OTAN: “As Partes concordam em que um ataque armado contra

uma ou vdarias delas na Europa ou na América do Norte serd considerado um ataque a todas, e,
consequentemente, concordam em que, se um tal ataque armado se verificar, cada uma, no exercicio do
direito de legitima defesa, individual ou coletiva, reconhecido pelo artigo 51.° da Carta das Nagdes Unidas,
prestara assisténcia a Parte ou Partes assim atacadas, praticando sem demora, individualmente e de acordo
com as restantes Partes, a acdo que considerar necessaria, inclusive o emprego da forca armada, para
restaurar e garantir a seguranca na regido do Atlantico Norte.
Qualquer ataque armado desta natureza e todas as providéncias tomadas em consequéncia desse ataque serdo
imediatamente comunicados ao Conselho de Seguranga. Essas providéncias terminardo logo que o Conselho
de Seguranca tiver tomado as medidas necessdrias para restaurar € manter a paz € a seguranga
internacionais.” (extrato do Tratado do Atlantico Norte).
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mandato da OTAN, tanto quanto fosse necessario para contribuir para a missdo da coalizdo
principal. Para alcancar isso, seria necessario que os EUA investissem nos seguintes aspectos:
expandir a filiagdo de Estados democraticos aptos e com desejo de compartilhar o fardo de
defender os interesses comuns; garantir que as forcas militares da OTAN tivessem o
inventario necessario para contribuirem numa guerra de coalizdo em que venham a ser
empregadas; desenvolver planejamentos para a contribuigdo efetiva das forcas multinacionais;
aproveitar a vantagem das oportunidades tecnoldgicas e economias de escala que pudessem
proporcionar incremento as for¢as militares da OTAN de forma que fosse possivel o dominio
de potenciais inimigos e diminuir as vulnerabilidades dos componentes da alianga; agilizar e
aumentar a flexibilidade das estruturas de comando para que estivessem em conformidade
com as demandas operacionais e com os adestramentos necessarios a nova forga constituida; e
manter a capacidade de trabalhar e combater com tantos aliados quantos forem necessarios,
mesmo que fossem necessarias fases para alterar e modernizar as forcas (NSS, 2002).

Outro assunto importante tratado pelo governo norte-americano era quanto a
aten¢do dispensada a renovagdo de velhos padrdes de comportamento utilizados pelas outras
grandes poténcias, as quais estavam no seio de um periodo de transi¢do interna. Cita-se aqui a
Russia, India e China cujos desdobramentos do desenvolvimento e renovagdo passavam uma
mensagem de esperanga de se chegar a um consenso global sobre principios basicos.

A respeito da Russia, no momento analisado (2002), os EUA estavam
inclinados a construir um relacionamento baseado no fato de que ambos os paises ndo eram
mais adversarios estratégicos. Nesse sentido, 0 Moscow Treaty on Strategic Reductions'® foi
um marco emblematico e refletiu uma nova realidade com uma mudanga de pensamento que
prometia levar a uma produtiva e duradoura relacdo com a comunidade Euro-Atlantica e os
EUA. Os principais lideres russos tinham consciéncia da fragilidade russa no momento em

questdo e suas politicas interna e externa precisavam reverter esse quadro. E era sob essa

16 Tratado assinado em 2002 entre EUA e Russia visando a reducgdo dos arsenais nucleares de ambos os paises.
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optica que os EUA viam os seus interesses coincidirem com os dos russos em varias areas,
com a visdo de que uma guinada nas relacdes mutuas entre estes paises, inclusive com a
facilitacdo da entrada russa na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) geraria bons frutos.
Além disso, havia a clara cooperacdo entre ambos os paises na guerra global contra o
terrorismo. Ressalta-se que também foi criado um Conselho OTAN-Russia com o objetivo de
aprofundar a cooperacdo de seguranga entre os russos, aliados europeus e os norte-
americanos. Nessa linha, os EUA apoiaram a independéncia e a estabilidade dos Estados
derivados do final da ex-URSS, pois a prosperidade e estabilidade da vizinhanga refor¢ava o
comprometimento da Russia com a integracdo na comunidade Euro-Atlantica (NSS, 2002).

Ao mesmo tempo, os EUA possuiam muitas diferencas em relagdo a Russia e
eram conscientes do tempo e esforcos necessarios para superar a desconfianca das elites
russas relativas as intengdes e politicas norte-americanas. As agdes duvidosas da Russia
quanto ao comprometimento com valores basicos do livre mercado, democracia e um
historico dubio sobre o controle da proliferagdo de ADM eram causa de grande apreensdo. A
fraqueza russa limitava as oportunidades de cooperagdo, embora estas fossem as maiores em
décadas (NSS, 2002).

Os interesses dos EUA requeriam uma relagdo forte com a India, uma vez que
eram as duas maiores democracias, com governos comprometidos politicamente com a
protecdo da liberdade. Havia interesse norte-americano em um livre fluxo de comércio, ai
incluidas as linhas de comunicag¢des vitais no oceano Indico. Obviamente, havia também o
compartilhamento de desejos de combate ao terrorismo e a criagdo de uma estabilidade
estratégica na Asia.

Ainda permaneciam expostas as diferengas entre ambos, onde se podiam
destacar as divergéncias relativas ao desenvolvimento nuclear indiano e os programas de

misseis, adicionados ainda os passos das reformas economicas. Entretanto, enquanto no
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passado isso dominava as relagdes entre ambos, a visio da India despontando como uma
poténcia regional com interesses estratégicos comuns alteraram os rumos dessa relacdo e
desenharam um futuro dindmico para esse vinculo (NSS, 2002).

O relacionamento dos EUA com a China era parte importante da estratégia de
desenvolver uma regido da Asia-Pacifico estvel, pacifica e prospera. Apesar de os chineses
buscarem um caminho de fortalecimento de seu poder militar — nesse sentido, caminhando no
sentido oposto da tendéncia mundial, j& que podiam ameagar seus vizinhos na regido da Asia-
Pacifico — e de seus lideres ainda ndo tivessem executado as escolhas fundamentais sobre o
perfil do seu Estado — a fim de se afastar das piores caracteristicas do legado comunista — a
China perceberia, na hora certa, que a liberdade politica e social eram a Unica fonte de
grandeza (NSS, 2002).

O governo Bush procurava uma relagdo construtiva com os chineses e ja
cooperavam em areas onde os seus interesses se sobrepunham como a guerra ao terrorismo e
na promocdo da estabilidade da peninsula coreana. Do mesmo modo, havia o didlogo
conjunto sobre o futuro do Afeganistdo. Devido as ameagas transnacionais, a China deveria
tornar-se mais aberta no campo da informacgdo, dos direitos humanos e da sociedade civil.
Somente ocorrendo a abertura politica — havia apenas um partido politico, o Partido
Comunista — e permitindo que seu povo tivesse oportunidade de pensar, a China poderia
alcancar seu potencial total.

O importante relacionamento comercial permitiria a entrada da China na OMC,
0 que criaria mais oportunidades de exportagio aos fazendeiros norte-americanos,
trabalhadores e companhias. Porém, havia outras 4reas em que as divergéncias eram
profundas, como a autodefesa de Taiwan, regulada pelo Taiwan Relations Act'” e a questdo

dos direitos humanos.

17 Ato do Congresso norte-americano assinado em 1979 em que os EUA reconheciam Taiwan (Republica da
China) como independente da Republica Popular da China.
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As institui¢des do governo norte-americano, a longo prazo e com praticas de
construir habitos de discussdes saudaveis, argumentos solidos, andlises sobrias e acdo
conjunta, sustentariam a supremacia dos principios comuns entre os aliados e amigos dos

EUA e manteriam aberto o caminho do progresso (NSS, 2002).

3.1.5 As institui¢des de seguranga norte-americanas do século XXI

Foi percebido pelo governo norte-americano que, devido aos incidentes ocorridos
em 11/09, o momento requeria a reafirmacdo do papel principal da for¢a militar norte-
americana. A prioridade, nesse momento, era que os militares pudessem proporcionar
garantias aos aliados e amigos; detivessem as ameacas contra os interesses dos EUA, aliados e
amigos; e derrotassem de forma decisiva qualquer adversario contra o qual a dissuasdo nao
funcionasse.

Constata-se que, antes da guerra do Afeganistdo, conforme foi detalhado na
NSS de Bush, aquela regido tinha baixa prioridade na lista dos maiores planejamentos de
contingéncias. No entanto, em pouco tempo, os soldados norte-americanos estavam operando
em amplitude e profundidade naquele remoto Estado, usando toda a ramificag¢do existente nas
forcas armadas. Era necessario o preparo para mais deslocamentos desenvolvendo
capacidades como sensoriamento remoto, ataques de precisdo a longas distancias e alterando
as manobras das forcas expediciondrias. Outrossim, ndo se podia esquecer de incluir a
habilidade de defender o territério norte-americano, conduzir operagdes de informagao,
garantir acesso a distantes teatros de operagdes aos EUA, bem como proteger as
infraestruturas criticas do EUA e ativos no espaco sideral (NSS, 2002).

Enquanto era mantida a prontiddo para a luta contra o terror, o objetivo deveria
ser proporcionar ao Presidente norte-americano um leque de opg¢des militares para

desencorajar as agressdoes ou qualquer forma de coer¢do contra os EUA e seus aliados.
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Historicamente, era sabido que a dissuasdo poderia falhar e a experiéncia mostrava que alguns
inimigos ndo podiam ser dissuadidos. Os EUA deviam estar aptos a derrotarem qualquer
tentativa de um inimigo, estatal ou nao.

O Departamento de Estado deveria promover a diplomacia embasado por um
orcamento condizente com os interesses da politica externa dos EUA, seja lidando com
instituicdes governamentais ou ndo-governamentais. Os conhecimentos acerca dos
movimentos do contexto internacional deveriam ser desdobrados também para os assuntos
domésticos, incluindo as politicas publicas, educagdo, cumprimento das leis e diplomacia
publica. A cooperagdo internacional nessa drea era fundamental para alcangar os objetivos
relativos a negociagdes complexas, guerras civis e catdstrofes humanitdrias. Também era
necessario que houvesse uma divulgacdo coerente para informar ao publico ao redor do
mundo o que eram os EUA. A guerra ao terror ndo era um choque de civilizagdes, mas sim
uma batalha pelo futuro da religido islamica. Era um conflito de ideias no qual os EUA
precisavam sobressair (NSS, 2002).

Por fim, os EUA adotaram uma postura de ndo permitir que os esforg¢os para o
combate ao terror ndo fossem prejudicados por investigagdes ou julgamentos conduzidos pelo
Tribunal Penal Internacional (TPI), cuja jurisdicdo ndo englobava os cidaddos norte-
americanos e para os quais seriam invocados os beneficios do American Servicemembers
Protection Act’. Os riscos ao surgimento de problemas nessa esfera seriam mitigados por

meio de acordos multilaterais e bilaterais (NSS, 2002).

3.2 ANSSDE 2015

Durante a campanha presidencial em 2008, o entdo candidato e senador democrata

Barack Obama prometeu resolver alguns problemas de politica externa e dar atengdo especial

18 E uma lei federal norte-americana que visa proteger o pessoal militar dos Estados Unidos e outros
funciondrios eleitos e nomeados do governo dos EUA contra processos criminais na jurisdi¢do do TPI, da
qual os EUA nio fazem parte.
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as grandes questoes da politica interna. Garantiu também que se ganhasse as eleigdes retiraria
as tropas do Iraque e solucionaria politicamente a questdo do Afeganistio (GOLDGEIER,
2010).

A National Security Strategy assinada pelo presidente Obama em fevereiro de
2015, foi um documento elaborado de forma a externar, formalmente, o pensamento norte-
americano, no que tange aos aspectos econdmicos, militares e de seguranga nacional e
internacional para o periodo final do seu governo.

Para contextualizar o cendrio de crise econdmica global que ocorria desde 2008, o
presidente Obama menciona a melhora da expectativa da economia em uma passagem da NSS

de 2015:

Hoje, os EUA estdo mais fortes e melhor posicionados para aproveitar as
oportunidades de um ainda novo século e salvaguardar nossos interesses contra os
riscos de um mundo inseguro. O crescimento da forca econémica da América € o
alicerce da nossa seguranga nacional e a fonte critica da nossa influéncia no exterior.
Desde a Grande Recessdo, nos criamos 11 milhdes de vagas de empregos no mais
longo crescimento do setor privado de trabalho da nossa histéria. O desemprego caiu
ao menor nivel dos ultimos 6 anos.NéOs agora somos os lideres mundiais em
produgdo de oleo e gas. Nos continuamos estabelecendo a paz pela ciéncia,
tecnologia e inovagdo na economia global (OBAMA, 2015, tradugdo nossa)"’.

A NSS (2015) relatava que os EUA se beneficiavam de uma mao de obra jovem e
crescente ¢ de uma economia diversificada. Tudo isso, apoiado por um sistema de educagdo
de alto nivel, o qual entregava ao mercado, anualmente, os melhores estudantes formados do
mundo. Pode-se incluir, sob este mesmo enfoque, a atragdo de imigrantes de todo o mundo
que renovavam a energia do pais com sua for¢ca empreendedora.

O combate ao terror, iniciado em 2001 e formalizado por meio da NSS 2002,
foi retratado sob outro angulo pelo segundo governo Obama, conforme fica claro a partir da

expedicao da versao de 2015 da NSS. Os EUA tomaram o caminho de reduzir a quantidade de

19 Texto original em inglés extraido da NSS 2015: “Today, the United States is stronger and better positioned

to seize the opportunities of a still new century and safeguard our interests against the risks of an insecure
world.
America’s growing economic strength is the foundation of our national security and a critical source of our
influence abroad. Since the Great Recession, we have created nearly 11 million new jobs during the longest
private sector job growth in our history. Unemployment has fallen to its lowest level in 6 years. We are now
the world leader in oil and gas production. We continue to set the pace for science, technology, and
innovation in the global economy.”
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tropas norte-americanas no Iraque e no Afeganistdo, cujas guerras contra o terror definiram
muito da politica externa dos EUA na década dos anos 2000. Comparativamente, de quase
180.000 combatentes da época em que iniciou-se o primeiro governo Obama (2009), no ano
de 2015 havia menos de 15.000 soldados destacados naqueles paises. A estratégia
contraterrorismo foi adaptada para uma crescente ameaga terrorista. Apesar da redu¢do na
quantidade de tropas, ficou 6bvio no documento, que o governo tinha plena consciéncia do
seu poderio militar, tecnoldgico e geoestratégico (NSS, 2015).

Os EUA continuaram a enfrentar desafios a sua seguranca nacional e o
extremismo religioso € o terrorismo cresceram como uma ameaga permanente aos norte-
americanos e seus aliados. Somou-se a isso, a evolucdo da cibernética, os impactos do clima,
as rusgas com a Russia e o perigo das doencgas infecciosas e se configurou um quadro global
que gerava expectativas sobre a seguranga do mundo. Os EUA tinham a consciéncia de que
eram os Unicos com capacidade de mobilizar e liderar a comunidade internacional a fim de
encontrar solugdes para tais desafios (NSS, 2015).

A lideranca dos EUA, forte e sustentavel, foi essencial para que o SI tivesse
ordenamento e regras a serem cumpridas de forma a promover a seguranga e prosperidade,
bem como a dignidade e os direitos humanos. Os questionamentos dos paises acerca da
posicao dos EUA, normalmente, ndo eram se eles deveriam liderar a busca por tais condigdes
mas a forma como eles lideravam. E o objetivo era conduzir esse processo com propositos e
exemplo, os quais eram veiculados para a sociedade norte-americana desde a ultima Grande
Estratégia, expedida em 2010, quais eram: a) a seguranga dos EUA, seus cidadados e de paises
aliados e parceiros; b) uma economia forte, inovadora e crescente em um sistema econdmico
internacional aberto que promovesse oportunidade e prosperidade; c) respeito por valores
universais no territorio norte-americano e ao redor do mundo; e d) uma ordem internacional

baseada em regras sob a lideranca dos EUA que promovesse a paz, seguranca e oportunidade
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por meio de forte cooperacdo para enfrentar os desafios globais (NSS, 2015).

Externamente, o governo norte-americano demonstrava que poderia agir
unilateralmente caso houvesse ameacas aos seus interesses, mas também expunha que eram
mais fortes caso fizessem uso de agdes coletivas. Assim, lideraram uma coalizdo com sessenta
parceiros numa campanha para desestruturar e derrotar definitivamente o Islamic State of Iraq
and the Levante (ISIL)*, no Iraque e na Siria, incluindo trabalho para sufocar o fluxo de
combatentes estrangeiros para aqueles paises, enquanto era mantida a pressdo na Al-Qaeda.
Em sintonia com os aliados europeus, os EUA intensificaram as sancdes a Russia para deter
uma agressao futura (NSS, 2015).

Segundo a NSS (2015), globalmente, os EUA estavam comprometidos a
avancar na conten¢do da proliferagdo de armas nucleares e na seguranca de material nuclear.
Nesse contexto, tentaram viabilizar uma resolugdo que assegurasse para a comunidade
internacional que o programa nuclear iraniano tinha fins pacificos. Além disso, estavam
moldando padrdes globais para a seguranca cibernética e construindo uma capacidade
internacional para conter ameacas cibernéticas. A corrupg¢do, o trafico de drogas e a crise de
refugiados eram outros assuntos que demandavam a lideranga dos EUA.

Um ponto importante a ser destacado era a passagem em que o presidente
Obama dizia que os EUA tinham a capacidade de responder as ameacgas externas mas
mantinham-se alinhados aos seus valores — proibicdo da tortura, adocdo de limitagdes ao uso
de tecnologias, tais como as aeronaves remotamente pilotadas (ARP) e apoiando a
privacidade e liberdades civis. Seu poder militar permanecia pronto para defender os
interesses nacionais enquanto provia o nivel essencial de diplomacia. Entretanto, o uso da
for¢a ndo era a unica ferramenta disponivel e ndo era o principal modo de agir com o exterior.
A primeira linha de ag¢do era uma diplomacia aberta com um claro caminho de

desenvolvimento visando a promover os interesses norte-americanos. As san¢des econdmicas

20 Em um segundo momento de atuacdo passou a ser conhecido apenas como Estado Islamico.
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eram uma importante ferramenta para impor custos a atores irresponsaveis e ajudavam a
desmantelar redes criminais e terroristas. Nesse sentido, os profissionais da inteligéncia foram

essenciais devido a qualidade do material produzido (NSS, 2015).

3.2.1 Seguranga

Segundo a NSS (2015), o governo dos EUA tinha como maior responsabilidade
proteger o povo norte-americano. Tais obrigagdes ndo terminavam nas fronteiras e abordavam
ameagas que eram verdadeiramente globais.

Cumprir tais responsabilidades dependia, além de uma defesa forte, de uma
postura dedicada a seguranga global em que as capacidades unicas dos EUA fossem
empregadas em coalizdes internacionais e apoio de parceiros locais. Tal mudanca foi possivel
mesmo apds um periodo prolongado de combate e de uma reducao significativa da quantidade
de soldados norte-americanos em solos iraquianos e afegdos. Esta transicdo reduziu
drasticamente as baixas de militares dos EUA e permitiu realinhar as forgas e recursos para
atender a um conjunto crescente de ameagas e, a0 mesmo tempo, garantir os objetivos
estratégicos. Ao fazer isso, foi priorizada a acdo coletiva para enfrentar a ameaga persistente
representada pelo terrorismo, representado especialmente pela Al-Qaeda, ISIL e suas
afiliadas. Os esfor¢os do governo norte-americano deveriam ser concentrados visando a
manter os materiais nucleares afastados de terroristas e prevenir a proliferacio de armas
nucleares, e a incentivar a mobilizacdo da comunidade internacional para enfrentar os desafios
urgentes colocados pelas alteragdes climaticas e doencas infecciosas.

A forca militar dos EUA deveria permanecer pronta para impedir e derrotar as
ameacas ao pais, ai incluidos o uso de misseis e os ataques cibernéticos e terroristas. Os
militares norte-americanos eram demandados globalmente para proteger os cidaddos e

interesses dos EUA, preservar a estabilidade regional, prestar assisténcia humanitaria e
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socorro em caso de catdstrofe, e construir a capacidade dos aliados para o cumprimento, de
forma conjunta, de desafios de seguranca.

Se a dissuasdo falhasse, as for¢as dos EUA deveriam estar prontas para projetar
poder globalmente a fim de derrotar e negar a agressdo nos mais diversos cenarios.
Entretanto, a maneira de agir deveria ser integra e seletiva no uso da forga, a qual ndo deveria
ser a primeira escolha, mas por vezes seria a escolha necessaria. Os Estados Unidos usariam a
forca militar, unilateralmente se necessario, quando os interesses duradouros o exigissem,
quais sejam: quando o povo estiver ameacado e quando a seguranca dos aliados estiver em
perigo.

Em todos os casos, a decisdo de usar a forca deveria refletir objetivos claros e
viaveis, além de garantir que as agdes fossem efetivas, justas e consistentes com o estado de
direito. Deveria basear-se numa apreciagdo séria do risco para a missao e as responsabilidades
globais envolvidas (NSS, 2015).

Pelo exposto na NSS (2015) pode-se observar que os EUA acreditavam estar
preparados para enfrentarem a ameaga do terrorismo, a qual era a principal responsabilidade
da seguranca interna norte-americana.

Por meio de abordagens baseadas no risco, pode-se dizer que o terrorismo € o
crime organizado transnacional eram combatidos de maneira que o comércio, as viagens € 0
turismo fossem robustecidos e, fundamentalmente, preservassem as liberdades civis.

Os servicos essenciais que sustentavam a sociedade americana deveriam
permanecer seguros e funcionando diante de diversas ameagas e perigos. Para tanto, adotou-se
uma abordagem reunindo todos elementos da sociedade — individuos, comunidades locais,
setores privados e sem fins lucrativos, organiza¢des e todos os niveis de governo — para

garantir que os EUA fossem fortes diante das adversidades (NSS, 2015).
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3.2.2 Combate a ameaca persistente do terrorismo

No cendrio prospectado em 2015, a ameaga de ataques catastréficos perpetrados
por terroristas contra os EUA diminuiu, mas ainda persistia. Uma série de ameagas terroristas
ganhou forca em 4reas de instabilidade, de oportunidades limitadas e com falta de
governanga. Os adversarios ndo estavam confinados a um pais ou numa regido distinta. Eles
incluiam grupos globalmente orientados como a Al-Qaeda e seus afiliados, bem como um
numero crescente de grupos regionalmente focados e globalmente conectados, muitos com
modo de operagdo similar ao da Al-Qaeda como ISIL, o que poderia representar uma ameaca
aos EUA (NSS, 2015).

A experiéncia da ultima década foi aproveitada e passaram a ser adotadas
mudangas substanciais nos esfor¢os para combater o terrorismo, preservando e fortalecendo
as ferramentas importantes que foram desenvolvidas desde o dia 11/09 (NSS, 2015).

Especificamente, foi relegado a um segundo plano, o modelo de combate com
guerras terrestres dispendiosas e em larga escala no Iraque e o Afeganistdo, no qual os EUA —
especialmente os militares — suportavam um enorme fardo. Em vez disso, buscou-se uma
abordagem mais sustentavel que priorizasse as operagdes de contraterrorismo, o que nada
mais era do que uma agdo coletiva com parceiros responsaveis e esfor¢os para impedir o
crescimento do extremismo violento e a radicalizacdo que impulsionava as ameacas
crescentes (NSS, 2015).

Fora das areas de hostilidades ativas, houve o esfor¢co para deter, interrogar e
processar terroristas por meio da aplicagdo da lei. No entanto, quando havia uma ameaca
iminente e continua, e quando a captura ou outras agdes para interromper o perigo nao eram
viaveis, os Estados Unidos da América ndo hesitaram em tomar medidas decisivas. A
abordagem antiterrorista esteve em a¢do em varios Estados, incluindo Somalia, Afeganistao e

Iraque. No Afeganistdo, a missdo de combate praticamente terminou e ocorreu a transicao
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para uma forca bastante menor que concentrou-se no objetivo de um parceiro soberano e
estavel no Afeganistdo que ndo era mais um refugio seguro para terroristas. Isso foi possivel
gracas aos extraordindrios sacrificios dos militares norte-americanos, civis em cooperacao
interagéncias e aos parceiros internacionais. Também foi empreendido um esfor¢co grande

para derrotar definitivamente o ISIL (NSS, 2015).

3.2.3 Prevengdo da propagag¢do de ADM

De acordo com a NSS (2015), a redugdo da ameaga da proliferagio de ADM
exigia que fosse reforcada constantemente a premissa basica do Tratado de Nao-Proliferacao
Nuclear, que comprometia os Estados possuidores de armas nucleares a reduzirem seus
estoques enquanto que os Estados que ndo as possuiam continuassem comprometidos com o
uso da energia nuclear apenas para fins pacificos.

Nesse contexto, a vigilancia internacional era necessaria para impedir que
paises e atores ndo-estatais desenvolvessem ou adquirissem armas quimicas ou bioldgicas, ou
os materiais para construi-las. O compromisso com a desnuclearizacdo da peninsula coreana
estava enraizado nos riscos representados pelo desenvolvimento e proliferacdo de armas
norte-coreanas. Os esfor¢os para remover e destruir armas quimicas na Libia e na Siria
refletiam a lideranca dos EUA na implementacdo e progresso em direcdo a universalizacao da
Convencdo sobre Armas Quimicas. Nesse sentido, o Ird foi alertado pela comunidade
internacional que deveria cumprir suas obrigagdes internacionais e demonstrar que seu
programa nuclear era totalmente pacifico. O regime de san¢des adotado com o aval dessa
mesma comunidade demonstrou que pode-se responsabilizar os paises que ndo cumprissem
suas obrigagdes, a0 mesmo tempo em que abriu espago para uma resolugdo diplomatica (NSS,

2015).
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3.2.4 Seguranca maritima e aérea

Os EUA tinham um interesse permanente na liberdade de navegacao e sobrevoo,
bem como na seguranga e sustentabilidade dos ambientes aéreo e maritimo. Portanto, era
importante manter a capacidade de assegurar o livre fluxo do comércio e dissuadir aqueles
que flertavam com a agressdo. Os comportamentos seguros € responsaveis no céu e no mar
eram salutares e as reivindicacdes ilegais e agressivas no espago aéreo € no mar, bem como o0s
ataques deliberados ao trafego comercial de passageiros deveriam ser condenados. Em
disputas territoriais, particularmente na Asia, a coergdo e os comportamentos assertivos de
determinados paises da regido ameagavam a escalada. O didlogo para resolver a disputa

pacificamente, de acordo com o direito internacional, deveria ser estimulado (NSS, 2015).

3.2.5 Estimulo aos valores

A NSS (2015) cita em uma de suas passagens que nos ultimos anos, perguntas
sobre as politicas de seguranca dos EUA, no periodo posterior ao 11/09, tinham sido
frequentemente exploradas por adversarios.

Para o bem da seguranca e lideranca norte-americana no mundo, foi essencial
que 0 compromisso contra a tortura e a proibicao das chamadas técnicas de interrogatorio que
eram contrarias aos valores americanos, fosse cumprido. Apesar das denuncias de tortura e
maus tratos a prisioneiros, vindas a tona por meio da imprensa, oficialmente foram divulgados
dados de transferéncia de muitos suspeitos presos em Guantanamo Bay, e houve um trabalho
conjunto com o Congresso para remover as restricdes restantes sobre transferéncias de
detentos daquele presidio para que finalmente fosse fechado. Foi aumentada a transparéncia
para que o publico pudesse ter certeza de que as atividades de vigilancia eram consistentes

com o estado de direito (NSS, 2015).



4 COMPARACAO DA NSS DE BUSH E DA NSS DE OBAMA

As National Security Strategy norte-americanas de 2002 e 2015 apresentam
pontos convergentes e divergentes, considerados os periodos e contextos em que foram
assinadas, e que fazem com que muitos especialistas promovam o debate se as NSS
promovidas pelo governo Obama n3o sdo apenas uma extensdo das grandes estratégias
promovidas por George W. Bush sob uma nova roupagem.

Segundo Jamshidi e Noori (2017), os dois documentos langados sob a
administracdo Bush, dentre os quais a NSS 2002, reconheceram o terrorismo como a principal
fonte de ameaga a seguranca nacional dos EUA. Ja a NSS de 2015 e sua versdo anterior,
ambas langadas no governo Obama, fornecem uma lista muito mais abrangente de ameagas,
incluindo ndo apenas o terrorismo, mas também as mudancas do clima e a propagacdo de
doencas infecciosas. A NSS 2002 de Bush, no entanto, apresenta solu¢cdes muito mais
detalhadas para as ameacas, em comparacdo com aquela expedida por Obama.

Segundo Almendra (2013), por meio da NSS 2002, a visdo estratégica do governo
do presidente Bush foi traduzida de uma forma que os EUA promoveram uma politica de
intervenc¢do militar, por meio da proje¢ao do seu poderio bélico, e que resultava da capacidade
norte-americana de atuar ou intervir em qualquer regido do globo terrestre, com os recursos
que se faziam necessarios. Assim, pode-se afirmar que os EUA atuavam utilizando o seu
poder de coercdo, o que resultou nas Guerras do Afeganistdo e do Iraque.

Quanto ao presidente Obama, Almendra (2013) relata que ele foi eleito em um
contexto de euforia tanto interno quanto externo. Internamente, a sociedade norte-americana
ja& demonstrava apreensdo com o tempo demasiado de exposi¢do de seus militares numa
guerra bem longe do seu territdrio e com a grave crise econdmica. No campo externo, a

comunidade internacional expressava a necessidade de modificagdo da postura norte-
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americana e o desejo do retorno a multipolaridade®', vista como um instrumento para conter
as atitudes hegemonicas da unica superpoténcia existente naquela época.

A NSS 2015 dava sequéncia a retirada de tropas do Afeganistdo e do Iraque,
mantendo a forma progressiva mas eficaz, inserida num plano mais amplo da luta contra o
terrorismo, posicdo defendida pelo entdo presidente desde as suas intervengdes no Senado
norte-americano (ALMENDRA, 2013).

Retomando o raciocinio quanto a administracdo Bush, podemos observar que ela
praticou uma politica externa baseada no intervencionismo liberal de promocdo da
democracia, como estratégia de combate ao terrorismo. Para atingir esse objetivo os EUA
iniciaram duas intervengdes militares simultdneas, como j4 mencionado anteriormente. A
primeira interven¢do (Guerra do Afeganistdo) gozou de consenso da comunidade
internacional porque era justificavel a necessidade de se intervir num Estado que servia de
base para a Al-Qaeda, o que se enquadrava na guerra global contra o terrorismo. Entretanto, a
inclusdo do Iraque nesta mesma logica de combate ao terrorismo, foi interpretada como uma
atitude imperialista e unilateral norte-americana e que provocou um certo constrangimento
nas R, as quais ja estavam fragilizadas pelas visdes divergentes quanto a constru¢do de uma
nova ordem internacional no periodo pds-Guerra Fria (ALMENDRA, 2013).

A partir da administragdo Obama, a postura em relacdo ao Afeganistdo e ao Iraque
sofreu alteragdes, como ja citado. Ressalta-se também que houve o abandono da linguagem
anterior, utilizada por Bush, de “guerra global ao terror”, embora houvesse o entendimento
pelo presidente de que os EUA permaneciam em guerra contra o terrorismo.

Outrossim, a grande estratégia norte-americana manteve a intencdo de conservar a
sua posicdo de lideranga no cendrio internacional, mesmo com a ascensdo de paises
emergentes como a China. E é nesse sentido que muitos observam uma continuidade

estratégica. O fato de, ap6s a Guerra Fria até¢ 2001, haver uma Unica poténcia com capacidade

21 Multipolaridade é um sistema no qual ha mais de uma poténcia ditando os destinos de uma comunidade.
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de utilizagdo do hard power e do soft power ocasionou uma desestabilizagdo das relagdes dos
EUA com as outras poténcias. Porém, tal capacidade foi posta a prova por atores ndo-estatais,
uma vez que a possibilidade de grupos terroristas terem acesso & ADM constituiu uma
novidade até mesmo para a superpoténcia mundial. A resposta ocorreu de forma unilateral, a
nivel politico, e esporadicamente de forma multilateral (ALMENDRA, 2013).

Conforme relatam Jamshidi e Noori (2017), a NSS 2015 ndo tenta construir
uma relagdo tdo direta entre a seguranca dos EUA e a promocao da democracia e frisam que
os EUA apoiariam democracias recém-formadas, mas ndo as colocariam entre as prioridades
de seguranca, como a administracdo Bush havia feito. Além disso, Bouchet (2013) afirma que
no governo Obama, a infraestrutura politica ndo se desenvolveu em escala proporcional
aquela observada nos governos Bush e ndo houve grandes iniciativas legislativas para a
promogdo da democracia. Portanto, a promog¢ao da democracia, deixou de ser uma prioridade

de seguranca na NSS de 2015.



5 ANALISE

5.1 A NATIONAL SECURITY STRATEGY DE 2002 E A TEORIA REALISTA

Em um cenario instdvel e com a presenca da ameaga terrorista, pode-se dizer que
os principios do realismo politico, enumerados por Morgenthau, se relacionaram com a
politica externa norte-americana a partir dos eventos acontecidos em setembro de 2001.

Os estudiosos Jamshidi e Noori (2017) analisaram que a administracdo de Bush,
com a NSS 2002, propagava uma politica externa fundamentada em principios realistas e que
a referida NSS representou o que muitos tedricos dessa vertente tém defendido relativamente
a hegemonia e as causas do terrorismo.

Entretanto, segundo Kaplan (2013), ao considerar a aglutinagdo de ideias
realistas, as NSS expedidas no periodo de governo Bush, mais especificamente no caso deste
estudo a de 2002, refletem uma orientacdo que ndo prioriza 0s cenarios prospectivos que
expressam sinais de que a China, uma poténcia em ascensdo, sera o principal adversario
militar norte-americano a longo prazo, uma vez que enquanto os EUA gastam recursos
pesados para conflitos cuja utilidade é questiondvel (no Afeganistdo e no Iraque), os chineses

investem em tecnologia de defesa no estado da arte.

5.2 A NATIONAL SECURITY STRATEGY DE 2002 E A TEORIA LIBERAL

Sob o enfoque liberal, podemos afirmar que a NSS de Bush por conter trechos em
que versa sobre a promog¢ao da democracia e sobre liberalismo econdmico, possuia aderéncia
também a corrente do liberalismo das RI. Neste sentido, ¢ importante ressaltar a crenga dos
liberais como Nye Jr. de que democracias ndo travam guerras entre si, ¢ dai, a compreensao
das tentativas norte-americanas de instalar essa forma de governo em determinados paises

suspeitos de abrigar terroristas, bem como para aderir ao liberalismo econOmico mais
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facilmente.

5.3 A NATIONAL SECURITY STRATEGY DE 2015 E A TEORIA REALISTA

Conforme os principios da teoria realista defendidos por Morgenthau, podemos
afirmar que a NSS de 2015 possui trechos em que demonstra aderéncia, como na passagem
onde hé a colocagdo dos interesses nacionais de busca por seguranc¢a norte-americanos acima
das aspiracdes e soberanias de outros paises, traduzidas na possibilidade de intervencao
militar unilateral dos EUA em situacdes em que haja suspeita da presenga de elementos
terroristas ou a existéncia de grupos com possivel acesso a ADM. Tendo em vista que o SI
apresenta atores cuja busca por poder ¢ constante, as diretrizes estratégicas tracadas em 2015

vao na dire¢do do respeito as leis internacionais, opinido mundial e da moralidade.

54 A NATIONAL SECURITY STRATEGY DE 2015 E A TEORIA LIBERAL

Ao fazermos uma avaliagdo da NSS de 2015 a luz dos conceitos liberais
apresentados por Nye Jr. podemos ter a percepcdo de que os aspectos de cooperagdo
internacional nos campos militares e econdmicos influenciaram as diretrizes estratégicas
tracadas para os EUA sob os anos da presidéncia de Obama. Os novos desafios impostos por
um mundo dindmico proporcionam uma maior interacdo entre 0s paises que possuem
interesses comuns, sejam eles econdmicos, culturais ou politicos. Assim, as chances de uma
evolu¢do para um estado beligerante tém diminuido e o documento de 2015 caminha nesta

direcao.



6 CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho ¢ apresentar a comparagdo da NSS 2002 de Bush com a
NSS 2015 do governo Obama, a qual refletiria, aparentemente, uma mudanca de rumo
consolidada dos EUA. Foi feita uma descricdo dos principais aspectos das NSS de 2002 e
2015, onde puderam ser explicitados assuntos como o combate ao terror, promocao da
democracia e as relagdes com a China, Russia e India.

Entretanto, conforme pode ser constatado ao longo do texto essa visdo, por
vezes, foi contrariada por meio de argumentos que demonstram que o0s interesses norte-
americanos, na maioria das vezes, se sobrepuseram as ideias reinantes no mundo naquele
periodo.

A seguir serdo apresentadas as principais conclusdes que puderam ser extraidas
dos assuntos interpretados como de maior relevancia. A questdo do contraterrorismo, pode ser
interpretada como um objetivo estratégico importante para os EUA a partir do dia 11/09 e
seus desdobramentos. O trauma causado ao povo norte-americano ao ser atacado em sua
homeland, provavelmente, sera considerado pela politica externa americana em todas as
negociacdes e acordos firmados internacionalmente quando o tema em pauta for defesa ou
seguranca.

Também pudemos observar, que as teorias realista e liberal contribuiram para o
entendimento do pensamento norte-americano expresso nas NSS estudadas e sua repercussao
internacional, em que as a¢des unilaterais dos EUA, no momento imediatamente posterior aos
ataques do 11/09 foram apoiados pela comunidade internacional e, num segundo momento,
quando houve a invasdo ao Iraque, sob a justificativa de executar um ataque preventivo,
foram criticados e condenados por varios paises que viram nesse acontecimento um
precedente perigoso voltado para o imperialismo “ianque”.

Quanto a promocdo das democracias, pode-se depreender que a linha de
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pensamento apoiada na ideia de que a seguranca dos EUA estava relacionada com a
imposi¢dao da democracia a Estados que abrigavam ou patrocinavam grupos terroristas nao
apresentou fatos conclusivos de que alcangou sucesso. Assim, foi percebido que houve uma
mudanga de tratamento a esta questdo na NSS de 2015 e que tal modo de agir teve sua
importancia diminuida.

Sob influéncia da otica realista, a manutencdo do poder norte-americano
requereu uma estratégia que adotasse uma postura regional e mundial de lideranca, com a
busca de manter e também incrementar suas capacidades militares em prol de seus interesses
nacionais.

Outra observacdo importante que foi percebida ¢ o reconhecimento norte-
americano as oportunidades e dificuldades nas relacdes com as poténcias emergentes —
Russia, China e India — embora tenham acontecido avangos que aproximaram os paises.
Entretanto, conforme ja mencionado no estudo, seria prudente que os EUA tivessem
considerado, desde aquele periodo, a China como um ator de interesse especial no SI tendo
em vista a sua ascensao crescente economica e militar.

Sugere-se, como linha de pesquisa futura, o aprofundamento em questdes
especificas da politica externa norte-americana relacionadas com a China, india e Russia, bem
como o caminho adotado por tal politica a partir da ado¢do da chamada Doutrina Trump, com
a assuncdo do presidente estadunidense Donald Trump em 2017.

Por fim, o entendimento que permanece deste estudo ¢ de que as NSS de 2002
e 2015 guardam muitas similaridades que garantem a manutencdo do poder da superpoténcia
norte-americana no mundo, embora tenham divergido em questdes que, na pratica, nao
afetaram a supremacia dos EUA, mas proporcionaram uma suaviza¢do da imagem norte-
americana pela comunidade internacional, como no caso da proibicdo da tortura e

consequente e aparente respeito aos direitos humanos. No entanto, cabe ressaltar, que apesar
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das criticas e questionamentos internacionais, as interven¢des militares unilaterais
continuaram previstas em ambas as NSS estudadas, nao refletindo uma mudanca significativa
nesse quesito, o que responde a questdo proposta no proposito estabelecido no inicio deste

trabalho.
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