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RESUMO

O narcotrafico no Rio de Janeiro exerce o controle sobre diversas areas de favela, por vezes,
impedindo totalmente atuacdo do Estado. A reconquista desse territorio dependente da correta
identificacdo dos problemas que alimentam as fac¢des do trafico. Este trabalho se propde a
apontar o carater de guerra irregular demonstrado por essas fac¢des. O desenho de pesquisa
escolhido foi a comparagdo da teoria com a realidade. O modelo tedrico escolhido foi de
autoria do professor Friedrich August Von der Heydte. A investigacdo se inicia por uma
abordagem histérica com o propdsito de identificar a origem do ethos guerrilheiro-
revolucionario no crime organizado. O modus operandi adotado pelo narcotrafico diante da
implantacdo do Programa das Unidades de Policia Pacificadora foi o aspecto da realidade
selecionado para a comparagdo. Por meio desse confronto, concluiu-se que existem pontos de
aderéncia suficientes para se considerar que de fato, hd uma guerra irregular em andamento.
Além disso, o estudo também permitiu constatar a grande importancia do bindémio apoio da
populacdo local e urbanismo desordenado das favelas, para a manuten¢do da estrutura de
poder do trafico. Por fim, o trabalho elucida a pertinéncia da aplicacdo do poder militar contra
a referida ameaca e necessidade de adaptagdo das Forcas Armadas brasileiras diante da
possibilidade de virem a assumir o protagonismo na gestdo do combate ao narcotrafico no Rio

de Janeiro.

Palavras-chave: Guerra Irregular. Unidades de Policia Pacificadora. Narcotrafico. Facc¢des

criminosas. Rio de Janeiro.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o governo federal vem, de maneira crescente, empregando as
For¢as Armadas no combate a violéncia em diversos estados da federagdo, culminando no
decreto de intervengdo federal no estado do Rio de Janeiro em 2018. Invariavelmente, surge o
questionamento quanto ao desvio da funcgdo precipua das Forgas Armadas que ¢ a garantia da
soberania do Estado brasileiro sobre seu territorio.

Seriam entdo, os agentes causadores da violéncia interna, uma ameaga a nossa
soberania? Intuitivamente, podemos ser levados a crer que ndo, pois, historicamente, a
soberania dos Estados teve como principais inimigos, as ameagas estatais externas e o0s
movimentos insurgentes, € ndo organizacgdes criminosas. Entretanto, o que se observa ¢ que o
alto nivel de desordem publica vem superando em muito, a capacidade das forcas de
seguranga estaduais.

Aparentemente, o problema de seguranca publica no Brasil, e em especial no
estado do Rio de Janeiro, ndo estd bem definido, o que tem por consequéncia a
implementagdo solugdes inadequadas. Em observancia aos indicios de que o combate ao
banditismo tem se mostrado ineficaz contra determinadas fac¢des criminosas, neste estudo
consideraremos a hipdtese de que parte dos agentes perturbadores da ordem conduzem uma
guerra irregular contra o estamento vigente.

A fim de contribuir para o refinamento da identificacdo do problema que as forgas
de seguranca do Rio de Janeiro vém enfrentado com o apoio das For¢cas Armadas, este estudo
tem por propdsito responder ao questionamento: a atuagdo das fac¢des narcotraficantes do Rio
de Janeiro apresenta aderéncia as praticas caracteristicas das forgas irregulares?

O modelo teorico selecionado para a comparacdo com a conduta do grupos

narcotraficantes observadas no Rio de Janeiro foi o do Prof. Friedrich August Von der



Heydte, descrito na obra A GUERRA IRREGULAR MODERNA EM POLITICAS DE
DEFESA E COMO FENOMENO MILITAR. Da teoria, serio selecionados os aspectos
ideologicos, controle territorial, formas de atuagdo, caracteristicas do terreno e da populagdo
para fazer parte deste trabalho.

Em seguida serdo apresentados fatos considerados pertinentes ao estudo,
divididos em duas abordagens. Inicialmente serd feita uma abordagem historica com o
propdsito de situar-nos no contexto politico-ideologico que antecedeu o surgimento das
facgdes do narcotrafico carioca e seus momentos iniciais. Em uma segunda abordagem, nos
concentraremos no comportamento do narcotrafico diante da implantacdo do programa de
Unidade de Policia Pacificadora (UPP).

O passo seguinte sera a identificacdo de possiveis pontos de aderéncia entre a
teoria e a realidade apresentada, visando a validagdo da hipotese levantada.

O trabalho ndo se propdem a analisar os erros e acertos do programa de
implantacdo das UPP. Tampouco se propde a apresentar solucdes para o combate as
organizagoes do trafico de drogas. Nossa conclusdo visara tdo somente obter maior nitidez do
problema que se apresenta, cuja solucdo tende a tornar as For¢as Armadas protagonista na

guerra oculta sobre a qual aspiramos lancar luz com nosso estudo.



2 ASPECTOS DA GUERRA IRREGULAR MODERNA DE HEYDTE

Dentre as inimeras teorias publicadas no periodo da Guerra Fria (1947-1991),
este estudo utilizara como base a teoria do Prof. Friedrich August Von Der Heydte. O Autor
da teoria foi oficial da Luftwaffe’, servindo em diversas fungdes de unidades de infantaria
paraquedista, tomando parte em diversas batalhas da 2* Guerra Mundial (1939-1945), entre
elas nas Ardenas, na qual foi capturado e mantido como prisioneiro de guerra no Reino Unido
até 1947. Apds sua libertacao, Heydte reingressou a carreira académica, mantendo-se na ativa
até¢ 1962, quando foi promovido, tornando-se General de Brigada da Reserva.

A primeira edicdo da obra ¢ de 1972, sob o contexto da Guerra do Vietna (1955-
1975). O autor pretendia demonstrar erros observaveis dos americanos na forma de tese. J&
em sua segunda edi¢do, a obra ¢ acrescida de observacdes provenientes de acdes de guerra
Irregular sofridas pela Alemanha Ocidental.

Este estudo se utilizard de conceitos utilizados por Heydte ao descrever uma forga
irregular na obra “A GUERRA IRREGULAR MODERNA EM POLITICAS DE DEFESA E
COMO FENOMENO MILITAR”, e posteriormente compara-los as condutas adotadas por
facgdes criminosas do Rio de Janeiro, em seu esfor¢o de retomada do espago perdido em
decorréncia da instalacdo das UPP.

Neste capitulo, serdo apresentados os conceitos utilizado na obra de guerra
irregular para descrever: a guerra irregular propriamente dita, a contaminacdo do espago, o
movimento na guerra irregular, a influéncia da populacdo sobre a guerra irregular, o combate

subterraneo e a transicdo para o combate aberto.

! Ramo aéreo das Forgas Armadas da Alemanha Nazista.



2.1 A GUERRA IRREGULAR SEGUNDO HEYDTE E A TRADICAO RUSSA

A guerra irregular ¢ normalmente conceituada como aquela na qual pelo menos
uma das partes contendoras ndo sdo constituidas por grandes unidades, mas em pequenos
grupos, ¢ seu desfecho ndo ¢ buscado por poucas e decisivas batalhas, mas sim por um
elevado nimero de pequenas agdes concretizadas por assaltos, atos de terrorismo e
sabotagem, bombardeios e incursdes (HEYDTE, 1986). Partindo dessa conceituagdo, ¢
correto afirmar que conflitos, conforme a descri¢do acima, antecedem a formacao de Forgas
Armadas regulares permanentes, cujos registros historicos apontam para o periodo em torno
de 3000 a.C., sendo, portanto, a guerra irregular, a forma de guerra conhecida mais antiga
(VISACRO, 2009). No entanto, ¢ no periodo pds 2* Guerra Mundial que os estudos militares
convergem para a guerra irregular, buscando entendimento do notavel fendmeno do periodo
em que “bandos mal armados e malvestidos” obtiveram éxito sobre poténcias militares
(HEYDTE, 1986).

O autor acredita na grande influéncia soviética sobre esse fenomeno, e considerou
os Russos como o unico povo com efetiva tradicdo de guerra Irregular, que se consolida
desde o tempo de Pedro, o Grande (1672-1725). Heydte atribuiu a essa tradicdo a vitoria
sobre a Alemanha Nazista, experiéncia vivida in loco pelo autor. Em entrevista, Heyte
declarou ter convicgdo da ligagdo direta entre os movimentos revolucionarios na Europa, em
especial na Alemanha Ocidental. Segundo ele, a ex-URSS “jogava” com todas as formas de
guerra irregular, variando-a cada vez que as autoridades de paises alvo lograram algum éxito
sobre determinada forma de atuagdo dos movimentos insurgentes. Apesar das abundantes
evidéncias encontradas durante suas investigagdes, o escritor ndo publicou em sua obra tais

convicgdes por nao ter obtido “provas de tribunal” conforme suas proprias palavras.
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22 A CONTAMINACAO DO ESPACO

O conceito de “contamina¢do do espago” de Heydte constitui pe¢ca fundamental
do trabalho, pois por ela iniciamos a aproximacdo entre forgas irregulares e facgdes do
narcotrafico do Rio de Janeiro.

Segundo Heydte, ndo faz sentido ao guerrilheiro ocupar ou manter uma area. Em

momentos iniciais: ocorre a contaminag¢ao do espago, que por defini¢ao significa

“limitar a liberdade de a¢@o do inimigo na extensdo mais ampla possivel da drea em
questdo, por meio de um nimero crescente de agdes de guerra irregular. Sem expor
suas proprias forgas ao engajamento com o inimigo na area com atos de sabotagem
em escala, especialmente contra itinerarios de transporte, ataques a instalagdes de
passagem obrigatoria, armas isoladas, veiculos isolados em deslocamento, pequenas
colunas de suprimento e, afinal com mesmo grau de importancia, mediante o terror
contra a populagdo civil. Exatamente como a contaminag@o por bactéria ou virus de
repente acontece, poupando este, atingindo aquele, e, de modo invisivel mas sempre
presente, so detectavel por seus efeitos — desse modo o guerrilheiro desorganiza uma
faixa do terreno” (HEYDTE, 1986, p.107).

A contaminacdo do espago na guerra irregular tem por proposito dispersar e
desgastar a forca oponente, portanto, uma contaminacao bem sucedida ndo ¢ aquela provoca o
abandono da area pela forca legal em um momento inicial, mas sim aquela que a instiga a
manter a area, desdobrando efetivos cada vez maiores e submetendo-se a crescentes perdas de
pessoal e material.

Uma rapida evolugdo da contaminag¢do do espaco para o dominio ostensivo de
determinada area possibilitaria o estabelecimento de uma frente de batalha bem definida,
permitindo as forgas estatais a concentracdo de sua For¢a, fazendo entdo valer a sua vantagem
de poder de combate. Até mesmo a simples identificagdo de areas contaminadas e areas ndo
contaminadas ja constituem relevante vantagem a forca legal, uma vez que nessas condigdes o
guerrilheiro perde o efeito de onipresenca, tdo importante para manter a tropa adversaria
dispersa.

Por sua vez a forga irregular deve evitar o engajamento prolongado caracteristico

da defesa de territorio por posigoes fixas e fortificadas. Uma vez que seja possivel estabelecer
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pontos focais de esforco, o guerrilheiro fica isolado, e sob ataque permanente por todos os
lados, certamente sucumbird. Torna-se portanto, um importante talento guerrilheiro a
capacidade de alterar rapidamente sua area de atuagdo. Dai surge a importancia da mobilidade
para a forga irregular. Acrescenta-se a mobilidade do guerrilheiro o anonimato, que o permite
transitar livremente até outra area, ou que se transforme imediatamente em um pacato cidadao
residente na area de batalha. Tal facilidade torna praticamente impossivel que se encontrem
guerrilheiros em campos de batalha recém conquistados (HEYDTE, 1986).

Mesmo reconhecendo que a guerra irregular ¢ a guerra da mobilidade por
exceléncia, a posse de pelo menos uma base territorial constitui uma condi¢do essencial ao
sucesso de uma guerrilha. A base deve existir para langar suas operagdes, atender a
necessidades logisticas, e servir de refugio a guerrilheiros sob perseguicao, devendo entdo

permanecer desconhecida pelo adversario e inacessivel a conquista armada (HEYDTE, 1986).

23 O MOVIMENTO NA GUERRA IRREGULAR

A capacidade de movimentar-se na guerra ¢ um dos fatores primordiais a
obtencdo da vitéria, estando intimamente ligada as caracteristicas do terreno. Nem mesmo
todo avanco tecnologico militar foi capaz de libertar os combatentes das forgcas da natureza,
seja pelas condi¢des meteoroldgicas, seja pelas caracteristicas do terreno, ou pela combinagao
de ambas. Por fim, as forcas regulares, detentoras de vasta gama de meios de transporte,
necessitardo de uma pesada estrutura logistica, bem como ficardo restritas as faixas do terreno
que permitam o transito de seus meios. Enquanto isso, a infantaria a pé, tem permeabilidade a
praticamente qualquer tipo de terreno, podendo ainda usufruir de suprimentos disponiveis no
ambiente e de acordo com o autor, podem rapidamente se dissolver no terreno (HEYDTE,

1986).
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Inicialmente somos levados a crer que o combatente a pé, condi¢do mais comum
entre guerrilheiros, estaria menos sujeito as condigdes do terreno que uma forga detentora do
aparato bélico moderno convencional, como blindados € meios aéreos. No entanto, a forca
irregular tem sua mobilidade restrita justamente as 4areas que limitam o transito ou a
observagdo dos meios supracitados: montanhas elevadas, florestas extensas, matas densas, ou
a complexa malha vidria de uma grande cidade. O que realmente importa ¢ que o terreno
proporcione cobertura para a aproximacao e para a evasdo dos guerrilheiros, sendo essencial
que o terreno impeca a reagdo da forca legal por meios motorizados (HEYDTE, 1986).

Analisando as caracteristicas que o ambiente urbano vai adquirindo com o
aumento da densidade de construg¢des, Heydte faz uma observacdo que constitui uma das
bases do presente estudo ao considerar que “nossas grandes cidades poderdo, mutatis
mutandis, assumir com toda facilidade, um papel semelhante ao das selvas do Sudeste
Asiatico e da América Latina e o que os matagais da area mediterranea desempenharam, até
recentemente como terreno adequado a guerra irregular” (HEYDTE, 1986, p.130). Podemos
entdo afirmar que o ambiente urbano tornou-se ainda mais propicio a condugdo da guerra
irregular, onde gracas as incontaveis moradias em que os habitantes ndo se conhecem, altos
edificios e o intenso trafego de pessoas e veiculos pelas ruas, proporcionam ao guerrilheiro o
tdo buscado anonimato ao deslocar e abastecer, de modo praticamente indetectavel
(HEYDTE, 1986).

Baseado nas explicagdes do KolleKtiv Rote-Arme-Fraktion (RAF)’, o ambiente
urbano preenche todos os requisitos necessdrios para a manutengdo do anonimato dos
guerrilheiros urbanos. A grande cidade concentra uma grande quantidade de alvos para

ataques guerrilheiros, deixando o Estado sempre exposto em alguma parte, possibilitando

* Fragio do Exército Vermelho, também conhecida como Grupo Baader-Meinhof, foi uma organizagio
guerrilheira alema de extrema-esquerda, fundada em 1970, na antiga Alemanha Ocidental, e dissolvida em
1998.
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entdo que alguns poucos combatentes irregulares provoquem um grande desdobramento e
dispersdo das tropas legais. O mesmo grupo terrorista aponta ainda as vantagens do ambiente
urbano sobre rural para a conducdo de agdes guerrilheiras. Além da abundancia de alvos
compensadores, uma area rural pode ser isolada e considerada como area inimiga, permitindo
a Forca Estatal tratar de maneira excepcional tal area, esta medida ¢ praticamente invidvel em

uma grande area urbana (HEYDTE, 1986).

2.4 A INFLUENCIA DO CARATER DA POPULACAO SOBRE A GUERRILHA

Quanto mais desfavorecido pelo terreno for o guerrilheiro, mais dependente ele
sera do apoio da populagdo local. Demonstradas as facilidades proporcionadas pelo ambiente
urbano a uma for¢a de guerrilha, a simpatia dos habitantes de sua area de atuagdo perde
importancia em relagdo a manutencdo da cobertura e do anonimato. Além das caracteristicas
do terreno e a coberta por elas proporcionada, a densidade populacional ¢ um fator
fundamental a ser considerado para a condugdo da guerra irregular moderna. Duas situagdes
de densidade demografica favorecem a guerrilha: locais onde a falta de povoamento torna
improvavel a observacdo de guerrilheiros, como por exemplo as florestas russas favoreceram
a guerra irregular; ou locais tdo densamente povoados que um pequeno grupo permaneca
desapercebido em determinada area. Uma densidade populacional com caracteristicas
diferentes das citadas, ou seja, nem vazias o suficiente para que nenhum habitante perceba a
presenca guerrilheira, nem cheia o suficiente para que vizinhos ndo se conhegam, um pequeno
grupo de opositores que percebam comportamentos suspeitos e delatem as forgas legais,
podem inviabilizar o desenvolvimento da guerrilha (HEYDTE, 1986).

Outra observagdo acerca das caracteristicas da populagdo relevantes a este estudo

¢ a disposicao de um determinado povo para aderir a movimentos de guerra irregular. Existem



14

teses que defendem a existéncia de povos de natureza bélica e povos amantes da paz, o que
para o autor carece de fundamentagdo, pois considera que a ocorréncia de uma guerra
irregular parte da pré-suposicdo da existéncia de potencialidades guerrilheiras em
determinado povos. Segundo o autor guerrilheiros e soldados ndo sdo produzidos pela
natureza, e sim treinados. Os incentivos podem vir do ambiente, da situagdo histdrica, da
influéncia de um lider carismatico, do proselitismo revoluciondrio ou nacionalista que
transforma um elemento comum em um guerrilheiro. Acrescenta-se as varidveis que
determinam a forma e objetivo do partisan’ , o desenvolvimento historico de seu povo, as
condi¢des sociais € econdmicas a qual ¢ submetido, da politica interna e internacional de seu

pais, mas guerrilheiros podem emergir a qualquer tempo, de qualquer povo (HEYDTE, 1986).

2.5 O COMBATE SUBTERRANEO E A TRANSICAO PARA O COMBATE ABERTO

Segundo Heydte, a guerra irregular moderna se desenvolve em fases, se iniciando
por uma fase preparatoria, uma fase de combate subterraneo, seguida da fase de transi¢do para
o combate aberto. Para o presente estudo, consideraremos agdes guerrilheiras caracteristicas
dos combates subterraneos e da transicdo para o combate aberto. A fase preparatdria se
reveste quase que exclusivamente de carater politico ideoldgico. Apesar da influéncia
ideologica estar presente na formagdo da superestrutura do crime no Rio de janeiro, a fase de
preparacao da teoria ndo sera abordada neste estudo.

A segunda fase da guerra irregular moderna ¢ a de maior aderéncia ao banditismo.
Seu inicio se caracteriza pelo emprego da violéncia de forma generalizada, ndo sendo portanto
possivel enquadrar tais atividades como a¢des de combate. Durante o combate subterraneo, o

guerrilheiro busca desencadear grande quantidade agdes de modo a dispersar a forca legal,

? Palavra de origem francesa que representa um membro de tropa irregular formada para se opor a ocupagio ou
controle estrangeiro sobre determinada area.
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impedindo a concentracdo de sua capacidade de esfor¢co. Uma vez fragmentada, a tropa ¢
desdobrada em pequenos efetivos € em rotinas extenuantes, possibilitando seu isolamento,
tanto material, por meio do corte das vias de comunicagdo com suas bases, e
psicologicamente, retirando-lhe o apoio da populagao pela simpatia ou pelo terror.

Durante o combate subterraneo, a forca irregular sempre sera a atacante, e
concretizard a ofensiva por meio atos de puro e simples terror contra pessoas ou bens,
sabotagens, execugdes € em um estdgio mais avancado desta fase, incursdes armadas contra
delegacias de policia, postos militares avangados, instalacdes e viaturas isoladas, pequenos
efetivos, ou grupamentos em deslocamento, nesse caso caracterizado como emboscadas
(HEYDTE, 1986).

O combate subterraneo caracteriza-se pela auséncia de batalhas, considerando que
estas consistem em interagdes nas quais uma forga, pelo fogo e movimento, busca impedir os
efeitos da armas inimigas e a movimenta¢do adversaria, e por outro lado permitir a
movimentacdo das nossas forcas. Assim sendo, apesar de afirmarmos que nessa fase a
guerrilha ¢ iminentemente ofensiva, raramente a vitoria da guerrilha sera alcangada por meio
do combate subterraneo. Os guerrilheiros portanto, passam a aceitar ou até mesmo buscar o
engajamento, caracterizando a transicdo para o combate aberto. Nesta fase, as agdes
guerrilheiras passam a adotar posturas ofensivas ou defensivas de forma distinta (HEYDTE,
1986).

A chamada transicdo para o combate aberto ndo significa o fim das agdes
caracteristicas do combate Subterraneo. Representa sim o acréscimo de a¢des com nivel de
coordenacdo de escaldes cada vez maiores, passando a constituir desde pelotdes, podendo
alcangar o nivel coordenar a¢des de brigadas. Outro importante conceito utilizado pelo Prof.
Heydte ¢ o de territério liberado, pois também serd abordado no préoximo capitulo, dados os

comprovados espagos geograficos do Rio de Janeiro com alto grau de anomia em virtude do
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Narcotrafico. Durante o combate subterraneo, a clandestinidade do guerrilheiro ¢ essencial ao
sucesso de suas operacdes, chegando no méaximo a contaminagdo do terreno. Quando a
guerrilha alcanca niveis de organizacdo semelhantes aos de forcas regulares, e a engajar em
batalhas de longa duragdo, passa também a busca pela conquista de terreno tal qual na guerra
convencional (HEYDTE, 1986).

A conquista de territorios por parte da guerrilha normalmente se inicia areas
contaminadas, que baseia a sua permanéncia na manutencdo de bases clandestinas
interligadas. Ja o territorio liberado consiste em areas evacuadas pelas for¢as de seguranca,
deixando aos guerrilheiros total liberdade de movimento, mesmo que temporariamente.
Quanto mais tempo a forca legal levar para perceber a transi¢do para o combate aberto por
parte dos guerrilheiros, maior serd a rapidez da conquista de territdrios liberados, e por
conseguinte a intensificacdo do seu isolamento (HEYDTE, 1986).

O investimento contra os territdrios “liberados” sdo revestidos de um importante
fator complicador que ¢ o fato de que normalmente os territorios liberados sdo circundados
por areas contaminadas, impondo a uma forca atacante o desdobramento prematuro de suas
forcas. A area “liberada” sera integralmente reorganizada em todos os setores da
administracdo. Tdo logo uma darea seja liberada, os guerrilheiros criardo uma infraestrutura
que sirva aos seus objetivos politicos e militares. Na guerra irregular, pelo fato de todo
individuo ser um combatente em potencial, todo o confronto ¢ acompanhado pela disputa
pelos beneficios que a massa da populacdo pode prestar, compelindo portanto os guerrilheiros
a rapidamente reorganizarem a estrutura de governo local, adquirindo meios para exercer sua
influéncia sobre a populagdo, e a0 mesmo tempo retirar do Estado a mesma capacidade

(HEYDTE, 1986).
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2.6 CONCLUSOES PARCIAIS

A teoria exposta concentra trechos da obra que abrangem especificamente as
questdes espaciais. No entanto, como forma de sustentar a hipotese de que as faccdes
narcotraficantes cariocas obtiveram conhecimentos sobre a conducdo de uma guerra irregular,
o capitulo faz uma curta abordagem histdrica, de modo a identificar uma fonte da tal expertise
guerrilheira, que se espalhou pelo mundo apos a Segunda Guerra Mundial. Heydte faz uma
importante associagdo entre a ideologia vigente no territério Russo a época, o Comunismo, € a
tradicdo guerrilheira daquele povo. Ele também mantém no centro das atencdes os diversos
grupos revolucionarios de origem socialista. Essa ideologia serviu de canal de transmissao das
taticas e estratégias de guerra irregular por todo o globo, e no proximo capitulo sera abordado
esse elo entre a ideologia socialista revoluciondria e o banditismo latino americano, em
especial, o caso do Rio de Janeiro, com o propodsito de permitir o entendimento de como
conhecimentos bélicos tdo refinados chegaram as fac¢des criminosas, supostamente,
desprovidas de interesse politico.

A ocupagdo dos espagos pela contaminacdo descrita na teoria consiste em uma
forma instintiva com que elementos em atividades ilegais procuram iniciar suas atividades em
determinada area. A capacidade de manter atividades ilegais em determinada area produz um
importante efeito de dispersdo e desgaste das forcas de seguranca, logo esse efeito se torna tao
eficaz quanto a extensdo da area contaminada. As atividades realizadas nesta forma de
ocupagdo do espaco sdo enquadradas na fase do combate subterrdneo pelo Prof. Heydte.
Nesta fase, a clandestinidade ¢ um elemento essencial as operagdes irregulares, € o
movimenta¢do de seus elementos, seja para as acgdes, seja para o reabastecimento, constitui
um momento de exposi¢do que torna o guerrilheiro dependente da cobertura proporcionada

pelo ambiente.
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O tedrico faz observacdes a frente de seu tempo ao considerar o terreno urbano
com alta densidade populacional como tdo favoravel a condugdo de operagdes irregulares
quanto as selvas, matas e montanhas o foram a guerrilhas de outrora. A populacdo local
constitui outro importante elemento a manuten¢do do anonimato do guerrilheiro durante o
combate subterraneo. A alta densidade das grandes cidades permite que atividades suspeitas
passem desapercebidas pois o excesso de informagdes disponiveis nesses ambientes tornam as
pessoas desinteressadas e incapazes de observar e delatar os guerrilheiros, o que permite a
uma guerrilha urbana ser menos dependente da simpatia da populacdo que em areas rurais,
priorizando a cobertura e a clandestinidade, em detrimento da conquista do apoio dos
habitantes locais.

Uma vez alcangado um nivel de desgaste e dispersdo das forgas legais que
inviabilize ou dificulte a concentragdo do esfor¢o para extirpar a presenca guerrilheira de
determinada regido, e a forga irregular alcance niveis de organizacdo e poder de combate,
compativeis ao enfrentamento dessas forcas dispersas, passando entdo a transicdo para o
combate aberto. Nessa fase, os aspecto terreno e mobilidade passam por relevantes mudancas
uma vez que o guerrilheiro busca assegurar por¢des do terreno de forma crescente ¢ continua,
estabelecendo seu proprio ordenamento e estrutura de governo, buscando o isolamento fisico
e psicologico da forca legal.

Apesar dos conceitos utilizados terem sido descritos em subsecdes distintas, cada
um deles estard interligado as diversas abordagens feita neste capitulo. A contamina¢do do
espaco, que pode ser entendida como um grau de influéncia sobre determinado territdrio, esta
associado a fase do combate subterraneo, na qual a mobilidade do guerrilheiro ¢ totalmente
dependente do seu anonimato.

Quando o capitulo trata da fase da transi¢cdo para o combate aberto, notamos

também que o conceito de area liberada associa-se a ela como o grau de influéncia sobre a
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area, caracteristico dessa fase. Situacdo na qual a sua mobilidade j4 ndo depende mais do
anonimato e sim do apoio da populacdo, obtido pela simpatia ou pela coercdao. Portanto, o
estabelecimento dessas duas posturas perante a populacdo esta associado a consolidag¢do de
uma area liberada, situacdo na qual o insurgente estabelece sua estrutura propria de controle.
E importante observar que apesar de as fases do combate subterrineo e da
transicdo para o combate aberto serem subsequentes, o inicio de uma ndo significa o
encerramento da outra. O mesmo ocorre com as agdes caracteristicas de cada fase, que
permanecerdo ocorrendo separadas apenas no espago, € ndo no tempo. Tal simultaneidade
dificulta a percepcdo do status exato em que se encontra a guerrilha, por parte da forga contra-

insurgente.



3 A ATUACAO DAS FACCOES NARCOTRAFICANTES NAS FAVELAS

Este capitulo tem por objetivo investigar a realidade do narcotrafico no Rio de
Janeiro, com o propdsito de, em fase posterior da pesquisa, realizar a comparagdo desta
realidade com a teoria descrita no capitulo anterior. Em um primeiro momento, sera feita
uma abordagem histdrica, iniciando pelo periodo da Guerra Fria, mais especificamente nos
anos 1950, a fim de demonstrar evidéncias do interesse concreto da ex-URSS em aproximar a
sua estratégia revoluciondria do trafico internacional de drogas, em especial na américa latina.

Na linha do tempo de interesse para o trabalho, segue-se a ocorréncia, na década
seguinte, da transferéncia de conhecimentos sobre movimentos insurrecionais, oriundos do
bloco comunista, aos criminosos do Rio de Janeiro. Uma segunda abordagem, ainda historica,
trata de aspectos territoriais. Iniciaremos essa abordagem por um breve histérico sobre a
formagdo das favelas e a ocupagdo levada a termo pelo fac¢do de maior destaque a época, o
Comando Vermelho (CV).

O marco seguinte da linha do tempo adotada para o estudo serd o estabelecimento
das UPP, com o enfoque principal sobre as condutas adotadas pelas fac¢des que perderam seu
espaco de atuacdo, bem como as medidas observaveis do ponto de vista tatico e estratégico

para se adaptar a nova politica de seguranga e o esfor¢o de retomada do territorio.

3.1 A “REVOLUCAO” E AS DROGAS

A influéncia soviética sobre movimentos revoluciondrios, que eclodiram em

grande quantidade durante o periodo da Guerra Fria, sdo parte importante das observagdes



feitas pelo Prof. Heydte, conforme citado no capitulo anterior. O referido periodo ¢ de vital
importancia para este estudo, pois nele ocorre a sofisticacio da conduta das facgdes
criminosas em todo o mundo, inclusive no Rio de Janeiro. A obra “Red Cocaine” do Dr.
Joseph D. Douglass Jr. (1935-2014), que trabalhou como analista de seguranca nacional dos
EUA, descreve a estratégia soviética para a Guerra Revolucionaria como uma estratégia
global, sendo a estratégia soviética de narcoticos enquadrada por ele como subcomponente
dessa primeira. Douglass explica em seu livro que, segundo o General Jan Sejna*(1927-1997),
a estratégia revolucionaria basica modernizada, elaborada entre 1954 e 1956, resumia-se em
cinco grandes passos: o treinamento de lideres para os movimentos revoluciondrios, o
treinamento para o terrorismo internacional, a utilizacdo do trafico internacional de drogas, a
infiltragdo no crime organizado e o planejamento e o preparo para a sabotagem do mundo, o
que pode se entender como o estabelecimento do caos na sociedade ocidental (DOUGLASS,
1999).

As Forg¢as Armadas dos EUA ja manifestavam, em meio a Guerra Fria, a
preocupacdo com a possibilidade de emprego de militares no combate ao narcotrafico. Além
do drama social causado pelas drogas na sociedade norte-americana, percebemos outra
ameaga a seguranca do Ocidente: o surgimento de movimentos insurretos pro-comunistas em
todo o mundo. O Narcotraficante Colombiano Carlos Lehder Rivas, capturado e extraditado
em fevereiro de 1987, gabava-se ao afirmar que “a coca transformou-se em arma
revolucionaria na luta contra o imperialismo norte-americano”. O narcotrafico, segundo o
orgdo de repressdo aos entorpecentes, estabeleceu-se como apoiador financeiro para
insurrei¢des rurais, terroristas urbanos, movimentos de libertacdo, traficantes de armas e

funcionarios de altos cargos corruptos (HERTLING, 1990).

4 . L, . , ., . .. .
Major-General do Exército da ex-Tchecoslovaquia € conhecido como um dos oficiais mais graduados do bloco
comunista a desertar para o ocidente.
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No Brasil, o encontro entre guerrilheiros treinados em paises do bloco comunista
e criminosos de alta periculosidade ocorreu na galeria B do presidio Candido Mendes, na Ilha
Grande. A Lei de Seguranca Nacional de 1969 passou a considerar crimes de alta
periculosidade as agdes implementadas por grupos de extrema esquerda, pondo na prisdo em
um mesmo ambiente guerrilheiros treinados e criminosos considerados de alta periculosidade.
Ap6s a Lei da Anistia, a partir de 1975, os presos politicos foram libertados, entretanto os
demais criminosos permaneceram. Nasceu, do convivio entre guerrilheiros e criminosos
comuns, a Falange Vermelha (assim chamada por deferéncia aos colegas marxistas), que ao
final dos anos 70, dominou as demais fac¢des (RODRIGUES, 2012).

Diversos autores documentaram a transferéncia de conhecimentos da guerrilha
para o crime, porém de forma genérica. No entanto, a obra “A Nova Era e a Revolucao
Cultural: Fritjof Capra & Antonio Gramci” de Olavo de Carvalho (1947- ), analiticamente,
listou quais foram os conhecimentos depreendidos pelo CV, de certa forma adaptados e
aperfeicoados.

No aspecto organizacional, as principais herangas deixadas ao crime organizado
incluiram a estrutura de comando hierarquizada e disciplinada, métodos de comunicacdo em
codigo e principalmente as técnicas de propaganda, que deram ao CV a habilidade de
transformar agdes criminosas violentas em “espetaculos de protesto” que contribuiram para a
conquista da simpatia de parcela da populacdo. No aspecto técnico e tatico, a gama de
conhecimentos transmitidos € vasta e portanto serdo citadas apenas atividades de destaque que
sdo de maior interesse para o estudo. Sdo elas:

* realizacdo de acdes simultineas, para desorientar as forgas de seguranga e com

0o mesmo propodsito, se utilizar de agdes diversiondrias como ataques e

bloqueios a unidades policiais;
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* planejamento da evacuacdo e atendimento a feridos, a fim de evitar a delacdo
por vinganga de bandidos deixados a propria sorte;

* planejamento preciso de modo proporcionar rapidez e minimizar o uso da
violéncia por ocasido dos assaltos;

* técnicas retirada da acdo aproveitando-se da conformagdo das ruas, do
congestionamento, ou provoca¢ao deliberada de acidentes de transito;

* sistema de “aparelhos” que consistem em imoveis localizados em pontos
estratégicos da cidade, para ocultar fugitivos apos as operagdes, guardar armas

e munigoes etc; e

fabricacdo de armas e explosivos improvisados (CARVALHO, 2014).

Carvalho acrescenta, ainda, que o conjunto das instru¢cdes passadas aos
criminosos forma um curso completo de guerrilha urbana, construido sobre uma bibliografia
especializada, dentre a qual destacam-se “O pequeno manual do guerrilheiro urbano”, de
Carlos Marighela e a “Guerra de guerrilhas”, de Che Guevara (CARVALHO, 2014).

Ap0s a libertagdo de alguns elementos no inicio dos anos 80, o agora conhecido
como CV, a fac¢do passou para uma fase de implementacao dos conhecimentos obtidos com
os guerrilheiros e iniciou uma onda de assaltos a banco e sequestros. No entanto, essa fase ¢
rapidamente abandonada em favor de um novo e promissor negécio: o trafico de drogas
(RODRIGUES, 2012).

O CV passou entdo a buscar o estabelecimento do controle dos morros cariocas.
Uma vez estabelecido no territdrio, pds em vigor um ordenamento proprio, instituindo regras
de convivéncia, punindo os contraventores destas regras e prestando assisténcia a populacdo
(desde a compra de remédios a pagamento de pensdes as viavas dos mortos em

enfrentamentos). Se utilizando do proselitismo marxista da necessidade de justica social e de
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resisténcia ao Estado, aprendido no presidio da Ilha Grande, o CV conquistou a confianca e a
colaboracdo dos moradores de suas areas de atuacdo (RODRIGUES, 2012).

A conexdo entre a guerrilha comunista brasileira e a influéncia da expertise
adquirida pelos narcotraficantes nas titicas e estratégias aplicadas nas favelas cariocas
ganham mais clareza quando se analisa as palavras de William Lima da Silva, o Professor,
considerado fundador e mentor do CV, gravadas em depoimento, em janeiro de 1991.

William comenta que “alguns intelectuais” pretendiam usar o CV na luta politica:

“Alguns deles, pequeno-burgueses, pretendiam usar nossas comunidades e nossa
organizagdo com finalidades politicas. A medida que ndo nos deixamos usar,
comprovamos, sem soberba, que conseguimos aquilo que a guerrilha ndo conseguiu,
o apoio da populagdo carente. Vou aos morros e vejo criangas com disposigao,
fumando e vendendo baseado. Futuramente, elas serdo trés milhdes de adolescentes
que matarfio vocés [a policia] nas esquinas. Ja pensou o que serdo trés milhdes de
adolescentes ¢ dez milhdes de desempregados em armas? Quantos Bangu LILIIIL, IV,
V... terdo que ser construidos para encarcerar essa massa?”’ (AMORIM, 1994,
p-210).

Levando em consideragdo o plano estratégico soviético denunciado por Sejna
em 1974 e essas palavras de William da Silva, ndo ¢ ilicito considerar que intelectuais
revolucionarios postos em intenso convivio com criminosos perigosos tenham sido do
interesse dos proprios movimentos revoluciondrios existentes no pais, sabidamente

influenciados pelo bloco comunista.

3.2 O SURGIMENTO DO AMBIENTE PROPICIO A GUERRILHA URBANA

A histéria da formagdo das favelas® do Rio de Janeiro remontam o século XIX,

provenientes de desmobilizacdes de grandes efetivos militares, em especial da Revolta de

Canudos e da Guerra do Paraguai. Desde entdo, a area negligenciada pelo Estado veio

* Agrupamento de residéncias, sem nenhuma ou com poucas condi¢des de habitabilidade, ou seja, sem
infraestrutura e, originariamente, sem legalidade da situagdo fundiaria (PEREIRA, 2001, P.15).
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expandindo-se de forma desordenada e seu adensamento refor¢ado pela liberagdao da mao de
obra escrava e pelos diversos fluxos migratérios ocorridos no pais (PEREIRA, 2001).

A auséncia do Estado, a alta densidade populacional e a irregularidade dos
arruamentos e construcdes, tornaram-se um fértil terreno para acolher as nascentes facc¢des
narcotraficantes de cocaina na américa latina. O artigo “Beyond the Unidades de Policia
Pacificadora: Countering Comando Vermelho’s Criminal Insurgenc)y” escrito por Claudio
Ramos da Cruz e David H. Ucko, publicado no periodico “Small Wars & Insurgences”
contétm uma sucinta e esclarecedora andlise do efeito desta desordem. Cruz e Ucko
descrevem as favelas como verdadeiros labirintos resultantes de uma urbanizagdo
desordenada, normalmente em terrenos elevados, que produziram uma geografia que
desencoraja tanto o trabalho policial como a presenca do Estado enquanto propicia aos
traficantes, particularmente aqueles detém o apoio local, um ambiente operacional seguro
(CRUZ; UCKO, 2018, p.43).

Concluimos entdo que se forma uma espiral de agravamento, na qual a auséncia
do Estado degrada as condi¢des do terreno, que por sua vez torna mais dificil a atuagdo do
Estado. Este ambiente operacional, normalmente localizado em terrenos elevados e com uma
grande irregularidade de construgdes favorecem taticamente a defesa, tanto pelas além boas
condi¢des de observagdo, como pela abundancia de cobertas e abrigos. Tais condic¢des
dificultam sobremaneira o avango da forga estatal sobre areas desconhecidas, tendo o seu
movimento restrito as vias principais, praticamente inviabilizando a manuten¢do do sigilo de
uma aproximagcio da forga policial e expondo-a ao fogo das sofisticadas armas do trafico®.

Além da vantagem tatica, o ambiente urbanisticamente desorganizado favorece a
logistica do trafico. A dificuldade de acesso e a polui¢do visual causados por essa desordem,

dificultam a deteccao de depositos de armas e muni¢des, dinheiro, veiculos e cargas roubadas;

% Consideragdes feitas pelo autor deste estudo, tendo como base os conhecimentos proprios oriundos da
formagdo profissional como oficial do Corpo de Fuzileiros Navais da Marinha do Brasil.
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até tuneis clandestinos sdo utilizados para incrementar a mobilidade dos criminosos. A
liberdade de movimento conquistada pelo trafico nessas areas permite que os seus integrantes
se abastecam de viveres no comércio local como qualquer outro morador daquele ambiente.
De todas as facilidades logisticas apresentas até agora, a abundancia de potenciais recrutas
para o narcotrafico ¢ fundamental para explicar a perenidade dessas organizacdes. As favelas
tem por caracteristica o alto indice evasdo escolar, o que contribui para a estimativa de que no
Rio de Janeiro existem cerca de seis mil jovem em situagdo considerada vulneravel a
cooptagdo pelo crime. A situacdo ¢ agravada pela cobi¢a que o status social de traficante
provoca nesses jovens, transformando as favelas em fontes inesgotaveis de novos recrutas as

fac¢oes criminosas (CRUZ; UCKO, 2018).

3.3 O PROCESSO DE OCUPACAO PELO COMANDO VERMELHO

O urbanismo deficiente das favelas concentra condi¢des excelentes para o
desenvolvimento de um ambiente totalmente propicio a realizagdo de atividades ilegais, em
especial a anomia. As favelas do Rio de Janeiro eram refiigio de muitos daqueles delinquentes
que outrora ingressaram no Instituto Penal Candido Mendes. Entraram como individuos
perigosos, sairam como membros fundadores da Falange Vermelha, fac¢do dominante do
presidio. Mais tarde, ja chamada CV, a fac¢do dominou a maior parte dos morros do Rio de
Janeiro se utilizando das técnicas de propaganda revolucionaria: adotou como “slogan” a
busca pela justiga social e a¢des de distribuicdo de bens em favor da populagdo. A populagao
das areas carentes, ja descrentes no Estado, passou a simpatizar com dominio estabelecido
pelo CV. A contaminagdo do espago ocorreu de forma rapida e eficaz gracas ao vacuo estatal
caracteristico das regides de favelas do Rio de Janeiro (RODRIGUES, 2012).

O policiamento a época era conhecido por ter uma postura reativa e de carater

repressivo e violento nas favelas. Essa falha de conduta policial alimentou o populismo
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ideologico do governador eleito em 1982, Leonel de Moura Brizola. Pondo em pratica sua
logica propria de direitos humanos, o governo do estado proibiu a policia de entrar nas favelas
sem motivo evidente, reforcou o direito da inviolabilidade do domicilio e instituiu o direito de
uma chamada telefonica a todos os detidos. Tais medidas representaram uma real evolugao
quanto ao aprimoramento do Estado Democratico de Direito, no entanto, os valores de
liberdade individual tdo valorizados no ocidente, abrem perigosas oportunidades para o
fortalecimento de um movimento insurgente bem preparado, exatamente como descrito por
Amorim: “o crime organizado explorou com habilidade cada uma dessas demonstragdes de
civilidade do governo estadual” (AMORIM, 1994, p.118).

Por mais coerente que parecesse, a proibicdo das incursdes policiais nas favelas
permitiu a rapida reversdo do status de area contaminada, para condi¢des similares aos de
areas liberadas, permitindo o estabelecimento de uma superestrutura do narcotrafico, desde o
ordenamento “‘juridico” proprio, até fortificacdes de defesa de area tanto para enfrentar
ataques de faccdes rivais como da policia. A primeira fase de ocupagdo se deu sem a
percep¢do do Estado. Os enfrentamentos passaram basicamente a consistir na luta por
territorio entre facgdes rivais, levando as facgdes a uma “corrida armamentista” e a construgao
de toda uma infraestrutura de defesa de area (AMORIM, 1994).

Foram feitas diversas tentativas de politicas de combate ao trafico desde que se
detectou a autoridade paralela instalada em plena cidade do Rio de Janeiro. A partir de 1988,
o Estado aumenta a repressdo ao crime organizado, conseguindo de certa forma enfraquecer o
CV, abrindo o espaco suficiente para as ascensdo de antigos rivais como o Terceiro Comando
(oritundo do mesmo presidio de onde se dd a origem do CV), e ainda encorajando o
surgimento de grupos dissidentes como a fac¢do “Amigo dos Amigos” (ADA), “fundada” em

1994 (RODRIGUES, 2012). Doravante este trabalho passa a se referir as faccdes
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narcotraficantes de forma genérica em virtude da perda da hegemonia do CV em relagdo ao
controle de areas cobertas pelas favelas do Rio.

Limitaremos nossa investigacdo sobre o modus operandi do narcotrafico ao
periodo de implementacdo do projeto que pareceu ser a solugdo definitiva para a recuperagao
do territdrio: a presenga permanente da forga policial nas areas consideradas de risco por meio

das UPP.

3.4  ARETOMADA DO TERRITORIO

O projeto das UPP foi baseado nos principios da policia de proximidade, que tem
sua estratégia fundamentada na busca do estabelecimento de uma relacdo de parceria entre a
comunidade e as institui¢des da 4rea de Seguranca Publica, principalmente, por meio da presenga
permanente da policia. Teve por objetivo a “retomada permanente de comunidades dominadas
pelo trafico” .

A instalacdo das UPP se iniciou em 2008, no entanto foi em 2010 que o projeto
ganhou popularidade entre os brasileiros e a midia internacional, especialmente pelo pesado
apoio prestado pelo poder militar para a retomada dos territorios. Apesar de as facgdes
criminosas ja possuirem territorios com caracteristicas similares a de areas liberadas, com
infraestrutura defensiva, e a aceitacdo de engajamento com a forca estatal, os criminosos
jamais haviam lidado com uma for¢a da envergadura como a mostrada na ocupacdo da Vila
Cruzeiro pelas For¢as Armadas (SAMPAIO, 2014).

O que pode ser observado pelas imagens produzidas pela midia a época, foi

exatamente o que se espera de guerrilheiros experientes: evitaram engajamentos decisivos,

7 (Disponivel em <http://www.upprj.com/index.php/o_que e upp>. Acessado em 29 jun 2018).
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retrairam para areas de dificil acesso e dispersaram-se em outras pequenas comunidades nao
contempladas pelo projeto das UPP, mantendo a contaminagao da area.

Apbs o revés inicial, as facgdes criminosas adaptaram seu modus operandi a nova
politica de seguranca: os pontos de venda passaram a ser moveis, a guarda de armas e
municdo descentralizada e o curto espago de tempo em que a policia vinha obtendo sucesso,
ndo foi aproveitado pelo governo para levar os servigos estatais a populacdo das favelas. A
organiza¢do urbana fundamental para o exercicio do controle do Estado, em nada foi alterada,
mantendo a geografia (terreno e populagdo) favoravel aos criminosos.

O sucesso inicial da instalagio das UPP vinha se concretizando, ndo sé pela
relativa facilidade com que as Operacdes de Pacificagdo avangaram sobre os territdrios antes
considerados sob controle do trafico, mas também por nimeros: o indice de homicidios
registrados nas favelas sem UPP, no periodo de 2006 a 2011, era de 9,06/100.000 habitantes
enquanto as favelas pacificadas registravam o indice de 1/100.000 habitantes para o mesmo
periodo. Os narcotraficantes perderam sua liberdade de movimento o que deu a populagdo

uma sensivel melhora na sensagdo de seguranga (SAMPAIO, 2014).

3.5 O DECLINIO DO PROGRAMA DE SUCESSO

Os resultados positivos podem ter despertado interesses politicos do governo do
estado, que determinou a expansdo da area de cobertura das UPP, tirando do projeto a
capacidade de aprimoramento da qualidade em prol da quantidade. As autoridades politicas,
por si s, reduziram a eficacia do processo de estabilizacdo das éareas pacificadas com o
propdsito de acelerar a instalagdo de UPP. A estabilizagdo deficiente permitiu aos meliantes,

com conhecimento de taticas de guerrilha, implementarem um vigoroso combate subterraneo.
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Observando o grafico 1 concluimos que a partir de 2012, ano que marca a
aceleracdo e expansdo do programa das UPP, que o assassinato de policiais voltou a subir.
Conforme a observacdo feita por Sampaio, apds 2012, a propor¢do média de policiais caiu de
18/1.000 habitantes, para 15/1.000. Na figura 2 podemos constatar a que, quanto maior a
dispersdo, maior o nimero de policiais das UPP mortos em a¢ao (SAMPAIO, 2014).

Os graficos 3 e 4 permitem observar a queda de diversos indicadores de violéncia
nos anos iniciais do projeto. Observamos também um ponto de inflexdo, indicando a
retomada da tendéncia de crescimento dos indices de violéncia que pode ser um forte indicio
da expansdo desequilibrada das UPP, pulverizando o efetivo policial do estado. A reducdo do
investimento por unidade, desequilibrou o poder de combate nas areas ocupadas, o que pdde
ser observado ndo s6 pelos ataques as UPP e aos seus agentes, mas também pelo retorno de
enfrentamentos entre faccdes em disputa por pontos de vendas de drogas nas favelas ja
pacificadas.

As estruturas frageis sem qualquer protegdo balistica, sem estoques de municao
suficientes para rechacar ataques organizados pelos criminosos produzem um forte impacto
no moral da tropa componente das UPP, normalmente novatos, preparados e equipados para o
policiamento comunitrio e ndo para operagdes contra forgas irregulares. A presenga policial
tornava-se cada vez mais rarefeita, dando ao trafico a oportunidade de reocupar as areas que
outrora foram retomadas pelo Estado (SAMPAIO, 2014).

Como insurgentes bem preparados, as facgdes do narcotrafico, em especial o CV,
tiraram proveito de cada falha cometida pelo Estado, com agdes violentas e ndo violentas,
deixando indicios de um elevado grau de coordenagdo. Apds desencadearem uma série de
atentados deliberadamente contra policiais nas UPP, um dos pontos considerados fortes do

programa entrou em cheque: mobiliar as UPP com militares dedicados a policia de
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proximidade, que desse énfase no convivio colaborativo com a sociedade (CRUZ; UCKO,
2018).

O enfoque na politica de aproximagdo, um dos pilares das UPP, e a alta demanda
gerada pela expansdo do programa, reduziu o tempo e a qualidade da estabilizagdo feitas
normalmente pelas unidades especiais da PMERJ. Com o recrudescimento da violéncia
imposta pelas fac¢des, percebemos que as guarni¢des das UPP com um alto indices de
novatos, treinados para policia de proximidade ndo eram mais adequadas ao novo ambiente
moldado pelos traficantes. O Secretario de Segurancga entdo determinou o refor¢co das UPP
com militares das unidades especiais, mais eficazes para o combate aos trafico organizado em
forma de guerrilha, no entanto comprometendo o policiamento comunitario (SAMPAIO,
2014).

Derrubado um dos pilares das UPP, o trafico demonstrou que as semelhangas com
movimentos insurgentes vao além da técnica e da tatica. Podemos dizer que a exploragdo da
opinido publica, além de contribuir para o descrédito do programa das UPP como nova e
eficiente politica de seguranga, um duro golpe ao projeto no nivel politico, criava uma
ambiente de caos na favela, dispersando ainda mais a forga policial, contribuindo taticamente
para as acdes dos criminosos. Um dos exemplos mais emblematicos foi a morte do Dangarino
Douglas Pereira em um confronto no Morro do Pavao Pavaozinho, na zona sul do Rio, em
abril de 2014. Por participar de um programa da Rede GLOBO, o caso teve especial
repercussdo na midia. Foram observados que os diversos ataques as bases de UPP eram
precedidas de violentas manifestagdes de moradores. Em setembro foi ao ar na Rede GLOBO,
uma gravacdo feita pela Policia Federal na qual eram transmitidas ordens do CV as
populagdes locais que produzissem protestos com o proposito de facilitar o ataque as

estruturas das UPP (SAMPAIO, 2014).
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3.6 CONCLUSOES PARCIAIS

A ex-URSS foi uma grande disseminadora da expertise dos movimentos
revolucionarios ao redor do mundo. A sua estratégia revoluciondria incluia o planejamento e a
organizagdo do trafico de cocaina na América Latina entre os anos 50 e 60, como uma forma
de promover um ataque subversivo a sociedade ocidental, em especial contra os EUA. Em
uma formidavel coincidéncia, a partir de 1969, no Brasil, pela Lei de Seguranga Nacional,
criminosos de alta periculosidade passam dividir celas com agentes subversivos treinados,
oriundos dos movimentos revoluciondrios comunistas que atuaram em nosso pais no mesmo
periodo. O convivio propiciou um primeiro contato entre guerrilheiros e os futuros
narcotraficantes do CV.

Cabe considerarmos nesta analise que muitos dos guerrilheiros dos anos 60, apds
a Lei da Anistia, inseriram-se na politica nacional e por uma repetida coincidéncia, dos anos
80 até nossos dias, observamos o Estado sabotando sua propria forga no combate ao crime,
como o exemplo da proibi¢do da entrada da policia nas favelas, criando verdadeiras areas
liberadas. Este trabalho n3o tem o intuito de afirmar que todos estes eventos estdo
interligados, nem tampouco ¢ capaz de comprovar essas ligacdes, mas sim demonstrar que
haviam interesses de uma poténcia mundial, a ex-URSS, em disseminar os conhecimentos de
guerrilha pelo mundo, tendo como principal vetor o proselitismo socialista, o que de fato
ocorreu no Rio de Janeiro entre 1969 e 1979.

A urbanizagdo caotica encontrada nas regides mais carentes do Rio reuniu
condi¢des ideais para a instalagio de uma guerrilha. Areas de dificil acesso e com alta
densidade populacional, propiciam alto grau de liberdade de movimento para os traficantes.
Normalmente, ocupando as areas mais elevadas, os criminosos detém o favorecimento tatico

tanto para a observagdo como para o enfrentamento.
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A logistica do trafico ¢ facilitada pela proximidade do comércio legal, permitindo
que seu abastecimento de géneros ndo seja em nada diferente dos demais moradores, ndo
participantes da fac¢do. A obscuridade proporcionada pela auséncia total de urbanismo
facilita também o abastecimento ilicito de drogas, armas e muni¢des. Das privagdes sofridas
por guerrilheiros citados na historia, o traficante de drogas do Rio de Janeiro ndo deixa sequer
de ter o seu convivio social, neste caso, ele ¢ aprimorado, dado o status de respeito que detém
nas suas areas de dominio. A principal vantagem que a favela oferece ao narcotrafico ¢ a
inesgotavel fonte de recrutas, jovens sem perspectivas de vida, que s6 enxergam no trafico de
drogas, a oportunidade de ascensdo social.

Alguns dos aprendizes de guerrilheiros libertados ou fugitivos, chegaram as
comunidades carentes onde encontraram as condi¢des ideais para por em pratica as taticas de
assalto a banco e sequestros, e principalmente, estabelecer uma estrutura de conquista do
apoio da populacdo. Em um primeiro momento, o Estado ja ausente ndo criou dificuldades
para a contaminacdo do espago. Instalaram suas bases para o desencadeamento de assaltos e
sequestros. Entretanto, a liberdade total de movimento fornecida pelo proprio Estado aos
criminosos nas favelas, permitiu a rapida evolucdo das favelas para a condi¢do de area
liberada, dando plenas condi¢cdes do CV estabelecer toda a estrutura necessaria para instalar
no Rio de Janeiro, um grande “Hub” de processamento e distribui¢do do trafico internacional.

O programa de instalagdo das UPP, com sua politica de presenga permanente e
de aproximag¢do da populagdo denota seu carater contrainsurgente, o que nos leva a crer que o
Estado ndo desconhece o problema. Tanto que o projeto obteve um relevante sucesso nos
primeiros anos, reduzindo os indices de violéncia em até 75% nas 4reas pacificadas. E dificil
saber se o erros que levaram a politica de seguranga publica a uma fase de declinio sdo fruto
de incompeténcia do poder publico ou da corrupgdo a ele associada, mas o que ¢ fato é que a

capacidade organizacional dos traficantes foi subestimada.
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Podemos dizer que o esforco da Policia Militar proporcionou pelo menos quatro
anos de condi¢des favoraveis para o Estado consolidar sua presenca nas areas pacificadas. A
estruturacdo urbanistica, condi¢do necessaria, mas ndo suficiente, para consolidar a presenga
estatal e reduzir as vantagens proporcionadas ao narcotrafico, ndo ocorreu. As facgdes
encontraram tempo para se reorganizarem nas areas ndo pacificadas e contra-atacarem por
meio do combate subterrdneo. Passaram a atuar pelo assassinato sistematico de policiais e
pela instigacdo de levantes populares contra sedes das UPP, atacando a Politica de Seguranca
Publica que vinha levando o narcotrafico a derrota.

Cabe aqui ressaltar uma diferenga entre as fac¢des narcotraficantes do Rio de
janeiro e os movimentos revoluciondrios. Ao narcotrafico ndo interessa a extingdo da
estrutura estatal, como seria o caso do segundo. Notamos que o efeito desejado do CV foi
desmoralizar o projeto de policia pacificadora. Desde o reestabelecimento de sua estrutura de
apoio a populacdo, bem como o desencadeamento de agdes taticas e politicas (estas por meio

da midia), a assertividade de Cruz e Ucko ao nomearem o CV como insurgéncia criminal.



4 A ATUACAO DO NARCOTRAFICO NO RIO DE JANEIRO A LUZ DA

TEORIA DA GUERRA IRREGULAR MODERNA DE HEYDTE

O proposito deste capitulo ¢ obter subsidios para concluir se hd ou ndo aderéncia
entre 0 modelo tedrico de guerra irregular de Friedrich August von der Heydte, apresentado
no capitulo dois, e o processo de formagdo e o modus operandi adotado pelas facgdes

narcotraficantes do Rio de Janeiro.

41 A ESTRATEGIA REVOLUCIONARIA SOVIETICA: DA ALEMANHA

OCIDENTAL AO RIO DE JANEIRO

Em entrevista contida nos elementos pré-textuais de sua obra, Heydte expressa a
sua convicg¢do acerca da participacdo direta da ex-USRR na organizagao dos grupos terroristas
que assolavam a Alemanha Ocidental nos anos 80. De acordo com a entrevista, o autor afirma
considerar o povo russo como o Unico detentor de uma efetiva tradicdo de guerra irregular, o
objeto de estudo de sua obra. Considerando que o modelo tedrico de guerra irregular
apresentado tem alto teor de influéncia soviética, podemos concluir que a exposi¢do da
estratégia revolucionaria soviética moderna feita por Douglass na obra “Red Cocaine”, além
de embasamento documental e testemunhal abundante, estava sendo constatada pela
observacao de Heydte.

No Brasil, o estudo trouxe para andlise a conexdo estabelecida entre os
guerrilheiros de linha ideologica comunista e os criminosos alta periculosidade ocorrida no
presidio da Ilha Grande. Ressaltamos a proximidade temporal entre o estabelecimento da
estratégia soviética ocorrida em 1954 e o convivio de uma década (1969-1979) entre

guerrilheiros treinados e bandidos comuns. O estabelecimento dessa conexdo propiciou a
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condu¢do de um curso de insurgéncia completo e eficiente. Tal eficiéncia pdde ser
comprovada na década de 80, quando em um curto espago de tempo, o CV detinha mais
prestigio entre a populacdo carente do que a guerrilha havia conquistado em todo o seu

periodo de atividade.

42  OS ASPECTOS GEOGRAFICOS DE HEYDTE E APLICADOS AS FAVELAS DO

RIO DE JANEIRO

O modelo tedérico adotado para o estudo descreve duas formas ocupagdo de
espaco: a contaminacdo do espaco e a area liberada. A primeira situagdo ocorre normalmente
nos momentos iniciais do surgimento de uma guerrilha. Neste momento, os guerrilheiros
foram comparados a um virus, que ndo podem ser detectados a ndo ser pelos sintomas. A
teoria diz que uma contamina¢do bem sucedida ndo provoca a saida imediata das forcas legais
de modo a desgasta-la a0 maximo antes de sua saida.

No entanto, o narcotrafico ndo tem por objetivo o fim da estrutura estatal, sendo
assim, prevalece a busca maximizagdo dos lucros. Dada essa diferenca entre os objetivos de
uma insurgéncia e facgdes criminosas, no Rio de Janeiro, ndo houve a preocupagdo de
desgastar da forga policial antes de tornar suas posi¢des insustentaveis e, por consequéncia,
provocar sua retirada: por vezes 4 area alvo ja ndo dispunha de presenca policial.

A contaminagdo dessas areas ja negligenciadas pelo Estado fez com que a forga
policial desencadeasse uma repentina e intensa atuagdo nas favelas. Como rapidez e
intensidade s3o, normalmente, antagdnicos a precisdo, os danos colaterais dessa pressdo feita
pela policia provocou insatisfacdo entre o moradores das favelas.

Diante da perda de popularidade da forga policial, o governo de estado optou por

retirar o apoio de seus proprios agentes. Em 1983, por si s6 impediu a atuagdo da policia nas



37

areas contaminadas, dando ao trafico uma valiosa oportunidade de estabelecer areas com
caracteristicas de areas liberadas conforme descrito no capitulo dois. Habilmente, o CV
aproveitou cada momento para firmar-se no terreno e incrementar seu nivel de influéncia
sobre a populacao.

Segundo Heydte, uma vez que a contaminagdo do espaco tenha sido bem
sucedida, a forca irregular evolui em niveis de organizagdo e poder de combate até que tenha
condi¢des engajar forgas regulares e defender seu territorio, criando entdo areas liberadas,
onde o ordenamento estatal ¢ dissolvido e passa a vigorar a ordem da insurgéncia. O que
pudemos observar no Rio de Janeiro nos anos 80 foi a auséncia do Estado oficializada pelo
governo, retirando seu Unico representante que subia os perigosos morros ocupados pelo
crime: a Policia. Podemos dizer que o surgimento, mutatis mutandis, de areas liberadas em
plena regido metropolitana foi rdpida e simples. Como a atua¢do da policia havia sido
praticamente anulada pelo préprio governo, concluimos entdo que o crescimento da
capacidade organizacional e do poder de combate dos traficantes se deu em fungdo do
enfrentamento contra outras fac¢cdes emergentes, € nao contra as forgas de seguranca.

Heydte constatou que a intensa urbanizacdo sofrida pelo mundo proporcionou
ambientes mais favoraveis as forca irregulares que as florestas e montanhas de outrora. Sua
descricdo da alta densidade populacional e de construgdes que tornam praticamente
impossivel a distingdo entre criminosos € o resto da populacdo parecem descrever com
exatiddo as favelas do Rio de Janeiro. As estrutura de becos e tuneis, ddo ao traficante
mobilidade para a manutencao de suas atividades ilegais. Do outro lado, a tropa regular fica
exposta por ter o deslocamento restrito as vias principais, 0 que minimiza a sua vantagem de
superioridade em poder de combate.

Além das vantagens taticas, o estudo destacou a vantagens logisticas que as

favelas oferecem ao trafico: facilidade de estabelecimento de depdsitos de material ilicito,
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abastecimento de 4gua, alimentos e energia disponiveis em abundincia e uma fonte
inesgotavel de pessoal disposto a ingressas nas fileiras do crime.

Para o modelo tedrico, qualquer povo, em qualquer momento, tem potencial para
geracdo de insurgentes € o que a descricdo da realidade nos mostra ¢ que os narcotraficantes
se mostraram mais héabeis nessa expertise que os proprios guerrilheiros. Dentre os fatores
contribuintes para o despertar dessa disposi¢do para o combate descritos por Heydte, o
ambiente das favelas reuniu praticamente todos eles, desde o discurso revolucionario e o lider
carismatico até as condigdes sociais degradadas.

O resultado que se observa atualmente ¢ um eficiente recrutamento de jovens e
criangas, que vem ampliando rapidamente o quadro de pessoal das fac¢des criminosas. Ainda
existem aqueles que ndo aderem ao crime diretamente, mas por ser beneficiado por uma rede
de apoio a populagdo e pela propria economia local movimentada pelas faccdes.
Normalmente, dadas essas condigdes, o morador ndo adere a causa estatal, mantendo entdo a

liberdade de movimento dos criminosos, € o isolamento da forga policial perante a populagdo.

4.3 O COMBATE SUBTERRANEO E A TRANSICAO PARA O COMBATE ABERTO

CONTRA AS UPP

A teoria caracteriza o combate subterraneo pela exacerbacdo da violéncia
generalizada, sem no entanto configurar-se o combate, de modo a dispersar as forcas do
governo e submeter seus agentes a uma rotina extenuante. O que observamos no Rio de
Janeiro a partir de 2012, foi o proprio governo contribuir de maneira definitiva para a
dispersdo de suas forcas, poupando a criminalidade desse esforco. Apos as forgas de
seguran¢a imprimirem um relevante recuo do trafico nas favelas, a instalacdo das UPP, serviu

para consolidar a presenca do Estado e iniciar um relacionamento de confianga com a
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populagao local. De fato, a atuag@o da policia proporcionou uma redugdo sensivel nos indices
de violéncia da cidade. No entanto, o projeto foi expandido pelo poder politico sem o
planejamento adequado, reduzindo a presenga policial nas areas pacificadas, e a desgastando a
corpora¢do como um todo.

A dispersdo provocada pela medida foi percebida pelas liderangas do trafico, que
elevaram o grau da violéncia, especialmente contra policiais. Em uma demonstra¢do de alto
grau de sofisticacdo operacional, o narcotrafico comprovou saber fazer uso de agdes nao-
cinéticas, bem como coordena-las em apoio a ag¢des violentas de diversas naturezas. Um bom
exemplo dessa assertiva foi a clara utilizagdo da midia, para expor supostos casos de violéncia
policial ocorridos em UPP, prejudicando ainda mais a popularidade do programa. Além disso,
sob mesmo pretexto, foram desencadeados diversos protestos violentos, de modo a dispersar a
forca policial localmente disponivel, permitindo que ataques armados contra as instalagdes
das UPP ainda mais fragilizadas.

Essa capacidade de mobilizagdo dos moradores evidenciou que a influéncia dos
criminosos permanecia, mesmo nas areas pacificadas. Ao se tentar enquadrar a situacdo
apresentada em uma das fases da guerra irregular, podemos verificar que as atividades da fase
do combate subterraneo ocorrem em paralelo com agdes tipicas da transicdo para o combate
aberto, tornando confusa distin¢do entre as referidas fases. Essa variada gama de formas de
atuagdo dos criminosos, eleva consideravelmente o grau de complexidade da decisdo a ser
tomada acerca de um modelo tinico de politica de seguranga publica.

O aumento da violéncia submeteu as autoridades do estado a um duro dilema:
escolher entre a manutencdo da politica de aproximacdo ou retomar a politica de
enfrentamento. Em face as lamentdveis baixas sofridas pelos policiais de proximidade, a
Secretaria de Seguranga se viu obrigada a alterar o perfil da tropa das UPP, dotando-as com

efetivos de unidades especiais, que de fato intervieram com vitdrias taticas. No entanto, o
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resultado aparente foi uma desvantagem estratégica para o programa. A bem sucedida politica
de aproximagdo, com uma policia preparada para o relacionamento com os moradores, foi
comprometida pela necessidade de novamente se priorizar as desgastantes atividades de

combate.

44  CONCLUSOES PARCIAIS

As observacgdes feitas pelo Prof. Heydte sobre a tradi¢ao russa no campo da guerra
irregular estdo em plena consondncia com as confirmagdes feitas pelo Prof. Douglass sobre o
estabelecimento de um a estratégia revoluciondria soviética que entre seus planos de acgdo
continha a utiliza¢do do trafico internacional de drogas para subverter a sociedade ocidental e
ao mesmo tempo se utilizar do crime organizado como fonte de informagdes e disseminacao
da “doutrina” de guerra revolucionaria soviética.

Os guerrilheiros brasileiros, todos de linha ideoldgica comunista, de fato
ensinaram aos criminosos cariocas aspectos taticos e organizacionais de uma insurgéncia. Em
pouco tempo, o CV pode comprovar que os conhecimentos cairam nas maos dos agentes mais
vocacionados a guerra irregular. A conquista do apoio da populacdo local, por parte da
organizac¢do criminosa, havia obtido um sucesso maior que em todo o periodo de atividade da
guerrilha.

O modelo teodrico descreve o ambiente urbano que se formava em meados dos
anos 80 como o mais favoravel para a conducdo de uma guerra irregular. Tais seriam as
vantagens apresentadas que o guerrilheiro poderia prescindir do apoio da populacdo em prol
da manutencdo da cobertura fornecida pelo ambiente. Porém, o que verificamos de fato no
Rio de Janeiro, foi que as fac¢des criminosas estabeleceram uma estrutura de apoio a

populacdo, que desde os primeiros anos do CV, que ndo foi quebrada em momento algum,
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nem t3o pouco substituida pela presenga do Estado. Tal persisténcia em manter essa estrutura,
permite tomar como conclusdo que o comando dessas quadrilhas tem a percep¢ao de que o
apoio da populagdo ¢ o seu centro de gravidade.

Do outro lado, o Estado, representado pelo governo do Rio de Janeiro,
demonstrou ter despertado para a realidade de que seu problema de seguranca publica havia
evoluido para uma guerra irregular. A concretizagdo do programa das UPP (que tem por
principios a presenca permanente e a policia de proximidade) ¢ uma legitima demonstragao da
consciéncia deste fato por parte das forgas estatais. No entanto, a inacdo das demais estruturas
e servicos do Estado durante aproximadamente quatro anos de estabilidade proporcionados
pela Policia Militar revela que o poder politico ainda ndo considera que o apoio popular ¢ uma
das principais fontes de poder desse mal que assola o Rio de Janeiro.

Além de ndo cumprir a agenda de inser¢do de servigos publico no interior das
favelas, o poder politico promoveu um aumento insustentavel do nimero de UPP. Tal medida
otimizou o esfor¢o do combate subterraneo conduzido pelo narcotrafico, que segundo Heydte
tem como meta a dispersdo e o desgaste da forca contra-insurgente. Como podemos constatar
ao longo deste trabalho, as liderancas do trafico, sempre exploraram de maneira eficiente e
eficaz dos erros do estamento vigente. O que vem ocorrendo até os dias de hoje ¢ uma espécie
de contra-ataque, com caracteristicas muito claras de uma guerra irregular conforme descri¢ao
de Heydete.

Podemos observar a incidéncia das acgdes caracteristicas da fase do combate
subterraneo no qual se destacam ataques as instalagdes das UPP e suas patrulhas, de forma
coordenada e simultanea. Adiciona-se a esse rol de atividades, o estabelecimento ¢
manuten¢do de uma rede de controle e apoio a populacdo das favelas por meio da imposi¢ao

de um estamento proprio, peculiaridade da fase de transi¢ao para o combate aberto.
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Apbs observarmos as similaridades entre guerrilhas e as fac¢des do narcotrafico
carioca, com destaque para o CV, se faz necessdrio considerar as devidas adaptagdes
necessarias devido as diferencas entre os objetivos dos insurgentes e traficantes. Ao contrario
da insurgéncia, o crime organizado ndo tem como condicdo de éxito a extingdo da estrutura
estatal. Interessa-lhe sim o enfraquecimento e o descrédito do Estado diante da populagdo que
lhe proporciona cobertura. Logo, a situagdo de transi¢do para o combate aberto aparenta ser o
estado final desejado dessas facgdes, bastando-lhes manter a impressao geral de que o Estado

¢ incapaz de suprimir seu poder.



5 CONCLUSAO

O proposito deste trabalho foi identificar possiveis pontos de aderéncia entre a
teoria da guerra irregular moderna formulada pelo Prof. Friedrich August Von der Heydte e a
conduta pela qual as fac¢des do narcotrafico do Rio de Janeiro reagiram a instalagdo das UPP,
revertendo os resultados positivos que vinham sendo apresentados pela acdo das forcas de
seguranca do estado.

Para atingir o nosso proposito, iniciamos o trabalho pela descrigdo do modelo
teorico. Os aspectos da teoria, selecionados para analise, foram os relativos as caracteristicas
do terreno e da populacdo favoraveis a guerra irregular, aos niveis de controle do territorio e
as atividades desenvolvidas para estabelecer e manter esses niveis de controle.

Em sequéncia, fizemos uma abordagem historica centrada na busca por fatos que
dessem sustentagdo a hipotese de que elementos do crime organizado carioca estariam
conduzindo uma guerra irregular. A verificagdo de que as forcas de seguranga do estado
enfrentam um adversario mais complexo que o banditismo, deu-se pela investigagdo do
comportamento das organizagdes criminosas diante da implementagdo das UPP.

O periodo selecionado para o estudo foi o enquadrado entre o inicio da instalacio
das UPP até¢ o ano 2017, por serem as ultimas estatisticas disponiveis. O que pudemos
constatar ¢ que de fato o programa obteve éxito, e este pode ser medido pela sensivel queda
nos indices de violéncia da cidade. Entretanto, apés uma aceleracdo do programa de forma
insustentavel, o que notamos foi a sofisticada aplicacdo de uma doutrina de guerra irregular,
tanto em aspectos taticos como estratégicos.

Do convivio com os guerrilheiros, constamos que o modelo tedrico de guerra

irregular aprendido no presidio foi efetivamente posto em pratica pelo CV, e
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de forma comprovadamente mais eficaz que os guerrilheiros. Destaca-se a semelhanca
observada na conducdo do combate subterraneo para a manuten¢do de uma area contaminada.
Como exemplo dessa semelhanca, podemos considerar o fato de que apds o processo de
estabilizacdo, boa parte das fac¢des foi expulsa pelas for¢as de seguranga das areas que
seriam pacificadas, e no entanto, verificamos que essas dreas permaneceram sob influéncia
dos criminosos, mesmo que em menor grau.

A outra fase caracteristica da conducdo da guerra irregular, a transicdo para o
combate aberto, foi bem caracterizada na forma com que o narcotrafico se estabeleceu em
determinadas favelas e as tornaram verdadeiras areas liberadas. Observamos a instalagao de
toda uma infraestrutura de defesa de territério e uma escalada do poder de combate das
facgdes. Na area por elas ocupadas, verificamos o estabelecimento de um estamento proprio
por parte do trafico, criando estruturas paralelas economicas, assistenciais e até penais.

A estrutura de apoio as populacdes carentes como forma de obter o controle
territorial mostrou-se uma ferramenta extremamente valorizada pelos traficantes, e jamais
efetivamente atacada. Concluimos entdo ser possivel que a dificuldade de libertar uma
determinada comunidade da influéncia de uma organizag¢do criminosa resida na perenidade
dessas redes assistenciais clandestinas.

Quanto as caracteristicas do terreno, a urbanizagdo desordenada e superpopulosa
também constitui um elemento essencial para estrutura de poder construida pelas quadrilhas.
Ao considerarmos a dimensdo do favorecimento proporcionado pelas caracteristicas
geograficas das favelas, podemos inferir que este € principal elo entre o trafico e determinadas
areas.

O emprego de taticas guerrilheiras sdo observadas a muito tempo pelos policiais
do Rio de Janeiro. Porém, entendemos que o aspecto organizacional de forgas irregulares,

observado nas fac¢des criminosas estudadas, constituem a principal ferramenta que viabiliza a
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perenidade dessas organizacdes. A capacidade que as liderangas do trafico tém de cooptar
toda uma comunidade, e assim manter uma alta taxa de recrutamento, ¢ o principal exemplo
desse aspecto.

Este trabalhou ndo se propos a aprofundar o entendimento das causas da
predisposicdo de um elevado niimero de jovens para o crime. Contudo, consideramos
fundamental o avango nesta area de conhecimento. O estudo tampouco se ateve a busca de
solugdes para a questdo da seguranca publica no que tange ao combate ao trafico, mas, sim na
investigacdo que contribua para uma correta identificagdo do problema. A solu¢do do
complexo caso de violéncia do Rio de Janeiro ¢ totalmente dependente do perfeito
entendimento da situagao.

Uma vez confirmada a existéncia de um foco de guerra irregular em territorio
nacional, cabe ao governo central a gestdo deste problema, uma vez que as fac¢des citadas
possuem uma vasta rede de relacionamento, interestadual e internacional, extrapolando a
capacidade das policias de cada estado.

Diante da situagdo exposta, o emprego do poder militar do Estado contra a
ameaga concreta que sdo as fac¢des criminosas do Rio de Janeiro, ¢ uma solucio coerente.
Consideramos portanto, fundamental a adaptacdo das Forcas Armadas, onde se inclui a
Marinha do Brasil, para o futuro que se avizinha. O preparo do pessoal, tanto moral como
intelectual, serdo indispensdveis para a obtencdo do sucesso contra um inimigo que ndo ¢
pressionado pelo tempo ou pelo espago.

Concluimos este trabalho aplicando a situacdo do emprego das Forcas Armadas
no combate a violéncia, nas condi¢des em que se apresentam no Rio de Janeiro, ao famoso
paradoxo do ex-Secretdrio Geral da ONU, Dag Hammarskjold (1905-1961), no qual ao
referir-se as operagdes de paz afirmava que este ndo era uma trabalho para soldados, mas

apenas soldados conseguem fazé-lo.
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ANEXO A
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GRAFICO 1 — Numero de policiais mortos em servico ou em folga entre 2003 e 2017.

Fonte: < http://www.ispdados.rj.gov.br/Sitelsp/SegurancaEmNumeros2017.pdf>. Acesso em:
21 Jun. 2018.
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ANEXO B

Selected Rio de Janeiro UPP bases, November 2014
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GRAFICO 2 — Incidéncia de morte de policiais em servigo em UPP no més de novembro de
2014.

Fonte: Sampaio, Antonio. Out of Control: Criminal Gangs Fight Back in Rio’s Favelas.
Jane’s Intelligence Review 26, no. 12 (Dezembro 2014): p. 44-48.
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ANEXO C
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GRAFICO 3 — Letalidade violenta entre 2003 e 2017.

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagdes da PCERJ. Disponivel em
<http://www.ispdados.rj.gov.br/Sitelsp/SegurancaEmNumeros2017.pdf>. Acesso em: 21 Jun.
2018.
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ANEXO D
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GRAFICO 4 — Composigdo do indicador de letalidade violenta em areas de UPP por semestre
ENTRE 2007 e 2015.

Fonte: Balanco de Indicadores da Politica de Pacificagao (2007 - 2015). Elaborado pelo ISP
com base em informacdes da PCERJ ¢ PMERJ.

Disponivel em <http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/Balancodelndicadores
daPoliciadePacificacao2015.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2018



