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RESUMO

Os Estados Unidos da América sofreram atentados terroristas historicos no dia 11 de
setembro de 2001 que marcou o inicio das reformas na Comunidade de Inteligéncia norte-
americana. Esse cruel ataque despertou diversos questionamentos acerca das capacidades
e das deficiéncias do Sistema de Inteligéncia norte-americano, que deveria ter sido habil
para detectar a iminente ameaca figurada pela rede terrorista A/ Qaeda ceifando milhares
de vidas humanas. Identificou-se a preméncia de reformar o Sistema de Inteligéncia com
o fim de corrigir grandes equivocos relacionados ao compartilhamento de informacdes,
particularmente na Central Intelligence Agency (CIA) e no Federal Bureau of
Investigation (FBI). O aprimoramento da Comunidade de Inteligéncia norte-americana,
por meio da cooperagdo internacional, influenciou diretamente a evolucdo do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) na prevenc¢do de possiveis ac¢des terroristas em solo
brasileiro. O progresso da legislacdo brasileira na tipificagdo do terrorismo com a criagao
da Lei 13.260 de 2016, foi fundamental para proporcionar amparo juridico, identificar os
riscos ¢ as vulnerabilidades das possiveis ameagas terroristas no Brasil. Diante disso, o
presente trabalho, objetiva identificar a evolu¢do do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
fruto dos avancos da atividade de inteligéncia norte-americana p6s-11 de setembro de
2001 e a sua utilizagdo na prevencdo de atos terroristas nos Jogos Olimpicos de 2016
realizados no Brasil.

Palavras-chave: Sistema de Inteligéncia. Comunidade de Inteligéncia. Terrorismo.
SISBIN. Jogos Olimpicos.



3.1
3.2

4.1

4.2

43

SUMARIO

INTRODUQGAO. ... e eeeaees 8
UMA BREVE ANALISE SOBRE A REFORMA DO SISTEMA DE
INTELIGENCIA NORTE-AMERICANO NO POS 11 DE SETEMBRO DE 2001.... 12

As falhas técnicas e as deficiéncias estruturais do Sistema de Inteligéncia dos EUA............ 13
O COMPARTILHAMENTO DE INFORMACOES ANTES DOS ATENTADOS

TERRORISTAS DE 11 DE SETEMBRO DE 2001...........cooooiiiiiiieieeeeeeee e 20
O FBI e o compartilhamento de informagoes. ..........cveevieriierieeiiienieeiieeieeieeeee e seaeeaeens 21
A CIA e o compartilhamento de informagoes............ccveerveeiiieriieiiienieeieeie e 24

O COMPARTILHAMENTO DE INFORMACOES POS-11 DE SETEMBRO DE 27
2001 EAEVOLUCAO DO SISBIN.......oooooiiiiieeeieeeeeeeeee e

A atividade de intelig€ncia N0 Brasil...........cccoeiieiiiiiiiiiieiiceceeeeee e 31
A cooperagdo internacional no combate a0 tEITOTISINO. .....eeuvirueerreerieriienieeieeeeteeeeneeneeeieens 33
A evolucdo da atividade de inteligéncia no Brasil.............ccccoveviiieiicie i 34

A UTILIZACAO DO SISBIN NA PREVENCAO DE ATAQUES TERRORISTAS

DURANTE OS JOGOS OLIMPICOS DE 2016...........c.oooooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene. 37
A OPETACAO HASHTAG .....coceieeeeeeeee ettt e ae e aee e sstee e snbaeenseesnseesnneees 41
CONCLUSAOQ ...ttt 43

REFERENCIAS 46



1 INTRODUCAO

A evolugdo da sociedade tende a ser constante e natural nas comunidades de seres
vivos. Uma caracteristica comum a eles atribuida, segundo as teorias evolucionistas, ¢ a sua
capacidade de evolugdo. Se tal evolugdo ¢ natural, evidentemente conclui-se que também
poderd ocorrer dentro de uma sociedade frente as mudancas ocorridas no meio. Releva
mencionar que dois fatos, historicamente recentes, motivaram profundas mudangas nas relagdes
internacionais contemporaneas: a queda do Muro de Berlim, em 09 de novembro de 1989 e os
atentados terroristas de 11 de setembro de 2001. O primeiro marcou o descortinamento de
metade do planeta, enquanto o segundo ensejou o erguimento de uma muralha invisivel entre
os povos e fez com que a opinido publica internacional despertasse para o fato de que o
terrorismo tornara-se uma verdadeira ameaga global. A ocorréncia dos ataques terroristas em
11 setembro de 2001 em solo norte-americano ensejou uma necessaria evolugao do sistema de
inteligéncia norte-americano.

Na manha de 11 de setembro de 2001, o mundo presenciou os maiores atentados
terroristas da historia moderna o que ocasionou significativas alteragdes no cenario
internacional. Nesse dia, militantes da rede Al-Qaeda® sequestraram quatro avides comerciais
com o intuito de lanca-los contra diferentes alvos no territorio estadunidense. Duas aeronaves
se chocaram contra as Torres Gémeas do World Trade Center* (WTC), em Nova York. Um
terceiro avido foi langcado contra a ala oeste do Pentdgono, sede do Departamento de Defesa
norte-americano, localizado no condado de Arlington, Virginia. A quarta e Ultima aeronave

sequestrada caiu nos campos proximos a Shanksville, no estado da Pensilvania, antes de atingir

L A Al Qaeda é uma organizagio terrorista islimica, hoje amplamente conhecida, que significa A Base, fundada
pelo terrorista Osama Bin Laden, que foi responsavel por varios atentados terroristas direcionados contra alvos
norte-americanos ¢ de outras nacoes.

2 Complexo de sete edificios comerciais em Manhattan que foi destruido nos ataques de 11 de setembro de 2001.



seu alvo final. O niimero total de vitimas dos atentados foi de 3234 mortos, 24 desaparecidos e
inimeros feridos e caracterizou-se como um notorio ponto de inflexao e de marcantes mudangas
na sociedade internacional e na Comunidade de Inteligéncia norte-americana.

Apos os ataques a Nova York e Washington em 11 de setembro de 2001, o
terrorismo foi reconhecido como um grave problema de seguranca internacional e seu impacto
imediato foi dramatico representando, apropriadamente, um daqueles eventos historicos
capazes de alterar a grande estratégia de um Estado.

Evidentemente, um evento fatidico de tamanha magnitude ndo poderia deixar de
simbolizar um marco na evolu¢do de doutrinas e estratégias contraterroristas nos Estados
Unidos da América (EUA), especificamente no que se refere a Comunidade de Inteligéncia
estadunidense. Os inéditos ataques macigos em territorio norte-americano deixaram a
populagdo local claramente consciente da presenca e da escala representada pelo terrorismo,
uma vez que o estado mais poderoso do planeta passou a encara-lo como a principal ameaga a
sua seguranca nacional e de seus interesses estratégicos.

Adicionalmente, destaca-se que os ataques do 11 de setembro, ndo apenas minaram
o sentimento de seguranca e inviolabilidade dos EUA, mas também evidenciaram a inabilidade
da Comunidade de Inteligéncia norte-americana ao evidenciarem a ineficiéncia de seus
mecanismos de disseminagdo e compartilhamento de informagdes, como também a
desarticulagdo e a débil coordenagdo entre as diversas agéncias de inteligéncia. Tais
acontecimentos vieram a iluminar ainda, a excessiva politizacao dos servigos de inteligéncia e
sua exacerbada burocracia, o que ocasionou na quase absoluta negligéncia quanto aos inumeros
avisos acerca da iminéncia de um atentado terrorista em solo norte-americano, inclusive com a
utilizacao de aeronaves, € a precaria capacidade de prevencao para acdes dessa natureza.

O ocorrido em 11 de setembro de 2001 foi um claro exemplo de que a inteligéncia

norte-americana cometeu falhas, principalmente no compartilhamento das informacdes, visto
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que muitas delas estavam disponiveis e simplesmente nao circularam pelo sistema de
inteligéncia existente o que resultaria na morte de milhares de inocentes.

As falhas técnicas apresentadas nos ataques de 11 de setembro de 2001 foram
minunciosamente estudadas por meio de uma comissao oficial do governo norte-americano
para investigar detalhadamente todos os fatos que antecederam os atentados e foi constatada a
real necessidade de se realizar a reforma da Comunidade de Inteligéncia norte-americana. Tal
fato impulsionou e influenciou globalmente a evolugdo do sistema de inteligéncia de inimeros
Estados inclusive o do Brasil.

As ameagas terroristas nao sio privilégios apenas do territorio norte-americano. E
uma realidade que permeia o mundo atual. A crescente inser¢ao do Brasil nas relagdes
internacionais decorre principalmente da capacidade de adaptar-se as transformagdes na era de
acelerada globalizacdo. O crescente incremento de tecnologia de ponta, a soberania alimentar,
o conhecimento tradicional de populagdes nativas, as formas alternativas de producdo de
energia, as riquezas naturais abundantes e cada vez mais valorizadas, como agua doce, minérios
estratégicos, biodiversidade, entre outras, vém despertando a atengdo de varios Estados e a
cobica de transnacionais.

Adicionalmente aos aspectos supracitados, a indicacdo do Brasil para sediar
grandes eventos esportivos de cunho internacional como a Copa do Mundo de 2014 ¢ os Jogos
Olimpicos de 2016, o inseriu como potencial alvo de agdes terroristas em virtude da presenca
de Chefes de Estado, da midia global, autoridades e delegacdes estrangeiras de Estados com
elevada evidéncia no cenario internacional, como os EUA e Israel por exemplo, o que requereu
um profundo trabalho de inteligéncia visando a prevencdo de agdes terroristas em solo
brasileiro.

Nesse contexto, o presente trabalho visa a estudar as mudangas ocorridas no

Sistema de Inteligéncia norte-americano no pds-11 de setembro de 2001, a identificar a sua
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influéncia direta na reformulagdo e evolucdo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) e
sua utilizagdo para a preven¢ao de atentados terroristas nos Jogos Olimpicos de 2016.

Para tanto, este trabalho esté estruturado da seguinte forma:

No Capitulo 2, buscar-se-a apresentar algumas consideracoes sobre a reformulagao
do Sistema de Inteligéncia norte-americano no pds-11 de setembro de 2001 apresentando as
falhas técnicas dos ataques de 11 de setembro e delineando as principais defici€éncias estruturais
do Sistema de Inteligéncia dos EUA.

No Capitulo 3 e 4 respectivamente, apresentar-se-ao algumas consideragdes acerca
da realizagdo do compartilhamento de informagdes, antes ¢ depois dos atentados de 11 de
setembro de 2001, bem como a evolugdo da atividade de inteligéncia no Brasil.

Por fim, serd apresentada a utilizagdo do SISBIN na preven¢do de potenciais acdes
terroristas nos Jogos Olimpicos de 2016 realizados no Brasil com destaque para a Operagao

HASHTAG.
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2 UMA BREVE ANALISE SOBRE A REFORMA DO SISTEMA DE
INTELIGENCIA NORTE-AMERICANO NO POS-11 DE SETEMBRO DE 2001

Os atentados de 11 de setembro de 2001 contra as Torres Gémeas trouxeram o
terrorismo para a primeira pagina dos noticiarios e para a agenda do sistema internacional. Apds
as citadas ac0es terroristas, a atividade de inteligéncia passou a ter maior notoriedade na busca
por prevencdo de novas vulnerabilidades, dada a conjuntura e as maneiras como os atentados
passaram a se concretizar.

Dado o exposto, buscar-se-4 neste capitulo apresentar consideracdes acerca do
processo evolutivo do Sistema de Inteligéncia norte-americano ao longo dos anos, desde o fim
da Segunda Guerra Mundial (SGM) (1939-1945) até os fatidicos atentados, tendo como seu
ponto de inflex&o as a¢des terroristas ocorridas em 11 de setembro de 2001 em territério norte-
americano.

Desde o National Security Act de 19473, o Sistema Nacional de Inteligéncia norte-
americano manteve sua estrutura relativamente inalterada por mais de 50 anos, apesar dos
pequenos ajustes de funcéo e papel dentro do Sistema, visto que durante a Guerra Fria®, apesar
do surgimento de novas agéncias, a estrutura basica do Sistema permaneceu inalterada
(LOWENTHAL, 2009).

Apbs o colapso da ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), o
sistema nacional de inteligéncia norte-americano, tanto no governo do presidente George W.

Bush (1946 - ) quanto durante o0 mandato do presidente Bill Clinton (1946 - ), ndo conseguiu

3 A Lei de Seguranga Nacional de 1947 foi uma grande reestruturagdo das agéncias militares e de inteligéncia do
governo dos Estados Unidos ap6s a Segunda Guerra Mundial. O ato e suas mudangas, juntamente com a Doutrina
Truman e o Plano Marshall, eram componentes importantes da estratégia da Guerra Fria do governo Truman.

4 Guerra Fria (1947 — 1991) ¢é a designagdo atribuida ao periodo histérico de disputas estratégicas e conflitos
indiretos entre os Estados Unidos ¢ a ex-Unido Soviética, compreendendo, para este trabalho, o periodo entre o
final da Segunda Guerra Mundial e a extin¢do da ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.
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estabelecer quais seriam as novas prioridades para a seguranca nacional durante a Gltima década
do século XX.

O grande alvo da inteligéncia, particularmente da Central Intelligence Agency®
(CIA), que detinha cerca de 60% de seu orcamento, era voltado especificamente para a
contabilizacdo e acompanhamento das ogivas nucleares e misseis intercontinentais dos
soviéticos. Uma outra agéncia de inteligéncia estadunidense, o Federal Bureau of Investigation®
(FBI) focava suas a¢fes nos crimes internos e na investigacdo de ataques terroristas e passou,
naquele periodo, por um processo de descentralizacdo, com a reducdo de suas agéncias e a
ampliacdo da autonomia das unidades regionais. Com o passar dos anos, o FBI assumiria cada
vez mais a posicdo principal no contraterrorismo, apesar de ndo dispor, a época, de aparato
institucional e humano para tanto (ZEGART, 2007).

Os ataques ocorridos no 11 de setembro de 2001 nos EUA evidenciaram claramente
a ineficiente politica de seguranca norte-americana nos anos que antecederam aos ataques. O
incidente é considerado um dos maiores ataques-surpresa da histdria norte-americana precedido

de uma grande falha na inteligéncia e no processo decisério como um todo (KAM, 1988).

2.1  As falhas técnicas e as deficiéncias estruturais do Sistema de Inteligéncia dos EUA

Tragar um paralelo entre o ocorrido em 07 de dezembro de 1941 em Pearl Harbor’
e o fatidico 11 de setembro de 2001 torna-se inevitavel para a identificacdo e comparacéo de

equivocos na inteligéncia. No inicio do século XXI, uma vez mais o Sistema de Inteligéncia

5 A CIA é uma agéncia de inteligéncia civil do governo dos Estados Unidos responsavel por investigar ¢ fornecer
informagdes de seguranca nacional para os senadores daquele Estado. A CIA também se engaja em atividades
secretas, a pedido do presidente dos Estados Unidos.

6 O FBI é uma unidade de policia do Departamento de Justica dos Estados Unidos, servindo tanto como uma
policia de investigacdo quanto servico de inteligéncia interno (contrainteligéncia).

" Pearl Harbor é uma base naval dos Estados Unidos e o quartel-general da frota norte-americana do Pacifico, que
foi atacada pela Marinha Imperial Japonesa na manha de 7 de Dezembro de 1941.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ag%C3%AAncia_de_intelig%C3%AAncia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_dos_Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Seguran%C3%A7a_nacional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_dos_Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Justi%C3%A7a_dos_Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Servi%C3%A7o_de_intelig%C3%AAncia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Oceano_Pac%C3%ADfico
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encontrava-se imerso em ruidos que impediram a captacdo e a correta identificacdo de
importantes sinais emitidos.

Um dos principais ecos em relacdo a Pearl Harbor foi a falta de divisdo de
informacdes, essencialmente dentro do FBI e entre as agéncias do FBI e da CIA
(BERKOWITZ, 2008). Em relacdo ao 11 de setembro, um dos relevantes aspectos a serem
destacados, refere-se ao fato de que a Comunidade de Inteligéncia estava emitindo alertas,
inclusive sobre a possibilidade de ataque no territério norte-americano, que ndo foram ouvidos.
Um conjunto de problemas, que serdo delineados a seguir, impediu que se enxergasse 0 cenario
como um todo aliado aos constrangimentos institucionais que impediram que alguma atitude
fosse tomada em relag¢do a uma proeminente acao terrorista.

Relata (BETTS, 2007) que o Sistema de Inteligéncia havia detectado varios indicios
de que um grande ataque era iminente semana antes de acontecer, porém 0 mesmo ndo
conseguiu avancar para o estagio de alerta tatico por ndo descobrir ou ligar informacGes
especificas que poderiam ter tornado possivel a interceptacao das agdes terroristas.

Além disso, os critérios de seguranca utilizados para proteger as fontes de
informacdo podem ser apontados como um dos motivos especificos para a ocorréncia do 11 de
setembro. A preservacdo da informacao, classificada no nivel confidencial, é necessaria quando
se trabalha com inteligéncia, entretanto, o trabalho realizado dentro das agéncias incentivava
os oficiais de inteligéncia a ndo dividirem o que produziam. A confidencialidade das
informacdes, serviam apenas para promover um espirito de lealdade interno na agéncia, ao
invés da Comunidade como um todo. O citado método propiciava uma fragmentacgéo inerente
ao Sistema, em que a disputa por jurisdicdo o impedia de funcionar de forma coerente e
integrada (ZEGART, 2007).

Nessa Gtica, analisando-se o papel da CIA, verifica-se que um dos principais fatores

apontados para o ndo-funcionamento do Sistema para promover um alerta antecipado foi a
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incapacidade de integracéo e coordenacdo do Sistema. O Sistema Nacional de Inteligéncia ndo
tinha nenhum tipo de agente integrador entre as suas agéncias. A CIA, que havia sido criada
com a finalidade de promover a integracao, tornou-se cada vez mais um agente autbnomo, com
interesses proprios e sobrepostos em relacdo aos outros componentes do Sistema. A
incapacidade de coordenar a inteligéncia no nivel nacional era tanto em consequéncia de uma
falta de clareza sobre quais eram 0s seus deveres, quanto na auséncia de meios para cumprir
seu primordial papel (ZEGART, 2007).

No FBI, identificavam-se barreiras burocréticas, como aponta a 9/11 Comission®,
como no caso do que ficou conhecido como “The Wall®*” dentro do FBI, onde o Foreign
Intelligence Surveillance Act de 1978, impedia que muitas das interceptacdes estrangeiras
fossem divididas dentro do proprio Departamento, visto que quando a informacdo era
largamente dividida, ela nem sempre estava completa.

Um dos principais problemas no processamento de informacdes no FBI, e que foi
considerado como um agravante no caso do 11 de setembro, foi o fato de que a coleta,
principalmente técnica, gerava um grande volume de dados que eram muito superiores a
capacidade de andlise (BETTS, 2007).

Além disso, o relatorio da Comissdo do 11 de Setembro destaca ainda a
insensibilidade do Sistema de Inteligéncia dos EUA em identificar os alertas emanados

referentes as vulnerabilidades do Sistema de Aviagdo norte-americano.

8 Comissdo do 11 de Setembro, foi criada em 27 de novembro de 2002 "para preparar uma conta total e completa
das circunstancias que envolveram os ataques de 11 de setembro de 2001". A Comissdo foi encerrada em 21 de
agosto de 2004.11 A comissdo foi o ultimo inquérito por parte do governo federal sobre os acontecimentos de
11/09.

® Expressio utilizada para identificar a divisio do compartilhamento das informagdes na Agéncia de Inteligéncia
do FBIL

Lei de Vigilancia de Inteligéncia Estrangeira de 1978 - é uma lei federal dos Estados Unidos que prevé
procedimentos para a vigilancia fisica e eletronica e coleta de "informagdes de inteligéncia no exterior" entre
"poténcias estrangeiras" e "agentes de poténcias estrangeiras".


https://pt.wikipedia.org/wiki/27_de_novembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/2002
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ataques_de_11_de_setembro_de_2001
https://pt.wikipedia.org/wiki/21_de_agosto
https://pt.wikipedia.org/wiki/21_de_agosto
https://pt.wikipedia.org/wiki/2004
https://pt.wikipedia.org/wiki/Comiss%C3%A3o_do_11_de_Setembro#cite_note-1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ataques_de_11_de_setembro_de_2001
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ataques_de_11_de_setembro_de_2001

16

Ao analisarmos a natureza do perpetrador do ataque, verifica-se que a Al-Qaeda
possuia uma inegavel capacidade de maquiar suas intengdes, sendo a realizacdo da analise de
suas capacidades ndo tao relevantes para a determinacéo de suas pretensdes, até mesmo porque
seus meios ndo eram os mais sofisticados. Dessa forma, o potencial para a negacdo de
informacdes se intensifica ha mesma proporcdo da sua capacidade de iludir seus alvos em
potencial (BYMAN, 2005).

Em novembro de 2002, foi instaurada a National Comission on Terrorism Attacks
upon the United States'!, popularmente conhecida como 9/11 Comission, para investigar
detalhadamente o que havia acontecido no 11 de setembro de 2001. O Relatério final da
Comissao foi concretizado em 2004 e refletiu um intenso trabalho investigativo de dois anos
para identificar as causas dos ataques e propds diversas recomendacdes, dentre elas, a realizacéo
do aperfeicoamento da estrutura do Sistema de Inteligéncia norte-americano.

Preliminarmente, o Relatorio identifica o terrorismo como a principal ameaca para
a seguranca dos EUA, e destaca que a Comunidade de Inteligéncia deveria se preparar para
combaté-lo. S0 enumerados no Relatério 58 pontos falhos pelos quais o Sistema de
Inteligéncia incidiu e para cada um deles faz recomendagdes para se obter uma maior eficécia.
Os citados pontos resumem-se em uma frase da propria Comissdo em seu relatorio: “Nos
acreditamos que os ataques de 11 de setembro revelaram quatros tipos de falhas: de imaginagéo,
de politica publica, de capacidades e de gestdo” (UNITED STATES, 2004). As recomendacdes
constantes no Relatorio foram acatadas em quase sua totalidade, entrando na legislac@o norte-
americana em 2004 e promoveu o primeiro rearranjo estrutural do Sistema de Inteligéncia dos

EUA desde 1947.

LA Comissdo Nacional de Ataques Terroristas aos Estados Unidos, também conhecida como a Comissdo 9/11,
foi criada em 27 de novembro de 2002, "para preparar um relato completo das circunstancias em torno dos
ataques de 11 de setembro™, incluindo a preparacgdo para e a resposta imediata aos ataques.
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A legislacdo aprovada naquele ano estd contida no Intelligence Reform and
Terrorist Prevention Act'? (IRTPA) (UNITED STATES, Public Law 108-458, 17/12/2004). A
maior mudanca instituida pelo ato foi o estabelecimento do Director of National Intelligence!®
(DNI), que suplantou o cargo de Director of Central Intelligence'* (DCI), tornando-se o
principal conselheiro de inteligéncia para o Presidente. O IRTPA também redefine o termo
inteligéncia. A legislacdo mais antiga definia a inteligéncia como externa ou domestica. Vigora
atualmente a ideia de que sO existe um tipo de inteligéncia, a Inteligéncia Nacional, que estaria
subdividida em trés grupos: externa, doméstica e seguranca interna (LOWENTAHL, 2009). O
DNI ndo seria mais o diretor da CIA, mas passaria a supervisionar todas as agéncias de
inteligéncia do Sistema Nacional americano — com essa mudanca seu escopo de atuacdo
aumentava em relacdo ao antigo DCI. A CIA passaria a ter a figura de um novo Diretor, 0
Director of the Central Intelligence Agency®® (DCIA).

Junto com a posicdo de DNI foi criado o Office of the Director of National
Intelligence'® (ODNI). Dentro do ODNI foram inseridos quatro centros. O National
Counterterrorism Center (NCTC)Y’ (UNITED STATES, Public Law 108 - 458, 17/12/2004,
Titulo 1 — Secgdo 1021), que surgiu como o Terrorism Threat Integration Center!8 (TTIC) dentro

da CIA. O Centro é uma resposta direta aos acontecimentos de 11 de setembro e tem a tarefa

12 A Lei de Reforma da Inteligéncia e Prevencéo do Terrorismo de 2004 (IRTPA) é um Ato do Congresso de 235
paginas, assinado pelo Presidente George W. Bush, que afeta amplamente as leis federais de terrorismo dos
Estados Unidos. O ato compreende varios titulos separados com diferentes assuntos. Foi promulgado em
resposta aos ataques terroristas de 11 de setembro de 2001.

13 O Diretor de Inteligéncia Nacional (DNI) é o funciondrio do governo dos Estados Unidos - sujeito a autoridade,
direcéo e controle do Presidente dos Estados Unidos - exigido pela Lei de Reforma da Inteligéncia e Prevencéo
ao Terrorismo de 2004.

14O Diretor da Inteligéncia Central (DCI) foi o chefe da Agéncia Central de Inteligéncia dos Estados Unidos de
1946 a 2005, atuando como principal assessor de inteligéncia do Presidente dos Estados Unidos e do Conselho
de Seguranca Nacional dos Estados Unidos, bem como coordenador de atividades de inteligéncia. entre e entre
as varias agéncias de inteligéncia dos EUA.

15 O Diretor da Agéncia Central de Inteligéncia € um escritério estatutario que funciona como chefe da Agéncia
Central de Inteligéncia, que por sua vez faz parte da Comunidade de Inteligéncia dos Estados Unidos.

16 Escritério do Diretor de Inteligéncia Nacional (ODNI) - Agéncia independente para auxiliar o DNI.

17 Centro Nacional de Contraterrorismo (NCTC) é uma organizagdo do governo dos Estados Unidos responsavel
pelos esfor¢os nacionais e internacionais de contraterrorismo.

18 Centro de Integracdo de Ameagas Terroristas (TTIC), fornece uma nova linha de defesa contra o terrorismo.
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de acompanhar e analisar todas as informacGes pertinentes a ameacas terroristas externas. As
ameacas terroristas internas continuam sob a jurisdicdo do FBI.

Um outro Centro criado foi o National Counter Proliferation Center!® (NCPC)
(UNITED STATES, Public Law 108 - 458, 17/12/2004, Titulo 1 — Secéo 1022), que acabou
sendo uma resposta muito mais ao que aconteceu em relacao a analise da situacéo do Iraque em
2002, do que uma resposta a ameaca considerada terrorista. Além disso, o DNI assume o
controle sobre o National Intelligence Council?® (NIC), antes sob o encargo do DCI, e o
National Counterintelligence Executive?® (NCIX) com todo seu Office (UNITED STATES,
Public Law 108 - 458, Titulo 1, Secdo 1011/ 103F). Por fim, com o intuito de proporcionar
maior coesdo dentro da Comunidade de Inteligéncia, foi estabelecido o Joint Intelligence
Community Council?®> (JICC) (UNITED STATES, Public Law 108 - 458, 17/12/2004, Titulo 1,
Secdo 1031), sob o qual esta inserido o Executive Commitee?® (EXCOM), que é composto
essencialmente pelos chefes dos diferentes Departamentos de Inteligéncia.

Em conjunc&o ao apresentado, estabeleceu-se uma National Intelligence Strategy?*,
que seria composta de um plano de a¢do regular, renovado periodicamente, que ajudaria ndo sé
na transicdo para o novo modelo de Sistema, como também para a melhor coeséo do Sistema
como um todo (HARKNETT; STEVER, 2011). Dessa maneira, modificou-se quase na
integralidade as relacdes estabelecidas pelo Ato de 1947, caracterizando-se como uma das mais

profundas mudancas na historia da inteligéncia americana desde Pearl Harbor. O nimero de

19 O Centro Nacional de Contraproliferacdo (NCPC) trabalha com a Intelligence Community (IC) para identificar
lacunas criticas de inteligéncia na coleta ou analise de contra-proliferacéo.

20O National Intelligence Council (NIC) é o centro de pensamento estratégico de médio e longo prazo dentro da
Comunidade de Inteligéncia dos Estados Unidos (IC).

21 O Gabinete do Executivo Nacional de Contra-Inteligéncia (ONCIX) lidera a contrainteligéncia nacional (Cl) do
governo dos Estados Unidos.

220 Conselho da Comunidade de Inteligéncia Conjunta (JICC) auxilia o Diretor de Inteligéncia Nacional (DNI)
na implementacdo de uma inteligéncia nacional unificada e conjunta.

23 Comité Executivo composto essencialmente pelos chefes dos diferentes departamentos de inteligéncia.

24 A Estratégia Nacional de Inteligéncia dos Estados Unidos da América (NIS) é um produto do Escritdrio do
Diretor de Inteligéncia Nacional.
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agéncias criadas e de mudancas nas relagdes de subordinacéo e coordenagédo configurou-se sem
precedentes na historia da inteligéncia norte-americana.

No préximo capitulo, abordar-se-4, com maior profundidade como era realizado o
gerenciamento das informac6es no Sistema de Inteligéncia norte-americano antes dos atentados
de 11 de setembro de 2001, de forma a contribuir para o arcabouco tedrico da discussao em

tela.
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3 O COMPARTILHAMENTO DE INFORMACOES ANTES DOS ATENTADOS
TERRORISTAS DE 11 DE SETEMBRO DE 2001

Sims e Gerber (2005) relatam que o modelo de arquitetura construido em décadas
de Guerra Fria na coleta de informagdes carecia de reformas com a finalidade de contrapor-se
as novas ameacas ao Estado norte-americano. Declararam ainda que as falhas de inteligéncia,
que ocorreram nas ultimas décadas, foram tanto por desconhecimento de determinados fatos
como por ndo se avaliar de forma adequada as informagdes que ja se possuia.

Considera-se a falha no compartilhamento das comunica¢des como um dos
principais fatores que contribuiram para que as tropas norte-americanas fossem surpreendidas
em Pearl Harbor, 1941.

De modo anélogo, nas investigacdes dos atentados de 11 de setembro de 2001 foi
apontado como um dos fatores responsaveis pelas falhas, o modo equivocado no
compartilhamento e distribuicdo de informagdes, especificamente, entre as agéncias de
inteligéncia que atuavam no solo norte-americano e no exterior.

Na visao de Sims e Gerber (2005), o fim da Guerra Fria ensejou uma atrofia no
Sistema de Inteligéncia norte-americano. Afirmam que durante a bipolaridade entre os EUA e
a ex-URSS, a preméncia em se utilizar o que era produzido pela Comunidade de Inteligéncia
era tao evidenciado, pelo receio do holocausto nuclear, que suplantava quaisquer empecilhos
burocraticos que porventura existissem. A queda da Ex-URSS fez com que as barreiras
burocraticas, no que se refere a utilizacao do servigo de inteligéncia e o compartilhamento de
informacdes, se intensificassem principalmente acerca das ameagas terroristas.

Brent Scowcroft (1925 - ), antigo Assessor de Seguranca Nacional norte-
americano, apds os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, declarou que ha algum

tempo ndo existiam fronteiras para os terroristas, nem mesmo uma clara distingao da atuagao



21

dos mesmos dentro ou fora dos EUA, o que tornava ainda mais séria a divisdo existente entre
o FBI e a CIA (SIMS e GERBER, 2005).

Diante dos fatos apresentados, podemos depreender que o final da Guerra Fria
resultou em uma mudanga no que se refere a burocratizagdo e demora no compartilhamento das
informacdes, visto que determinadas barreiras antes nao existentes, passaram a fazer parte do
cotidiano da Comunidade de Inteligéncia por se encarrar a ameaga terrorista transnacional como

algo menos provavel e catastrofico do que o um ataque nuclear.

3.1 O FBI e o compartilhamento de informacdes

O Relatério da comissdo do 11 de setembro, publicado em 2004, especifica que a
partir da ocorréncia dos atentados que teve como alvo o World Trade Center em 1993, 0 FBI e
o Departamento de Justica norte-americano passaram a preocupar-se com as ameacgas de
extremistas islamicos tanto dentro das fronteiras dos EUA, como fora do Estado (NATIONAL
COMMISSION ON TERRORIST ATTACKS UPON THE UNITED STATES, 2004, p. 13).

Nesse contexto, o FBI mantinha suas atividades voltadas prioritariamente para as
investigagdes e possuia inimeras limitagdes para prevenir atentados terroristas. Dentre elas,
destacam-se as dificuldades para a realiza¢do de andlises estratégicas, limitada capacidade de
coleta e busca de informagdes, deficiente capacidade de compartilhar informacdes, tanto
internamente como externamente, treinamento insuficiente dos seus agentes, recursos
inadequados e a presenga de barreiras legais para o compartilhamento de informagdes
(NATIONAL COMMISSION ON TERRORIST ATTACKS UPON THE UNITED STATES,
2004, p. 13).

Na década de 80, foi criado pelo entdo vice-presidente George H. W. Bush (1924

- ) um centro de contraterrorismo, onde o FBI, a CIA e outras agéncias de inteligéncia
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trabalhariam em conjunto na luta contra atividades terroristas. O Centro, pertencente a CIA,
faria com que houvesse um incremento no compartilhamento de informagdes, pois os agentes
do FBI que trabalhavam no centro poderiam obter informagdes que levariam a captura e
condenacao de individuos procurados nos EUA, o que denotava uma notoria melhoria no
quesito compartilhamento (NATIONAL COMMISSION ON TERRORIST ATTACKS UPON
THE UNITED STATES, 2004, p. 75).

Em 1993, o ex-presidente norte-americano Bill Clinton, ao adotar o fendmeno
terrorista como uma significativa e iminente ameaca, nomeou Louis Freeh (1950 - ) como
diretor do FBI. A politica adotada visava a mover o FBI de uma postura investigativa pos-
eventos para uma postura pré ativa de prevencdo. O novo diretor criou uma divisdo de
contraterrorismo complementando o trabalho desenvolvido do Centro criado na CIA, além de
desenvolver intercdmbios entre oficiais experientes e de alto escalio da CIA e do FBI
(NATIONAL COMMISSION ON TERRORIST ATTACKS UPON THE UNITED STATES,
2004, p. 76).

Em 1998 o FBI estabeleceu, por meio de um plano estratégico de cinco anos, as
atividades contra o terrorismo como uma das prioridades maximas de sua atuagdo. Visava-se,
explicitamente, um esfor¢o maior na busca e coleta de informagdes bem como a criagao de um
Sistema nacional automatizado dotado de moderna tecnologia da informacdo, a fim de
possibilitar a melhoria na busca, coleta e a disseminacao de informagdes. Infelizmente, o plano
nao logrou éxito, fundamentalmente pela parca utilizagdo de recursos humanos requeridos para
a realizac¢do das necessarias mudangas, como também pelo direcionamento da maior parte do
or¢amento voltado para o narcotrafico e para a investigagao de crimes comuns, em detrimento
do combate ao terror.

A nova concep¢ao do FBI, com suas divisdes destinadas ao incremento da

capacidade de analise estratégica, ndo atingiu seu proposito como se desejava, em virtude,
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dentre outros fatores, da destinacdo de recursos insuficientes e da resisténcia de outros
componentes internamente ao FBI como citado anteriormente. Esta divisdo, em ltima analise,
contemplaria a tarefa de analisar quais seriam as tendéncias em termos de agdes terroristas e
dar a ultima palavra no que se refere ao esforco de busca.

Adicionalmente, o FBI tendia a ndo apreciar adequadamente o papel desempenhado
pelos analistas. Na realidade, a agéncia utilizava seus profissionais em tarefas de apoio com
viés eminentemente tatico na analise de informagdes relativas aos casos presentes, nao
atentando, muitas das vezes, com as andlises de aspectos estratégicos. Um outro fato que
despertou surpresa entre os membros da comissao, descrito no Relatério de 11 de setembro, cita
que os analistas tinham sérias dificuldades em acessar as informagdes, estando estas tanto sobre
a custodia do proprio FBI quanto de posse de outras agéncias de inteligéncia (NATIONAL
COMMISSION ON TERRORIST ATTACKS UPON THE UNITED STATES, 2004, p. 77).

Posner (2005) relata que alguns agentes do FBI negavam o compartilhamento de
dados, uma vez que, de alguma maneira, poderia alcancar individuos suspeitos ou seus
advogados, causando alerta antecipado e permitindo que preparassem adequadamente suas
defesas, antes de serem julgados.

Confirma ainda o Relatorio de 11 de setembro que o FBI ndo dispunha de um
sistema apropriado para avaliar e localizar as fontes de informacdo, tampouco para o seu
compartilhamento das mesmas interna ou externamente.

Dado o exposto, nota-se que inimeros foram os esforcos empregados, antes dos
atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, para que o FBI desenvolvesse condi¢des mais
favoraveis para o combate ao terrorismo, porém o €xito esperado ndo se traduziu em resultados,
pois a cultura estabelecida no FBI nao valorizava o papel dos analistas e mostrava-se pouco
propensa ao compartilhamento de informagdes, tanto dentro da agéncia, como fora dela, o que

dificultava intensamente a anéalise precisa dos dados obtidos.
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3.2  ACIAe o compartilhamento de informagdes

Segundo Zegart (2007), a politica primordial da CIA no que se refere ao
compartilhamento de informagdes baseava-se no principio da “necessidade de conhecer”. A
informacao seria compartilhada somente se a outra agéncia efetivamente tivesse a necessidade
de tomar conhecimento daquela informagao.

Os agentes da CIA, pela sua formacao, naturalmente desenvolviam fortes lagos de
lealdade com sua agéncia em detrimento da Comunidade de Inteligéncia de uma maneira geral.

De acordo com Zegart (2007), um determinado agente da CIA relatou que era
improvavel que profissionais da agéncia mudassem sua forma de atuagdo e passassem a
compartilhar dados relevantes com outras agéncias. Além disso, a autora refor¢a a ideia de que
agentes da CIA que viessem a trabalhar em outras agéncias ndo eram valorizados
profissionalmente.

As tentativas de reestruturacdo da Comunidade de Inteligéncia esbarraram na
oposicao do Pentagono e nos comités das Forcas Armadas norte-americanas com o argumento
de que tais modernizagdes retirariam o apoio de inteligéncia com que contavam 0s seus
combatentes.

A criagdo de unidades especiais na CIA, entre os anos de 1994 e 1998, caracterizou-
se como uma das melhorias no combate ao terrorismo para o acompanhamento das atividades
desenvolvidas por Osama Bin Laden (1957 — 2011). Uma outra acdo implementada foi o
lancamento de um programa de intercambio entre agentes experientes do FBI e da CIA, que
apesar de proporcionar alguma integracao entre as agéncias de inteligéncia, ndo foi suficiente
para a identificacdo das agdes terroristas que seriam concretizadas em setembro de 2001 em
solo norte-americano.

O programa de intercambio entre a CIA e o FBI, segundo Zegart (2007), deparava-
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se com intensa resisténcia e desconfianga por ambas as agéncias e fazia com que a mutua
colaboragdo entre elas fosse um dificil caminho a ser percorrido.

A cultura do “nao compartilhamento” que perdurou por anos entre as duas agéncias
fazia com que eventualmente quando um agente concordava em apoiar os esfor¢os em direcao
a cooperagao entre a CIA e o FBI, esbarrava no método de trabalho isolacionista que prevalecia
entre as agéncias.

Em face dos ataques as embaixadas norte-americanas da Tanzania ¢ no Quénia em
07 de agosto de 1998, onde dois caminhdes bomba foram detonados simultaneamente, matando
e ferindo centenas de pessoas, uma outra tentativa de se alterar a situacdo vigente na CIA foi
implementada. Em consequéncia das agdes terroristas, o entdo DCI, George Tenet (1953 - ),
estabeleceu como um de seus objetivos a frente da agéncia, que fosse priorizada a melhoria do
compartilhamento de informagdes, assim como determinou que se adotassem inumeras medidas
visando a melhoria do Sistema de Inteligéncia. Tenet tinha como proposito a implantacdao de
um sistema de comunicagdes, por meio de computadores, que viabilizasse o intercAmbio entre
os especialistas e as agéncias em tempo real, bem como vislumbrava que a inteligéncia
tradicional teria que evoluir e acompanhar as novidades relacionadas a tecnologia da
informacao.

Segundo Zegart (2007), a CIA teria sido idealizada para desenvolver suas
atividades, em estrito sigilo, € com estritas regras que determinavam a forma de contato entre
os membros da Comunidade de Inteligéncia. Em sua analise, refor¢ou a ideia de que havia um
problema a ser solucionado na CIA, uma vez que o Sistema objetivava mais proteger a
informacao do que compartilha-la. Esse modus operandi utilizado pela agéncia, fez com que a
mesma desenvolvesse habitos e normas especificas que propiciou o isolamento da agéncia.

De acordo com Zegart (2007), a seguranga das informacdes, no Directorate of
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Operations®® (DO), era de estrema relevancia. Os agentes da CIA que desenvolviam suas tarefas
neste setor costumavam trabalhar em isolamento e intitulavam-se como membros de um grupo
de elite tratando os analistas com extrema desconfianca. Por ocasido da criacdo do Centro de
Contraterrorismo, tal situacao ficou evidente, pois os agentes do DO solicitavam que fossem
instituidos procedimentos adicionais para manter as informagdes que eles obtivessem longe do
alcance dos analistas, o que contribuiu para a compartimentacdo das informagdes e a
materializa¢ao dos fatidicos ataques terroristas de 2001.

Depreende-se, de acordo com os fatos apresentados, que os anos de Guerra Fria
fizeram com que gerasse na CIA, com a busca incessante pelo sigilo total das informagdes entre
as agéncias, sérias dificuldades no compartilhamento de informacdes.

Semelhantemente ao FBI, na CIA também foram implementadas tentativas de
mudangas visando a melhoria das suas capacidades para se contrapor as novas ameacgas do
terrorismo como o aprimoramento e maior desenvolvimento na area da tecnologia da
informacao.

Os esforcos e tentativas de avangos realizadas na CIA ao longo dos anos, ndao foram
suficientes para promover uma mudancga da cultura de emprego da agéncia de inteligéncia, visto
que foi empregada precipuamente, por muito tempo, mais voltada para o sigilo e para a prote¢ao
das informacgdes do que para seu adequado compartilhamento.

Buscar-se-4 no préximo capitulo apresentar as mudangas que ocorreram no Sistema
de Inteligéncia norte-americano apos os incidentes de 11 de setembro de 2001 nos EUA, de
forma a identificar as principais li¢des aprendidas e adotadas pelo SISBIN, particularmente na

prevencao de ataques terroristas durante os Jogos Olimpicos de 2016 realizados no Brasil.

2 Diregdo de Operagdes (DO) ¢é a diretoria da CIA responsavel por controlar espides, obter segredos, e conduzir
operagdes clandestinas (ZEGART, 2007).
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4 O COMPARTILHAMENTO DE INFORMACOES POS-11 DE SETEMBRO DE
2001 E AEVOLUCAO DO SISBIN

A constatacao de que teriam sido identificadas falhas no compartilhamento de
informacdes no Sistema de Inteligéncia dos EUA antes dos atos promovidos pela rede 4/ Qaeda
em solo norte-americano era aceitdvel, entretanto a verificagdo de seu inadequado
funcionamento apos os atentados seria surpreendente ¢ impactante. Era, portanto, premente a
necessidade da realizag¢do de significativas mudangas nos pontos nevralgicos do Sistema de
Inteligéncia norte-americano.

Segundo Markus Wolf (1923-2006), ex-chefe do Servi¢o de Inteligéncia Exterior,
"A eficacia de um Servigo de Inteligéncia depende muito mais daqueles que recebem suas
Informagdes, prestando aten¢do a elas, especialmente quando contradizem suas opinides"
(ZEGART, 2007).

De acordo com Zegart (2007), significativas mudangas raramente ocorrem com
naturalidade. Afirma que a manuten¢do de determinado status quo encontra-se exposta por
eventos extremos e de grande magnitude que definitivamente promovem relevantes e
fundamentais evolugdes na sociedade. Cita, como exemplo, a exposi¢do das fragilidades dos
servicos de inteligéncia dos norte-americanos por ocasido da SGM.

Nesse contexto, pode-se inferir que os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001
nos EUA foram os catalisadores ideais para que as deficiéncias existentes fossem identificadas
e que medidas fossem implementadas para corrigi-las, na tentativa do amadurecimento de uma
nova e mais avangada Comunidade de Inteligéncia dotada de capacidades mais efetivas para se
contrapor as ameagas terroristas.

Segundo Zegart (2007), uma das grandes falhas, identificadas antes dos ataques de
11 de setembro, consistiu na deficiéncia do compartilhamento de informagdes, que ndo foi

devidamente solucionada apods os atentados, embora inumeras acdes tenham sido
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implementadas no intuito de se corrigir as incongruéncias apresentadas.

No ano de 2003, o ex-presidente George W. Bush criou o Terrorism Threat
Integration Center®® (TTIC) visando a realizagdo da anélise da inteligéncia e uma maior
integragdo entre as agéncias. Um equivoco identificado no TTIC era o fato de ndo ter autonomia
para comandar e integrar a Comunidade de Inteligéncia norte-americana na guerra ao terror.

Em 2004 foi realizada uma reforma para que se delineasse, de maneira transparente,
as tarefas a serem executadas pela agéncia recém-criada. Esta reforma ampliou a missdo do
TTIC que teve seu nome alterado para National Contraterrorism Center?” (NCTC). De acordo
com Zegart (2007), o NCTC foi avaliado como um dos implementos mais sucedidos na
Comunidade de Inteligéncia norte-americana, uma vez que com a sua criagdo, agentes de 6rgaos
distintos passaram a dividir as mesmas instalagdes fisicas e a redigir andlises conjuntas acerca
do terrorismo.

Em um primeiro momento, tais readequagdes estruturais representaram um grande
passo em termos de aprimoramento organizacional e na cultura das agéncias pertencentes a
Comunidade de Inteligéncia norte-americana. Porém o que se observou, em termos praticos,
foi um pouco aquém do esperado. Os analistas que compuseram o NCTC eram provenientes de
distintas agéncias e, por possuirem diferentes graus de sigilo, ndo tinham acesso as informagdes
na sua integralidade, problema j& observado anteriormente aos ataques de 11 de setembro de
2001 e que ainda permanecia.

Cabe ainda ressaltar que do efetivo de profissionais que foram transferidos para o
NCTC, a grande maioria desconhecia profundamente suas tarefas especificas, o que prejudicava
sobremaneira a integragdo € a coordenagdo entre os seus membros. Adicionalmente,

identificou-se que representantes de diferentes agéncias permaneciam resistentes em

% Centro Integrado de Ameaga Terrorista (ZEGART, 2007).
2 Centro Nacional Contraterrorismo (ZEGART, 2007).
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compartilhar informagdes mesmo com a adog¢do de medidas que minimizavam as barreiras
legislativas. Em complemento, salienta-se que a coleta ¢ a analise de informagdes nao sdo
atividades a serem desenvolvidas por meios tecnoldgicos como computadores, por mais
avangados que sejam, e sim por analistas de inteligéncia.

A tecnologia da informacao foi mais um entrave para o bom funcionamento deste
Centro, visto que os dados 14 existentes permaneciam armazenados em redes diferentes de
computadores, separadas ¢ incompativeis, o que dificultava o cumprimento das tarefas por nao
possibilitar ao analista desempenhar suas atividades em uma tnica estacao de trabalho.

Em sua analise, Posner (2005) também relata problemas quanto ao uso da
tecnologia da informagdo apos os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001. Destaca que o
FBI, tecnologicamente atrasado para se contrapor ao terrorismo, abandonou um projeto de cerca
de 170 milhdes de dolares que seria utilizado para incrementar o acesso as informagdes no
banco de dados.

Segundo Zegart (2007), um estudo direcionado por meio de uma comissdao
instaurada concluiu que as falhas no compartilhamento de informacdes, dentre as demais
ocorridas na Comunidade de Inteligéncia desde os ataques terroristas de 11 de setembro de
2001, foram as que mais receberam aten¢ao por parte dos relatores, ainda assim verifica-se que
por mais intensas que tenham sido as tentativas de melhora das falhas apresentadas, a evolucao
neste aspecto deu-se de forma branda.

A autora relata ainda que a contenda existente entre as agéncias e as autoridades
governamentais fez com que o aspirado e necessario compartilhamento de informacdes
confidveis nao se tornasse uma efetiva realidade, apesar de alguns progressos obtidos, como

afirmam analistas da Markle Foundation®.

28F yma Fundagdo que foi convocada apos os atentados de 11 de setembro de 2001, com a missdo de promover o
avango ¢ a difusfo do conhecimento entre as pessoas nos EUA e promover o bem-estar de toda a humanidade.
Disponivel em: < http://www.markle.org/our-story/our-work>. Acesso em: 20 jul. 2018.
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Dado o exposto, apds os estudos realizados acerca dos indicios e informagdes que
corroboraram para a concretizacao dos atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 nos
EUA, verificou-se que as esperadas e necessarias mudancas na Comunidade de Inteligéncia
norte-americana nao se materializaram na sua integralidade. Apesar da criagdo de inimeros
Centros, onde teoricamente as analises conjuntas seriam realizadas por agentes de 6rgaos
distintos, o que na pratica observou-se foi a prevaléncia da enraizada e historica cultura de
protecao das informacdes, dificultando sobremaneira o compartilhamento dos dados obtidos.

Faz-se mister citar a persisténcia dos problemas relacionados a tecnologia da
informacdo e as dificuldades encontradas pelos agentes de varios 6rgdos de inteligéncia em
acessar diferentes redes de computadores, pois nao havia a disponibilidade de um sistema
facilitador para obtengao de dados contidos nas diversas redes por meio de uma Unica estagao
de trabalho o que dificultava e tornava as tarefas dos agentes mais arduas e rudimentares.

A almejada mudanga da cultura de inteligéncia, cultivada ha décadas, que priorizava
mais a seguranga e relegava a um segundo plano o compartilhamento das informagdes, mesmo
ap6s um evento de tamanha magnitude como os ataques de 11 de setembro de 2001 ndo foi
suficiente para a total desconstru¢do do antiquado método de emprego, porém foi fundamental
para impulsionar uma mudanca da consciéncia situacional da Comunidade de Inteligéncia
norte-americana que influenciou diretamente a Comunidade de Inteligéncia de outros Estados,
inclusive a do Brasil.

Desta forma, uma vez apresentadas as elucidacdes acerca do compartilhamento de
informacdes dos EUA apos os atentados de 11 de setembro, serdo abordados os aspectos
relacionados a cooperag¢do internacional da Comunidade de Inteligéncia no combate ao
terrorismo com a finalidade de identificar como o Brasil encarou o tema da atividade de

inteligéncia e do terrorismo com seus parceiros, principalmente com os norte-americanos.
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4.1 A atividade de inteligéncia no Brasil

A atividade de inteligéncia brasileira foi influenciada diretamente pelo modelo
norte-americano, haja vista que o governo dos EUA tinha a intencdo de mitigar o avanco do
comunismo pelo mundo, e controla-lo, por meio da pulverizagdo de agentes do servico de
inteligéncia em diversos Estados, era encarado como uma das formas de se evitar que sua
economia capitalista fosse ameacada.

Para uma melhor compreensdo acerca das motivagdes do Brasil necessitar de um
evoluido e integrado Sistema de Inteligéncia, torna-se imperativa a demarcagao dos principais
objetivos da atividade de inteligéncia, conforme destaca a Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN):

Inteligéncia é atividade de Estado, ndo de governo. Esta dividida, grosso modo, em
producdo e prote¢do de conhecimentos. A producéo de conhecimentos envolve anélise
de informag0es, bem como estudo criterioso da qualidade e da credibilidade das fontes
utilizadas. Ja o ato de proteger dados e conhecimentos sensiveis produzidos pelo Pais,
seus interesses estratégicos e, ainda, suas riquezas naturais estd no ambito da
contrainteligéncia, cuja esséncia é salvaguardar a sociedade e o Estado de acGes
adversas perpetradas por agentes estrangeiros. As a¢oes de contrainteligéncia buscam
identificar e prevenir vulnerabilidades, detectar o invasor, neutralizar sua atuacéo,
recuperar eventuais perdas e contra-atacar por meio, por exemplo, de desinformacao.
Os segmentos de protecdo do conhecimento abrangem seguranca das pessoas, das
areas e instalagdes, dos documentos e materiais, das comunicagdes e dos sistemas de
informacdo. Inteligéncia e contrainteligéncia contam, ainda, com a parte operacional
da atividade que compreende a utilizacdo de técnicas especiais — sempre legais — na
busca do dado negado (ABIN, 2006, p. 41).

Em 1999, foi criada a ABIN — 6rgdo central e coordenador do SISBIN, criado pela
Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999, com o objetivo de integrar as a¢des de planejamento
e execugdo das atividades de inteligéncia brasileiras. O SISBIN se propde a realizacdo do
intercadmbio de informagdes e conhecimentos de inteligéncia de 39 6rgdos federais. O Sistema,
além de ser encarregado pela protecdo das informacdes sensiveis e estratégicas do Estado,
também responsabiliza-se pelas atividades de inteligéncia, ou seja, pelo processo de obtencao
e andlise de informagdes e de producao de conhecimentos de inteligéncia que servirdo de apoio

ao processo de decisdo do poder executivo brasileiro (ABIN, 2017). Apesar de seu
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desenvolvimento ter iniciado ha cinco décadas, somente em 2016 foi fixada a Politica Nacional
de Inteligéncia (PNI), por meio do Decreto 8.793%°, que estabelece diretrizes, pardmetros e
limites ao trabalho da Inteligéncia federal, desenvolvida pela ABIN e pelos 6rgaos do SISBIN.

Pelo Decreto, a ABIN esta diretamente ligada a Presidéncia da Republica, e vincula-
se ao Gabinete de Seguranca institucional, sendo responsavel por fornecer ao Presidente da
Republica e a seus Ministros informacg6es e analises estratégicas para fomentar 0s processos
decisorios. As atividades de inteligéncia sdo aquelas que abrangem o conhecimento relativo a
seguranca do Estado e de seus cidadaos e englobam diversos temas, como a defesa externa, a
seguranca interna, as relacbes exteriores, o desenvolvimento cientifico-tecnologico e
socioeconémico. Dentro de suas atividades sdo analisados fatos e situacdes que identificam
ameacas as fronteiras nacionais, as infraestruturas criticas, a contraespionagem, relacionadas
ao terrorismo, a proliferacdo de armas de destruicdo de massa, as politicas estabelecidas com
outros Estados ou regides.

Em suma, a ABIN é o Unico 6rgdo brasileiro com a finalidade de executar atividades
de inteligéncia de Estado voltadas para o processo decisério nacional, porém a cooperagdo entre
as agéncias de inteligéncia nas operac@es conjuntas torna-se fundamental para a obtencédo de
uma maior efetividade do Sistema de Inteligéncia. Estes lacos de cooperagédo entre 0s 6rgéos
parceiros sdao muito comuns em grandes eventos, como a Copa do Mundo, Olimpiadas e até
mesmo em situacdes em que € necessario 0 acompanhamento continuo de eventos politicos e
sociais, como cupulas e visitas de Chefes de Estado.

De modo a entender os objetivos e responsabilidades do SISBIN, destacam-se a

seguir as atribui¢cdes contidas nos paragrafos 1° e 2° do artigo 1° do Decreto citado:

29 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8793.htm. Acesso em 20
jul 2018.
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Integrar as agdes de planejamento e¢ execucdo da atividade de inteligéncia do pais,
com a finalidade de fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de
interesse nacional e ser responsavel pelo processo de obtencdo e analise de dados e
informagdes e pela producdo e difusdo de conhecimentos necessarios ao processo
decisorio do Poder Executivo, em especial no tocante a seguranca da sociedade e do
Estado, bem como pela salvaguarda de assuntos sigilosos de interesse nacional
(BRASIL, 2002, p 01).

A necessidade da atividade de Inteligéncia do Brasil projeta-se tanto no contexto
doméstico, quanto no das relagdes internacionais, sobretudo em fungdo da elevada extensao
territorial do Estado e de generosas fronteiras terrestres e litoraneas. O Estado brasileiro
necessita antecipar-se a consequéncias de conflitos internos e proteger-se de acdes estrangeiras
adversas, no que tange a agdes terroristas, particularmente quando sediou os eventos de grande

magnitude ocorridos nos Ultimos anos como, por exemplo, os Jogos Olimpicos de 2016.

4.2 A cooperacio internacional no combate ao terrorismo

Observa-se, no que refere o combate ao terrorismo, a incoeréncia que as agoes
unilaterais passaram a ter. Os atentados aleatorios e transnacionais ndo atingem somente um
Estado, ou um grupo social, pois atinge diversas vitimas e acaba por transbordar as fronteiras,
mesmo quando aplicado em um Unico territério. Com o advento da globalizacdo, os grupos
terroristas passaram a ter maior mobilidade e facilidade em organizar e coordenar suas acgoes.
Esta interdependéncia faz com que ndo somente uma vitima seja atingida, mas a sociedade
como um todo (CONSORTE, 2007).

Para Keohane (2005), a dimenséo atingida pelo terrorismo atingiu um patamar tdo
amplo a ponto de transferir a discussdo do nivel teorico e judicial para uma esfera de real
urgéncia. Cita ainda o autor que o desafio é de tal magnitude que, por um lado, impulsionou a
cooperacao internacional e, por outro, provocou a substituicdo do foco tradicionalmente judicial

para um foco securitario.
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A cooperacdo internacional, por meio do intercambio de informacgbes entre os
Estados, é extremamente valida, pois permite a identificacdo de variadas ameacas, além disso,
vale ressaltar que apesar da atividade de inteligéncia, na maioria das vezes, ser um servico de
Estado, a maior proximidade entre eles acaba gerando uma maior confianca e promovendo
sinergia para a resolucao de desafios contemporaneos como as ac¢des terroristas.

Atualmente a ABIN mantém cooperacdo com mais de 80 servicos de inteligéncia
estrangeiros, o que evidencia a importancia do tema cooperacéo e o intercambio de informacdes
voltados para assuntos de seguranca internacional. O intercambio de informacdes da ABIN com
seus parceiros ampliou a sua capacidade de identificacdo de ameacas relacionadas ao terrorismo
e a criminalidade transnacional. Ressalta-se que os niveis de participacao e cooperacdo do setor
de inteligéncia brasileiro se intensificou nos Gltimos anos devido a grande importancia e

visibilidade dos grandes eventos sediados no Brasil.

4.3  Acevolugdo da atividade de inteligéncia no Brasil

Apos os atentados de 11 de setembro de 2001 nos EUA, houve um aumento das
obrigacdes internacionais acerca do combate ao terrorismo, como a implementac¢dao de medidas
legislativas, financeiras, de inteligéncia e de policia para o combate ativo do terrorismo.
Instituiu-se, inicialmente nos EUA, e apds em alguns Estados, inclusive no Brasil, a adocao de
medidas como o controle das fronteiras, a negagao do acesso ¢ a livre movimentagdo de
terroristas no territdrio nacional.

Sob a forte influéncia da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) e do sistema
internacional, o Brasil adotou suas primeiras medidas em relagdo ao terrorismo. O Estado
brasileiro acatou todas as resolucdes internacionais do &mbito da ONU e da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) de prevencdo e combate ao terrorismo, inserindo-se nos acordos

de cooperacado internacional. Ratificou, desde a década de 1960, todos instrumentos legais da
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ONU prevendo o combate ao terrorismo, dentre eles: Convencao relativa as infracdes e outros
atos cometidos a bordo de aeronaves, Convencéo sobre a prevencao e puni¢do de crimes contra
pessoas que gozam de protecdo internacional, inclusive os agentes diplomaticos, Convencao
Internacional sobre a supressdo de atentados terroristas com bombas, Convencéo Internacional
para a supressdo do financiamento do terrorismo, Resolucdo 1373 (2001) do Conselho de
Seguranca das NacGes Unidas e Convencao Interamericana contra o terrorismo (CUNHA,
2011).

O Brasil, inserido no contexto das adequacdes do combate ao terrorismo, promoveu
ainda fundamentais alteracGes na esfera juridica. Neste escopo, destaca-se a Lei 13.260 que foi
promulgada em 16 de marco de 2016 visando a tipifica¢do criminal do terrorismo na legislacéo
brasileira. A Lei 13.260 tipifica o crime de terrorismo e sua defini¢do, assim como medidas
investigativas e processuais especiais (AITA, 2017).

Destaca-se a tipificacdo de terrorismo de acordo com a Lei 13.260 de 2016:

O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos previstos neste
artigo, por razées de xenofobia, discriminagdo ou preconceito de racga, cor, etnia e
religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado,
expondo a perigo pessoa, patriménio, a paz publica ou a incolumidade publica.

§ 1° Sdo atos de terrorismo:

| - usar ou ameacar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo explosivos,
gases tdxicos, venenos, conteidos bioldgicos, quimicos, nucleares ou outros meios
capazes de causar danos ou promover destruicdo em massa;

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaca a pessoa
ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda que de
modo temporario, de meio de comunicacdo ou de transporte, de portos, aeroportos,
estacdes ferroviarias ou rodoviarias, hospitais, casas de salde, escolas, estadios
esportivos, instalagbes publicas ou locais onde funcionem servigos publicos
essenciais, instalaces de geracdo ou transmissdo de energia, instalacbes militares,
instalacdes de exploragdo, refino e processamento de petréleo e gas e instituicbes
bancérias e sua rede de atendimento;

V — atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa (BRASIL, 2016, p. 1).

A nova Lei, ao alinhar-se aos interesses globais, trouxe um novo cenario de
entendimento acerca do terrorismo no Brasil, propondo-se a disciplinar o terrorismo, tratar de
disposi¢des investigatorias e processuais e reformular o conceito de organizagdo terrorista. A

Lei 13.260 promoveu um considerdvel incremento juridico e tornou-se um importante



36

instrumento de combate ao terror, trazendo avancos para a defini¢do de atos de terrorismo,
organizacao terrorista, a criminalizacdo do terrorismo, o seu financiamento, os seus atos
preparatorios, a participacdo em organizagdes terroristas e por fim atende aos requisitos
juridicos internacionais do qual o Brasil € signatario (AITA, 2017).

Sua promulgagao, praticamente as vésperas de um evento de tamanha magnitude,
como os Jogos Olimpicos de 2016, evitou que o Estado brasileiro ficasse sem a necessaria
provisdo juridica e fez com que se afastasse de riscos e constrangimentos internacionais frente
a um possivel ataque em territorio nacional.

Releva mencionar, no ambito interno, a importincia da sensibilizacdo do governo
para o apoio e capacitagdo dos diversos orgaos, direta e indiretamente envolvidos com as
atividades de inteligéncia no intuito de se obter uma maior coordenagdo e interoperabilidade

entre os varios entes envolvidos nas atividades de preven¢do, combate e resposta ao terrorismo.
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5 A UTILIZACAO DO SISBIN NA PREVENCAO DE ATAQUES TERRORISTAS

DURANTE OS JOGOS OLiMPICOS DE 2016

Historicamente, o Brasil ndo é um Estado associado as discussdes acerca do
terrorismo ou contraterrorismo, ja que nao foi palco de nenhum ataque terrorista de destaque
nos ultimos 30 anos. O Brasil, por ser considerado pacifico junto a comunidade internacional,
marcado pela formacdo multirracial, pela tolerancia religiosa e afastado politica e
geograficamente dos focos de tensdo dos grupos radicais isldmicos, ndo € visto como alvo direto
de possiveis atentados terroristas. Porém, tal condi¢do ndo afasta a possibilidade de agdes
terroristas acontecerem em nosso territorio, nao especificamente como um ataque direto ao
Estado, mas como forma de chamar a aten¢ao da comunidade internacional, uma vez que
nenhum Estado, por mais influente ou tolerante que seja, encontra-se indene da possibilidade
de ocorréncia de atentados terroristas em seu territorio.

O incremento da participacdo do Brasil em missdes de paz e a crescente busca por
lideranca e insercdo internacional, podem vir a gerar ressentimentos ou oportunidades para
individuos e grupos que langam mao de agdes terroristas. Aliado a esse aspecto e diante de um
quadro de relativa auséncia de violéncia politica explicita, esse cendrio alterou-se em virtude
da ocorréncia de grandes eventos no Brasil como a Copa do Mundo em 2014 e o Jogos
Olimpicos em 2016, visto que tais acontecimentos ofereceriam um grande apelo e alcance
midiatico para a transmissao de mensagens ideoldgicas por parte de grupos terroristas.

A presenca da midia mundial somada a visita de delegacdes estrangeiras de Estados
de elevada evidéncia e questdes sensiveis no cendrio internacional, como os EUA e Israel,
potencializavam enormemente a possibilidade de ocorréncia de atentados terroristas em solo
brasileiro, visto que, historicamente, agdes terroristas ja se concretizaram em eventos esportivos

conforme observa-se abaixo:
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Manifestantes e terroristas j& intervieram nos Jogos, roubando o foco da midia e
direcionando ateng@o para suas respectivas causas, isso porque os atores terroristas
ndo tencionam apenas ameagar certa categoria de pessoas ou atemorizar o outro lado.
Eles tentam também transmitir uma mensagem a seu proprio lado, a potenciais
aliados, ou aos governos que possam apoiar, ou mesmo patrocinar, suas acdes
(BAYLIS, 2002, p. 06).

Releva mencionar que o descarte da possibilidade de o Brasil ter sido alvo de
atentados terroristas durante os grandes eventos realizados no Estado, dependeria da evolugao
do panorama acerca do terrorismo internacional. Coube aos 6rgdos do SISBIN realizar o
mapeamento dos riscos e vulnerabilidades existentes no Brasil, de modo a dificultar ou impedir
as acdes de grupos terroristas, visto que a eliminacdo, na sua totalidade, do terrorismo
transnacional seria praticamente utopico.

Quando se trata dos Jogos Olimpicos, por sua magnitude e importancia, a seguranga
passa a assumir papel de destaque por parte do Estado anfitrido. Em relagdo ao Brasil no ano
de 2016, quando sediou as Olimpiadas, ndo foi diferente, uma vez que diversos eventos que
antecederam os citados jogos, propiciaram a evolu¢do do SISBIN e serviram de preparagao para
a construgdo de uma politica de seguranga no Estado como a Conferéncia Rio+20, em 2012, a
Copa das Confederacbes FIFA, em 2013, a Jornada Mundial da Juventude, em 2013 e a Copa
do Mundo FIFA, em 2014, e principalmente, os atentados terroristas ocorridos em 11 de
setembro de 2001, nos EUA, que proporcionou uma mudanca de postura da atividade de
inteligéncia no Brasil.

Para a realizacdo destes megaeventos no Brasil, a ABIN foi o 6rgdo responsavel
por coordenar a prevengdo ao terrorismo e contou com a cooperagao dos 6rgdos integrantes do
SISBIN, além dos servicos de Inteligéncia estrangeiros (ABIN, 2017). Ressalta-se, ainda, que
foi desenvolvido um grande trabalho para a deteccdo, identificacdo e acompanhamento de

pessoas ou grupos ligados a organizacgdes extremistas. Suspeitos foram monitorados a fim de
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se evitar a concretizacdo de qualquer ato hostil que colocasse em risco a seguranca de atletas,
autoridades e da populacdo em geral.

Para se alcancar a seguranca pretendida nos eventos ocorridos no Brasil, por meio
da cooperacdo internacional, algumas medidas foram adotadas antes mesmo das competicdes
esportivas. Para tal, foi desenvolvido um programa voltado para a capacitacdo de observadores
em grandes eventos internacionais que proporcionou aos agentes de seguranca publica a
vivéncia e a pratica adotada nos mais diversos eventos de amplitude mundial, como o US Open
de Golfe, a Maratona de Boston, com 30 mil corredores e um milhdo de espectadores e o Super
Bowl, maior evento desportivo norte-americano. A cooperacdo com 0s norte-americanos ainda
consistia na realizacdo de visitas a unidades operacionais, como ocorreu no Centro de
Operacgdes Conjunto do FBI, no Centro de Operacdes de Inteligéncia de San Diego e na Unidade
Maritima. Além disso, 0s agentes brasileiros selecionados, ainda acompanharam o Tour de
France (na Franca, Holanda e Bélgica), o Mundial de Atletismo (na China), os Jogos Pan-
Americanos (Canadd) e a Maratona de Berlim (na Alemanha).

No ambito interno, dentre as medidas adotadas, destaca-se a criacdo do Centro de
Cooperacao Policial Internacional (CCPI) que fazia parte do Sistema Integrado de Comando e
Controle implementado pela Secretaria Extraordinédria de Seguranca para Grandes Eventos
(SESGE), diretamente subordinado ao Ministério da Justica e Cidadania. O CCPI, de
responsabilidade da Policia Federal, atuou nos Jogos Olimpicos com cerca de 250 policiais de

55 Estados e ainda contou com a cooperacéo internacional da Interpol®®, Ameripol®! e da

% £ a Organizagdo Internacional que ajuda na cooperagio de policias de diferentes Estados.

31 E um mecanismo hemisférico de cooperacdo cujo objetivo é promover e aprimorar a cooperagéo policial em
termos de fatos técnico-cientificos, treinamento, intercdmbio de informacBes e progresso em termos de
assisténcia juridica para orientar o trabalho estratégico e operacional contra ameagas a seguranca publica e
cidada.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_internacional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcia
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Europol® os quais operavam nos Centros de Comando e Controle que foram mobiliados no Rio
de Janeiro e Brasilia. Nota-se que os grandes eventos que antecederam os Jogos Olimpicos de
2016 serviram de parametro e de preparacdo para 0 imponente evento que viria a ocorrer no
Brasil.

A criacdo do Centro Integrado Antiterrorismo (CIANT) em 2015 foi uma medida
extremamente importante, pois sua atuacdo focava-se no enfrentamento do terrorismo
relacionado a seguranca publica. O CIANT, cujas atividades tinham carater preventivo, era
coordenado pela Policia Federal, supervisionado pela SESGE e contava com a cooperagéo entre
as policias nacionais e internacionais. Dentre as acdes implementadas, foram analisados 0s
perfis dos 700 mil convidados da organizacdo das Olimpiadas com o fim de identificar
potenciais suspeitos de terrorismo e impedir uma eventual participacdo no evento. O CIANT
era o encarregado de promover toda a troca de informacdes entre 0s 6rgaos de inteligéncia de
diversos Estados e da Interpol além de ser o responsavel por prover o monitoramento de todas
essas informagdes, em tempo real, sobretudo sobre os passageiros vindos da Europa e dos EUA
(ABIN, 2017).

Segundo a ABIN (2017), nas Olimpiadas de 2016 foram mobiliados 8 Centros de
Inteligéncia composto por mais de 800 profissionais de inteligéncia nacional e
aproximadamente 70 internacionais os quais produziram cerca de 200 documentos de
inteligéncia e diversos Relatorios de Inteligéncia. Adicionalmente, foram realizados inumeros
Relatérios de Sensibilidade Hoteleira e de Fontes de Ameaca. O primeiro focava-se na
avaliagdo de risco da estrutura hoteleira do Rio de Janeiro, onde se hospedaram Chefes de

Estado, autoridades e integrantes do Comité Olimpico; e o segundo encarregava-se de divulgar

32 E aagéncia de aplicagéo da lei da Unifo Europeia (UE) formada em 1998 para lidar com a inteligéncia criminal
e combater a criminalidade organizada e o terrorismo internacional por meio da cooperacéo entre as autoridades
competentes dos estados membros da UE.
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um resumo da avaliacdo da ABIN sobre a origem e gravidade das ameacas sobre o evento, a
seguranca do publico espectador e das delegacdes.

Nesse contexto, a ABIN esteve encarregada em proporcionar a tramitacéo efetiva e
segura de dados e conhecimentos de Inteligéncia, entre os Centros de Inteligéncia e seus
usudrios. Suas tarefas envolviam a atualizacdo, em tempo real, de um panorama de inteligéncia
com informacdes sobre os desdobramentos de temas que estavam em acompanhamento. Essas
informacdes atualizadas eram acessadas instantaneamente pelas autoridades da Defesa e da

Seguranca Publica, além dos gestores de seguranca das instalacfes olimpicas.

5.1 A Operacio HASHTAG

Durante os anos de intensa preparagdo dos 6rgaos de inteligéncia e do acimulo de
experiéncias pelas forgas policiais brasileiras para a realizagdo dos grandes eventos no Brasil,
por meio da cooperagdo internacional, varios relatorios foram realizados. Um més antes dos
Jogos Olimpicos (Julho 2016), com a publicagdo da Lei 13.260, a Policia Federal (PF) prendeu
inicialmente dez suspeitos de terrorismo. A Operagao foi uma acao conjunta entre a PF, a ABIN
e as Forcas Armadas, sendo a primeira agdo antiterror apds a publicag¢do da Lei.

A investigacdo baseou-se no monitoramento de um aplicativo de disseminacao de
mensagens utilizado pelos seus membros para promover frases de apoio ao Estado Islamico do
Iraque e do Levante®® (ISIS) no Brasil. O grupo, que se denominava “Defensores da Sharia”
planejava a compra de armamentos para cometer crimes no Brasil e no exterior. O
monitoramento das agdes dos membros do grupo pelas agéncias do SISBIN deu-se de maneira
continua até que em julho de 2016 foram presos sob suspeita de planejar um ataque terrorista

durante os Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro, sendo oito de seus integrantes condenados pelo

3 F uma organizagdo jihadista islamita de orientacio salafita e Uaabista que opera majoritariamente no Oriente
Meédio.
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Ministério Pablico Federal®*

em maio de 2017. A atuagao da atividade de inteligéncia na citada
operagdo, apesar de ndo existir precipuamente uma lei voltada especificamente para o
terrorismo até poucos meses antes da Operagao, foi decisiva no combate a estes atos hostis nos

Jogos, uma vez que, por meio de agdes silenciosas, porém contundentes foi fundamental para

o desbaratamento das movimentagoes terroristas em solo brasileiro.

34 O Ministério Publico Federal (MPF) do Brasil faz parte do Ministério Ptiblico da Unido (MPU), que também &
composto pelo Ministério Publico do Trabalho, pelo Ministério Publico Militar e pelo Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios (MPDFT). Juntos, o MPU ¢ os Ministérios Publicos Estaduais formam o
Ministério Publico do Brasil. O Chefe da institui¢do é o Procurador-Geral da Republica.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_P%C3%BAblico_da_Uni%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_P%C3%BAblico_do_Trabalho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_P%C3%BAblico_Militar
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_P%C3%BAblico_do_Distrito_Federal_e_Territ%C3%B3rios
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_P%C3%BAblico_do_Distrito_Federal_e_Territ%C3%B3rios
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_P%C3%BAblico_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Procurador-geral_da_Rep%C3%BAblica_(Brasil)
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho se propds a identificar a evolucdo do SISBIN fruto das
mudancas ocorridas na atividade de inteligéncia norte-americana p6s-11 de setembro de 2001
e a sua utilizacdo na prevencao de atos terroristas nos Jogos Olimpicos de 2016 realizados no
Brasil.

A deflagracdo dos ataques de 11 de setembro de 2001 nos EUA evidenciou o
avancado estagio de coordenacdo das facgOes terroristas, bem como serviu de alerta para a real
necessidade de promover uma evolucdo na Comunidade de Inteligéncia norte-americana para
se contrapor as novas ameagcas da ordem mundial.

Esses atentados terroristas provocaram uma significativa reestruturacdo na
Comunidade de Inteligéncia norte-americana, visto que as falhas e deficiéncias identificadas
entre as agéncias de inteligéncia dos EUA, principalmente no compartilhamento de
informac@es, proporcionaram uma elevada perda na eficiéncia dos 6rgdos de inteligéncia e
corroboraram diretamente para a concretizacdo das arquitetadas acoes terroristas.

Evidenciou-se nos estudos que um dos fundamentais fatores que concorreram para
o0 deficiente compartilhamento de informagdes foi a manutencdo do enraizado sentimento de
posse das informacdes pelos membros da Comunidade de Inteligéncia norte-americana.

O trabalho identificou que as falhas no compartilhamento das informacdes néo
permitiram que os analistas da CIA e do FBI vislumbrassem, de maneira clara, um possivel
cenario de ameaca que se apresentava e diante disso permitiram que a Al Qaeda se infiltrasse
nos EUA e perpetrasse seus ataques.

Relatou que os avangos obtidos na Comunidade de Inteligéncia dos EUA apds os
ataques de 11 de setembro de 2001, tanto estruturais quanto conjunturais, foram essenciais para

promover a reestruturacdo do Sistema de Inteligéncia de diversos Estados inclusive o do Brasil.
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Identificou-se que a atividade de inteligéncia no Brasil foi diretamente influenciada
pelo modelo norte-americano, destacando a importancia da ABIN tanto como o6rgéao
centralizador e coordenador do SISBIN, como também no auxilio do processo decisorio
nacional para a obtencdo de uma maior integracdo do Sistema de Inteligéncia como se observou
nos Jogos Olimpicos de 2016 no Rio de Janeiro.

O estudo em tela enfatizou a importancia da cooperacéo internacional no combate
ao terrorismo e destacou o alinhamento do Estado brasileiro com a Comunidade de Inteligéncia
de outros Estados no combate ao terrorismo por meio do acatamento de inimeras resolucdes de
Orgdos internacionais como a ONU e a OEA.

Adicionalmente, o Brasil perfilou-se aos interesses globais no ambito juridico, por
meio da Lei 13.260 de 2016 que passou a ser um importante instrumento de combate ao terror,
uma vez que tipificou o conceito de terrorismo, de organizacdo terrorista e definiu a
criminalizacdo do terrorismo, seu financiamento e seus atos preparatorios. O estudo em tela
ratificou que a citada Lei, promulgada antes da realizacdo dos Jogos Olimpicos, propiciou 0
devido respaldo juridico no contexto global, destacando a grande necessidade da sensibilizagédo
do Estado para 0 apoio e para a capacitacdao dos diversos 6rgdos envolvidos com a atividade de
inteligéncia na prevencéo de atos terroristas.

Realcou a evolugdo do SISBIN e da postura da atividade de inteligéncia no Brasil
pelos aprendizados obtidos por ocasido da realizacdo de grandes eventos ocorridos antes dos
Jogos Olimpicos, e principalmente em consequéncia da evolugdo da comunidade de
inteligéncia estadunidense no pds-11 de setembro de 2001.

No ambito interno, o trabalho frisou a criagcdo de varios Centros com a finalidade
de se obter uma maior integracdo e coordenacdo dos setores de inteligéncia envolvidos o que
propiciou uma maior eficacia na tramitacdo de dados e conhecimentos de inteligéncia entre os

Centros e seus usuarios.
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Como exemplo do emprego da comunidade de inteligéncia brasileira na prevencédo
de ataques terroristas em solo nacional por ocasido das Olimpiadas de 2016, o estudo aponta a
Operacdo HASHTAG como resultado de uma operacgédo conjunta entre a Policia Federal, a ABIN
e as Forcas Armadas onde se aplicou os preceitos juridicos estabelecidos na Lei 13.260. O
trabalho especifica que a atuacdo da atividade de inteligéncia na Operacdo HASHTAG,
desencadeada de forma coordenada e integrada no que tange ao compartilhamento de
informacdes, foi fundamental para a dissipacdo das movimentacgdes terroristas no periodo pré-
Olimpico.

Em vista dos argumentos apresentados, os Jogos Olimpicos de 2016 entraram para
a histéria brasileira, ndo somente pela magnitude do evento, como também por ter se
caracterizado como a maior Operacdo de cooperacdo entre as agéncias de inteligéncia e os
Orgdos de seguranca publica da historia do Brasil. As atividades desenvolvidas demonstraram
claramente o alinhamento do Estado com as mais adequadas praticas internacionais para a
seguranca em grandes eventos com destaque para o auxilio e a cooperacdo internacional
baseado no adequado compartilhamento das informacGes e a uma notavel integracdo da
comunidade de inteligéncia nos diversos setores envolvidos, tanto interna, quanto
externamente.

Portanto, com base nos argumentos apresentados neste trabalho, podemos certificar
que a postura adotada pelo SISBIN, valendo-se da evolucdo da Comunidade de Inteligéncia dos
EUA, propiciou, com pleno éxito, o atingimento do proposito requerido pelos orgdos de

inteligéncia que era de assegurar um ambiente de total seguranca nos Jogos Olimpicos de 2016.
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