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RESUMO

Os indices de seguranga publica no Brasil estdo, a cada ano, mostrando que o Estado
brasileiro tem apresentado dificuldades em lidar com este tema, apesar dos investimentos
neste setor. Dentro desse contexto, destaca-se o surgimento e a expansao de uma poderosa
fac¢do criminosa intitulada Primeiro Comando da Capital que estd presente em todas as
unidades da federacdo e no exterior. O proposito deste trabalho ¢ verificar se a faccao
Primeiro Comando da Capital tem aderéncia ao modelo tedrico de insurgéncia proposto por
David Galula. O desenho de pesquisa escolhido foi a comparagao da teoria com a realidade. A
pesquisa se inicia apresentando os principais pontos da teoria de insurgéncia elaborado pelo
coronel David Galula no tocante a identificagdo, classificagao e requisitos de um movimento
insurgente. Em seguida, o trabalho apresenta o resultado da pesquisa sobre o objeto de estudo
definido que ¢ a facgdo criminosa mencionada, abordando seu surgimento, expansao,
ideologia, liderancgas, area de atuagdo, fonte de recursos, recrutamento e principais a¢des. Por
fim, ¢ realizada a comparac¢ao do modelo teorico com a realidade apresentada e conclui-se que
o Primeiro Comando da Capital ndo possui o proposito de assumir o governo do Estado
brasileiro e por isso ndo pode ser considerado um movimento insurgente de acordo com o
modelo tedrico usado na pesquisa. Apesar desse fato, também conclui-se que a facgdo
criminosa citada possui a maioria caracteristicas de um movimento insurgente ¢ que pode ser
considerada uma ameaga ao Estado brasileiro em funcdo de sua dindmica e de, até mesmo,
poder alterar sua causa, algo previsto no modelo teorico. Conclui-se, também, que a
organizacdo criminosa desenvolveu uma ideologia que servisse ao interesse do crime. Dentro
do apresentado, o trabalho propde eixos de pesquisas posteriores como, por exemplo, se os
métodos de contrainsurgéncia propostos por Galula seriam eficazes no combate a facgdo e se
ha, em outros paises, casos de facgdes criminosas que assumiram o poder governamental do
Estado. Por fim, apresenta sugestdes de aplicacdes do estudo a Marinha do Brasil no tocante
ao adestramento, a protecao do pessoal quanto ao risco de recrutamento e a atencao nas areas
de jurisdi¢do sob sua responsabilidade e atuagdo da facgao.

Palavras-chave: Brasil. Primeiro Comando da Capital. Insurgéncia. Ideologia.
Contrainsurgéncia. David Galula. Teoria.
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1 INTRODUCAO

A problematica da seguranca publica tem causados diversos prejuizos a sociedade
brasileira. A sensac¢do de seguranga, que ¢ um fator subjetivo, tem sido cada vez mais afetado
nesta pauta. O Estado brasileiro criou o Ministério da Seguranca Publica em 2018, na
tentativa de combater a onda frequente de crimes e violéncia que tem enfrentado. Dentro das
medidas emergenciais para se contrapor a essa problemadtica, o governo brasileiro tem feito
uso de suas forgas armadas como Ultimo bastido para restabelecer o monopdlio do uso da
forga.

Apesar dos crescentes investimentos em seguranga publica e em programas
sociais, os niveis de violéncia nacionais subiram nas tltimas décadas. Dentro desse contexto,
observamos o surgimento e evolu¢do de uma fac¢do criminosa peculiar, diferente de todas as
outras que atuam no territorio nacional, o Primeiro Comando da Capital.

Dentro desta perspectiva, nosso trabalho tem o propdsito de analisar a faccdo que
se autodenomina Primeiro Comando da Capital, desde sua criacdo até os dias atuais, para
responder a seguinte pergunta: o Primeiro Comando da Capital pode ser considerado um
movimento insurgente de acordo com modelo elaborado por David Galula?

Para responder a pergunta, nossa pesquisa serd apresentada em cinco capitulos.
Apos a introdugdo, descreveremos os principais conceitos de guerra revolucionaria elaborados
por David Galula. Focaremos na modalidade definida por ele como insurgéncia, analisaremos
os requisitos que ele considerou serem necessarios para uma insurgéncia obter sucesso € 0s
dois padroes estratégicos de insurgéncia do modelo.

No terceiro capitulo, abordaremos nosso objeto de estudo que ¢ o Primeiro
Comando da Capital, desde sua criacdo até os dias atuais. Descreveremos os principais pontos

encontrados em nossa pesquisa tais como sua criagcdo e desenvolvimento, os supostos ideais,



as liderangas, o recrutamento, modo de financiamento, arca de atuagdo e outras agdes
relevantes.

No capitulo quatro, compararemos o modelo tedérico com a realidade verificando
se o Primeiro Comando da Capital tem aderéncia sobre cada aspecto relacionado por David
Galula.

No ultimo capitulo, exporemos nossas conclusdes sobre o estudo, propondo novas
linhas de pesquisas futuras relacionadas ao tema e possiveis aplicacdes do resultado de nosso
estudo para Marinha do Brasil.

Um aspecto importante identificado durante a pesquisa foi o emprego de uma
ideologia a servigo do crime, usada como ferramenta de recrutamento e unido dos criminosos.

A crise fiscal que o governo brasileiro enfrenta direciona o Estado para um
possivel enfraquecimento de suas instituigdes e, neste momento, o surgimento de movimentos
insurgentes tem grande possibilidade de ocorrer e por isso acreditamos que o tema seja

relevante.



2 MODELO TEORICO CRIADO POR DAVID GALULA

Apresentaremos, neste capitulo, os principais conceitos teodricos desenvolvidos
por David Galula. Iniciaremos apresentando quem ele foi e qual sua importancia na teoria da
guerra irregular. Posteriormente, abordaremos os principais conceitos com defini¢des
elucidativas sobre o assunto em tela. Em seguida, apresentaremos os requisitos que Galula
definiu para o sucesso de uma insurgéncia detalhando cada um deles. Por ultimo,
abordaremos os padrdes estratégicos de insurgéncia classificados pelo modelo tedrico criado

por Galula.

2.1 Quem foi David Galula

David Galula nasceu em 1919 na Tunisia, porém era filho de cidaddo francés.
Iniciou sua carreira militar na Academia Militar francesa e lutou no teatro europeu durante a
Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Serviu na China de 1945 a 1948 e na Grécia como
Observador Militar da ONU de 1949 a 1950. Em seguida, serviu como adido militar em Hong
Kong e serviu na Argélia de 1956 a 1958 (GALULA, 1966).

A experiéncia dele como militar francés durante a Segunda Guerra Mundial e,
posteriormente, na China, Grécia, Sudeste Asiatico e Argélia forneceu uma visao privilegiada
para analisar as peculiaridades da guerra revoluciondria.

Galula trabalhou no Centro de Assuntos Internacionais da Universidade de
Harvard e publicou o livro “Counterinsurgency Warfare: Theory and Practice” em 1964
(GALULA, 1966).

As observacdes de Galula s3o consideradas tdo validas nos dias atuais que seu
livro foi um dos pilares na confeccdo do manual do exército norte-americano de

contrainsurgéncia datado de 2006 (EUA, 2006).
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Dentro desse contexto, elaboraremos os principais conceitos da teoria de Galula

com suas respectivas defini¢des elucidativas.

2.2 Os conceitos de guerra revolucionaria

Para Galula (1966), se had principios que podem ser aplicados as guerras
convencionais, deveriam haver regras que poderiam ser aplicadas as guerras
contrarrevoluciondrias. O livro “Counterinsurgency Warfare: Theory and Practice” tem o
proposito de definir as leis das guerras contrarrevoluciondrias para se alcangar seus principios
a fim de se desenhar uma estratégia e tatica correspondente. Ele deixou claro que seu estudo
foi concebido para as guerras contrarrevolucionarias como um todo, ndo para uma especifica,
e por isso, alguns fatores particulares podem ndo ser aplicados em uma determinada situagao.

Segundo as andlises de Galula (1966), uma guerra revolucionaria poderia ocorrer
em areas estaveis, porém seu sucesso estaria longe de ser certo, pois uma sociedade estavel é
menos vulneravel.

A guerra revoluciondria ¢ principalmente um conflito interno, embora influéncias
externas raramente falham em apoia-lo. Um dos fatores mais importantes € que os insurgentes
desafiam o poder dominante local que controla a administracdo, as forgas de seguranca
publica e as forcas armadas. O conflito resulta da acdo do insurgente com o propdsito de
assumir o poder ou se separar do pais existente e da reagdo do contrainsurgente com o
proposito de manter seu poder (GALULA, 1966).

Revolugdo, conspiragdo e insurgéncia sdo as trés formas de se tomar o poder pela
forca. A revolucdo ¢ caracterizada por ser explosiva, espontinea, curta e ndo planejada
(Franca, 1789; Russia, 1917; Hungria, 1956). Numa revolugdo, a massa se move € as
liderancas surgem. A conspiragdo ¢ caracterizada por ser uma a¢do de um grupo direcionada a

derrubar a lideranca vigente do pais. Por sua natureza clandestina, ndo envolve as massas. Ja a
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insurgéncia, Galula define:

Insurgéncia ¢ uma luta prolongada, conduzida metodicamente, passo a passo, a fim
de alcangar objetivos intermediarios especificos que levam, finalmente, a derrubada
da ordem existente. Para ter certeza, ndo pode ser mais previsto do que uma
revolucdo; na verdade, seu inicio é tdo vago que determinar exatamente quando uma
insurgéncia comega ¢ um dificil problema juridico, politico e histérico (GALULA,
1966, p. 4 ¢ 5, tradugdo nossa).'

Para Galula (1966), a batalha pelo apoio da populagdo ¢ maior caracteristica da
guerra revolucionaria. Como os dois contendores possuem assimetria em quase todos os tipos
de meios, seria ingénuo se o insurgente tentasse combater as for¢as do governo vigente de
forma convencional. A 16gica impde o insurgente a levar o combate a um novo patamar e o
apoio da populagdo representa este novo nivel. Se o contrainsurgente pudesse dissociar
fisicamente o insurgente da populacdo, ele seria vencedor pois, no final das contas, o
exercicio do poder politico depende tacitamente ou explicitamente do apoio da populacido ou
de sua submissao.

Hé uma transicao gradual do estado de paz para o estado de guerra que pode levar
anos em uma insurgéncia, fato que ndo ocorre na guerra convencional na qual o atacante
realiza suas agdes de forma abrupta e decisiva. Os insurgentes, por sua natureza, precisam de
tempo para construir forgas politicas e militares. Necessitam de tempo para maturar sua
organizagao até que estejam em condigdes de desafiar o governo vigente (GALULA, 1966).

Dentro dessa perspectiva ¢ extremamente dificil definir um grupo como
insurgente na sua génese pois a lentiddo do processo pode ofuscar a visdo do poder vigente
negligenciando o nascimento de grande ameaga a estabilidade e a seguranga do pais.

A insurgéncia ¢ uma forca fluida pois ndo possui meios inicialmente para se

contrapor a seu oponente e necessita de disformidade para atingir o balango de poder

1 Insurgency is a protracted struggle conducted methodically, step by step, in order to attain specific
intermediate objectives leading finally to the overthrow of the existing order. To be sure, it can no more be

predicted than a revolution; in fact, its beginnings are so vague that to determine exactly when an insurgency

starts is a difficult legal, political, and historical problem.
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necessario para realizar seu intento. Por outro lado, a contrainsurgéncia ¢ sélida, pois possui
organizagao, bases, pessoal, meios e responsabilidade em tomar a¢des. Até atingir o equilibrio
de poder, a insurgéncia realiza operagdes de hit-and-run’(GALULA, 1966, p. 13), pois € livre
para tomar a iniciativa das agdes e aceitar ou negar o combate. Essa fluidez torna as operagdes
simples para os insurgentes e complexas para os contrainsurgentes que t€ém obrigacao legal de
reagir as acdes dos seus adversarios (GALULA, 1966).

Na teoria de Galula, a presenca de uma poderosa ideologia, ou causa, ¢
fundamental para que os insurgentes angariem apoio da populagdo. Porém, a presenga de uma
ou mais ideologias ndo sdo suficientes para manter o apoio da populagdo durante os combates
quando as necessidades humanas mais primitivas de seguranca sdo ameagadas (GALULA,
1966).

Nesse contexto, a existéncia de uma causa ¢ mais influente no inicio dos
movimentos insurgentes do que durante as hostilidades.

Abordaremos, a seguir, o que Galula relacionou como requisitos para uma

insurgéncia bem sucedida.

2.3 Requisitos da insurgéncia bem sucedida

David Galula (1966) relacionou quatro grandes requisitos para uma insurgéncia
ser bem sucedida: a presenca de uma causa, a fraqueza do contrainsurgente, condicionantes
geograficas e o apoio externo.

A causa ¢ a ferramenta que o insurgente usa para recrutar e transformar sua
tremenda forga intangivel em forca concreta. Na defini¢do da causa, o insurgente precisa
selecionar aquela que atraia o maior numero de apoiadores e 0 menor nimero de opositores. A

causa precisa ser suficientemente forte pelo menos até o momento em que o insurgente tenha

2 Bater e correr (tradugdo nossa).
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condi¢des de enfrentar o governo vigente. O insurgente deve evitar causas que sejam
circunstanciais e que possam perder sua forga por alteracdes que sejam independentes de suas
acdes. As causas podem ter naturezas politicas, sociais, econdmicas, raciais ou simplesmente
artificiais. O insurgente pode usar mais de uma causa ou alterd-la durante sua campanha.
Dessa forma, ele pode manipular a causa de acordo com seus interesses (GALULA, 1966).

Como o insurgente nasce do zero, ¢ necessario que haja outras condicionantes
além da causa para que ele se desenvolva. Galula (1966) define como sendo a fraqueza do
contrainsurgente ou do governo vigente. Ele considerou alguns pontos importantes de forca
e fraqueza do contrainsurgente e os relacionou. O primeiro deles seria a auséncia de
problemas, de forma que Estados que possuam muitos ou grandes problemas tem maior
tendéncia de apresentarem movimentos insurgentes. O segundo fator seria o consenso
nacional, pois quanto maior for a unidade do Estado menos vulneravel ele estara aos
insurgentes. A lideranca contrainsurgente resoluta ¢ outro fator apontado, pois dada a
natureza lenta de recrutamento da insurgéncia, a resolutividade das liderangas do governo
vigente ¢ um aspecto fundamental na aparicdo do movimento insurgente. Outro fator
relacionado foi o conhecimento dos lideres do governo vigente de guerra
contrainsurgente. Os mecanismos de controle da populacdo também s3ao outro ponto
mencionado por Galula que abrangem quatro instrumentos: a estrutura politica, a burocracia
administrativa, a policia e as for¢as armadas.

As condicionantes geograficas também sdo pré-requisitos para uma insurgéncia
bem sucedida. Alguns aspectos geograficos foram analisados por Galula (1966): a localizagao
do pais referente ao isolacionismo causado por barreiras naturais ou situado em meio a outros
paises que se opde ou ndo a insurgéncia. O tamanho do pais € outro aspecto analisado, pois
quanto maior o pais mais dificil € para controld-lo. Foi analisada a configuracio do pais, pois

quanto mais compartimentado for seu relevo, mais fécil ¢ para os insurgentes se esconderem.
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As fronteiras internacionais sdo outro fator abordado em virtude do tamanho e dos paises
que apoiam movimentos insurgentes. O terreno ¢ mais um fator abordado, pois terrenos
dificeis como montanhas, selvas e pantanos sdo favoraveis ao surgimento de insurgéncia.
Climas mais severos sdo favordveis aos contrainsurgentes pois estes possuem melhores
condi¢des operacionais ¢ de logisticas. De forma semelhante ao tamanho do territdrio, o
tamanho da populacdo se relaciona com as condicionantes de um movimento insurgente.
Outro fator condicionante citado por Galula ¢ o econémico. Economias menos desenvolvidas
tendem a favorecer os movimentos insurgentes. Nelas, o governo vigente tem dificuldades de
transporte, comunicagdo e integragcdo da populacao e das for¢as contrainsurgentes .

A ultima condicionante ao sucesso insurgente estudada por Galula (1966) foi o
apoio externo que pode ser realizado por cinco formas diferentes. A primeira delas é por
meio do apoio moral no qual o governo de um pais estrangeiro demonstra apoio a causa do
movimento insurgente e age somente no campo da propaganda a fim de obter ou manter o
apoio da populacdo. Outra forma empregada ¢ o apoio politico que consiste em aplicar
pressdo diretamente no contrainsurgente ou indiretamente nos foruns diplomaticos
internacionais. O apoio externo ao insurgente pode ser realizado por meio técnico em forma
de assessoria na organizagdo e condugdo de sua politica e de suas operagdes militares.
Governos estrangeiros podem apoiar a insurgéncia financeiramente. E, finalmente, o apoio
externo pode ser realizado no campo militar, com intervengdes diretas ou indiretas, por meio
de treinamento ou equipamentos.

O apoio militar ndo ¢ requisito para os momentos iniciais do movimento
insurgente por ndo necessitar de muita quantidade, porém, quando o movimento atinge a
magnitude para se contrapor diretamente ao contrainsurgente, serd necessario obter
equipamentos de alguma fonte que pode ser a captura do proprio contrainsurgente ou de apoio

externo. Caso essas fontes ndo estejam disponiveis, as operagdes militares da insurgéncia se
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tornam impossiveis segundo Galula (1966).

Na visdao de Galula (1966), a causa, a fraqueza politica e administrativa do
governo vigente, as condi¢cdes geograficas e o apoio externo nos estagios mais avangados sao
condicionantes para o sucesso do movimento insugente.

Apresentaremos, em seguida, os padrdes estratégicos de insurgéncia classificados

no modelo tedrico de David Galula.

2.4 Padroes estratégicos de insurgéncia

Galula apresenta dois padrdes estratégicos de insurgéncia. O primeiro seria o
padrdo ortodoxo, relacionado com a ideologia comunista. Ele ¢ caracterizado por cinco fases:
a criacdo de um partido na qual uma elite intenciona assumir o poder; a criagdo de uma frente
unida a fim de se obter um numero maior de aliados e a eliminagdo de dissidentes; a criagao
de um movimento insurgente; o estabelecimento deste movimento em uma organizacao
regular e; por ultimo, uma campanha de aniquilagdo (GALULA, 1966).

O segundo padrdo seria um movimento de tomada do poder de menor
envergadura ndo relacionado com a ideologia comunista. Ele denominou esse segundo
padrdo de burgués nacionalista. Neste padrdo, existem duas fases: o terrorismo cego ou
indiscriminado a fim de chamar a atengdo para angariar apoiadores; e o terrorismo seletivo,
assassinando funcionarios do governo de baixo escaldo que trabalhe junto a populacdo, como
policiais, carteiros, prefeitos, assessores e professores com o propdsito de isolar o
contrainsurgente das massas, envolvendo a populagcdo na luta obtendo dela, no minimo, sua
cumplicidade passiva (GALULA, 1966).

Os dois padrdes possuem niveis de vulnerabilidades diferentes no tocante ao seu
desenvolvimento. Enquanto o padrdo ortodoxo possui vulnerabilidade baixa em seu

surgimento com a criagdo do partido e da frente unica, o padrdo nacional burgués possui
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vulnerabilidade alta por ocasido do terrorismo cego e no inicio do terrorismo seletivo
(GALULA, 1966).

Galula (1966) divide a guerra revolucionaria em dois periodos: frio, enquanto nao
ha acdes violentas caracteristicas da fase um e dois do modelo ortodoxo e o quente, quando a
violéncia ¢ inserida na equacdo. A transi¢cao de um periodo para outro ¢ gradual e confuso. Até
mesmo no modelo burgués nacionalista, a violéncia sempre ¢ precedida de movimentagdes.

De acordo com a analise do modelo tedrico de Galula (1966), baseado em suas
observagdes e experiéncia, ressaltamos que ¢ fundamental que o governo vigente conheca os
requisitos para o nascimento de uma insurgéncia e identifique o mais rapido possivel os
indicios desses movimentos. Lembramos que o desenvolvimento de uma insurgéncia pode ser
lento e, consequentemente, sua identificagdo se torna complexa. Porém, no caso do padrio
burgués nacionalista a vulnerabilidade do movimento ¢ alta justamente nos momentos iniciais

e por isso deve ser identificado prematuramente.
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3 O PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL

Nascido dentro do sistema penitenciario paulista, o Primeiro Comando da Capital
se tornou a maior fac¢do criminosa da América Latina. Espalhou-se por todos os Estados
brasileiros e alcangou outros paises como Paraguai, Bolivia, Argentina, Peru, Colombia e
Venezuela (CHRISTINO; TOGNOLI, 2017).

Com uma forma complexa de relagdes e um discurso de unido dos criminosos
regrados por uma disciplina em comum, a fac¢do tem conseguido se fortalecer em nimero de
membros e receitas financeiras.

Neste capitulo, apresentaremos o PCC abordando seu surgimento, seu estatuto,
liderancas, fonte de recursos, areas de atuacdo, recrutamento e algumas acdes relevantes da

faccao.

3.1 Surgimento

A facgdo criminosa que se autodenomina Primeiro Comando da Capital nasceu na
Casa de Custdédia e Tratamento de Taubaté (CCT) conhecida vulgarmente como "piranhao"
devido ao fato da maioria dos detentos 14 encarcerados terem se envolvido na morte de outros
presos. A CCT era considerada um presidio duro e era dirigida por Ismael Pedrosa. A CCT
ndo era bem um presidido, foi projetada para ser um hospital psiquiatrico onde ficavam
contidos os insanos e por isso nao possuia medidas de seguranga eficientes. O governo de Sao
Paulo foi criando ali uma unidade prisional que alojaria os detentos considerados de méaxima
periculosidade.

A facgdo teve origem a partir de um time de futebol que se organizou e, apos

assassinarem os "frentes"? da CCT, assumiram o controle da unidade carceraria em 31 de

3 Detento que possui lideranga ou mando sobre os demais em um determinado estabelecimento prisional
(CHRISTINO; TOGNOLI, 2017).
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agosto de 1993. Apos o assassinato dos seus rivais, os integrantes da recém faccdo foram
colocados em isolamento e iniciaram sua primeira rebelido. No episodio, oito elementos se
destacaram e ficaram conhecidos como os fundadores (Cesinha — Cézar Augusto Ririz Silva,
Da Fé — Ademar dos Santos, Geleido — José Marcio Felicio, Isaias Esquisito — Isaias Moreira
do Nascimento, Bicho Feio — Antonio Carlos dos Santos, Du Cara de Gorda ou Wandao —
Wander Eduardo Ferreira, Misa — Misael Aparecido da Silva, Z¢é Cachorro — José Epifanio
Pereira) liderados por Geleido, o arquiteto da facg¢@o e o mais forte fisicamente (CHRISTINO;
TOGNOLI, 2017).

De acordo com o socidlogo Gabriel Feltran, o desfecho da rebelido ocorrida na
Casa de Detengdo, conhecida como Carandiru, em 1992, onde 111 detentos foram mortos
apos uma acao controversa da Policia de Sdo Paulo, marca a origem das condi¢gdes necessarias
para o nascimento do PCC (FELTRAN, 2018).

Apo6s esse evento, que ficou conhecido como Massacre do Carandiru, a politica
estadual paulista, no tocante ao tratamento da massa carceraria, se alterou significativamente
apresentado um relaxamento das regras do estabelecimento prisional e aumento das regalias
dos detentos, fato relatado pelo proprio Geleido, primeiro lider do PCC (CHRISTINO;
TOGNOLI, 2017).

Cabe mencionar que a Casa de Detengdo ja foi considerada referéncia em
ambiente prisional entre os 1920 e 1940, época em que operava aquém da capacidade méaxima
projetada, sendo mencionada em 1936 no livro de Stefan Zweig, amigo de Sigmund Freud,
chamado “Encontro com Homens, Livros e Paises”. Na obra, ele ressalta a limpeza e a
higiene como forca motriz de uma fabrica de trabalho. Naquela época, os presos faziam pao,
preparavam medicamentos, prestavam os servigos na clinica e no hospital além de plantarem
legumes (CHRISTINO; TOGNOLI, 2017).

Relembramos que Massacre do Carandiru ocorreu logo apés a Constituicdo
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Federal de 1988, momento em que a sociedade brasileira estava preocupada com os direitos

individuais e o PCC se aproveitou do momento delicado para se estabelecer e ser firmar como
uma irmandade no mundo prisional paulista (FELTRAN, 2018).

Abordaremos a seguir como a fac¢do conseguiu se estabelecer no sistema

prisional paulista e se expandir para as demais unidades da federacao.

3.2 O estatuto

Ao contrario da maioria das fac¢des criminais brasileiras, o PCC nasceu dentro do
sistema prisional e migrou para fora dele. Até entdo, o modelo observado era totalmente
inverso*. As fac¢des eram formadas no mundo do crime e a medida que os detentos iam
reencontrando seus parceiros no sistema prisional a faccdo dava continuidade a sua existéncia
(CHRISTINO; TOGNOLI, 2017).

O que aconteceu com o PCC foi que apresentou regras extremamente vantajosas
para todos os detentos e apesar da violéncia empregada para convencer os dissidentes, €
notorio que a ideologia por tras do movimento possuia legitimidade no entender da massa
carceraria (FELTRAN, 2018).

O PCC implementou um conjunto de regras e acabou com a lei do mais forte que
imperava no sistema prisional. Uma das medidas mais legitimas foi acabar com as violéncias
sexuais sofridas pelos mais fracos e recém-chegados nas cadeias sob dominio do PCC. S6
com esta medida, a faccdo conseguiu obter o respeito da maioria dos detentos. Também
proibiu a venda de crack no interior dos presidios. Estabeleceu regras para a execucao de
homicidios dentro do sistema carcerario, proibindo a execu¢do sem autorizacdo prévia

(FELTRAN,2018). Regrou a gestao de leitos em cada cela. Estabeleceu regras de conduta nos

4 Outra fac¢do criminosa que também surgiu dentro do sistema prisional foi o Comando Vermelho. A facgao
nasceu em 1979 no Instituto Penal Candido Mendes, na Ilha Grande, Angra dos Reis, Rio de Janeiro (LIMA,
2001).



20
dias de visita em sinal de respeito aos familiares (MANSO; DIAS, 2018). Coordenou diversas
rebelides e conseguiu aprovar medidas populares para a massa carceraria como aumentar o
nimero de visitas, alterar a camisa dos detentos da cor amarela para a bege, televisdes de
plasma para os presos assistirem aos jogos da Copa do Mundo, dentre outras regalias
(FELTRAN, 2018).

Por meio de um fundo criado e mantido com a mensalidade dos membros, rifas e
outras formas de custeio que abordaremos mais adiante, apresentou uma série de beneficios
para os presos e suas familias como ajuda para pagamento de advogados, transporte para as
visitas, principalmente para os presidios construidos no interior de Sao Paulo, ajuda material
para os necessitados como pasta de dente e sabonete além de viabilizar o comércio de
cigarros, maconha e cocaina para os detentos (FELTRAN, 2018).

Estabeleceu um ritual de entrada, denominado batismo, que, segundo Christino e

Tognolli (2017) funcionava da seguinte maneira:

O batismo foi uma ideia dos “fundadores”. E um ritual que devia ser feito para que o
individuo fosse reconhecido como membro do PCC. Variava de acordo com cada
presidio. As vezes era feito por telefone. O batizado ¢ sempre apresentado por um
“padrinho” que se torna fiador de seu comportamento. Dependendo do caso, o
“padrinho” pode até ser punido por uma trai¢do de seu “afilhado”. Geralmente, com
0 “batismo” o “batizado” recebia uma copia do “Estatuto” - as regras seguidas pelo
PCC e que variavam de acordo com a pessoa ou a época (CHRISTINO;
TOGNOLLI, 2017, p. 73).

Muitas dessas medidas e a propria filosofia da fac¢do foram compiladas em um
texto que a facgdo denominou de estatuo que conta, atualmente, com 18 artigos® (FELTRAN,
2018).

Um fato curioso no estatuto ¢ que um membro do PCC deve se comprometer com
o mundo do crime e uma vez em liberdade, deve contribuir para melhoria das condi¢cdes de
vida daqueles que se encontram encarcerados. Deve lealdade ao PCC e deve, principalmente,

cumprir as determinagdes emanadas de dentro da cadeia.

5 Ver Anexo A — Estatuto do PCC
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Outro fato curioso ¢ que o estatuto aborda a “ética do crime” que todos os
membros devem seguir. O estatuto ndo relaciona o que seria ou ndo a ética do crime, mas fica
claro que alguns individuos ndo sdo tolerados, tais como estupradores, pedofilos, caguetes,
aqueles que extorquem, invejam e caluniam, covardes, traidores, acomodados, fracos e
policiais (FELTRAN, 2018).

O estatuto coloca todos os membros em paridade a medida que todos devem
observa-lo, independente da posicdo que ocupam na faccdo. Esse discurso ¢ extremamente
forte a medida que coloca um elemento excluido da sociedade em um nivel de igualdade na
sociedade criminal. O estatuto também despersonifica a fac¢do em torno de um lider,
tornando-a menos mutavel a medida que as liderangas vao se alterando (FELTRAN, 2018).

A ideologia identificada ¢ de que os crimes sdo praticados em nome dos
“oprimidos pelo sistema”. A causa da facgdo ¢ “o crime fortalece o crime” (MANSO; DIAS,
2018). Essas ideias estdo expressas no estatuto e apresentam um tom de unido da massa
carceraria, ndo sob a lei do mais forte vigente até entdo, e sim por um codigo de conduta que
parece ser razodvel dentro das opg¢des disponiveis para os detentos. Essa ideologia, a servico
do crime, cria uma poderosa ferramenta no recrutamento e na uniao dos criminosos.

A seguir, analisaremos as principais liderangas da faccdo e de como elas

influenciaram as agdes de seus membros de acordo com cada discurso.

3.3 Liderancas

José Marcio Felicio, conhecido como Geleido, primeiro lider do PCC, foi preso
aos 18 anos de idade e nunca mais conheceu a vida fora das grades. E um individuo alto, com
mais de 1,90 m de altura e mais de 130 quilos. Passou muitos anos encarcerado na Casa de
Custodia de Taubaté onde, segundo relatos dos detentos, alguém era espancado com barras de

ferro a cada dois ou trés dias. Exames neuroldgicos indicaram lesdes cerebrais fruto de golpes
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na cabega de Geleido. Ficou preso no Carandiru por 10 anos. Afirmou em entrevista ao
procurador Marcio Sergio Christino que, apds a morte dos 111 presos em 1992, as regras da
penitencidria foram relaxadas e os presos tiveram um grande aumento de regalias. Geleido era
extremamente persuasivo e conseguia adeptos por onde passava. Apds cometer um homicidio
no Carandiru, foi transferido para a CCT, mas também passou por varias unidades prisionais
como Avaré, Presidente Bernardes, em Sao Paulo e Piraquara no Parana por onde expandiu
sua ideologia (CHRISTINO; TOGNOLI, 2017).

Ainda no Parand, Geleido tentou uma fuga que apos fracasso se transformou em
uma rebelido. Apods alguns dias de negociagdo, o proprio ministro da justica, & época, José
Gregori, negociou com Geleido. Seu lema mais uma vez se concretizou: lidere e pressione que
o Estado cederd. Foi transferido para Bangu no Rio de Janeiro, reduto de uma facgdo
criminosa denominada Comando Vermelho (CHRISTINO; TOGNOLI, 2017).

Geleido tinha como foco pressionar o sistema para obter melhorias nas condi¢des
de vida dos presos. Ndo possuia ideias de fortalecer a facgdo economicamente. Para atingir
seus propositos, ele organizava rebelides, ordenava resgates de suspeitos presos
provisoriamente, sequestros e atentados (CHRISTINO; TOGNOLI, 2017).

Ap6s a prisao em flagrante, o detento ficava temporariamente na delegacia até
haver vagas no sistema prisional. O estado de Sdo Paulo criou os centros de detencdo
provisorios onde os detidos aguardariam os tramites até a transferéncia para os presidios.
Projetados para receber de quatro a cinco detentos, segregavam de 40 a 50 pessoas na pratica.
A seguranga era provida pela policia civil com esparsos recursos humanos que deveriam estar
atuando em investigagcdes. Como libertar condenados dos presidios era dificil, a Ginica opcao
para impedir a prisdao de um membro da fac¢do era libertd-lo antes que chegasse a unidade
prisional, ou seja, nos centros de detencdo provisorios. Nessas a¢des, muitos policiais foram

assassinados criando um impasse entre os dois setores estaduais que ndo sabiam trabalhar em
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conjunto, a policia e sistema prisional (CHRISTINO; TOGNOLI, 2017).

Um dos primeiros atos fora das grades, além dos resgates que ja ocorriam, foi o
sequestro da filha do diretor da CCT, Ismael Pedrosa, ocorrido em abril de 2001. A intengdo
era negociar a transferéncia de detentos, porém Pedrosa foi afastado imediatamente. Devido a
uma megarrebelido ocorrida anteriormente, em 2001, o Estado passou a interceptar as
ligagdes telefonicas das liderangas do grupo e acidentalmente descobriu o cativeiro e
desmantelou a a¢do. Porém, o impacto da agdo sobre os funciondrios do sistema carcerario foi
muito grande mostrando que ninguém estava a salvo. Mais tarde, Pedrosa foi assassinado por
dois integrantes do PPC em outubro de 2005 (CHRISTINO; TOGNOLI, 2017).

O PCC planejou um atentado empregando um carro bomba no féorum da Barra
Funda, o maior da América Latina. Colocaram 35 kg de explosivo plastico e um cilindro de
gés acetileno em um Ford Escort. Porém, por alguma razdo desconhecida, o artefato ndo
detonou e o carro ficou estacionado no local por dois dias até que a seguranga local percebeu
que algo estava errado e acionou a policia. Teria sido a maior tragédia da historia brasileira no
tocante a atentados terroristas. Apesar do carro bomba nao ter detonado, o PCC realizou
atentados com tiros de metralhadores, pistolas e lancamento de granadas em trés foruns:
Itaquera, Osasco e Sao Vicente, todos no estado de Sao Paulo (CHRISTINO; TOGNOLI,
2017).

Geleido, que estava preso no Centro de Reabilitagdo Penitenciaria Presidente
Bernardes, queria realizar atentados para pressionar o Estado. Um bilhete enderegado ao
secretario de Administracdao Penitencidria foi encontrado no atentado ao férum de S3ao Vicente

com os seguintes dizeres:

Os oprimidos contra os opressores; enquanto ndo pararem as covardias € 0s maus-
tratos nos sistemas penitenciarios, ndo pararemos nossas acdes sem limites. Estamos
fortes como nunca. Estamos nos fortalecendo mais com as operagdes que eles botam
em cima da gente. Pode aguardar, seu Nagashi. Assinado: 1533% PCC (CHRISTINO;
TOGNOLLI, 2017, p 96).

6 1533 significa a ordem das letras PCC no alfabeto.
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Geleido determinou, por meio de sua esposa, a detonagdo de um carro bomba na
sede da Bolsa de Valores. Interceptagdes telefonicas conseguiram desmantelar o plano e um
automoével Gol foi encontrado com 30 kg de explosivos no quilometro 91 da Rodovia
Anhanguera. Mais tarde soube-se que o atentado na Barra Funda e na Bolsa de Valores tinham
o propésito de influenciar as eleigdes (CHRISTINO; TOGNOLI, 2017).

Essa visdo de atentados contra o Estado comecgou a incomodar outra lideranca que
comecou a perceber que a organizacdo poderia se beneficiar da atividade criminal
economicamente. Marcos Willians Herbas Camacho, o Marcola, nido aceitava esse
direcionamento que a fac¢do estava tomando. Ele ndo coadunava com a ideia de atentados e
iniciou uma luta pelo comando da fac¢do (CHRISTINO; TOGNOLI, 2017).

Por ordem de Fidel Castro, um grupo armado chileno foi treinado em Cuba,
Bulgédria e Alemanha Oriental. Era o Partido Comunista Chileno, coincidentemente
denominado PCC. Ao retornar ao Chile constituiram a Frente Patridtica Manuel Rodrigues.
Essa organizagdo realizou varias acdes no Chile e alguns integrantes, incluindo o lider
operacional da frente, Mauricio Hernandez Norambuena, foram condenados a prisdo perpétua
acusados de sequestro e assassinato de politicos. Mais tarde, conseguiram fugir com apoio do
Exército Republicano Irlandés (IRA) com auxilio de helicopteros (CHRISTINO; TOGNOLI,
2017).

Em 2002, o lider do grupo que sequestrou o publicitario Washington Olivetto foi
preso no interior de Sao Paulo. Era Norambuena que passou a ter contato com o Marcola no
sistema prisional brasileiro (CHRISTINO; TOGNOLI, 2017).

O Estado uniu um dos lideres mais perigosos de faccdo do Brasil com o tnico
terrorista internacional com experiéncia em organizar um grupo clandestino. Nao hé provas
concretas da contribui¢do de Norambuena, mas o fato ¢ que, ap6és o convivio entre os dois

lideres, o PCC se reestruturou de maneira brutal (CHRISTINO; TOGNOLI, 2017).
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O PCC funcionava como uma organizagdo que nao se atinha ao que seus membros
faziam na vida criminosa. Uma pessoa poderia ser dona do trafico de drogas em uma regido e
pertencer ao PCC sem qualquer vinculo com sua atividade fora da prisdo. Cada membro da
fac¢do tinha uma quadrilha ou uma atividade criminosa independente como trafico de drogas,
assalto a bancos, trafico de armas etc. Depois do contato com Norambuena, criou-se uma
organizag¢ao por “sintonias” que funcionavam como departamentos. A Sintonia Geral Final ¢ o
topo da organizagdo onde as demais sintonias se submetem. Ha a Sintonia dos Gravatas que
cuida dos advogados que trabalham para a organizagao; a Sintonia da Cebola ou Caixinha que
recebe a contribuicdo mensal dos presos; Sintonia das Ajudas que organiza o pagamento de
cestas basicas ou pensio para as familias; Sintonia das Rifas e Loterias; Sintonia dos Onibus
que se encarrega do transporte dos parentes dos detentos que moram no interior € precisam
fazer visita; Sintonia do Pé de Borracha que administra carros; Sintonia dos Cigarros que
vende produtos ilegais a precos inferiores; Sintonia das FM que s3o os pontos de drogas;
Sintonia Bob Esponja também referente a venda de drogas; Sintonia IML que trata da cocaina
batizada; Sintonia do Apoio que apoia a Sintonia Final, uma espécie de comité; Sintonia Geral
da capital do ABC paulista, da baixada santista e das ruas que vao atuar no norte, sul, leste e
oeste da cidade; Sintonia do Interior, que atua fora do centro urbano de Sao Paulo; Sintonia
Geral dos Estados divididos nas regides Sul, Norte, Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste;
Sintonia Geral do Sistema, que cuida dos presidios e possui subsintonias’ (CHRISTINO;
TOGNOLLI, 2017).
Com isso, o PCC tornou-se uma organizacao que passou a atuar com células e de
forma empresarial em diversos ramos. Os membros passaram a atuar, também, em prol de
uma organizag¢do unificada (MANSO; DIAS, 2018).

Marcola mudou o foco do PCC que passou do confronto com Estado, por meio de

7 Ver anexo B — Suposto organograma do PCC.
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acOes violentas, para dominar a criminalidade, em especial o trafico de drogas, sem deixar de
pressionar o Estado. O foco virou arrecadar dinheiro para a causa. Agora, os membros fora
das grades ndo precisavam correr riscos somente pela fidelidade a organizagdo como ocorria
durante os resgates e atentados, os membros passaram a ter outro fator motivador: o dinheiro
(CHRISTINO; TOGNOLI, 2017).

Desde a criagdo em 1993, o PCC teve divergéncias internas que ficaram
caracterizadas pelo assassinato de seis dos oito fundadores pelos proprios membros da facgao.

Esse periodo cessou em 2002 quando Marcola assumiu o controle a fac¢do e se consolidou na

lideranca (CHRISTINO; TOGNOLI, 2017).

3.4 Fontes de recursos

O PCC alterou significativamente suas fontes de recursos ao longo de sua histdria.
Inicialmente, as principais fontes eram as relacionadas ao sistema prisional como a
mensalidade (caixinha), rifas e loterias. Posteriormente, apos a transferéncia de Geleido para o
Rio de Janeiro, onde teve contato com o Comando Vermelho e principalmente sob a lideranca
de Marcola, o PCC focou no tréfico ilicito de entorpecentes como principal fonte de recursos.
Além do trafico, outra grande fonte de recursos financeiros ¢ o roubo a bancos e a empresas
de valores (MANSO; DIAS, 2018).

E extremamente complexo analisar essa questio em virtude da caracteristica
organizacional do PCC. Ele ndo funciona de forma hierarquizada, como uma empresa ou
unidade militar. Ele se assemelha a uma sociedade secreta em que os individuos se beneficiam
de favores e estdo comprometidos entre si. Alguns membros atuam em prol da organizagao,
mas possuem suas transagdes criminosas individuais independentes e autorizadas pela faccao
(FELTRAN, 2018). Tal fato torna muito dificil para autoridades identificarem, numa

apreensdo por exemplo, o que ¢ patriménio do PCC ou do criminoso como elemento isolado.



27
A prisdo, apelidada de faculdade pelos criminosos, funciona como um elemento integrador,
viabilizando conexdes entre individuos para que possam se estabelecer na atividade criminal
coletivamente e individualmente (MANSO; DIAS, 2018).

Além das atividades ilegais, o grupo criminoso atua em negdcios legais para lavar
dinheiro. Muitos membros, ao sairem da cadeia, conseguem trabalhar nessas empresas e
perdem o estigma de bandidos. S3o intimeros tipos de atividades empresariais que vao desde
ferro-velho, lava-jato, pequenas lojas, empresa de transporte, empresa de cambio, importagao
de bens e autopecgas, sendo mais comuns na fronteira entre o Brasil e Paraguai (MANSO;
DIAS, 2018).

As atividades do PCC sdo extremamente lucrativas, particularmente quando a
facgdo conseguiu estabelecer conexdes na fronteira, eliminando intermediarios no ramo do
trafico de drogas. Foi o caso do assassinato de Jorge Rafaat, conhecido como o “rei da
fronteira” em Pedro Juan Caballero no dia 15 de junho de 2016. Este evento colocou o PCC
como o principal distribuidor de drogas no atacado brasileiro. O PCC criou também um canal
de escoamento dos paises vizinhos produtores de pasta de cocaina, cocaina e maconha do
Paraguai e Bolivia para o Porto de Santos e de 14 para a Europa e Oriente Médio (MANSO;
DIAS, 2018).

Além do trafico de drogas no atacado e no varejo, também ¢é responsavel por
diversos roubos a bancos e instituigdes financeiras. Participou do maior furto da historia do
Brasil ocorrido em Fortaleza em agosto de 2005 onde se apropriou de aproximadamente 165
milhdes reais dos cofres do Banco Central do Brasil em uma ag¢do meticulosamente planejada
e executada, que virou até filme estreado em 2011. Também foi responsavel pelo maior roubo
da historia do Paraguai, ocorrido em Ciudad del Este e no dia 14 de abril de 2017, com
envolvimento de aproximadamente 50 homens, dez veiculos de luxo blindados, fuzis,

granadas e metralhadoras antiaéreas. As autoridades paraguaias citam valores entre 11,7 a 40
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milhdes de doélares roubados. Além dos ja citados roubos, também ¢ responsavel pelo
movimento conhecido como “novo cangaco” caracterizado pelo uso de intensivo de armas,
participag@o de pelo menos 10 criminosos, escolha de cidades distantes de centros urbanos e
ataques simultaneos em instituigdes financeiras e a bases da policia, as vezes empregando
explosivos e sequestro de pessoas ligadas a funcionarios dos estabelecimentos assaltados
(MANSO; DIAS, 2018).

Cabe mencionarmos que Marcola foi preso por roubar banco e, no mundo do
crime, segundo o socidlogo Gabriel Feltran (2018), o ladrdo de banco ¢ aquele individuo mais
respeitado pelos pares por ser um crime que exige planejamento e inteligéncia.

Segundos dados do Conselho de Controle de Atividades Financeiras, entre 2006 e
2012, a movimentagdo de seiscentas pessoas ligadas ao PCC registrou um montante de 2,8
bilhdes de reais (MANSO; DIAS, 2018).

A maior parte das armas empregadas pelo PCC vem do exército boliviano e do

Paraguai (MANSO; DIAS, 2018).

3.5 Areas de atuacio

Segundo o proprio estatuto da fac¢do, o PCC ndo tem limite territorial. Ele esta
presente em todo os estados da federagdo e em paises com fragilidades institucionais como o
Paraguai (MANSO; DIAS, 2018), Bolivia (CHRISTINO; TOGNOLLI, 2017) e Venezuela
(MANETTO, 2019). O PCC esta presente também na Argentina, Colombia e Peru
(CHRISTINO; TOGNOLLI, 2017).

O PCC estd mais presente em S3ao Paulo, Mato Grosso do Sul e Parani,
exatamente no eixo onde detém o monopdlio do trafico de drogas no atacado oriundo da

Bolivia e Paraguai para o mercado interno, Sdo Paulo, maior consumidor e porto de Santos
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para o exterior® (MANSQO; DIAS, 2018).

A facgdo possui suas liderangas presas atualmente no estado de Sao Paulo, mas
também importantes membros distribuidos em outros presidios do pais. Por mais curioso que
seja, ¢ correto afirmar que o quartel-general do PCC ¢ o sistema penitencidrio que abriga sua
principal lideranga, o Marcola (MANSO; DIAS, 2018).

Uma inovagdo tecnoldgica permitiu que a lideranca conseguisse atuar em todo os
estados da federacdo e no exterior: o telefone celular. A maior parte dos comunicados sdo
feitos por celulares. Relatorios de agdes de membros fora das grades, ordens gerais e
especificas, denominadas “salves”, decisdes e até julgamentos sdo realizados por mensagens
de texto, dudio e até videoconferéncia. Entretanto, o PCC possui um sistema bastante
complexo de tomada de decisdo. Sua dinamica ainda carece de investigacdo (MANSO; DIAS,
2018).

Analisaremos, em seguida, como o PCC recruta seus membros.

3.6 Recrutamento

O PCC ndo s6 esta nos presidios, mas nas ruas, particularmente onde o Estado ¢
falho. Esta presente nas comunidades, periferias ou favelas. E 14 que ele encontra a fragilidade
social necessaria para implantar sua ideologia. O sentimento de revolta pela injustica de
trabalhar tanto e ver a casa em ruinas, em ndo ter atencdo do Estado para suas necessidades,
ndo ter acesso a justica, educacdo, saude e protecdo. Quando a revolta ¢ extrema, ela pode ser
capturada por uma narrativa que preconiza enfrentar o sistema. O mundo do crime aposta em
uma narrativa mais forte, ndo de resistir, mas de reagir contra as opressdes cotidianas. O crime
promete pertencimento a uma guerra. A pratica de uma “justi¢a” rapida provida pela facgao

preenche o vazio do Estado que ndo resolve os pequenos imbroglios da classe social

8 Ver anexo C — Presenca do PCC nos estados
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miseravel (FELTRAN, 2018).

A ideologia do PCC ndo sé organizou a vida dos detentos, mas apresentou regras
para o mundo do crime fora da vida prisional, com um discurso de unido, fortalecendo-se
junto a populacdo miseravel das cidades. O PCC age por principio em manter a paz nos
territorios em que exerce poder. A policia ndo ¢ recebida com violéncia e os traficantes ndo
andam armados. Existe uma politica bem especifica para o uso das armas. Os comerciantes
locais ndo precisam pagar por protecao e ndo precisam de autorizagdo para abrir ou fechar um
novo negocio (FELTRAN, 2018).

No fim de 2017, o estado de Sdo Paulo possuia 225 mil presos e, atualmente,
aproximadamente 1,2 milhdo de ex-presididrios. Se consideramos que cada preso possui pelo
menos quatro parentes proximos, o numero de pessoas influenciadas pelas dindmicas
prisionais sdo de 5 milhdes em um estado com populagdo de 45 milhdes de pessoas’. O
Ministério Publico estima que existam 30 mil membros batizados em todos as unidades da
federacao em 2018 (FELTRAN, 2018). S6 no Rio de Janeiro, existem 1,1 milhdo de pessoas
morando em favelas consideradas perigosas (MANSQO; DIAS, 2018).

Tanto nos presidios quanto fora deles, o PCC tem conseguido aumentar sua
influéncia por ter conseguido organizar os criminosos, um segmento da sociedade
caracterizado justamente pela conduta de quebra de disciplina, do ordenamento, da lei. A
promessa de paz, igualdade, justica e dinheiro em contraposicao a lei do mais forte parece que
tem conseguido sucesso em angariar membros.

No proximo topico, vamos pontuar algumas agdes relevantes transcorridas na

historia do PCC.

9 Para efeitos de comparagdo, em 2018, segundo o comandante-geral da policia militar do estado de Sao Paulo,
o efetivo da corporagdo era de 93.799 policiais de acordo com GRANDE...(2018).
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3.7 Algumas acoes relevantes

Na primeira rebelido que o PCC orquestrou na CCT, em 31 de agosto de 1993,
considerada data de sua criagdo, apos as forgas de seguranga negociarem com o "frente",
Geleido, se comprometeram a ndo colocar os detentos nus, sem "esculacho" na linguagem
destes. Quando as forgas de seguranca mandaram os presos tirarem a roupa, os detentos
olharam para Geleido cobrando uma atitude. Diante das pressdes de seus camaradas, ele
ordenou uma ofensiva contra o Batalhdo de Choque da Policia Militar do estado de Sao Paulo,
que recuou. As forcas governamentais s6 foram realizar a contraofensiva no dia seguinte, o
que contribuiu para sua desmoralizagdo (CHRISTINO; TOGNOLI, 2017).

Em 23 de julho de 1995, o PCC assassinou as liderangas rivais da Casa de
Detencao, o famoso Carandiru, e assumiu a lideranga prisional na capital paulista, levando a
organizag¢ao nascida no interior para a capital do estado (CHRISTINO; TOGNOLI, 2017).

Em 17 de dezembro de 1999, ocorreu uma outra rebelido na CCT. Esse evento foi
arquitetado por Geleido e liderado por Marcola. A rebelido foi marcada por elevados atos de
violéncia e pelo conluio dos funciondarios do presidio. Ela teve dois propositos: a desativagao
da CCT e a proliferagdo do PCC para outros presidios ndo controlados pela fac¢do. O pleito
da fac¢do realizado por Marcola foi atendido plenamente pelo Estado personificado pelo
negociador, o diretor da CCT, Ismael Pedrosa. Tal fato deu mais poder a organizagdo
criminosa (CHRISTINO; TOGNOLI, 2017).

Entre 1998 e 1999, comecaram os movimentos no interior da faccdo em disputa
da lideranca. Du Cara de Gorda, um dos fundadores, foi selecionado para estabelecer um
grupo de qualidade', ou seja, um grupo fora da cadeia a fim de levar a articulagdo da facgdo

além das grades ao moldes da Scarpazzeda da mafia italiana. Sua fuga ndo foi bem sucedida e

10Qualidade ¢ o termo empregado pelo PCC para designar individuos extremamente perigosos e mais
preparados para serem usados em agdes de impacto.
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acabou sendo morto por policiais, sendo o Unico fundador morto pela policia, os demais
foram mortos na disputa pelo controle da faccado (CHRISTINO; TOGNOLI, 2017).

Ao perder o mando da fac¢do para Marcola, Geleido fez um acordo com o
Ministério publico em busca de protegdo. O acordo de Geleido foi o que permitiu que a
policia entendesse definitivamente a organizagdo. A faccdo fora exposta de uma forma como
nunca o tinha sido. Apesar da vitoria do Estado, a situacdo do PCC nao se alterou, inclusive
at¢ se fortaleceu. Marcola voltou ao regime prisional comum um ano e meio depois
(CHRISTINO; TOGNOLI, 2017).

Havia uma regido no estado de Sao Paulo com varios presidios onde era aplicado
o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), odiado pelo PCC. O juiz Antdnio José Machado
Dias era o responsavel pela condug¢do dos processos de execucdo de pena dos detentos
daquela regido. Era conhecido por ser um juiz duro e inflexivel para os presos. Por isso,
Marcola ordenou a execucdo dele. O juiz foi morto quando se deslocava do férum para sua
atividade fisica, um jogo de futebol, em uma sexta-feira, dia da semana em que dispensava
sua escolta. Apesar de extremamente bem planejada, a agdo deixou rastros e por meio
investigagdes e do apoio de Fernandinho Beira-Mar, lider da faccdo Comando Vermelho que
se encontrava preso em Sao Paulo, o crime foi solucionado e os responsaveis foram presos
(CHRISTINO; TOGNOLI, 2017).

O PCC criou uma Organizacao de Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
chamada Nova Ordem, uma espécie de Organizacdo ndo Governamental (ONG). Ela era
financiada por uma pessoa chamada Simone Barbaresco, ligada ao PCC. A OSCIP tinha o
proposito de exercer pressdo politica no tocante aos direitos e interesses dos presidiarios. O
foco era combater o RDD associando-o a tortura e tratamento desumano. Porém, as dentncias
eram infundadas e a empreitada ndo estava atingido seu proposito. A entidade passou a listar

em um website nome de jornalistas que se negavam a publicar as denuncias e fim de intimida-
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los. Inclusive, tentou pagar a divulga¢do de um manifesto do PCC na rede televisiva que se
negou a publicar o contetido. Diante desse descaso, a Nova Ordem sequestrou o jornalista
Guilherme Portanova e o cinegrafista Alexandre Calado da rede Globo de televisdo em troca
de um video a ser divulgado no programa televisivo da emissora chamado Fantastico. O video
foi exibido no dia 13 de agosto de 2006 e os reféns foram liberados. Apds investigagdes, o
crime foi solucionado, os envolvidos foram processados e a Nova Ordem foi extinta. Outras
entidades surgiram com o mesmo intuito, porém com postura mais cautelosa (CHRISTINO;
TOGNOLLI, 2017).

Percebendo que a pressdo continuaria, o Estado decidiu que era hora de isolar a
lideranga do PCC. Porém o e-mail que continha tal ordem vazou e o PCC ordenou uma série
de ataques simultaneos na cidade. Foi a maior onda de atentados contra as forcas de seguranca
na historia do pais. Iniciou no dia 13 de maio de 2006 em Sao Paulo e se espalhou para os
estados do Espirito Santo, Parand, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Bahia. O Governador
do Estado de Sao Paulo era Claudio Lembo que havia assumido ha menos de dois meses para
que Geraldo Alckmin pudesse ser candidato a presidéncia da republica. A solugdo encontrada
pelo estado foi negociar com Marcola. Autoridades sairam as pressas da cidade rumo ao
interior de avido para pedir que os ataques cessassem. O lider da fac¢do concordou e apos 24

horas, os ataques cessaram (CHRISTINO; TOGNOLI, 2017).
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4 COMPARACAO COM O MODELO TEORICO

Apo6s abordarmos o modelo tedrico de Galula e as principais caracteristicas do
PCC, vamos verificar, neste capitulo, em quais pontos esta faccdo criminosa se adere ao
modelo tedrico. Para essa andlise, tentaremos responder se o PCC ¢ um movimento insurgente
dentro da sociedade brasileira desde seu surgimento em 1993 até os dias atuais.

Vamos prosseguir na analise com os requisitos de uma insurgéncia bem sucedida,

elaborados por David Galula.

4.1 A presenca de uma causa

O PCC possui uma causa bastante forte que conseguiu envolver a massa
carceraria a ponto de se expandir para o mundo extramuros. A causa da fac¢do inclui pontos
da teoria da Galula que pode ser classificada como social e econdmica. Possui um discurso
bastante forte que ¢ a questdo da luta dos oprimidos pelo sistema.

A existéncia do estatuto do PCC ¢ uma prova da estruturacio dessa causa. Ele ja
sofreu algumas alteragdes. Uma das primeiras versdes foi divulgada no Diario Oficial do
Estado de Sao Paulo em 20 de maio de 1997 sob forma de requerimento de informagao n°
1875 de 1997 pelo Deputado Estadual Afanasio Jazadji. Possui palavras fortes como justica,
imparcialidade, ética, disciplina, hierarquia, respeito, mérito e opressao.

A causa criada pelo PCC estabelece um compromisso mituo entre 0 membro e a
organizacdo além de regras que devem ser seguidas por todos. Apesar de a teoria de Galula
prever alteragdes na causa, a do PCC permanece, em sua esséncia, a mesma desde sua criagdo,
ha mais de 25 anos, até os dias de hoje.

A analise da ideologia do PCC nos indica que ela possui um discurso que soa

confortante aos sentidos dos criminosos e, por isso, ¢ usada como ferramenta a servico do
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crime, seja no recrutamento ou na unido desses individuos.
Vamos abordar, a seguir, o segundo requisito de uma insurgéncia contido no

modelo teorico de Galula.

4.2 Fraqueza do contrainsurgente

De acordo com o modelo tedrico, o contrainsurgente apresenta, geralmente,
algumas caracteristicas que possibilitam o surgimento de movimentos insurgentes.

A existéncia de problemas ¢ uma das caracteristicas contidas no modelo teorico. O
Brasil ¢ um pais com varios problemas, especialmente de ordem social e econdmica. Cinco
mil clas de familias possuem mais de 40% da riqueza nacional enquanto 90% da populacao se
apropria de 25% da riqueza nacional (BECKER, 2012). O PCC se beneficiou do processo de
urbanizacdo ocorrido de forma desordenada, que concentrou grandes contingentes pouco
qualificados e alguns individuos altamente qualificados e bem remunerados, desenhando
metropoles onde a desigualdade social ¢ visivel no contraste das favelas com os bairros
nobres.

Outro fator do modelo tedrico considerado como fraqueza do contrainsurgente € o
consenso nacional. Onde h4 unidade nacional ¢ dificil o nascimento de movimentos
insurgentes. Segundo o antrop6logo e educador Darcy Ribeiro, o povo brasileiro ¢ dos mais
socialmente coesos em funcdo da homogeneidade da lingua e da cultura, ndo existindo, na
atualidade, contingentes separatistas (RIBERIO, 1995). Tal fato ndo apresenta uma facilidade
para o surgimento de uma insurgéncia, sendo um fator dificultador na expansao do PCC.

A presenga de lideranca contrainsurgente resoluta mencionada por Galula em seu
modelo tedrico também ndo ¢ observada no Brasil. Por questdes historicas, as liderangas
brasileiras tem negligenciado acdes resolutas no tocante a seguranca publica, no campo social

e econdmico. Fato comprovado por mais de 65 mil homicidios ocorridos em 2017, segundo
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dados tratados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) divulgados em 2019.
Outro ponto que contribui para essa afirmativa ¢ o fato do Brasil possuir politicos que
exerceram cargos do alto escaldo governamental condenados ou sendo processados por agdes
criminosas.

Outro item mencionado na teoria ¢ o conhecimento dos lideres do governo vigente
de guerra contrainsurgente. Em recente entrevista a um programa de jornalismo chamado
Globo News em 20 de maio de 2019, o Chefe de Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica, General Augusto Heleno Ribeiro Pereira, afirmou que os presidios
brasileiros completam a educagdo criminosa (GLOBONEWS, 2019). Tal declaragao
demonstra o conhecimento do atual governo federal no tocante a esta questdo. Ressaltamos
que o governo brasileiro federal possui quadros capacitados neste tipo de guerra, que podem
assessorar as liderancas quando for necessario ou determinado. Porém, segundo o artigo 144
da Constitui¢do Federal de 1988, as policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos estados, do Distrito Federal e dos Territorios, e pela propria evolucdo
histérica abordada neste trabalho, concluimos que as liderangas estaduais sdo extremamente
ineficientes neste quesito.

Por tultimo, Galula menciona os mecanismos de controle da populacdo que
abrangem a estrutura politica, a burocracia administrativa, a policia e as for¢as armadas.
Segundo um artigo publicado em 2016 da revista da Controladoria-Geral da Unido, o controle
do Estado sobre a sociedade foi necessario para garantir coesdo, integracdo e ordem social no
passado desde o século XIX até a segunda metade do século XX, ao tratar das relagdes de
poder e dominagdo ideoldgica no contexto da velha administragdo publica, patrimonialista e
burocratica. Entretanto, uma nova abordagem do tema foi implementada, no caso brasileiro, a

partir da Constitui¢do Federal de 1988, estabelecendo uma nova relacdo Sociedade-Estado,
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destacando conceitos como movimentos sociais, democracia deliberativa, agdo comunicativa,
participagdo e empowerment'! social, tematicas ligadas a busca por um novo servigo publico,
legitimado, coproduzido e compartilhado entre poder publico e cidaddo (SILVA, 2016). Sendo
assim, entendemos que o PCC se beneficiou nos ultimos anos, pelo fato de o Estado
brasileiro, assim como outras nacdes democraticas, ndo ter aplicado os conceitos de controle
social mencionados na teoria de Galula de forma que podemos considerar que tal quesito
contribui para a fraqueza do Estado .

Para ilustrar a fraqueza do Estado brasileiro, vamos transcrever uma cita¢do do
promotor Marcio Sergio Christino (2017), quando Geleido contribuiu com as investigagdes
contra o PCC em busca de protecdo, ap6s ter sido considerado traidor por Marcola, atual lider
da facg¢ao:

Esse foi o momento em que o PCC foi mais atingido em sua estrutura. Se no Brasil
houvesse uma legislagcdo que permitisse um isolamento maior, uma condenaciao mais
efetiva, talvez o PCC tivesse acabado ali. Mas infelizmente, por mais que se faga,
ndo ha sistema juridico no pais capaz de subjugar uma organizacdo dessas e com
esses elementos (CHRISTINO; TOGNOLLI, 2017, p 148).

Como podemos observar, o Estado brasileiro apresenta fraquezas que podem ser
exploradas por um movimento insurgente nascido de uma fac¢do criminosa, sobretudo pela
ineficiéncia de um sistema carcerario e juridico.

Analisaremos, no proximo tdpico, como as condicionantes geograficas

contribuem na dinamica do surgimento do PCC.

4.3 Condicionantes geograficas

Galula (1966) enumerou algumas condicionantes geograficas que contribuem para
que um movimento insurgente obtenha éxito. Vamos analisar cada uma delas.

A primeira ¢ a localizagdo do Estado no tocante ao isolacionismo causado por

11 Empoderamento (tradugao nossa).
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barreira naturais ou situado em meio a outros paises simpatizantes a causa insurgente. Em
nossa analise, ndo consideramos o Brasil como um Estado isolado, dadas as facilidades de
acesso ao nosso territorio seja por via maritima, aérea ou terrestre. Porém, ele esta situado em
meio a outros paises com fragilidades institucionais como o Paraguai, Bolivia, Venezuela e
Colombia. Alguns deles com movimentos insurgentes em operacao ha decadas, ¢ o caso das
Forcas Revolucionarias da Colémbia (CUELLAR, 2008) e do Sendero Luminoso, no Peru
(EUA, 2019). Para esta analise subjetiva ndo entendemos que ha um fator determinante, pois,
se por um lado o Estado brasileiro ndo esta isolado do resto do mundo, ele esta situado em
meio a paises com fragilidades institucionais.

A segunda condicionante geografica seria o tamanho do pais. De acordo com o
modelo tedrico, quanto maior, mais dificil seria o controle para o contrainsurgente. Como esta
condicionante ¢ meramente quantitativa, fica facil a andlise pois o Brasil ocupa a 5* posi¢ao
mundial (EUA, 2019) em extensao territorial, com 8.515.767 km? (IBGE, 2019). Porém, o
continentalismo do territorio nacional aliado ao isolamento histdrico e a formacao etnologica
diversa de cada regido, causaram muitas diferen¢as culturais de uma unidade da federacdo
para outra, sobretudo entre as principais divisdes regionais. Os indices de desenvolvimento
humano (IDH)'? sdo mais altos no Sul e Sudeste enquanto o Norte ¢ Nordeste possuem os
piores indices (BECKER, 2015). Tais fatos fizeram com que o PCC ndo conseguisse uma
hegemonia tdo forte na regido norte do pais onde a faccdo disputa poder com outros grupos
criminais locais como a Familia do Norte. O tamanho do territorio, que seria uma vantagem
para os insurgentes de acordo com o modelo tedrico, também se mostra um grande obstaculo
para o PCC, devido as peculiaridades no caso brasileiro (MANSO; DIAS,2018).

Galula (1966) também aborda o fator populagdo de forma analoga ao tamanho do

Estado. As projecdes calculadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

12 Indice que mede o grau de desenvolvimento social de um pais.’Seu célculo emprega indicadores de renda,
saude e educacdo (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2013, p.66 ¢ 67).
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tomando por base o tltimo censo demografico realizado em 2010 estimam uma populagdo de
210 milhdes de habitantes, colocando o pais em quinto lugar mundial atras apenas da China,
india, Estados Unidos e Indonésia (ONU, 2019). Nesse aspecto, o PCC apresenta vantagem,
de acordo com o modelo tedrico.

Outros dois fatores condicionantes que podemos analisar em conjunto sdo a
configura¢do compartimentada do relevo e as carateristicas do terreno do Estado considerado.
Nesse ponto, o Brasil, por possuir dimensdes continentais, fornece inumeras possibilidades de
esconderijo para um movimento insurgente como grandes extensdes de florestas tropicais (o
bioma Amazonia corresponde a 49% do territdrio nacional) (FIGUEIREDO, 2016), de dificil
acesso, imensas regioes de caatinga e cerrado (correspondendo a 33,8% do territorio nacional)
(FIGUEIREDO, 2016) além de grandes extensdes de dareas rurais pouco habitadas. As
proprias metropoles brasileiras, urbanizadas sem planejamento, apresentam imensos
adensamentos populacionais extremamente complexos para as acdes militares em area urbana.
Ainda vale relembrar que no caso em questdo, 0s criminosos estdo vivendo em meio a
sociedade e ndo cessam suas atividades até mesmo quando estdo condenados. Na analise do
relevo e terreno brasileiros, consideramos que o PCC possui os requisitos necessarios
relacionados por Galula.

As fronteiras internacionais sdo outro fator a ser analisado. As fronteiras externas
do Brasil totalizam 16.885 quilometros com dez Estados envolvendo 11 unidades da
federagdo e 588 municipios (PEGO, 2017). As fronteiras terrestres brasileiras sdo um grande
obstaculo para o contrainsurgente. Como mencionamos, o Brasil possui fronteiras com paises
produtores de drogas e com fragilidade institucional. Elas sdo de dificil vigilancia em funcao
da extensdo, acesso, clima e cobertura vegetal. A situagdo € tao critica que em 2011 foi criado
o Plano Estratégico de Fronteira, mais tarde, em 2016, denominado Programa de Protecdo

Integrada de Fronteiras (BRASIL, 2016) para, dentre outras medidas, reprimir os crimes
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transfronteiricos. Ao que parece, hd uma mentalidade geral de que tais cidades nas fronteiras,
principalmente do Paraguai e Bolivia, e suas atividades relacionadas ao contrabando de
mercadorias sem a devida taxagdo abastecem um mercado negro lucrativo e conveniente para
a sociedade. Tal fato pode ser constatado pelas diversas concentracdes de lojas de produtos de
origem suspeitas existentes nas grandes metropoles brasileiras tais como a Rua Uruguaina no
Rio de Janeiro, a Rua 25 de marco em Sdo Paulo e a feira do importados no Distrito Federal.
Nesse aspecto, consideramos que o PCC possui aderéncia ao modelo tedrico.

De acordo com Galula (1966), os climas mais severos sao favoraveis aos
contrainsurgentes pois estes possuem melhores condi¢des operacionais e de logisticas. Nao ¢
o caso do Brasil que possui maior parte do territorio localizada entre o equador e o tropico de
capricornio, o que, aliado a um relevo de altitudes médias e a uma distribui¢do equilibrada de
terras e aguas, favorece a existéncia de um clima equatorial e tropical, a excegdo da regido sul
caracterizada pelo clima subtropical onde a temperatura cai bastante no inverno
(CAVALCANTI et al, 2009). Esse aspecto, de uma forma ampla, também ¢ favoravel a um
movimento insurgente.

O ultimo fator geografico condicionante citado por Galula ¢ ecomomico.
Economias menos desenvolvidas tendem a favorecer os movimentos insurgentes. Segundo
dados de abril de 2019 do Fundo Monetario Internacional, o Brasil ocupa a 9* posicao
mundial em relagdo ao Produto Interno Bruto, porém de acordo os tltimos dados do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (UNDP) de 2017, o IDH do Brasil ocupa a 79°
posi¢do mostrando que riqueza ndo ¢ sinonimo de desenvolvimento. Os problemas sociais
oriundos de problemas econdmicos colocam o Brasil como possivel alvo de movimentos
insurgentes. Por isso, em nossa andlise, consideramos que o PCC possui aderéncia ao modelo

tedrico neste aspecto.
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4.4 Apoio externo

Quanto ao apoio externo como condicionante ao sucesso insurgente estudada por
Galula (1966), podemos concluir que ndo ocorre de forma institucional. Apesar das drogas
usadas nas transa¢des do PCC serem produzidas fora do Brasil e o armamento da fac¢do
também ter origem externa (CHRISTINO; TOGNOLLI, 2017). Esse abastecimento nao
ocorre de forma institucional. Ele é provido por grupos que agem as margem das leis, embora
possamos fazer uma pequena reflexdo no caso boliviano em que a producdo da coca ¢

legalizada.

4.5 Padrao estratégico adotado pelo PCC

Podemos identificar o padrdo nacional burgués adotado pelo PCC se partirmos do
pressuposto que ele ¢ um movimento insurgente. Como vimos no capitulo anterior, a fac¢ao
adotou o terrorismo indiscriminado sob a lideranca de Geleido com atentados a foruns,
estabelecimentos policiais e a tentativa de atentado a sede da Bolsa de Valores e o terrorismo
seletivo com assassinato de membros do governo que atuam junto a populagdo como
policiais, agente penitencidrios e seu familiares além de juizes, sob a lideranga de Marcola.
Nesse padrdo, as agdes de PCC se enquadram perfeitamente com o modelo téorico de Galula
(1966).

Outro fato observado durante nosso estudo ¢ que apesar de termos identificado o
padrdo nacional burgués, identificamos a segunda fase do padrdo ortodoxo no histérico do
PCC. A fase identificada ¢ a formagdo da frente Unica com a eliminagdo de dissidentes.
Durante sua expansdo, o PCC foi fazendo aliancas para angariar adeptos e foi eliminando
liderancas dissidentes a fim de obter um pensamento Unico sobre seu ideal. Desde 2002, a
faccdo encontra-se sob a lideranca de Marcola que mandou assassinar a maioria dos

fundadores do PCC.
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4.6 O proposito do PCC

Ao analisarmos o propdsito do PCC nao observamos os conceitos de revolugao,
conspiracdo ou insurgéncia em uma primeira analise, pois a fac¢do possui como ideal o
fortalecimento do crime. O crime s6 existe se houver um ordenamento juridico elaborado por
um governo para o criminoso se opor. Nao faria sentido imaginar o PCC assumindo o controle
do Estado brasileiro, pois o crime serd sempre a oposi¢ao as leis do governo vigente.

Porém cabe relembrar que Galula previu, em seu modelo tedrico, uma possivel
alteragdo da causa do insurgente. Propds, também, que seu modelo teérico ndo foi concebido
para todas as guerras contrarrevolucionarias, e portanto, alguns fatores particulares podem nao
ser aplicados em uma determinada situagao.

Para sintetizar nossa analise, vamos apresentar no proéximo topico, um quadro

com os principais aspectos da teoria em comparagdo com a realidade.

4.7 Quadro resumo de aspectos do PCC que aderem ao modelo teérico de insurgéncia

Apresentaremos um quadro relacionando aspectos do PCC que aderem ao modelo
tedrico de insurgéncia elaborado por David Galula. Cada item marcado como positivo
significa que, na analise deste autor, o PCC possui aderéncia ao modelo tedrico ou possui

alguma vantagem em relagdo ao Estado brasileiro.
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QUADRO 1
Lista de aspectos do PCC que aderem ao modelo tedrico de insurgéncia

PCC adere
Aspecto .
ou possui vantagem
Proposito de assumir o poder governamental Nao
Existéncia de uma Causa (ideologia) Sim
Existéncia de problemas Sim
Consenso nacional Nao
Lideranga contrainsurgente resoluta Sim
Fraqueza do
contrainsurgente Conhecimento dos lideres do governo vigente Sim
de guerra contrainsurgente
Mecanismos de controle da populagdo do Sim
contrainsurgente
Isolacionismo Nem vantagem ou
desvantagem
Tamanho Nem vantagem ou
desvantagem
Condigdes Populagao Sim
eograficas ~ .
£08 Configuragao e terreno Sim
Fronteiras internacionais Sim
Clima Sim
Econdmico Sim
Apoio externo Nao
Padrao estratégico identificado Sim (nacional burgués)
Fases de evolucao identificadas Sim (eliminagdo de
dissidentes)

Como podemos observar, dadas as condi¢des do Estado brasileiro e do PCC,
concluimos que a faccdo criminosa analisada possui a maioria dos aspectos relacionados por
David Galula.

Dada por encerrada nossa analise sobre a comparagdo do modelo tedrico aplicada
a realidade da fac¢do criminosa PCC em atuacao no Estado brasileiro, apresentaremos no

proximo capitulo nossas principais conclusoes sobre o estudo realizado.
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5 CONCLUSAO

Apesar dos esforcos do Estado brasileiro, os dados da seguranga publica
atingiram niveis alarmantes. Por isso, o crescimento do Primeiro Comando da Capital em todo
o territorio nacional, alcangando outros Estados soberanos necessita ser estudado com
profundidade. A prisdo de membros e lideres desta fac¢do, aliados a investimentos em
constru¢do de novas unidades prisionais parece ndo impedir o crescimento dessa ameaga. O
terreno fértil que esta organizagdo criminosa encontra nos bairros pobres das cidades
brasileiras e a sua forma de atuagdo tem conseguido atrair cada vez mais membros. A
ideologia de estabelecer regras para o crime, apesar de parecer contraditoria, tem conseguido
se legitimar perante uma grande parcela da populacdo que tem escolhido seguir o caminho da
criminalidade. Essa ideologia conseguiu se estabelecer a servigo do crime, atuando como uma
potente ferramenta no recrutamento e na unido da massa que vive a margem da lei.

O aumento do numero de operagdes das forgas armadas em apoio aos orgaos de
seguranca das unidades da federagdo e a crise fiscal que o governo brasileiro enfrenta nos
motivou a verificar se o Primeiro Comando da Capital pode ser considerado um movimento
insurgente, de acordo com modelo tedrico criado por David Galula.

Para tal, nossa pesquisa foi descrita em trés capitulos de desenvolvimento. Um
capitulo foi destinado a descrever os principais conceitos elaborados por Galula para atingir o
proposito do nosso estudo. Em seguida, fizemos um estudo do Primeiro Comando da Capital
desde seu nascimento até os dias atuais. Por ltimo, comparamos o modelo tedrico de Galula
com a realidade.

Na conceituacdo tedrica, apresentamos sucintamente quem foi David Galula, sua
importancia na teoria da guerra irregular e os principais conceitos elaborados por ele. Demos

énfase aos requisitos listados por Galula para que uma insurgéncia possa ser bem sucedida e
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os padroes estratégicos das insurgéncias.

No capitulo trés, fizemos uma pesquisa do nosso objeto de estudo, que foi a
faccdo criminosa que se autodenomina Primeiro Comando da Capital. Abordamos as
condi¢des de seu surgimento, sua historia, seus lideres, sua filosofia, modo de recrutamento,
modo de financiamento, 4rea de atuacdo e principais acdes.

Por fim, comparamos os dados do modelo tedrico com a realidade e tiramos
conclusdes sobre cada aspecto relacionado por David Galula. Como alguns aspectos sdo
objetivos e outros sdo subjetivos, tentamos embasar nossos julgamentos de acordo com fatos
relatados em referéncias bibliogréficas.

Face ao exposto, as andlises realizadas tiveram o propoésito de responder a questao
proposta inicialmente: o Primeiro Comando da Capital pode ser considerado um movimento
insurgente atuando no Brasil de acordo com modelo de insurgéncia elaborado por David
Galula? Apesar de possuir a maioria dos requisitos que Galula relacionou como necessarios
para uma insurgéncia bem sucedida e identificarmos fases de um movimento insurgente na
historia e forma de operacdo do PCC, concluimos que ndo podemos considerd-lo um
movimento insurgente de acordo com o modelo teodrico. Isso ocorreu porque a ideologia da
faccdo ndo demonstra intencdo de assumir o poder governamental do Estado brasileiro. A
auséncia desse elemento descaracteriza a faccdo como movimento insurgente de acordo com o
modelo tedrico, apesar de outros elementos que a qualifiquem se encontrarem presentes na
sua evolugao.

Apesar da sociedade brasileira ndo perceber a ameaga das facgdes criminosas
além dos ilicitos cometidos por elas, alguns paises indicam haver uma dinamica diferente.
Certos ativistas politicos acreditam que uma organizagdo que atua no plantio e producdo de
substancias usadas na fabrica¢do de drogas entorpecentes ilicitas obtiveram forga politica e

assumiram a lideranga da Bolivia. Seria o caso da Confederacion de Cocaleros del Tropico de
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Cachabamba’®, que elegeu um presidente. Apesar da producgdo da folha de coca para uso
medicinal, ha indicios do envolvimento desses produtores no lucrativo trafico internacional de
drogas. Esse ¢ um dos assuntos que propomos para estudos posteriores, respondendo a
questdo se existe algum Estado onde uma organizacdo criminosa conseguiu forca politica para
assumir o governo.

Entdo, vimos que, mesmo ndo satisfazendo o propdsito da guerra irregular, o PCC
¢ uma grande ameaca ao Estado brasileiro por duas razdes. Primeiro pela possibilidade de se
expandir a tal ponto que consiga influenciar o meio politico no sentido de deteriorar as
instituicdes e enfraquecer a capacidade do Estado. Segundo pela possibilidade de o PCC
alterar sua ideologia quando tiver mais fortalecido e decidir assumir o poder governamental.
Tal possibilidade de alteragdo na causa também foi prevista no modelo tedrico estudado.

Mesmo tendo divergido do modelo tedrico no quesito proposito de assumir o
poder governamental, observamos no PCC a maioria dos demais pontos da teoria. Isso nos
leva a propor que futuros trabalhos estudem se os métodos de contrainsurgéncia propostos por
Galula seriam eficazes no combate a essa organizagao.

Dados os recentes empregos das forcas armadas brasileiras em ac¢des de apoio aos
orgdos de seguranca publica, ressaltamos a importancia de inserir alguns conceitos aqui
abordados nas instrugdes e adestramentos de emprego da Marinha do Brasil em operagdes de
garantia da lei e da ordem em especial no tocante ao risco associado aos elementos e seus
familiares em contato direto com a opressao da fac¢do. Ressaltamos também a importancia de
divulgar conhecimentos sobre as rotas do narcotrafico que abordam areas nas quais a Marinha
exerce algum grau de jurisdi¢do, tais como rios e portos. Por ultimo, considerando que a
ameaca ¢ de nivel nacional e age de diversas formas, inclusive aliciando elementos

representantes do Estado, ressaltamos a importancia da lideranca nos diversos escaldes da

13 Confederacao dos produtores de coca do trépico de Cochabamba (traducdo nossa).
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Marinha do Brasil para estarem atentas as forcas e as formas de recrutamento aqui

apresentadas a fim de evitar que seu pessoal seja recrutado pela facgao.
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ANEXO A - ESTATUTO DO PCC

Estatuto do PCC (terceira geragdo) — grafia original

1. Todos os integrantes devem lealdade e respeito ao Primeiro Comando da
Capital, devem tratar todos com respeito, dando bons exemplos a ser seguidos pela massa,
acima de tudo ser justo e imparcial.

2. Lutar sempre pela paz, justi¢a, liberdade, igualdade, e unido, visando sempre o
crescimento da organizagdo, respeitando sempre a ética do crime.

3. Todos os integrantes do Comando tem por direito expressar sua opinido e tem o
dever de respeitar a opinido de todos. Sabendo que dentro da organizacdo existe uma
hierarquia e uma disciplina a ser seguida e respeitada. Aquele integrantes que vier a causar
divisdo dentro do Comando, desrespeitando esses critérios, serd excluido e decretado.

4. Aquele integrante que for para rua tem a obrigagdo de manter o contato com a
Sintonia da sua quebrada ou da quebrada que o mesmo estiver. Estar sempre a disposi¢do do
Comando, a Organizacdo necessita do empenho e unido de todos os integrantes. Deixamos
claro que ndo somos sécios de um clube e sim integrante de uma Organizagdo Criminosa, que
luta contra as opressoes e injusti¢as que surgem no dia a dia e tenta nos afetar. Sendo assim, o
Comando ndo admite acomodagdes e fraquezas.

5. Todos os integrantes quem estiver na rua, tem a mesma obrigacdo, sendo ele
estruturado ou nao, porém os estruturados tem condi¢do de se dedicar ao Comando e quando
possivel participar de projetos que venham a criar solugdes desamparo social e financeiro para
apoiar os integrantes desamparados.

6. O comando n3o admite entre seus integrantes, estupradores, pedofilos,

caguetas, aqueles que extorquem, invejam, e caluniam, e os que ndo respeitam a ética do
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crime.

7. E dever de todos os integrantes da fac¢do colaborar e participar dos
“progressos” do comando, seja ela qual for, pois os resultados desse trabalhos sdo integrados
em pagamentos de despesas com defensores, advogados, ajuda para trancas, cesta basica,
ajuda financeira para os familiares que perderam a vida em prol da nossa causa, transporte
para cadeirantes, ou auxilio para doentes com custo de remédio, cirurgia e atendimentos
médicos particulares, principalmente na estruturas da luta contra os nossos inimigos, entre
varias situagdes que fortalecem a nossa causa ou seja o crime fortalece o crime, essa ¢ a nossa
ideologia.

8. Os integrantes que estiverem na rua e passando por algum tipo de dificuldade,
poderdo procurar a Sintonia para que o Comando possa ajuda-lo ir para o corre, deixando
claro que o intuito da organizacdo e fortalecer todos os seus integrantes, para que cada um
tenha Condigdes de se empenhar também no progresso do Comando e assim nossos objetivos
serem atingidos com total éxito.

9. Todos os integrantes devem ter certeza absoluta que querem fazer parte do
Comando, pois aquele que usufrui dos beneficios que o Comando conquistou e pedir para sair
pelo fato da sua liberdade estar proxima ou até mesmo aquele que sair para a rua e demonstrar
desinteresse por nossa causa, serdo avaliados e se constatado que o mesmo agiu de
oportunismo o mesmo podera ser visto como traidor, tendo atitude covarde e o preco da
traicdo ¢ a morte.

10. Deixamos claro que a Sintonia Final ¢ uma fase da hierarquia do Comando
composta por integrantes que tenham sido indicados e aprovados pelos irmdos que fazem
parte da Sintonia Final do Comando. Existem varias Sintonias, sendo a Sintonia Final a tltima
instancia. O objetivos da Sintonia Final ¢ lutar pelos nossos ideais e pelo crescimento da

nossa Organizagao.



53

11. Toda missdo destinada deve ser concluida. Serd feita uma avaliagdo da
capacidade de cada integrante indicado pela Sintonia, e aquele que for selecionado e aprovado
tem capacidade de cumprir uma missdo, e tem o dever de arcar com as despesas financeiras,
mas quando for possivel todos os gastos ficardo sob a responsabilidade do Comando. Essas
missdes incluem principalmente a¢des de resgate e outras operagdes restritas ao Comando.
Todos aqueles que vierem a ser resgatados, terdo a obrigacdo de resgatar outro irmao, aquele
irmao que falhar na missdo por fraqueza, deslealdade, sera excluido e o caso serd avaliado
pela sintonia, no caso de vazar as ideias podera ser caracterizado como traicdo e a cobranga
sera a morte.

12. O Comando ndo tem limite territorial, todos os integrantes que forem
batizados sdo componentes do Primeiro Comando da Capital, independente da cidade, estado
ou pais, todos devem seguir a nossa disciplina e hierarquia do nosso Estatuto.

13. O Comando ndo tem nenhuma coligagdo com nenhuma outra fac¢do, vivemos
em harmonia com fac¢des de outros estados, quando algum integrante de outra fac¢do chegar
em alguma cadeia nossa o mesmo serd tratado com respeito e tera o apoio necessario, porém
queremos o mesmo tratamento quando o integrante do Comando chegar preso em outro
estado em cadeias de outras faccdes e se algum integrante de outra fac¢do de outro estado
desrespeitar a nossa disciplina em nossa cadeia vamos procurar a Sintonia responsavel pelo
mesmo e juntos procurarmos a solu¢do e se ocorrer de um irmao nosso estar desrespeitando, a
busca da solugdo sera feita da mesma forma. Deixamos bem claro que isso se trata de facgdes
de outro estado que seja amiga do Comando.

14. Todos os integrantes serdo tratados com igualdade, sendo que a nossa luta ¢
constante e permanente, seus méritos e atitudes serdo avaliadas dando prioridade para aquele
que merece, esclarecendo que méritos nao ¢ sindnimo de acomodagdes e impunidade diante

da nossa luta, tratando com igualdade para os iguais e desigualdade para os desiguais.
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15. Os ideais do Comando estdo acima dos conflitos pessoais, no entanto o
Comando serd solidario com aquele integrante que esteja certo e em desvantagem para
resolver os seus problemas pessoais, o apoio serd prestado, a causa serd prestado, a causa sera
aprovada, ap0s a avaliag¢do direta da Sintonia.

16. E inadmissivel usar o Comando para ter beneficio proprio. Se algum
integrante vier a subfaturar algo para ganhar dinheiro em cima do Comando, agindo com
esperteza em beneficio proprio, sera analisado pela Sintonia e ap6s ser comprovado os
superfaturamento o mesmo serd excluido e decretado. Nenhum integrante podera usufruir do
contado do Comando para transagdes comerciais ou particulares sem o consentimento da
Sintonia, os irmdo que investir o capital em mercadoria ou ferramentas para negociar, podem
fazer negocio com a Familia e obterem seu lucro desde que ndo seja abusivos, pois todo o
fruto desse trabalho ¢ destinado aos necessitados em prol da nossa ideologia.

17. O integrante que vier a sair da Organizacdo e fazer parte de outra faccdo
caguetando algo relacionado ao Comando sera decretado e aquele que vier a mexer com nossa
familia terd a sua familia exterminada. O Comando nunca mexeu com a familia de ninguém e
tais ndo terdo paz. Ninguém ¢é obrigado a permanecer no Comando, mas o Comando ndo vai
se tirado por ninguém.

18. Todos os integrantes tem o dever de agir com severidade em cima de
opressoes, assassinatos e covardias realizados por Policiais Militares e contra a maquina
opressora, exterminios de vidas, extorsdes que forem comprovadas, se estiver ocorrendo na
rua ou nas cadeias por parte dos nossos inimigos, daremos uma resposta a altura do crime. Se
alguma vida for tirada com esses mecanismos pelos nossos inimigos, os integrantes do
Comando que estiverem cadastrados na quebrada do ocorrido deverao se unir e dar o mesmo
tratamento que eles merecem, vida se paga com vida e sangue se paga com sangue.

Fonte: FELTRAN, 2018, p. 305 a 309.
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ANEXO B - SUPOSTO ORGANOGRAMA DO PCC

FIGURA 1 — Suposto organograma do PCC
Fonte: MANSO; DIAS, 2018, p. 336 e 337.



ANEXO C - PRESENCA DO PCC NOS ESTADOS

FIGURA 2 — Presenca do PCC nos estados
Fonte: MANSO; DIAS, 2018, p. 333.
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