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RESUMO

Os recursos hidricos sdo de grande importancia para a geopolitica dos Estados e sua escassez
representa a principal fonte de conflitos para o século XXI; por isso, devemos alertar todos 0s
brasileiros quanto a necessidade de defesa dos nossos recursos. Diante desses argumentos,
propusemo-nos a confrontar a teoria realista das relagdes internacionais de Thomas Hobbes
(1588-1679) com a realidade observada nos conflitos arabe-israelenses, no periodo de 1948 a
1973, ocorridos no ambito da Guerra Fria, a fim de respondermos a seguinte questdo: 0s
recursos hidricos foram importantes na reivindicacdo de Israel pelas colinas de Golad apos a
Guerra dos Seis Dias (1967)? Para tanto, realizamos uma pesquisa quantitativa adotando uma
metodologia cientifica dedutiva, focada na hipoOtese de que os recursos hidricos foram
relevantes na reivindicacdo de Israel pelas colinas de Gola. Apds analisarmos a histéria de
Israel durante o periodo citado e a relevancia dos recursos hidricos para os povos do Oriente
Médio, identificamos o0 quanto essas colinas representam para os israelenses.

Palavras-chave: Conflito. Thomas Hobbes. Recursos hidricos. Israel. Guerra Fria. Guerra
dos Seis Dias. Colinas de Gola. Jordao.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 — O Oriente Médio N0 glob0 tEITeStre .......cccvevvveie i 55
Figura 2 — Recursos hidricos de Israel e Estados fronteiriGos ...........cccovveveeiieieeieciesnesiene 56
FIQUra 3 — GUEITA O SINAT .eovveiieiiieiecie sttt aebe e sraeneenee e 57
Figura 4 — Israel e 0S territorios OCUPAAOS. ......ccuviveiierieeieseeie e se e e ee st se e sreesre e sreeeeas 58
Figura 5 — Nivel de estresse NidriCo ........ccovevveeiiiiiece e 59
Figura 6 — Populagdo com acesso @ agua POLAVEL ..........ccecveiieiiieiie i 59

Figura 7 — Proporcao de recursos hidricos renovaveis consumidos e total de agua consumida
oL or= o] | = W= O IV [0 SR 60

Figura 8 — Disponibilidade per capita de agua doce nos diferentes continentes .................... 47



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

BBC — British Broadcasting Corporation — Corporacédo Britanica de Radiodifusédo
EUA — Estados Unidos da América
FAO — Food and Agriculture Organization of the United Nations — Organizacao das

NacOes Unidas para a Alimentagéo e a Agricultura
FDI — Forcas de defesa de Israel

IC-IHP - International Hydrological Program Intergovernmental Council — Conselho
Intergovernamental do Programa Hidroldgico Internacional

JMP — Join Monitoring Programme for Water Supply, Sanitation and Hygiene Programa
de Monitoramento Conjunto de Abastecimento de Agua, Saneamento e Higiene

OLP — Organizacéo para a Libertacdo da Palestina

ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas

OTAN - Organizacao do Tratado do Atlantico Norte

PGM  — Primeira Guerra Mundial

PNUD - Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
SGM - Segunda Guerra Mundial

TGM  — Terceira Guerra Mundial

UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization — Organizacgédo
das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura

URSS - Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

WWAP - World Water Assessment Programme — Programa Mundial de Avaliacdo da Agua



SUMARIO

(O LN 2T0] 561070 IO 8
2 FUNDAMENTAGAO TEORICA ..ottt 10
2.1 CONTIITO 1.ttt 10
2.2 Teoria realista das relagdes INtErNACIONAIS. ..........ceiverieiieieerie e 12
2.3 RECUISOS HIAIICOS ..ottt 15
3 OS CONFLITOS ARABE-ISRAELENSES NO PERIODO DA GUERRAFRIA ..... 24
3.1 CoNnSIAeraGOes NISTOMICAS ........ccviiieiieiieie sttt sie e e e re e te e re et s e sreesre e e sraeeeas 24
3.2 A primeira guerra arabe-israelense (1948-1949) .........cccvieieeieiiieie e 27
3.3 Guerra de Suez, a segunda guerra arabe-israelense (1956) .......c.ccccovevvevieiecieseesieenenn, 29
3.4 Guerra dos Seis Dias, a terceira guerra arabe-israelense (1967) ........cccoceevvveveiieeivernene 30
3.5 Guerra de Yom Kippur, a quarta guerra arabe-israelense (1973) ......cccccevevveveciieieennnns 34

4. OS RECURSOS HIDRICOS COMO FONTES DE CONFLITOS NO ORIENTE

IMIEDTO ..ottt 38
4.1 O significado da agua para 0s Estados do Oriente MEdi0 .........ccccocereivrenninieieieenens 38
4.2 A bacia hidrografica do ri0 JOrda0 ..........ccceeeiriiiiiiiiese s 39
4.3 Os recursos hidricos dos Estados banhados pela bacia do rio Jordao ...........cccccecevennne. 42
4.4 Uma solugdo temporaria para as situagdes hidroconflitivas ............cccccecvrvininencincnn. 46
5 CONCLUSAO ...ooeiiteieiieeieeessse s 49

REFERENCIAS ..ottt 52

ANEXO — FIQUIBS .ottt bbbttt bbb 55



1 INTRODUCAO

Ao longo da historia, guerras! foram motivadas devido a disputas por recursos
energéticos, como petroleo e gas natural, ou por recursos minerais, como ouro. Mas como
reagimos ao ouvir a expressao guerra hidrica? Ou seja, conflitos motivados por recursos
hidricos. Vivendo em um pais onde ndo h& caréncia de agua na maior parte de seu territorio e
que ndo participou de qualquer disputa internacional para recorrer a esse recurso em virtude
de sua escassez, surpreendemo-nos ao estudar a importancia dos recursos hidricos no contexto
dos conflitos arabe-israelenses.

Sendo considerados a grande fonte de contendas no século XXI, 0s recursos
hidricos devem ser vistos como uma questao geopolitica, devido ao aumento crescente de sua
demanda em algumas regides do planeta. Estados buscam ter acesso e controle sobre a agua e
politicas de gestdo sobre esse recurso sdo formuladas, a fim de resolver conflitos resultantes
de seu uso intensivo, sua escassez e a poluigédo de suas fontes.

A relevancia deste trabalho evidencia-se em alertar todos os brasileiros quanto a
importancia de defendermos nossos recursos hidricos, motivando-nos por provar a sua
magnitude para a geopolitica dos Estados.

Sendo assim, este trabalho possuira como propdsito o confronto da teoria realista
das relacGes internacionais de Thomas Hobbes (1588-1679) com a realidade observada nos
conflitos arabe-israelenses, no periodo de 1948 a 1973, ocorridos no &mbito da Guerra Fria?, a
fim de respondermos a seguinte questdo: os recursos hidricos foram importantes na

reivindicacdo de Israel pelas colinas de Gola ap6s a Guerra dos Seis Dias (1967)?

! Consideraremos nesta dissertacdo que os termos conflito, guerra e contenda séo sinénimos.

2 Para este trabalho consideramos Guerra Fria o periodo em que houve uma disputa pelo poder mundial entre os
Estados Unidos da América e a ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, iniciado a partir da Doutrina
Truman em 1947 e finalizado em 1989 com a destruicdo do muro de Berlim.



Empregaremos uma pesquisa quantitativa e uma metodologia cientifica dedutiva,
amparada em fontes bibliograficas, periddicos, trabalhos académicos e outras fontes primarias
e secundarias, apoiando-nos na hipdtese de que os recursos hidricos foram relevantes na
reivindicacdo de Israel pelas colinas de Gold ap6s a Guerra dos Seis Dias.

A apresentacdo da pesquisa conterd cinco capitulos, incluindo essa Introducdo
como primeiro. No segundo capitulo, partiremos a uma fundamentacdo teorica para
conceituarmos conflito, teoria realista das relacbes internacionais e recursos hidricos. Em
seguida, serdo analisados os conflitos arabe-israelenses e os recursos hidricos como fonte
dessas contendas no Oriente Médio nos terceiro e quarto capitulos, respectivamente. Ao final,
no ultimo capitulo, apresentaremos uma conclusdo quanto ao argumento proposto.

Passaremos, entdo, ao segundo capitulo para fundamentarmos nosso trabalho.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

A existéncia ou ndo dos conflitos, sempre presentes na sociedade e fontes de
estudo para inimeros pensadores, € influenciada diretamente pelo sistema internacional® em
vigor.

Com o intuito de alcancarmos o proposito deste trabalho, faz-se necessario
fundamenta-lo. Assim, conceituaremos o termo conflito e, em seguida, a teoria realista das
relacBes internacionais, criada com o objetivo de explicar o porqué da existéncia dos
conflitos. Por Gltimo, trataremos da importancia dos recursos hidricos®, considerados uma
fonte de poder® para a geopolitica dos Estados, principais atores do sistema internacional

segundo os realistas.

2.1 Conflito

Conhecido como um grande historiador grego do século V a.C. e pai da Escola
Realista, Tucidides (460-400 a.C.) afirmou que os trés instintos principais que tornam a
guerra inevitavel® sdo o amor & gldria, 0 medo e a necessidade (KAGAN, 1995). Defendia que
ndo havia limites para a guerra e desumanizava o adversario.

O maior tedrico da guerra, Carl von Clausewitz (1790-1831), conceituou-a como
um ato de violéncia, na qual pretende-se obrigar o inimigo a sua vontade (CLAUSEWITZ,

1989). Dessa forma, torna-se mais facil impor sua vontade ao desumanizar o inimigo.

3 Entende-se por sistema internacional o meio em que se processam as relacdes entre os diferentes atores
(Estados) que compdem e fazem parte do conjunto das interacBes sociais, as quais se processam na esfera
internacional, envolvendo seus atores, acontecimentos e fenémenos (PECEQUILO, 2012).

4 Embora o significado de agua seja distinto de recurso hidrico, aquele um elemento natural e este a &gua como
bem econdmico, considera-lo-emos como sindnimos no presente trabalho.

% Entende-se por poder a capacidade de afetar o comportamento dos outros. O poder pode ser considerado um
meio que o grupo ou individuo tem de fazer com que as coisas sejam realizadas por outros individuos ou
grupos (DIAS, 2013).

6 Consideraremos para este trabalho que os conflitos sdo inevitaveis, apesar desse tema ser bastante discutido por
diversos autores.
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O filosofo francés Julien Freund (1921-1993) propds 0 seguinte conceito:

Conflito consiste em um enfrentamento por choque intencional, entre dois seres ou
grupos da mesma espécie que manifestam, uns em relagdo aos outros, uma intengao
hostil, em geral com a finalidade de um direito, e que para manter, afirmar ou
restabelecer o direito tratam de romper a resisténcia do outro eventualmente pelo
recurso da violéncia, que pode, dependendo do caso, tender ao aniquilamento fisico
do outro (FREUND, 1995, p.58, traducdo nossa)’.

Corroborando com o conceito de que o conflito é um ato voluntério, Luigi
Bonanate (2001) definiu guerra como um combate voluntario entre duas frentes opostas, cujo
propdsito é submeter um ao outro fisicamente. Segundo ele, um dos modos de se fazer a
guerra € ameacar o inimigo, para assim evita-la. Pudemos verificar a veracidade dessa ideia
no periodo da Guerra Fria, quando a bomba atémica se tornou um instrumento de equilibrio
de poder entre duas superpoténcias, os Estados Unidos da América (EUA) e a ex-Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). A ameaca de uma guerra nuclear foi a grande
responsavel por ter evitado o surgimento de uma Terceira Guerra Mundial (TGM), porém nao
foi capaz de impedir conflitos menores, como as Guerras de Suez (1956), dos Seis Dias
(1967) e do Yom Kippur® (1973).

A guerra ¢é algo inato ao ser humano, existe desde o nascimento dos homens.
Qualquer tentativa de extingui-la, como ao ter submetido a comunidade internacional a uma
norma juridica universal (por exemplo, a Organizacdo das Nac¢des Unidas em 1945), mostrou-
se ineficiente (BONANATE, 2001).

A seguir, estudaremos a teoria realista das relagcdes internacionais que procuram

justificar a existéncia dos conflitos.

" No original: “El conflito consiste en un enfrentamiento por choque intencionado, entre dos seres o grupos de
la misma especie que manifestan, los unos respecto a los otros, una intencion hostil, em general a propdsito de
um derecho, y que para mantener, afirmar o reestablecer el derecho, tratan de romper la resistencia del outro
eventualmente por el recurso a la violencia, la que puede, llegado el caso, tender al aniquilamiento fisico del
otro” (FREUND, 1995).

8 E 0 Dia do Perd&o e considerada uma das datas mais importantes do judaismo.
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2.2 Teoria realista das relacdes internacionais

De fato, as relacdes internacionais foram objetos de estudo para inUmeros
estudiosos. Em seu livro O leviatd, o inglés Thomas Hobbes sugeriu um mundo sem
autoridade governamental, nem ordem civil, onde os seres humanos governariam por paixdes
e viveriam em constante incerteza em relacdo a sua prépria seguranca (HOBBES, 2009). Ele
considerava o homem um ser solitario, brutal e egoista. Inserindo 0 homem em uma sociedade
internacional, onde ha auséncia de autoridade, ou seja, em um ambiente anarquico, os Estados
poderiam igualar-se ao homem. O inglés defendeu que a solucdo para eliminar esse ambiente
anarquico estd em um Estado unitario, um Leviatd, em que o controle do poder deveria ser
absoluto e centralizado.

Algumas teorias como, por exemplo, o Realismo, o Liberalismo, o0 Marxismo e o
Construtivismo foram desenvolvidas por cientistas politicos no intuito de se entender as
causas de eventos que ocorrem no ambito das relagdes internacionais. Embora sejam muitas
as teorias em campo, a realista apoiara esta dissertacdo. Ela considera o sistema internacional
anarquico, cuja estrutura é determinada pela distribuicdo de poder entre os Estados soberanos,
considerada por Mingst (2014) a principal causa de uma guerra.

No desenrolar de nossa historia, foram observados trés tipos de polaridade®:
multipolaridade (exemplificada pelo equilibrio de poder que ocorreu no século XIX entre
Austria, Franca, Gra-Bretanha, Prussia e Russia), bipolaridade (no periodo da Guerra Fria
entre os EUA e a ex-URSS) e unipolaridade (na era imediatamente ap6s a Guerra Fria com 0s
EUA no poder) (MINGST, 2014).

Um sistema multipolar ¢ formado por, no minimo, trés atores influentes do

sistema internacional, havendo um equilibrio de poder entre os Estados, que gozardo de

® Polaridade € a distribuicdo de recursos entre os Estados do sistema internacional, mediante a contabilizacdo do
numero de polos (Estados ou grupos de Estados) em que o poder se concentra (MINGST, 2014).
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relativa paridade de poder. JA& em um sistema unipolar, o Estado, considerado o Leviata,
detém recursos esmagadores em virtude de sua capacidade econémica, militar, seu tamanho
ou sua competéncia organizacional (MINGST, 2014). Quando o Leviata se propde a agir, esse
sistema é considerado o mais estavel.

No sistema bipolar, as aliancas entre Estados tendem a ser de longo prazo,
baseadas em interesses relativamente permanentes. Durante grande parte da era da Guerra
Fria, em particular na década de 1960, o sistema internacional via-se dividido em dois blocos:
os EUA, seus aliados na Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)? e o Jap&o
contra a ex-URSS e seus aliados do Pacto de Varsdviall. Segundo Mingst (2014), os EUA e a
ex-URSS preferiram negociar a lutar, travavam guerras menores em vez de grandes guerras
com o receio de desencadear uma TGM e correr o risco de serem eliminados por seu rival.

Os realistas veem a ordem e a paz como os valores mais importantes na politica
internacional e o equilibrio de poder como a principal instituicio. Para eles, a intervengdo'?
pode ser justificada para manter o equilibrio de poder e a ordem. Durante a Guerra Fria, os
EUA e a ex-URSS mantinham suas esferas de influéncia utilizando-se dessa visao de
intervencdo, a fim de preservarem a ordem e prevenirem a possibilidade de evoluirem para
uma guerra nuclear (NYE, 2009).

Na teoria em questdo, quem tem poder ndo quer dividi-lo e sempre almeja por
mais. Henry Kissinger (1923- ) e Zbigniew Brzezinski (1928-2017), ex-secretérios de Estado

dos EUA, identificam-se com um realismo geoestratégico em prol dos interesses

10 A OTAN ¢é uma alianga militar intergovernamental baseada no Tratado do Atlantico Norte, assinado em 4 de
abril de 1949. Constitui um sistema de defesa coletiva, na qual os Estados participantes (EUA, Franga, Itélia,
Alemanha, Canada e outros) concordam com a defesa mdtua caso algum deles sofra um ataque de algum outro
Estado externo & organizagéo.

1 Formado em 14 de maio de 1955 e extinto em 1 de julho de 1991, o Pacto de Varsdvia foi uma alianga militar
composta pela ex-URSS e pelos Estados do Leste Europeu, que estabeleceu um compromisso de ajuda mdtua
em caso de agressdes militares contra esses Estados.

12 Entende-se por intervencdo, acdes externas que influenciam os assuntos internos de outro Estado soberano,
podendo evoluir de acordo com o aumento do grau de coer¢do da seguinte forma: discursos, transmissdes de
mensagens, ajuda econdmica, assessoria militar, apoio a oposicdo, bloqueio, acdo militar limitada e invaséo
militar.
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estadunidenses, consideram o Estado como protagonista. Comparam o mundo com um eterno
jogo de xadrez, onde o mais importante é controlar o tabuleiro e ndo preservar as outras pecas,
saindo-se bem nessa disputa que nunca cessa (VESENTINI, 2004).

De acordo com Pecequilo (2012), ao longo de toda a Guerra Fria, os EUA, através
da forca ou do convencimento, visavam impedir o0 avanco dos inimigos, disseminar o modelo

capitalista democratico liberal e fortalecer o bloco ocidental. Como sustenta Henry Kissinger:

Quase seguindo uma espécie de lei da natureza, a cada século parece emergir um
pais com o poder, a vontade e o impeto moral e intelectual para moldar todo o
sistema internacional de acordo com seus valores (...) No século XX, nenhum pais
influenciou as Relagdes Internacionais de forma tdo decisiva, e ambivalente, do que
os Estados Unidos (KISSINGER, 1994, p. 17 apud PECEQUILO, 2012, p. 59).

E foi diante dessa influéncia estadunidense que, durante a década de 1970,
Kissinger incentivava o equilibrio de poder do realismo (MINGST, 2014), apoiando poténcias
mais fracas como Israel por exemplo, enquanto a ex-URSS se aliava aos Estados arabes.

Durante a Guerra Fria bipolar, os conflitos no Oriente Médio tendiam a ser curtos.
Quando os Estados menores empurravam as superpoténcias para um conflito maior, com
ameaca nuclear, elas os faziam recuar. Em 1956, por ocasido da Guerra de Suez, os EUA,
temendo uma forte aproximacdo da ex-URSS com o Egito e por intermédio da Organizacédo
das NacBes Unidas (ONU)®, pressionaram os Estados envolvidos pelo cessar-fogo. Ja em
1967, na Guerra dos Seis Dias, foram os EUA e a ex-URSS que tiveram que entrar em acéao
(NYE, 2009).

Nye (2009) exemplificou o ataque israelense em 1967 como uma intervencao
preemptiva, o que justificaria moralmente a guerra ou a intervencdo militar na auséncia de

uma agressdo declarada. A preempcdo significa que na existéncia de uma ameaca evidente e

13 A ONU é uma organizacdo intergovernamental criada para promover a cooperagdo internacional. Foi
estabelecida em 24 de outubro de 1945, ap6s o término da Segunda Guerra Mundial, com o intuito de impedir
outra grande guerra. Os seus objetivos incluem manter a seguranca e a paz mundial, auxiliar no
desenvolvimento econdmico e no progresso social, promover os direitos humanos, prover ajuda humanitaria
em casos de fome, conflitos armados e desastres naturais, além de proteger o meio ambiente.
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suficiente & integridade territorial e & soberanial* politica de um Estado, este devera agir
imediatamente ou ndo sera possivel agir posteriormente, mas para isso a ameaca devera ser
iminente. O objetivo primordial da preempcéo € desestruturar o ataque iminente.

A seguir, analisaremos a relevancia dos recursos hidricos no incremento de poder

de um Estado.

2.3 Recursos hidricos

Os recursos hidricos, entendidos como toda agua doce, incluindo tanto as de
superficie quanto as subterraneas, sdo importantes fatores que afetam a distribuicdo espacial
das populacGes. Essa distribuicdo diz respeito sobre onde as pessoas vivem, por que la se
concentram, para onde estdo indo e o que as motivam a se deslocarem e a escolherem outros
lugares para se instalarem. A combinacdo desses recursos com contextos historicos e culturais
especificos, somada as caracteristicas demogréficas (como taxa de fecundidade, natalidade e
mortalidade), ao desenvolvimento econémico desigual das areas e a diversidade de ambientes
fisicos, com maior ou menor facilidade de ocupacdo, € o que explica a distribuicdo
heterogénea das populacdes humanas no planeta (BECKER, 2012).

Chellaney (2013) ressalta que a agua é essencial a vida e, ainda, um recurso
superexplorado, 0 que vem a provocar sua escassez, a degradacdo ambiental e disputas
territoriais entre Estados ou separatismos dentro de Estados que possuem regides ricas desse
recurso (como, por exemplo, as Colinas de Gola que veremos mais adiante), vindo inclusive

ameacar a desaceleragdo do crescimento econdémico global.

14 Entende-se que soberania ¢ um conceito fundamental proveniente do Tratado de Westfalia de 1648, que
colocou fim a Guerra dos Trinta Anos e ao Sacro Império Romano-Germanico, estabelecendo as bases para o
reconhecimento matuo dos Estados. E o carater supremo de um poder, onde ndo se admite nenhum outro, nem
acima nem concorrendo com ele. E o controle de um territério em sentido juridico, porém o controle de fato
dentro de suas fronteiras nem sempre é absoluto.
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Ao longo da historia, a disponibilidade de recursos naturais e relevos que
facilitassem a acessibilidade, a defesa e a sobrevivéncia foram considerados fatores de
relevancia para a concentracdo de pessoas. Becker (2012) lembra que o facil acesso a agua
potavel e aos recursos minerais como ferro, carvdo e petroleo, este de enorme valor
econémico e, por isso, tdo cobicado pelos Estados, além da existéncia de solos férteis e de
potencial de cultivo privilegiaram certos locais para a ocupacdo humana em detrimento de
outros. Por exemplo, os férteis vales de grandes rios como o Ganges, na india, o Jorddo, em
Israel, e 0 Amarelo, na China, sdo regibes de enorme concentracdo populacional fruto da
elevada produtividade de suas planicies fluviais.

Podemos aqui afirmar que ha forte concentracdo da populacdo mundial em litorais
e em vales dos grandes rios, areas que apresentam boa acessibilidade natural. Em
contrapartida, segundo Becker (2012), altas latitudes, temperatura e umidade extremas (como
nos desertos), altas altitudes e escassez de agua sdo alguns elementos fisicos a serem
destacados como dificultadores, obstaculos naturais, da concentragdo demografica.

Esses obstaculos antes intransponiveis, hoje sdo superados por obras de enge-
nharia como tdneis e pontes, ferrovias e rodovias, €, consequentemente, passam a mudar
radicalmente as condicBes de acessibilidade de regibes inteiras. Além disso, 0 avango
tecnoldgico desenvolvido para a agricultura e para a logistica oferece novas possibilidades de
valorizacéo dos territdrios para fins de ocupacdo humana (BECKER, 2012).

Com maior magnitude a partir do século XIX, o processo de modernizacdo das
sociedades baseado no progresso técnico, no desenvolvimento industrial, na urbanizagéo e no
comércio passou a transformar a distribuicdo das populacbes no espaco mundial. Regides
como o nordeste dos EUA e a Europa ocidental, pioneiras no processo de industrializagéo,

tornaram-se grandes centros de concentracdo demografica (BECKER, 2012). Ainda como
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consequéncia da industrializacdo, esse aumento populacional ndo é observado somente nesses
Estados pioneiros, mas também em todo o planeta.

As ideias de Thomas Malthus (1766-1834), economista inglés, inspiraram uma
corrente denominada neomalthusiana. Defendia que a humanidade tem tendéncia a pobreza e
a fome, pois, segundo ele, a populacdo cresce muito mais rapidamente que a producéo de
alimentos. Em contrapartida, muitos criticos ressaltaram que ele ndo previu 0s avancos
tecnoldgicos que aumentaram a produtividade, nem o decréscimo das taxas de natalidade
ocorrido no ultimo século, devido a grande proliferacdo de métodos contraceptivos e a
inser¢do da mulher no mercado de trabalho (GREMAUD, 2011). Ainda, essa teoria relembra
que o rapido crescimento populacional também pode provocar o rapido esgotamento dos
recursos naturais, tornando-se ainda mais probleméatico quando esses recursos ndo sao
renovaveis, tal como a agua vem se tornando, diante de toda a polui¢do®® que vem sendo
submetida.

Nas Ultimas décadas, o continuo crescimento populacional da humanidade vem
sendo acompanhado pelo aumento dos problemas ambientais, que por muitas vezes s&o
justificados pelas a¢cdes antrdépicas. Por exemplo, a poluicdo e o desmatamento sdo alguns
desses problemas ambientais, podendo, ainda, tomar propor¢des mundiais como o efeito
estufa, as chuvas &cidas, a destruicdo da camada de 0z6nio, a intensificacdo do aquecimento
global, a falta de alimentos e, mais discutido recentemente, a escassez de gua doce.

Bakker (2013) chega a dimensionar o crescimento populacional. Como ele
menciona, a populagdo mundial no ano de 2013 chegava a pouco mais de 7 bilhGes de
pessoas, e previa-se para 2050 mais de 10 bilhdes. Diante do aumento populacional constante,
que aproximadamente duplicava a cada 40 anos, alcancar-se-ia em breve nosso limite de

crescimento e 0S recursos naturais até entdo explorados ja ndo seriam mais suficientes para

15 Poluicéo é entendida como a degradacdo das caracteristicas fisicas ou quimicas do ecossistema, adicionando
ou removendo substancias.
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sustentar a todos. A partir dai, os Estados passariam a se preocupar mais com os aquiferos:®,
com 0s rios e com 0s oceanos, como 0 Brasil ao criar sua politica da Amazonia Azul®’, na
qual adotou uma estratégia que lhe permitira buscar no oceano Atlantico recursos escassos em
terra.

Os dominios pelos recursos naturais, fontes de poder, limitados do planeta, como
agua, energia e alimentos, imprescindiveis a vida, sempre estardo em disputa pelos povos.
Segundo Gleiser (2008), problemas como aquecimento global, superpopulacdo humana,
distribuicdo de agua e producdo de alimentos representam os maiores desafios que a
humanidade ja presenciou e ainda continuara enfrentando neste século.

Buscando uma possibilidade de nos reinventarmos, a procura por alimentos
marinhos ainda ndo explorados e a construcdo de usinas de dessalinizacdo da agua do mar
foram algumas possiveis solu¢es tomadas, que Thomas Malthus a sua época ndo previu. De
acordo com Bakker (2013), atualmente existem 7.500 usinas de dessalinizacdo em operacao
no Oriente Médio, em Malta, na Espanha, no Caribe e na Australia, que convertem 4,8 bilhGes
de m® de 4gua salgada em doce, cujo custo gira em torno de dois délares 0 m®. Com uma
expectativa de producdo de 127 milnhdes de m® de agua doce, cuja fonte estd no mar
Mediterraneo, construida na cidade de Hadera, em Israel, encontra-se a maior usina de
dessalinizacdo ja conhecida.

A temida escassez da agua e a constante preocupacdo com a conservacdo dos
recursos hidricos foi vista por Vargas (2000) como precursora da consciéncia ambiental
enquanto manifestacdo social coletiva. N& somente os especialistas de relagGes
internacionais, mas também os cidadaos passaram a se preocupar com as inter-relacdes entre

desenvolvimento econdmico e social, mudangas globais, meio ambiente e suas repercussoes

16 Entende-se por aquifero um reservatério de agua situado em regides que apresentam solos e rochas permeaveis
o suficiente para permitir a penetragdo, armazenamento e circulacdo interna da 4gua advinda da superficie.

17 Entende-se por Amazodnia Azul®, um espaco oceanico de dimensdes superiores a Amazonia continental e um
conceito politico—estratégico para alertar os brasileiros quanto a importancia econdémica, ambiental, cientifica,
para a soberania nacional e diplomatica desse espago.
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na interacdo entre os Estados, os quais veem também a dgua como um objeto de barganha
politica.

Terra (2008) lembra que a utilizagdo dos rios a montante®® afeta usuérios a
jusante!®. Estes ultimos se veem sob o impacto da utilizacio conflitante dos que vivem a
montante. A agua é necessaria na jusante, por exemplo, para o abastecimento publico e para a
demanda de energia elétrica, mas também é destino final de esgotos, eroséo, de efluentes
industriais, assoreamento, desmatamento das margens, entre outros.

Além disso, os recursos hidricos podem ter diferentes jurisdices, dependendo por
onde passam. Podem ser municipais, estaduais, federais e também internacionais. Terra
(2000) afirma que coordenar uma Politica Nacional de Recursos Hidricos ndo é algo fécil,
gerenciar esses recursos quando o leito do rio cruza varios Estados € algo mais desafiador.

A intensificacdo das atividades econémicas, o crescimento urbano e as altas
densidades populacionais sdo fatores que aumentam a demanda por agua. A falta de
investimentos na captacdo e no tratamento de poluentes, além da inexisténcia de politicas
publicas, faz com que os rios acabem recebendo uma grande carga de poluicdo, esgotos
domeésticos, industriais e agropecudrios. Essa polui¢cdo torna a dgua um recurso escasso,
mesmo em locais que possuem grande quantidade de recursos hidricos. Os sistemas de
tratamento para despolui¢do da &gua e transformacdo dela em potavel encarecem seu uso,
além de apresentar limitagcGes econdmicas ou técnicas (TERRA, 2008).

Para Terra (2008), a utilizacdo antrépica das bacias hidrograficas sem um devido
planejamento pode acarretar em erosdo e assoreamento dos rios, além da poluicdo dos
mananciais. Quando as margens dos rios sdo ocupadas pelos adensamentos urbanos de forma

desordenada, escoamentos superficiais e enchentes passam a ser frequentes. O manejo

18 Ao considerar-se um ponto de referéncia qualquer de um curso de agua, tudo que estd acima desse ponto,
subindo a correnteza do rio em dire¢do a nascente, é chamado ponto mais a montante desse rio.

19 Ao considerar-se um ponto de referéncia qualquer de um curso de dgua, tudo que esta abaixo desse ponto,
descendo a correnteza do rio em direcdo a sua foz, € chamado ponto mais a jusante desse rio.
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incorreto também afeta as areas rurais, pois promove a contaminacao da agua e do solo por
agrotoxicos e, consequentemente, o empobrecimento do solo.

Visando reduzir o impacto ambiental e promover o crescimento econémico e
inclusdo social, aumentando a oferta de trabalho, tem-se incentivado o desenvolvimento
sustentavel?®® na atividade de producdo energética. Esse desenvolvimento supre as
necessidades atuais, ndo comprometendo as futuras, reduzindo os efeitos da deterioracéo
ambiental provocada pelo homem como, por exemplo, reduzindo os efeitos do aquecimento
global (TERRA, 2008).

Estamos de acordo que se torna necessario aumentar a consciéncia da humanidade
guanto a necessidade de diminuicdo dos indices de contaminacdo ambiental, que os Estados
passaram a se preocupar com danos transfronteiricos da poluicdo e que os recursos hidricos
ganharam relevancia quanto a sua importancia econémica e na manutencao da vida. Assim, a
agua ganhou saliéncia como tema de agenda internacional, sendo inclusive tema do Forum
Mundial da Agua e da Conferéncia Ministerial sobre a 4gua ocorrido em Haia no ano 2000
(VARGAS, 2000).

Vargas (2000) complementa que a &gua, como objeto de interesse nas relacdes
internacionais, vem ganhando relevancia ao longo de décadas. Em 1972, em Estocolmo, foi
realizada a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente Humano. Entretanto, foi
na Conferéncia de Mar del Plata, em 1977, que a problematica da agua ganhou relevancia,
diante de um publico genuinamente global. Os Estados reconheceram a conexdo intrinseca
entre a necessidade de projetos de desenvolvimento dos recursos hidricos e suas
consequéncias fisicas, bioldgicas, sanitarias, quimicas e socioeconémicas. A década seguinte
foi considerada a Década Internacional do Fornecimento da Agua Potavel e do Saneamento.

De acordo com o Relatdrio da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua (1977), todos os

20 Desenvolvimento sustentdvel é entendido como a obtencdo de crescimento econémico, garantindo a
preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento social para a geracdo presente, sem comprometer a
geracdo futura.
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povos, independente de qual seja seu estagio de desenvolvimento e suas condi¢cdes sociais e
econbmicas, tém direito a agua potavel em qualidade e quantidade a altura de suas
necessidades basicas.

No Rio de Janeiro, em 1992, com a presenca de mais de 100 Chefes de Estado e
de Governo, foi celebrada a Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992), mais conhecida como Rio 92, que versou sobre desenvolvimento
sustentavel, a soberania dos Estados sobre recursos naturais dentro de seus territorios, sua
exploracdo responsavel, de forma a ndo acarretar danos aos Estados vizinhos e o principio da
precaucdo. Os Estados participantes acordaram e assinaram a Agenda 21 Global, cujo termo
foi usado no sentido de desejo de mudanca para esse novo modelo de desenvolvimento, o

sustentavel, para o século XXI. Foi descrito nessa Agenda:

Deve-se reconhecer o carater multissetorial do desenvolvimento dos recursos
hidricos no contexto do desenvolvimento socioecondmico, bem como os interesses
maltiplos na utilizacdo desses recursos para o abastecimento de agua potavel e
saneamento, agricultura, industria, desenvolvimento urbano, geracdo de energia
hidroelétrica, pesqueiros de aguas interiores, transporte, recreacdo, manejo de terras
baixas e planicies e outras atividades (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, 1995, p. 297).

Podemos entdo depreender que foi reconhecida na Agenda 21 a importancia
estratégica dos recursos hidricos para os Estados. Recursos esses que sao considerados fontes
de poder e de disputa internacional.

Os diversos Estados que participaram da Rio 92 comprometeram-se em
empenhar-se para que as deliberacdes da Agenda 21 fossem efetivadas. Segundo Vargas
(2000), os recursos hidricos pertencem a esfera de soberania dos Estados, logo ndo podem ser
considerados um bem global, mas para melhor gerenciar seus recursos, 0s Estados tém
cooperado financeira e tecnologicamente.

Outra questdo importante € a dos recursos hidricos compartilhados, cujo tema é

um dos mais antigos da diplomacia?!, pois se refere ao seu uso e ao exercicio de soberania dos

21 Diplomacia é entendida como um instrumento da politica externa, que estabelece e desenvolve contatos


https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_externa

22

Estados. Quando esses recursos sdo transfronteiricos, a cooperacdo entre os Estados
ribeirinhos é desejavel para que os interesses de todos sejam atendidos. Vargas (2000) reforca
que a escassez natural de dgua em algumas regides € ainda um fator importante nos processos
de reducdo das tensdes e da promogéo da paz.

Por outro lado, diante de uma visdo mais adepta a teoria realista das relagdes
internacionais, Chellaney (2013) defende que o compartilhamento dos recursos hidricos
pertencentes a mais de um Estado ¢ algo bem delicado, pois € a causa de crescentes riscos de
conflitos. E, ainda, quando questdes relacionadas a agua doce vinculam-se a seguranca
nacional, o potencial de conflitos ligados a &gua vem a aumentar. Dessa forma, uma gestao
desses recursos de forma holistica e cooperativa € essencial para que haja sustentabilidade
ambiental e paz.

Thomas Homer-Dixon (1956- ), cientista politico e estudioso do meio ambiente,
enfatiza que “a agua do rio ¢ 0 recurso renovavel mais propenso a estimular a guerra entre
Estados” (International Energy Agency, 2012, p. 6 apud CHELLANEY, 2013, p.42, traducgéo
nossa)??. Segundo ele, a 4gua subterranea se tornou o recurso natural mais extraido do mundo,
até mesmo a frente do petréleo e afirma que acordos que regem essa agua Sao
internacionalmente mais fracos que os que regem a superficial, podendo vir a criar situagdes
imprevistas como o esgotamento dos aquiferos, cuja natureza oculta ja impede a coleta de
dados confiaveis e amplamente aceitos e, ainda, a demarcacdo de seus dominios.

Os perigos crescentes relacionados ao compartilhamento da agua propiciaram até
mesmo o envolvimento da United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

(UNESCO0)?® em questdes de gerenciamento de conflitos hidricos, apds 26 Estados-membros

pacificos entre diferentes Estados, pelo emprego de intermediarios, mutuamente reconhecidos pelas partes.

22 No original: “the renewable resource most likely to stimulate interstate resource war is river water”
(International Energy Agency, 2012, p. 6 apud CHELLANEY, 2013, p.42).

23 A UNESCO é uma agéncia especializada da Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) sediada em Paris,
fundada em 4 de novembro de 1946, cujo objetivo é o de contribuir para a paz e para a seguranga no mundo
mediante educacdo, ciéncias sociais/humanas, ciéncias naturais e comunicacgdes/informaces.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Na%C3%A7%C3%B5es_unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paris
https://pt.wikipedia.org/wiki/4_de_novembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1946
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da International Hydrological Program Intergovernmental Council (IC-IHP) aprovarem, em
1996, a inclusao dos conflitos relacionados a &gua como tema principal no plano de trabalho
do programa de assisténcia da UNESCO (CHELLANEY, 2013).

Muitos Estados, como Israel e Jordania, ja identificaram os recursos hidricos
como importante assunto de politica externa devido ao potencial efeito do aumento de
competicdo internacional. Desde a década de 1950, inimigos na Africa, no Oriente Médio e no
Sul e Sudeste da Asia fizeram acordos para utilizacdo da agua, porém fracos ou incompletos.
Segundo Chellaney (2013), ha apenas 18 acordos genuinamente internacionais quanto a
divisdo da adgua e somente um de aguas subterraneas, firmado entre israelenses e palestinos.
Lembra também que cerca de metade desses acordos ndo possuem mecanismos de resolucédo
de conflitos e de cooperacdo institucionalizada.

Finalizada a fundamentacéo tedrica, fazendo o uso de uma visdo realista da teoria
das relacdes internacionais e sabendo da importancia dos recursos hidricos para a geopolitica

dos Estados, passaremos a seguir a uma analise dos conflitos arabe-israelenses.
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3 OS CONFLITOS ARABE-ISRAELENSES NO PERIODO DA GUERRA FRIA

Neste capitulo, analisaremos o panorama do Oriente Medio (figura 1) e os
conflitos arabe-israelenses que la ocorreram durante o periodo da Guerra Fria, no intuito de
colhermos subsidios para que possamos compreender a geopolitica de Israel e, assim,
confirmarmos se os recursos hidricos foram importantes em sua reivindicacéo pelas colinas de
Gola ap6s a Guerra dos Seis Dias.

Antes de iniciarmos as contendas arabe-israelenses, precisaremos discorrer sobre

algumas considerac@es historicas, dentre as quais a formacédo do Estado de Israel se insere.

3.1 Consideracdes historicas

Desde o inicio do século XX, as grandes poténcias passaram a disputar o controle
do Oriente Médio, quando ele se tornava imprescindivel para o comércio mundial e,
posteriormente, para a geopolitica global. Do ponto de vista geopolitico, os interesses
petroliferos entravam no planejamento estratégico das grandes poténcias. Logo, essa regido
presenciou uma disputa imperialista por suas matérias-primas e seus mercados, além da
definicdo de &reas de influéncia. Isso determinou o surgimento de Estados e de conflitos
(CAMARGO, 2006).

Em janeiro de 1919, a Conferéncia de Paz de Paris elaborou o tratado que p6s fim
a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) (PGM) e criou a Liga das Nacdes. A base do tratado
foram os Catorze pontos de Wilson?*, cujo objetivo seria o de tornar o mundo seguro para a

democracia. Essa base estabeleceu novas fronteiras conforme o critério da nacionalidade? e o

24 Os Catorze pontos foram um plano para a paz mundial elucidados pelo Presidente Woodrow Wilson (1856-
1924) em seu discurso de 8 de janeiro de 1918.

% Entendemos como critério da nacionalidade o vinculo que une cada individuo a um Estado determinado.
Refere-se a condigdo do individuo como membro do Estado em uma sociedade politica.
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Tratado de Versalhes?® determinou a criagdo de Estados segundo o principio da
autodeterminacio®’ (ARARIPE, 2006).

A Republica da Turquia surgiu com a dissolucdo do Império Turco-Otomano apds
a PGM. A Franca e a Gra-Bretanha dividiram o que sobrou desse Império no Oriente Médio.
A Siria e o Libano passaram a ser influenciados pelos franceses, ja o Ird, o Iraque, a Jordania
e a Palestina, pelos britanicos. Em 1917, a Gra-Bretanha divulgou a Declaracio Balfour?®, na
qual defendia a instalacdo de um lar nacional judeu na Palestina, e ainda prometeu aos arabes
apoio a criacdo de Estados independentes. De acordo com Araripe (2006), foram essas
promessas conflitantes que deram origem as guerras arabe-israelenses.

Posteriormente, passada a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) (SGM), o
sistema internacional tornou-se bipolar, onde os EUA e a ex-URSS disputavam a hegemonia
mundial. Durante a Guerra Fria, os conflitos entre arabes e israelenses fizeram parte de uma
batalha travada por estadunidenses e soviéticos.

O governo dos EUA estabeleceu uma alianca estreita com Israel e, ainda, manteve
como aliados as monarquias arabes produtoras de petréleo, como a Arabia Saudita por
exemplo. Por sua vez, a ex-URSS apoiou 0s regimes arabes nacionalistas do Egito, do Iraque
e da Siria. Conflitos como os que ocorreram em Israel, na Guerra de Suez, e com os arabes em
1973, quando o Egito iniciou a Guerra do Yom Kippur, ndo foram desencadeados pelos
Estados hegemonicos e sim pelos ligados a eles, pois tanto os EUA quanto a ex-URSS tinham
receio de iniciar uma guerra nuclear (CAMARGO, 2006).

Vale aqui ressaltar que, desde sua criacdo, o Estado de Israel considerou os

recursos hidricos da bacia do rio Jorddo como uma questdo nacional. Antes mesmo da Guerra

26 Tratado de paz assinado pelas poténcias europeias que encerrou oficialmente a PGM.

27 Entendemos que o principio da autodeterminacéo expressa a garantia a todo povo de um pais um direito de se
autogovernar, realizando suas escolhas sem intervencdo externa, exercendo assim sua soberania.

28 Em 2 de novembro de 1917, a fim de convencer os judeus russos a fazer o possivel para evitar que seu pais
abandonasse a PGM, o Secretario do Exterior britanico Arthur Balfour (1848-1930) declarou que, apds o
término da PGM, seu pais apoiaria a criagdo de uma nova patria judaica na Palestina (ARARIPE, 2006).
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de Suez, as autoridades israelenses iniciaram a construcdo do canal National Water Carrier
em 1953, que desviava 1,2 km® por ano do lago Tiberiades?® para o deserto de Negev (figura
2). O presidente dos EUA a época, Dwight D. Eisenhower (1890-1969) se viu obrigado a agir
para reduzir a crise entre os arabes, contrarios a construcdo desse canal, e 0s israelenses. Dois
anos apos o inicio da construcdo, Eisenhower sugeriu a seguinte divisdo das aguas do Jorddo:
56% para a Jordania, 31% para Israel, 10% para a Siria e 3% para o Libano (KHADER,
2007).

O Conselho da Liga Arabe, ento, rejeitou o plano do presidente dos EUA por
cosidera-lo favoravel a Israel por dar-lhe a melhor parte. Isso fez com que os Estados arabes
decidissem, na Cupula do Cairo, em janeiro de 1964, desviar aguas dos rios Banyas e Hasbani
em direcdo ao Yarmouk (figura 2). A execucédo do projeto teve inicio em 1965 e desencadeou
ataques militares israelenses em 1965 e em 1966. No ano seguinte, durante a Guerra dos Seis
Dias, em junho de 1967, Israel ocupou todas as costas sirias das Colinas de Gold e do Lago
Tiberiades. Com isso, ratificamos o0 exposto por Khader (2007) quando afirma que esse
conflito deve ser percebido como uma guerra em busca de novos territérios e, também, pelo
controle da agua.

Desde a Guerra dos Seis Dias, Israel passou a controlar ndo apenas as fontes do
Banyas, afluente sirio do Jorddo, mas também os aquiferos montanhosos® da Cisjordania e
suas areas de recarga, além do rio Yarmouk (KHADER, 2007).

A partir da proxima secdo, iniciaremos uma analise dos conflitos arabe-israelenses

do periodo da Guerra Fria.

29 O lago Tiberiades também é conhecido como mar de Tiberiades, lago de Genesaré ou mar da Galileia.
30 Os aquiferos montanhosos da Cisjordania sdo também conhecidos como aquiferos da montanha ou West Bank.
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3.2 A primeira guerra arabe-israelense (1948-1949)

Os EUA e a ex-URSS reconheceram o Estado de Israel em 14 de maio de 1948,
qguando esse foi proclamado. Na época, a ex-URSS tinha esperanca de influenciar o Estado
sionista®’. No dia seguinte, os israelenses foram atacados por forcas regulares do Egito, do
Iraque, do Libano, da Siria e da Transjordania, que reforcaram as forcas irregulares palestinas
e 0 Exército Arabe de Libertacdo, comandado pela Liga Arabe (CAMARGO, 2006).

De acordo com Camargo (2006), apesar de um equilibrio militar no campo de
batalha, a vitoria final foi dos israelenses. Durante a primeira trégua, as tropas israelenses
receberam suprimentos ilegais de armas provenientes da Tchecoslovaguia. Os soldados judeus
estavam muito bem treinados e motivados. Do lado arabe, inicialmente havia uma
superioridade numérica, mas com escasso treinamento militar, sendo que as tropas mais bem
preparadas eram as da Siria e do Egito.

Avides egipcios bombardearam Tel-Aviv em 14 de maio, dando inicio aos ataques
arabes. No dia seguinte, tropas sirias atacaram o vale do Jorddo, capturando a cidade de
Zemah. Em 20 de maio, capturaram a cidade de Degania, mas foram rechagados pela Hagana,
uma milicia judaica embria das futuras Forcas de Defesa de Israel (FDI) (CAMARGO, 2006).
Daqui ja depreendemos que o vale do Jord&o foi considerado um objetivo militar®? e, como
tal, possui relevancia estratégica, além de uma importancia para a sobrevivéncia do Estado,
como veremos no proximo capitulo.

No desenrolar do conflito, a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) propds a
divisdo da Palestina entre Israel e Transjordania. Israel ganharia a Galileia Ocidental e o rei

Abdullah, da Transjordania, ficaria com Jerusalem e o Negev. A proposta foi recusada por

31 Sionismo é entendido como um movimento politico e filoséfico que defende o direito a autodeterminagéo do
povo judeu e a existéncia de um Estado nacional judaico, no local onde historicamente existiu o antigo Reino
de Israel (Xl a.Cal d.C.).

32 Objetivo militar é entendido como aquele que contribui eficazmente para a acdo militar e que oferece
vantagem militar concreta.
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outros Estados arabes e pela ex-URSS, embora tivesse 0 apoio dos EUA e da Gra-Bretanha.
Em 7 de janeiro de 1949, o Conselho de Seguranca da ONU convenceu Israel e os Estados
arabes a iniciarem as negociacfes para um armisticio (CAMARGO, 2006).

As fronteiras foram estabelecidas ao longo das linhas que marcavam as posi¢oes
existentes dos exércitos. A primeira guerra arabe-israelense encerrou-se em 20 de julho de
1949, quando foi assinado o ultimo acordo entre Siria e Israel. Este ultimo teve seu territorio
expandido: de 55% da Palestina que Ihe tinham sido atribuidos pelo plano de partilha da
ONU, conquistou 79% pelo uso da forca. Segundo Maia (2007), a Transjordania ficou com o
controle da cadeia de baixas montanhas do centro e do sul da Palestina, conhecidas como
Cisjordania, e da Faixa de Gaza, sob a administracdo militar egipcia. Camargo (2006)
complementa que Jerusalém foi dividida, seu lado oriental foi ocupado pelos jordanianos e
uma parte ficou sob o controle de Israel. O governo israelense proclamou Jerusalém como
capital, decisdo que foi ignorada pela comunidade internacional, pois ia de encontro a
resolucdo 181 das Nacdes Unidas, que recomendava um status internacional para a cidade.
Vale ressaltar que o Estado de Israel foi admitido na ONU em 11 de maio de 1949.

Os palestinos foram as grandes vitimas da Guerra de Independéncia. Mais de 750
mil tinham fugido do territorio conquistado pelos israelenses. Israel jamais permitiu o retorno
desses refugiados, que de acordo com Wagner (1974) constituem um dos grandes obstaculos
para a paz na regido. A ONU, por meio da resolucdo 194, reconheceu o direito dos refugiados
palestinos de retornarem aos seus lares ou de serem indenizados, mas Israel sempre se recusou
a aceita-la. Um bom exemplo da rivalidade entre israelenses e palestinos podera ser observado

no proximo capitulo, quando sera descrita a discrepancia no consumo de agua entre eles.
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3.3 Guerra de Suez, a segunda guerra arabe-israelense (1956)

Como consequéncia da derrota arabe, golpes militares foram desencadeados nos
reinos da Siria (1949) e do Egito (1952), marcando a ascensao de regimes militares
nacionalistas. O mais famoso deles ocorreu no Egito com o coronel Gamal Abdel Nasser
(1918 - 1970), quem chamou para si a bandeira do pan-arabismo, cujo objetivo era 0 de unir
0s povos arabes num Estado independente (CAMARGO, 2006).

Posteriormente, com a formacéo de Israel, o pan-arabismo centrou-se na luta pela
expulsdo dos judeus da Palestina. Os arabes promoveram entdo um boicote econémico total,
proibindo o comércio com Israel. Qualquer governo que rompesse tal acordo seria excluido
do comércio com os povos arabes (WAGNER, 1974). Uma nova guerra era questao de tempo.

A fim de resolver o problema de irrigacdo para os fazendeiros egipcios, Nasser
solicitou aos EUA e a Gra-Bretanha gue financiassem a construcdo da represa de Assua no rio
Nilo. Porém, em 26 de julho de 1956, tendo sua proposta recusada, Nasser anuncia a
nacionalizagcdo do canal de Suez do Egito (CAMARGO, 2006). Aqui podemos observar a
importancia dos recursos hidricos para os arabes, recursos esses imprescindiveis para a
agricultura.

Consequentemente, por serem as principais acionistas da Companhia do Canal,
Franca e Gré-Bretanha juntaram-se com Israel e realizaram uma operagdo militar comum para
a retomada do controle deste canal, a campanha do Sinai. Fazendo uma analise dessa
campanha, do ponto de vista militar, Israel atingiu seus objetivos, abriu o estreito de Tiran a
navegacdo, derrotou o Exercito egipcio e encerrou os ataques de guerrilheiros palestinos,
destruindo suas instalacdes na Faixa de Gaza. Em contrapartida, politicamente, ndo conseguiu
derrubar o regime nasserista, estabelecer uma nova ordem politica no Oriente Médio ou

expandir seu territorio (CAMARGO, 2006).
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De acordo com Wagner (1974), com o término da Guerra de Suez, o discurso do
pan-arabismo ganhou forca, com Nasser na lideranca. Camargo (2006) complementa, ainda,
que a campanha do Sinai foi desastrosa para o sionismo, pois foi associada aos interesses do
decadente imperialismo anglo-francés no mundo arabe.

Vale ressaltar que os EUA e a ex-URSS ndo se envolveram diretamente nesse
conflito, ambos defendiam a paz no Oriente Médio, mas ndo podiam abandonar suas
influéncias nessa regido. O Egito, por comprar armamentos e matérias-primas de Estados do
bloco soviético como, por exemplo, a Tchecoslovaquia, mostrava claramente de que lado
fazia parte na Guerra Fria (CAMARGO, 2006). Estados ndo hegemdnicos, como Egito e
Israel, lutavam por areas de influéncias, por territdrios e, finalmente, por recursos hidricos.

Parecia que os conflitos nao teriam fim.

3.4 Guerra dos Seis Dias, a terceira guerra arabe-israelense (1967)

Durante 11 anos, Israel e os Estados arabes ndo recorreram a guerra. Como aquele
possuia um poderio militar superior a todos os Estados arabes juntos, Nasser esperou o
momento certo de, com a ajuda da ex-URSS, reverter essa preponderancia e langar uma
ofensiva combinada. Por outro lado, no campo diplomatico a beligerancia era enorme. A Liga
Arabe declarou, na Conferéncia do Cairo de 1964, que seu objetivo final era a destrui¢do do
Estado de Israel. E, ainda, foi criada a Organizagédo para a Libertacdo da Palestina (OLP), que
tinha o Exército de Libertagcdo da Palestina como braco militar e cujas unidades estavam sob o
comando de varios Estados arabes (CAMARGO, 2006).

Desde 1958, passou a existir a organizacao guerrilheira palestina Al Fatah, que se
incorporou a OLP, porém agia de maneira independente. Buscava utilizar os Estados arabes

como base para suas operacOes militares contra Israel, porém, no intuito de evitar represalias
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israelenses, o Egito e a Jordania impediam a¢6es guerrilheiras partindo do Sinai, da Faixa de
Gaza e do territério jordaniano. Diferentemente do governo nacionalista e pro-soviético da
Siria que dava cobertura as suas acdes. Como Camargo (2006) bem descreve, Israel, que ja
vinha ameacando atacar a Siria pelo apoio aos guerrilheiros palestinos, em abril de 1967,
abateu seis aeronaves MiG-21 sirias nos céus de Damasco, capital da Siria, num incidente que
teve inicio numa zona desmilitarizada perto do lago Tiberiades. Segundo Chellaney (2013), os
ataques aéreos israelenses foram provocados por um projeto sirio, apoiado pelos arabes, o
qual visava interromper os fluxos dos afluentes Banyas e Hasbani.

Nasser ndo planejava a guerra contra Israel, porém diante do ocorrido e
pressionado pelos jordanianos e pelos sirios, que tinham assinado pactos de ajuda militar
mUtua em caso de guerra, foi obrigado a tomar atitudes para se manter na lideranca do mundo
arabe. Em maio, ele enviou grande quantidade de tropas para o deserto do Sinai e exigiu a
retirada da Forca de Emergéncia da ONU, que policiava o local desde o fim da guerra de
1956. E ainda, enviou barcos armados para fechar o estreito de Tiran a navegacao israelense.

Em 5 de junho de 1967, Israel, que até entdo buscava uma saida diplomatica, com
0 apoio dos EUA desencadeou uma blitzkrieg® contra o Egito. Pela manh&, em apenas duas
horas, avides da Forca Aérea Israelense (FAI) destruiram no solo quase todos os avides de
combate egipcios (309 dos 340). A FAI também destrogou a quase totalidade das forcas
aéreas sirias e jordanianas quando os avides destes atacaram alvos dentro de Israel. Cerca de
400 avides arabes foram destruidos no primeiro dia de combate.

Em 6 de junho, as forcgas israelenses cruzaram a fronteira norte do Sinai. E no dia
seguinte, paraquedistas israelenses conquistaram a cidade velha de Jerusalém, até entdo sob
controle dos jordanianos, e saltaram acima do estreito de Tiran, encontrando a fortaleza

egipcia abandonada. No dia 8, chegaram a Rumani, préximo ao canal de Suez (figura 3).

33 Referéncia a blitzkrieg alemd, uma tatica militar que utilizou forcas méveis em ataques rapidos e de surpresa,
impedindo as for¢as inimigas de organizar suas defesas.
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Os israelenses ndo tinham planos de capturar a Cisjordania. Segundo o chefe do
Estado-Maior e futuro primeiro-ministro de Israel, Yitzhak Rabin (1922-1995), o
desenvolvimento da guerra levou ao cerco de todas as tropas do Exército jordaniano na Judéia
e na Samaria e a captura da fronteira natural de Israel, o rio Jorddo (SHLAIM, 2004).

Quanto a Siria, também ndo houve um planejamento prévio. A ocupacdo das
colinas de Gold se deu durante o curso do conflito. Elas estao estrategicamente localizadas em
uma regido rica em agua e que € palco, ainda hoje, de disputas por seu territorio
(CHELLANEY, 2013). Colonos do norte de Israel pressionaram o governo para que eles ndo
fossem deixados a mercé das forcas sirias de Gola. O ministro da Defesa, Moshe Dayan
(1915-1981), afirmou que era contra o ataque a Siria, que a guerra iniciou com o objetivo de
destruir a tropa egipcia e abrir o estreito de Tiran, ndo aceitava a ideia de entrar na Siria e
mudar a fronteira para facilitar a vida nos assentamentos. Porém acabou cedendo a presséo
dos colonos e mandou a FDI atacar a Siria em 9 de junho, ocupando as colinas de Gola
(SHLAIM, 2004).

Ao final da guerra relampago, Israel ocupou a Cisjordania, Jerusalém oriental,
Gaza, as colinas do Gola e a Peninsula do Sinai. Em contrapartida, 980 soldados israelenses
morreram e 4.520 ficaram feridos, além de perderem 40 avides e 394 carros de combate. Do
lado arabe, 4.300 soldados morreram e 6.120 ficaram feridos. Egito, Jordania e Siria perderam
444 avides e 965 carros de combate (CAMARGO, 2006).

Em conformidade com Waldman (2004), a 4gua é um dado de especial relevancia
para avaliar os conflitos no Oriente Medio, por ser uma area critica em termos de
disponibilidade de &gua, como veremos no proximo capitulo. Chellaney (2013) afirma que
Israel conquistou o controle das colinas de Gola e dos sistemas aquiferos costeiro e de West
Bank (figura 2). Acrescenta, ainda, que a competicdo sobre os recursos dos rios Jordao,

Eufrates, Tigre, Litani, Orontes e Yarmouk e 0s regionais sistemas aquiferos sustentariam o



33

fato de que a agua, e nao o petroleo, seria a principal fonte de conflito no Oriente Médio. Para
ele, a Guerra dos Seis Dias foi um bom exemplo de como a 4gua € capaz de modificar o curso
de um conflito armado. Complementa que os eventos que levaram ao conflito estavam
enraizados nos planos rivais de desvio da agua de Israel e de seus vizinhos. Por meio da
captura das colinas de Gold, ricas em recursos hidricos, Israel assegurou o controle efetivo do
rio Jorddo e, também, a capacidade de empregar a agua como um objeto de barganha.

Por outro lado, embora muitos analistas arabes acreditarem que o conflito fora
deliberadamente provocado pelos israelenses para expandir seu territdério, Camargo (2006)
afirma que a Guerra dos Seis Dias foi um conflito que nenhuma das partes desejava, que a
conquista e a ocupacdo da Cisjordania e das colinas de Gold foram definidas ao longo das
batalhas e ndo estavam nos planos iniciais dos estrategistas israelenses. Para corroborar essa
afirmacdo, em 19 de junho, o gabinete israelense decidiu propor um acordo de paz com o
Egito e com a Siria, retirando suas tropas das areas ocupadas desde que fossem garantidas a
liberdade de navegagdo no estreito de Tiran e no canal de Suez, a ndo interferéncia no
escoamento de &gua das nascentes do rio Jorddo e a desmilitarizacdo da peninsula do Sinai e
das colinas do Gola. O gabinete ficou dividido quanto a Cisjordania, que na época tinha uma
populacdo de 1,2 milhdo de palestinos, ou optava por dar autonomia aos palestinos, mas
manter o territério sob controle israelense, ou devolveria parte dele a Jordania.

Né&o houve qualquer tentativa de conciliacdo por parte dos Estados arabes que, em
28 de agosto, em Cartum no Sud&o, ndo reconheceram o Estado de Israel, ndo aceitaram suas
condigdes do acordo e a proposta de paz. Em novembro de 1967, o Conselho de Seguranca da
ONU votou a resolugcdo 242, que pedia a retirada das Forcas Armadas israelenses dos
territorios ocupados e o respeito ao direito de cada Estado de viver em paz dentro das
fronteiras reconhecidas e livres de qualquer ameaca externa (CAMARGO, 2006).

No entanto, segundo Nye (2009) essa resolucdo continha ambiguidades. Ela nao
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indicava “todos os territorios” ¢ sim “territorios”, e entdo, a0 contrario da Siria, a resolugédo
agradou aos EUA, a ex-URSS, a Jordania, ao Egito e até mesmo a Israel, pois, para este
ultimo, o texto da resolucdo ndo especificava a saida de todos os territorios conquistados.
Além disso, era ambigua quanto a situacdo dos palestinos ndo serem reconhecidos como
nacao, mas classificados como refugiados.

A resisténcia politica arabe acabou contribuindo para um incremento de forca da
ideologia expansionista de alguns israelenses. Como consequéncia, Jerusalém Leste foi
anexada em 1967 e as colinas de Gold*, em 1981. A Faixa de Gaza e a Cisjordania
permaneceram ocupadas e receberam varios assentamentos judaicos, huma anexacdo de fato
dos territorios palestinos (NYE, 2009). N&o é dificil percebermos que os conflitos logo se

reiniciariam.

3.5 Guerra de Yom Kippur, a quarta guerra arabe-israelense (1973)

O governo israelense, chefiado por Golda Meir (1898-1978) e com 0 apoio dos
militares da FDI, ndo considerava nenhuma possibilidade de mudanca no status quo do
Oriente Médio, a ndo ser que os arabes aceitassem negociar nos termos de Israel. No inicio de
seu governo, em 1969, o Egito realizou bombardeio de artilharia as posicGes de Israel no
canal de Suez, ataques por terra e aéreos, seguidos de rapida retirada. A estratégia egipcia era
de amedrontar Israel, que, por sua vez, iniciou a construcdo de um pequeno arsenal nuclear,
por temer ndo poder manter indefinidamente, apenas com armas convencionais, o equilibrio
militar a seu favor (CAMARGO, 2006).

Calvocoressi (2011) afirma que Israel se tornou peca fundamental estadunidense

34 Israel anexou as colinas de Gold em 1981, uma manobra ndo reconhecida pela comunidade internacional. Em
25 de marco de 2019, o presidente dos EUA, Donald Trump (1946- ), ao lado do premié israelense Benjamin
Netanyahu (1949-), assinou na Casa Branca um decreto com o reconhecimento formal estadunidense sobre a
soberania israelense nesse territdrio, que, segundo Trump, € de extrema importancia estratégica e de seguranca
para Israel, além de promover a estabilidade regional (British Broadcasting Corporation, 2019).
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no tabuleiro da Guerra Fria nessa regido, para contrabalancar a influéncia da ex-URSS sobre
os Estados arabes, a qual fornecia armamentos e assessoria militar ao Egito e a Siria. Por isso,
0s EUA procuraram elaborar um plano de paz nos termos da Resolugédo 242 da ONU, porém o
gabinete israelense rejeitou a proposta sob a alegacdo de que a sobrevivéncia de Israel ndo
podia ser sacrificada por nenhuma politica de poder e, assim, buscaram reduzir sua
dependéncia de fornecimento de armas estadunidenses.

Muhammad Anwar Al Sadat (1918-1981) assumiu a presidéncia egipcia em 1970,
apos a morte de Nasser, e sinalizou a disposi¢do em assinar um tratado de paz com Israel nos
termos da resolucdo 242 da ONU. Ele fez uma proposta de acordo parcial, com a reabertura
do canal de Suez e a retirada parcial das tropas israelenses. Mas Golda Meir, apesar dos EUA
a pressionarem suspendendo a venda das aeronaves Phantom para Israel, dizia que a Unica
concessao que admitiria fazer era em relacdo a Jordania, cujo rei tinha grande interesse em
cooperar com lIsrael. Tanto Israel quanto a Jordania compartilnavam do temor aos palestinos e
preferiam que parte da Cisjordania ficasse sob a administracdo da Jordania. O rei chegou a
elaborar um plano para incluir a Faixa de Gaza e a Cisjordania ao seu reino, incluindo
Jerusalém como capital, mas Israel rejeitou seu plano e acabou por fortalecer a opcao da OLP
de Yasser Arafat (1929-2004), quem lutava por um Estado palestino independente
(CAMARGO, 2006).

O Egito acabou cortando suas relagbes com a Jordania por suspeitar que
estivessem tentando fazer uma paz em separado com os israelenses a respeito do Sinai. O
presidente Sadat ndo via outra op¢do sendo uma acdo militar para romper o impasse. Camargo
(2006) afirma que Sadat sabia que ndo venceria a FDI, mas para tentar levar Israel & mesa de
negociacdes, planejou um ataque surpresa. Foi durante os festejos sagrados do Yom Kippur (0
Dia do Perd&o para os judeus), as 14 horas de 6 de outubro de 1973, em um sabado, que as

forcas sirias e egipcias atacaram Israel, primeiramente no Sinai e no canal de Suez e, ao final,
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nas colinas de Gola.

Segundo Calvocoressi (2011), os egipcios romperam a Linha de Bar-Lev® e
impuseram pesadas baixas as forcas blindadas e a aviagéo israelense. Em Gol&, o avanco sirio
foi duramente contido pela FDI. A ofensiva egipcia foi contida ao avancar demais dentro do
Sinai, em 14 de outubro, por uma poderosa contraofensiva israelense e, assim, grande parte
das forcas blindadas egipcias foi destruida e a FDI entrou na margem oeste do canal de Suez.
Consequentemente, o Terceiro Exeército egipcio ficou isolado na margem leste do canal e o
Cairo ficou vulneravel as tropas israelenses. Ao mesmo tempo, a FDI abriu caminho para a
Siria e ameacou a capital Damasco. Preocupados com a generalizacdo do conflito, os EUA e a
ex-URSS intervieram e, entdo, foi firmada uma trégua em 22 de outubro. Mais uma vez,
percebe-se que os Estados hegemonicos, preocupados em evitar uma escalada nuclear, ndo
participaram diretamente dos conflitos arabe-israelenses, enquanto outros, por eles
influenciados, lutavam por poder.

Israel foi tomado de surpresa, mostrando que a FDI néo era invencivel. Camargo
(2006) afirma que, militarmente, a guerra terminou empatada, ja que os arabes venceram o
primeiro round e os israelenses o segundo. Os israelenses tiveram 2.838 mortos e 8.800
feridos; os arabes, 8.528 mortos e 19.549 feridos. Israel perdeu 103 avides e 840 carros de
combate; os arabes, 392 avibes e 2.554 carros de combate.

Henry Kissinger, um formulador da politica externa da Casa Branca entre 1969 e
1975, compreendeu a necessidade de mudanca e passou a buscar o envolvimento mais ativo
dos arabes nas negociagdes (CALVOCORESSI, 2011). Em janeiro de 1974, foi firmado um
acordo de desocupacdo militar egipcio-israelense e em maio, um acordo sirio-israelense.
Israel retirou-se do lado ocidental do canal de Suez e uma area de 30 km do lado oriental do

canal foi dividida em trés zonas distribuidas entre Egito, Israel e forcas da ONU.

35 Uma fortificacdo que os israelenses tinham construido em 1967 ao longo da margem leste do canal de Suez,
que contava com poucas defesas.
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Conforme Camargo (2006), a Guerra do Yom Kippur abriu caminho para que, em
1978, Eqgito e Israel assinassem um acordo de paz mediado pelos EUA. Para ele, a guerra
sepultou de vez o pan-arabismo e plantou as sementes do fundamentalismo islamico do
Hamas (Movimento de Resisténcia Islamica) e da Jihad (Guerra Santa), que cresceria nos
territorios ocupados de Gaza e Cisjordania (figura 4).

Apdbs entendermos os motivos que desencadearam os quatro conflitos sucessivos
arabe-israelenses estudados e a preocupacao de Israel em permanecer com o dominio das
colinas de Gold, faz-se necessario entendermos o qudo importante sdo os recursos hidricos

para os povos do Oriente Médio.
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4 OS RECURSOS HIDRICOS COMO FONTES DE CONFLITOS NO ORIENTE

MEDIO

Para ascendermos ao objetivo de responder a questdo desta pesquisa, analisaremos
a importancia dos recursos hidricos para os povos do Oriente Médio.

A &gua nessa regido torna-se um valioso objeto de barganha e um bem necessario
a sobrevivéncia dos Estados banhados pela bacia hidrografica do rio Jorddo. Conhecer essa
bacia e os demais recursos hidricos desses Estados é de fundamental importancia para

buscarmos compreender os conflitos arabe-israelenses.

4.1 O significado da dgua para os Estados do Oriente Médio

Alguns elementos fisicos, como os ja citados na se¢do 2.3, destacam-se como
importantes dificultadores de concentracdo demogréfica, como, por exemplo, a escassez de
agua. Por outro lado, regides de clima com temperaturas moderadas, solos férteis, chuvas
regulares ou com importantes fluxos hidricos favorecem o aumento da densidade demografica
(BECKER, 2012).

Becker (2012) afirma que estas facilidades e dificuldades séo relativizadas pela
tecnologia disponivel em cada sociedade. Desse modo, técnicas de extracdo de agua por meio
de pocos artesianos profundos e de usinas de dessalinizacdo, como as existentes em Israel, séo
responsaveis pelo grande aumento da concentracdo demografica.

A escassez dos recursos hidricos leva a um estresse® entre Estados, causando uma
disputa entre eles por esses recursos, podendo vir, como consequéncia, a originar um conflito

armado. Khader (2007) utiliza como exemplo a Guerra dos Seis Dias de 1967 e, tambem,

3 Entendemos que estresse é uma excitacdo emocional do nosso corpo, causada pela adaptagdo a percepcdo de
novos estimulos e que gera consequéncias sistémicas.
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menciona que, durante esse conflito, a barragem Khaled Ibn al Walid, a qual estava sendo
construida pela Siria e pela Jordania no rio Yarmouk, foi destruida por Israel, que, ao final do
conflito, acabou ocupando Gola e Cisjordania.

De acordo com o World Water Assessment Programme (WWAP) (2019), o
Oriente Médio possui um elevado nivel de estresse hidrico (figura 5). A escassez de agua
nessa regido faz com que esse recurso passe a ser um objeto de barganha, uma fonte de poder
e um bem essencial a sobrevivéncia dos Estados |4 situados.

Na proxima secdo, descreveremos a bacia hidrografica®” do rio Jorddo para que

possamos compreender melhor os conflitos que 1a ocorreram.

4.2 A bacia hidrografica do rio Jordéo

Com uma éarea de drenagem de 18.300 km?, a bacia hidrografica do rio Jordao
(figura 2) abrange parte dos territdrios do Libano, da Siria, de Israel e da Jordania, sendo que
80% de sua area situa-se nesses dois Ultimos Estados (LIBISZEWSKI, 1995). Khader (2007)
lembra, ainda, que a Autoridade Nacional da Palestina é mais um ente a compartilhar dessa
bacia.

Segundo Libiszewski (1995), essa bacia esta localizada entre a zona equatorial e
as médias latitudes. Devido aos padrdes gerais de circulacdo atmosférica, prevalece a aridez
em boa parte da regido, um ambiente seco, no qual a evaporacdo excede as poucas
precipitacdes. Nas outras partes, devido ao choque de massas de ar vindas do Mediterraneo (a
oeste da bacia) e do Mar Negro (ao norte da mesma) somado as consideraveis elevacoes
topograficas situadas no norte da Jordania e na Cisjordania, sdo originadas chuvas orogréaficas

que aliviam essa aridez e chegam a resultar em uma reserva de agua.

37 Entende-se por bacia hidrografica a porgdo do espago em que as aguas das chuvas, subterraneas, das
montanhas ou de outros rios escoam em direcdo a um determinado curso d'agua, abastecendo-o.
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Silva (2011) complementa que o clima Mediterraneo € o grande responsavel pela
presenca de um inverno chuvoso e um verdo extremamente seco. Subtraindo o total de agua
que entra no sistema da bacia via precipitacdo com toda agua perdida pela evaporacéo e pela
transpiracdo das plantas, chega-se a um déficit hidrico, justificado pelo clima Mediterraneo e
pelas altas temperaturas que prevalecem no verao.

Quanto a sua regionalizacédo, o rio Jorddo nasce no monte Hermon. Lowi (1995)
descreve que a bacia é dividida em Alto e Baixo rio Jorddo. O primeiro é formado pelas
nascentes posicionadas no Libano e em Israel, cujas trés principais ddo origem aos rios Dan,
em lIsrael; Hasbani, no Libano; e Banias, nas Colinas de Gola.

O fluxo anual do rio Jorddo apds a confluéncia desses trés rios é de 500 milhdes
de m3, metade do fluxo do rio Litani no Libano ao chegar em sua foz no mar Mediterraneo
(KHADER, 2007). O rio Jorddo atravessa uma rota de 17 km antes de se juntar ao lago de
Tiberiades a 210 m acima do nivel do mar, que, de acordo com Chellaney (2013), é conhecido
como o maior reservatorio de agua doce de Israel e o ponto de origem do seu Plano Nacional
de Transporte. Entre o lago Tiberiades e 0 mar Morto, cerca de 320 km de extensdo, o rio
Jordao recebe seu principal afluente: o rio Yarmouk, compartilhado pela Jordania e pela Siria.
Ao longo desse trajeto, extragdes importantes sao realizadas, entre as quais aquelas realizadas
por israelenses, de modo que, ao fluir para o Mar Morto, o Jorddo parece mais um riacho que
um rio.

De acordo com Khader (2007), o rio Dan, o maior dos trés afluentes da nascente,
antes de se juntar ao curso principal ao norte da bacia, corre inteiramente no territério
israelense. Sua média de fluxo de agua é de 245 milhdes de m? por ano, aproximadamente
50% de todo o fluxo do Alto Jorddo. No Libano, a uma distancia de 50 km da fronteira
israelense, o Hasbani é formado por nascentes ao pé do monte Hermon, que antes de chegar

em lIsrael, ainda drena um trecho de 2 km dentro do territorio sirio. Ja o Banias, localiza-se em
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uma area que pertencia a Siria, desde a formacdo do seu Estado até o ano de 1967, quando
passou ao poder de Israel em decorréncia da Guerra dos Seis Dias. O rio cobre uma area de
1.800 km?, cuja drenagem envia mais agua para o oeste, para as bacias do rio Jorddo e para o
lago Tiberiades.

Os rios Dan, Hasbani e Banias correm para o sul e unem-se em um sé curso a
partir de uma posicdo dentro do territorio israelense. A partir dai, 0 curso atravessa o vale de
Hulé e junta-se a outros afluentes de menor importancia, chegando ao lago Tiberiades,
conhecido também como o grande reservatério hidrico da bacia do Rio Jorddo. Esse lago
divide o Alto do Baixo rio Jorddo. A porcdo da bacia que esta ao norte do lago pertence ao
Alto rio Jorddo, enquanto a outra porcao pertence ao Baixo rio Jorddo (KHADER, 2007).

Aproximadamente 10 km ao sul do lago Tiberiades, o rio Jorddo encontra o rio
Yarmouk, um dos seus principais tributarios em termos de volume. Lowi (1995) lembra de
seu importante processo historico de negociacdo entre Jordania e Israel, quanto a distribuicao
das aguas da bacia do rio Jorddo. O rio Yarmouk nasce em territorio sirio e corre junto a
fronteira sirio-jordaniana, até avancar alguns quilémetros pelo territorio de Israel, antes de se
juntar ao Jorddo, quando entdo o curso principal da bacia segue rumo ao sul até atingir o Mar
Morto.

Lowi (1995) ainda compara o volume das aguas da bacia do rio Jorddo em relacdo
a outras grandes bacias proximas. Ele afirma que os recursos do Jordao sdo de menor volume,
porém vitais, principalmente para a Jordania e para lIsrael, que ndo contam com outras
alternativas em seus territorios e que sempre fizeram um intenso uso da bacia do rio Jordé&o,
levando-a a uma precariedade ambiental, principalmente no trecho mais proximo ao Mar
Morto. Ja para a Siria e para o Libano, localizados a montante da bacia, as dguas desse

sistema correspondem a uma pequena parcela de seus consumos.
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Diante do baixo volume hidrico do rio Jorddo, aliado a localizacdo dos Estados
em regiGes aridas ou semiaridas, com uma alta taxa de crescimento populacional e um
significativo setor agricola, surgem novos desafios associados ao desenvolvimento e
compartilhamento dos recursos hidricos entre os Estados que o comportam.

A seguir, analisaremos a disponibilidade de recursos hidricos dos Estados

banhados pela bacia do rio Jordao.

4.3 Os recursos hidricos dos Estados banhados pela bacia do rio Jordao

A partir de dados fornecidos por Khader (2007) e por Mutin (2001), detalhamos,

na tabela abaixo, os consumos aproximados total e per capita anuais de cada um dos Estados

banhados pela bacia do rio Jordédo e da Palestina:

Consumo per capita ao ano Consumo total anual
(md) (milhdes de m3)
Libano * 900
Siria 1.200 *
Jordania 210 930
Israel 350 *
Palestina 52 280

Tabela 1 — Valores aproximados dos consumos per capita e total anuais de agua doce dos Estados banhados

pela bacia do rio Jorddo e da Palestina.
Fonte: Elaborada pelo autor.

Nota: * Dados nédo fornecidos por Khader (2007) e por Mutin (2001).

Além desses dados, Khader (2007) passa a descrever cada um desses Estados

(figura 2). Iniciando pelo Libano, ele ressalta que é o que possui maior volume hidrico. Rios
como 0 Hasbani atravessam o Estado, assim como o Litani com um fluxo de 950 milhdes de
m3; 0 Oronte com 370 milhes de m*; o Assi, cuja vazdo é de 140 milhdes de m® na fronteira
israelense; e o Nahr el Kebir com um fluxo na fronteira com a Siria que chega a atingir 95
milhdes de m® ao ano.

A Siria também ¢é bem abastecida. Apesar das colinas de Golad terem sido
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ocupadas por lIsrael em 1967, o Estado ainda conta sobretudo com os recursos hidricos
provenientes dos rios Eufrates e Oronte, além das fontes da cordilheira do Antilibano.

Por outro lado, a Jordania é um Estado em grande parte deficitario quanto aos
recursos hidricos. Suas fontes hidricas provém das aguas superficiais dos rios Jorddo e
Yarmouk (360 milhdes de m®), dos lengdis freaticos renovaveis (310 milhdes de m®) e das
camadas de combustiveis fosseis ndo renovaveis (210 milhdes de m?). Outros 50 milhdes de
m3 vém das aguas subterraneas da confluéncia do Jorddo com o Yarmouk, garantidos pelo
tratado de paz entre Israel e Jordania, porém Khader (2007) afirma que esse acordo é pouco
respeitado.

Ja Israel possui um consumo de dgua maior que Seus recursos renovaveis, dos
quais uma parte significativa vem das colinas de Golad. Segundo Khader (2007), 80% vém de
recursos renovaveis e 20% de recursos hidricos ndo convencionais, como agua reciclada ou
salgada para uso industrial. De acordo com o jornal Valor Econémico (2009), Israel produz
21% da &gua que consome a partir do mar, 32% do subterrdneo e 22% da reutilizagdo do
esgoto. Esse jornal expde, ainda, que o lago Tiberiades, grande fonte de agua da regido,
responde por apenas 25% da agua consumida em Israel. No nivel geopolitico, segundo
Khader (2007), dois tergos de seus recursos vém de fora das fronteiras israelenses de 1948,
logo destacamos a importancia que os conflitos arabe-israelenses tiveram sobre o atual
consumo hidrico do Estado de Israel.

Mutin (2001) afirma que o consumo per capita anual nos territorios palestinos
representa, aproximadamente, um sétimo do consumo israelense, quando a relacdo
demografica é de apenas um para dois. Segundo ele, isso sO é possivel devido a
superexploracgéo, pelo israelense, dos lencdis freaticos costeiros (especialmente em Gaza) e
dos aquiferos montanhosos da Cisjordania, alem de um controle rigoroso e desigual de seu

consumo quando comparado ao do palestino. Esse controle leva a uma limitacdo das culturas
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irrigadas, a precos proibitivos da agua e a proibicdo de perfuracdo de pocos.

H& uma desproporcdo em relacdo a Israel, com seus territérios palestinos
ocupados, e a Autoridade Nacional da Palestina que esta impedida de exercer o controle
efetivo sobre o desenvolvimento e a gestdo dos recursos hidricos disponiveis na regido. As
medidas tomadas pelos israelenses, incluindo o aumento de assentamentos, continuam a
privar os palestinos dos recursos hidricos (KOEK, 2013).

Em conformidade com Koek (2013), a regido possui como principais fontes de
agua doce natural: o rio Jorddo, considerado o mais importante dos recursos hidricos de
superficie e os aquiferos da montanha e costeiro, grandes recursos de agua subterranea
produtiva compartilhados entre Israel e Palestina.

O rio Jord&o é reconhecido como a fronteira oriental da Palestina, mas desde a
ocupacdo da Cisjordania em 1967, os israelenses proibiram aos palestinos o acesso fisico as
margens do rio e aos recursos hidricos. O rio Jorddo fornece até 700 milhdes de m? por ano de
agua para Israel e o desvio do fluxo a montante ndo s restringiu os palestinos de agua, mas
contribuiu para a diminuicdo rapida e sem precedentes dos niveis de agua do Mar Morto,
danificando seu ecossistema e poluindo-o (KOEK, 2013).

Conforme aponta Silva (2011), Israel conta ainda com o aquifero costeiro (figura
2), localizado em seu territdrio, parte no subsolo da Faixa de Gaza e da Peninsula do Sinai
(territérios ocupados por Israel). O mesmo foi superexplorado durante muitos anos, possuindo
baixa qualidade para o consumo doméstico. Koek (2013) afirma que esse aquifero € um
recurso hidrico transfronteirico partilhado entre israelenses e palestinos na Faixa de Gaza,
onde 1,6 milhdo de palestinos vivem sob dependéncia da extracdo desse aquifero, que é a
unica fonte de 4gua natural disponivel para eles.

Ainda segundo Koek (2013), com acesso a 11% dos recursos do aquifero da

montanha, a um quarto do total das extracfes compartilhadas do aquifero costeiro e sem
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acesso a agua de superficie, os palestinos dos territorios ocupados por Israel s tém acesso a
10% de toda a agua disponivel na regido, pois 0s 90% restantes pertencem a Israel.

A Autoridade Nacional da Palestina é a mais prejudicada. Seu consumo de agua é
um dos menores da regido e seus recursos sdo utilizados em grande parte pelos israelenses e
pelos colonos judeus. Enquanto aqueles superexploram os aquiferos das areas montanhosas,
estes disputam com os palestinos acesso as aguas subterraneas e de superficie (KHADER,
2007). De acordo com o Joint Monitoring Programme for Water Supply, Sanitation and
Hygiene (JMP) (2019), os palestinos sdo 0s que menos tém acesso a agua potavel, ao
contrario dos israelenses, quem mais tém (figura 6).

Segundo o Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
(2006), os representantes israelenses perante a Comissdo Mista da Agua regulam estritamente
a quantidade e a profundidade dos pocos explorados pelos palestinos. Além disso, regras mais
flexiveis se aplicam aos colonos israelenses. Como consta nesse relatorio, apesar dos
israelenses possuirem apenas 13% dos pocos da Cisjordania, 0s colonos sdo responsaveis por
53% das extracdes de aguas subterraneas. Essa assimetria também é observada no uso da agua
para a agricultura, na qual 400 assentamentos judaicos instalados nos territorios ocupados
desde 1967 consomem mais agua que todas as cidades palestinas. O relat6rio ainda descreve
que os 6.000 colonos instalados na faixa de Gaza consomem mais do que os 1.300.000
palestinos que 1& vivem. Em 2005, um colono israelense instalado em Gaza consumia cerca de
1.000 m2 por ano, um colono na Cisjordania consumia quase 630 m3, um israelense 350 m® e
um palestino 52 m2, logo conclui-se que um colono em Gaza consumiu, aproximadamente, 20
vezes mais agua do que um palestino. Desde 1967, apos a Guerra dos Seis Dias, estima-se que
entre 40 e 45% da agua consumida por Israel vém dos territorios ocupados da Palestina e da
Siria.

Assim, a situacdo na regido é caracterizada pela existéncia de dois Estados com
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recursos hidricos abundantes (Libano e Siria) e outros dois com grande deficiéncia em relacéo
a agua (Jordania e lIsrael). Os territorios ocupados pelos palestinos também apresentam essa
deficiéncia. No entanto, Israel reverte essa situacdo ao explorar os recursos encontrados nos
territérios anexados, como as colinas de Gola. Khader (2007) prevé, para o ano de 2025, que a
situacdo na Jordania, em Israel e nos territorios ocupados pelos palestinos sera praticamente
insustentavel. Ele estima que a populacdo de Israel, da Jordania e dos territorios ocupados,
que no ano de 2007 se aproximava a 15 milhdes de habitantes, aumentara, em 2025, para 25
milhdes, quando o consumo de agua excedera 5.000 milhdes de m? e, ainda, chegara a 7.000
milhdes de m® em 2040. E conclui que somente o Libano podera confrontar com sucesso o
crescimento de suas necessidades, sem precisar recorrer a métodos ndo convencionais de
producdo de recursos hidricos consumiveis.

Dados mais recentes fornecidos pela Food and Agriculture Organization of the
United Nations (FAO) (2019) mostram que esses Estados banhados pela bacia do rio Jordao
reduziram seus consumos totais de agua per capita ao ano, enquanto que os palestinos
aumentaram, porém ainda permanecem com o menor valor dentre os povos da regido. Além
disso, essa organizacao apresenta a proporcao de recursos hidricos renovaveis consumidos por
cada povo, mostrando a Jordania como o Estado que tem o maior indice e o Libano, o menor
(figura 7).

Nesse contexto, situaces hidroconflitivas passam a ser inevitaveis e qualquer

solucdo visualizada sera apenas temporaria.

4.4 Uma solucdo temporéria para as situacdes hidroconflitivas®®

Chellaney (2013) apresenta no grafico abaixo a diferenca da disponibilidade de

38 SituagBes hidroconflitivas sdo tensdes geopoliticas ocasionadas por conta da disputa pelo dominio e utilizagdo
de fontes de agua.
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agua doce por pessoa entre 0s continentes.
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Figura 8 — Disponibilidade per capita de agua doce nos diferentes continentes.
Fonte: CHELLANEY, 2013, p.9.

Como podemos observar, o continente asiatico, onde se localiza o Oriente Médio,
€ 0 que possui a menor disponibilidade. Com 60% da populagcdo mundial, conta apenas com
36% dos recursos hidricos existentes no planeta. Dai a importancia dada pelo Estado de Israel
aos recursos hidricos existentes nas colinas de Gola.

De acordo com o publicado no site da British Broadcasting Corporation (BBC)
(2019), as colinas de Gola representam um terco do abastecimento de agua de Israel, além de
oferecer um excelente ponto de observacdo a esse Estado, possivel de monitorar os
movimentos sirios, e também uma seguranca natural contra qualquer ataque militar da Siria
em virtude de sua topografia. Afirma que a terra |4, favoravel a criacdo de gado, é fértil,
proporcionando o cultivo de vinhedos e pomares no solo vulcanico. Ainda informa que, essas
colinas representam uma fonte de recursos de turismo, abrigando a Unica estacdo de esqui de
Israel.

Com o aumento populacional e a atual escassez de agua, tem-se gerado situagdes

hidroconflitivas, especialmente por rios que atravessam varios Estados, como o caso de Israel



48

que disputa o controle das nascentes do Jorddo com a Jordania. Khader (2007) e Waldman
(2004) afirmam que a participacdo politica do controle da agua é de extrema relevancia na
busca de uma solucdo para o conflito arabe-israelense e, especialmente, para a disputa entre
israelenses e palestinos.

Em conformidade com Melendo (2015), a escassez de agua no Oriente Médio
contribui para a situacao ja instavel na regido. Dessa forma, o planejamento estratégico quanto
a utilizacdo dos recursos hidricos dos Estados é de fundamental relevancia, provocando uma
valorizacdo geopolitica dos lugares mais favorecidos com esses recursos. Como exemplo de
estratégia, muitos aquiferos e bacias sdo compartilhados por dois ou mais Estados vizinhos, o
gue necessita de um conhecimento cada vez mais detalhado dessas fontes de recurso natural
de interesse comum.

Corroborando com a ideia de que Israel sempre se preocupou em apoderar-se dos
recursos hidricos desde a formacédo do seu Estado, Melendo (2015) afirma que o controle do
territorio pelos israelenses também se estende aos recursos hidricos. Os israelenses
preocupam-se nao somente em garantir a seguranca de suas fronteiras, como também em
proteger seus recursos hidricos, usados como barganha nos acordos politicos e considerados
uma importante fonte de poder, essencial a sobrevivéncia do Estado. Isso nos faz deduzir que
uma gestdo cooperativa desses recursos apenas sustentard uma paz temporéria na regido.
Diante de uma visdo realista das relacfes internacionais, a busca por poder sempre levara os
Estados a entrarem em conflito.

No capitulo seguinte estabeleceremos algumas conclusdes, no intuito de validar a

hipotese desse estudo.
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5 CONCLUSAO

Buscamos aqui ressaltar a importancia dos recursos hidricos para a geopolitica
dos Estados. E para isso, cinco capitulos foram desenvolvidos.

Apds uma introducdo, propusemo-nos a fundamentar o trabalho conceituando
conflito, teoria realista das relacGes internacionais e recursos hidricos.

Diante de um tema t&o relevante e atendendo ao nosso propdésito, confrontamos a
teoria realista de Thomas Hobbes com a realidade no caso concreto dos conflitos arabe-
israelenses, buscando aprofundar-nos no assunto em foco, os recursos hidricos.

Partindo do entendimento que os conflitos sdo inevitaveis, pois sempre havera um
Estado almejando mais poder, nada melhor que a teoria realista das relacdes internacionais
para justifica-los e, assim, fizemos uso de um de seus principais teéricos, Thomas Hobbes,
para desenvolver uma linha de pensamento. O que ele defendia ndo se concretizou no periodo
da Guerra Fria, visto que tanto os EUA quanto a ex-URSS ndo almejaram em se tornar o
Leviatd. Eles ndo se confrontaram diretamente, acreditavam que isso levaria a eclosdo de uma
TGM, uma guerra atdmica e, consequentemente, a destruicdo do planeta. Em contrapartida,
por interesses econdmicos, disputas indiretas ocorreram como as do Oriente Médio, local
muito almejado por esses Estados hegemodnicos que exerceram suas influéncias na regido,
como em uma partida de xadrez.

Conflitos internacionais continuaram a existir nesse periodo da Guerra Fria e 0
Oriente Médio foi palco de diversos deles, cujas causas incluem tanto a etnia, o nacionalismo,
0 subdesenvolvimento econdmico, a religido, quanto as politicas de equilibrio de poder.

Considerado por muitos tedricos como a regidao que melhor se adequou a viséo

realista das relacOes internacionais, observamos que o Oriente Médio tem seus recursos
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hidricos como uma de suas principais fontes de poder e um bem necessario a sobrevivéncia
dos Estados la existentes.

Pudemos, ainda, conferir a importancia da agua para a humanidade, fonte
essencial a sobrevivéncia. Sua superexploracdo poderd provocar escassez, degradacdo
ambiental e disputas territoriais entre Estados. Ressaltamos a importancia de aderirmos ao
desenvolvimento sustentdvel e observamos aqui que a seguranca hidrica ndo pode ser
renegada a segundo plano. A busca pelo controle dessa fonte vital de poder nos leva a
observar areas com potencial hidroconflitivo.

Ao identificarmos a relevancia desses conceitos, procuramos aplica-los nos
conflitos em estudo do Oriente Médio. Assim, no terceiro capitulo descrevemos os conflitos
arabe-israelenses, que se resumem a guerras entre grupos de diferentes identidades nacionais,
mas que reivindicam o mesmo territorio. Entendemos que a Guerra dos Seis Dias de junho de
1967 deu forma aos problemas territoriais subsequentes, dificultando a paz no Oriente Médio.

Desde a formacdo do seu Estado, Israel sempre se preocupou em apoderar-se dos
recursos hidricos. Em junho de 1967 somente reagiu aos ataques arabes, porém os territorios
conquistados ao final do conflito ndo foram desocupados. Assim, entendemos que as colinas
de Gola representam muito mais para os israelenses do que uma posi¢do estratégica contra a
Siria, mas uma regido cujos recursos hidricos sdo essenciais a sobrevivéncia do Estado.

Nesse nexo, no quarto capitulo, apontamos a caréncia de recursos hidricos para 0s
povos do Oriente Médio e a agua como fonte de poder. Descrevemos a bacia hidrografica do
rio Jord&o e sua influéncia para os Estados ribeirinhos. Observamos que os recursos hidricos
sdo fontes de conflitos na regido e que a existéncia de uma gestdo cooperativa desses recursos
é uma solug@o, mesmo que temporaria, para essas situa¢oes hidroconflitivas.

Vimos que a 4gua no Oriente Médio tem suas diferengas quanto a exploracéo, a

deterioracdo de qualidade com aumento da demanda populacional e ao esgotamento em longo
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prazo. Com seus territorios palestinos ocupados, os israelenses fazem uso desproporcional dos
recursos hidricos quando comparado ao povo palestino. Quanto aos Estados banhados pela
bacia do rio Jordao, fazendo uso de métodos ndo convencionais de producdo de recursos
hidricos consumiveis, como as usinas de dessalinizacdo, verificamos que Israel possui um
consumo de agua per capita anual maior apenas que o da Jordania, com quem disputa o
controle das nascentes do Jordao. Enquanto que a Siria, mesmo com as colinas de Gola sendo
ocupadas pelos israelenses a partir de 1967, apresenta um consumo superior aos demais
Estados ribeirinhos.

Diante da defesa dos interesses dos Estados e da busca por poder, integramos o
conhecimento aqui adquirido e, assim, concluimos nosso objetivo ao responder a questdo
proposta e ao validar nossa hipétese, afirmando que os recursos hidricos foram importantes na
reivindicacdo de Israel pelas colinas de Gola apds a Guerra dos Seis Dias. Desde entdo, 0s
israelenses possuem um territorio de extremo poder de barganha e fundamental a
sobrevivéncia de seu povo e do Estado.

Fazendo ainda uso desse Ultimo capitulo, sugerimos a implementacdo de praticas
educativas com o objetivo de conscientizar todo o povo brasileiro quanto a importancia dos
recursos hidricos para a geopolitica do Estado, mostrando que € possivel o desencadeamento
de uma guerra por essas fontes de poder. Assim, para um préximo trabalho, recomendamos
uma anélise da defesa de nossos recursos hidricos, a fim de verificar se estdo ou néo

ameacados.
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ANEXO

Figura 1 - O Oriente Médio no globo terrestre com a seta indicando a localizacdo de Israel/Palestina, que ocupa
0 centro desta parte do mundo.
Fonte: WALDMAN, 2004, p.3.
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Figura 2 — Recursos hidricos de Israel e Estados fronteirigos.
Fonte: CHELLANEY, 2013, p. 51.
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Figura 3 - Guerra do Sinai.
Fonte: MAGNOLLI, 2006, p. 439.




Figura 4 - Israel e os territérios ocupados.
Fonte: MAGNOLLI, 2006, p. 445.
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Figura 5 — Nivel de estresse hidrico.
Fonte: WWAP, 2019, p. 3.
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Figura 6 — Populagdo com acesso a agua potavel.
Fonte: JMP, 2019.
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Figura 7 — A esquerda do mapa, proporgéo de recursos hidricos renovaveis consumidos e, a direita, total de 4gua
consumida per capita ao ano (m%/ pessoa/ano)

Fonte: FAO, 2014.



