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RESUMO

O objetivo do presente trabalho ¢é verificar a adequacdo das diretrizes definidas no Livro
Branco de Defesa Nacional, na Politica Nacional de Defesa e na Estratégia Nacional de
Defesa de atribuir ao futuro submarino de propulsdo nuclear brasileiro importancia vital na
defesa da Amazdnia Azul®, contribuindo para a dissuasdo com énfase na negacdo do uso do
mar ao inimigo. Serd usado o apoio tedrico que descreve a dissuasdo e a negacdo do uso do
mar ao inimigo aliado a concepgdo estratégica naval da Jeune Ecole. As teorias e a estratégia
naval serdo testados com base no emprego dos submarinos nucleares britdnicos no conflito
das Malvinas (1982). Apos tal contextualizacdo, serao apresentados pontos de aderéncia que
conectam a teoria e a estratégia aos documentos dos niveis politico e estratégicos brasileiros a
fim de verificar se as diretrizes estabelecidas sdo adequadas para defender uma area maritima
de interesse especifica contra uma Marinha de Segundo Nivel, de acordo com a classificacao
de Coutau-Bégarie. Ao final, pretende-se verificar se a decisao de incluir um submarino de
propulsdo nuclear no inventdrio militar nacional ¢ capaz de atingir o efeito desejado da
negagdo do uso do mar ao inimigo na Amazonia Azul® na 4rea prioritaria de defesa limitada
entre Santos (SP) e Vitdria (ES).

Palavras-chave: Livro Branco de Defesa Nacional; Politica Nacional de Defesa; Estratégia
Nacional de Defesa; Submarino de propulsdo nuclear brasileiro; Amazdonia Azul®; Dissuasio;
Negac¢ao do uso do mar ao inimigo; Jeune Ecole; Pontos de aderéncia.
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1 INTRODUCAO

Visando a protegdo das Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB) e, tendo como base
o estabelecimento de uma estratégia naval brasileira para o século XXI, o Estado brasileiro
pretende incorporar um submarino de propulsdo nuclear (doravante para efeito deste trabalho
serd mencionado como submarino nuclear brasileiro - SN-BR) ao seu inventario de Defesa.
Considerando os diferentes adversarios com maior potencial de entrar em conflito com o
Brasil, o impacto dissuasorio do futuro SN-BR poderia ser alcangado, ou ndo, de diferentes
formas.

Assim sendo, o proposito deste trabalho ¢ avaliar a dissuasdo proporcionada pelos
submarinos nucleares britdnicos durante a Guerra das Malvinas (1982), situagdo especifica e
real, de forma a colher ensinamentos e uma melhor percepcao acerca das potencialidades e
limitacdes deste novo vetor sob carater técnico e operativo.

No caso em questdo, considerando a maior probabilidade de um cenario de
conflito entre Marinhas de capacidades limitadas e de curta duragdo (aplicavel as capacidades
militares brasileiras e da maior parte dos Estados da atualidade), a pesquisa recaiu nesse
conflito por reunir caracteristicas essenciais ao emprego do Poder Naval (PN) brasileiro no
Atlantico Sul.

A seguinte questdo de pesquisa se coloca: o SN-BR seria capaz de contribuir para
a dissuasdo com o efeito desejado de negagdo do uso do mar ao inimigo' (NUMI) na area
maritima prioritaria de defesa da Amazonia Azul®?

Para responder essa questdo serd empregada a metodologia exploratoria e
dedutiva, fundamentada em pesquisa documental e bibliografica. Serd assumida uma hipdtese

de pesquisa em um cenario de defesa da faixa maritima de Santos (SP) a Vitoria (ES),

1 A negagdo do uso do mar ¢é o efeito desejado da tarefa basica do Poder Naval que consiste em impedir que
um oponente utilize ou controle uma area maritima para seus propositos, por certo periodo de tempo, sem
que seja requerido o uso por nossas proprias forcas (BRASIL, 2017a).



estabelecido na Estratégia Nacional de Defesa como um dos cenérios prioritarios de defesa e
que sera abordado em detalhe na proxima secao.

A luz da experiéncia britdnica na Guerra das Malvinas, a hipotese é que a
estratégia brasileira de empregar o SN-BR teria impacto dissuasorio contra um agressor no
cendrio considerado. Ao final do estudo, pretende-se verificar a validade ou ndo da hipotese.

A pesquisa serd apresentada nesta dissertagdo em seis capitulos, sendo o primeiro
composto por esta introdugao.

Na segunda se¢do faz-se uma andlise dos documentos dos niveis politico e
estratégico brasileiros para apresentar a relevancia dos submarinos na estratégia naval
brasileira, objetivando a contextualizacdo ao leitor do motivo da decisdo brasileira de
construir e operar o SN-BR.

Na terceira secdo de texto sera feita uma andlise tedrica dos conceitos de
dissuasdo e de NUMI nos dias atuais de acordo com a estratégia naval aplicada da Jeune
Ecolé?, da qual o Almirante Aube (1826-1890) foi o principal escritor, com objetivo de dar ao
leitor uma melhor compreensao da relagdo destes conceitos com o emprego do SN-BR. Dessa
forma, valendo-se do desenho de pesquisa da confrontagdo entre a teoria e a realidade tem-se
como base a teoria da Jeune Ecole onde Aube avalia que as batalhas navais do passado
fornecem ensinamentos que perderam muito da sua importancia com o advento de novos
meios como a mina e o torpedo, que permitiram as Marinhas mais fracas equalizar poder
contra Marinhas mais fortes.

Na quarta secdo de texto, pretende-se analisar situacdo real onde foram
empregados submarinos de propulsdo nuclear (S(N)) britdnicos no contexto da Guerra das
Malvinas de forma a colher ensinamentos sobre as possibilidades e limitagdes no emprego

dessas plataformas. A aplicacdo de tais ensinamentos contribui para afirmar que o emprego do

2 Jeune Ecole é a concepgio estratégica naval concebida pelo Almirante Aube no final do século XIX (nota do
autor).
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SN-BR seria capaz de dissuadir um eventual agressor em um conflito contra uma Marinha de
Segundo Nivel.

O objeto da dissertagdo sera limitado, assim, pelos meios navais do oponente,
estando este restrito as Marinhas de Segundo Nivel que, conforme aborda Coutau-Bégarie
(1956-2012), sdao Marinhas globais respaldadas por um PN oceanico, porém presente de
maneira reduzida sobre os oceanos, podendo intervir apenas ocasionalmente além de seu
ambiente regional, a exemplo da campanha britanica no conflito para retomada das ilhas
Malvinas em 1982 (COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 483).

Na quinta se¢do de texto pretende-se verificar pontos de aderéncia das teorias e
estratégia naval da Jeune Ecole i estratégia naval brasileira. Em seguida, serdo verificados os
pontos de aderéncia da experiéncia da campanha submarina britdnica na Guerra das Malvinas
a estratégia naval brasileira. Esses resultados serdo comparados com as avaliagcdes da
hipotese. Serd avaliado, assim, se o emprego do SN-BR possuiria ou ndo capacidade
dissuasoria com o efeito desejado de NUMI contra uma Marinha de Segundo Nivel na area
maritima prioritaria de defesa da Amazonia Azul®.

Finalmente na sexta secdo de texto serdo apresentadas as conclusdes da pesquisa.
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2 A IMPORTANCIA DOS SUBMARINOS PARA A ESTRATEGIA NAVAL

BRASILEIRA

Nesta sec¢do, visando facilitar a compreensdo do leitor para a importancia dos
submarinos para a estratégia naval brasileira, serdo primeiramente apresentados aspectos que
buscam contextualizar as caracteristicas que identificam a vocacdo brasileira para figurar
entre as principais na¢des do globo e a importincia do mar para o Estado brasileiro. Em
seguida, abordando especificamente o Atlantico Sul e o conceito de Amazodnia Azul®® (FIG.
1) — ANEXO A, sera feita uma andlise dos documentos que regem a expressao militar do
Poder Nacional®, responsavel pela garantia da soberania nacional, e tendo como foco a defesa
das AJB, realcando assim a importancia atribuida por tais documentos ao emprego de
submarinos.

A partir dessa contextualizagdo, pretende-se que o leitor tenha compreensao da
relevancia da arma submarina para a soberania nacional. Com isso, sera possivel entender o
que justificou a decisdo brasileira de eleger o SN-BR como um dos principais vetores de

defesa nacional.

2.1 O ESTADO BRASILEIRO E A IMPORTANCIA DO MAR

A capacidade de um Estado influenciar resultados no cenario internacional
dependera, em parte, do potencial de poder de cada um. Esse potencial dependera, também
em parte, das suas fontes naturais de poder. Dentre elas, as trés mais importantes sao o
tamanho e posi¢ao geografica, os recursos naturais € populagao (MINGST, 2014).

Tal afirmacdo auxilia a compreensdao de o Estado brasileiro ter despertado para

3 Conceito de Amazonia Azul® como sendo a regio que compreende a superficie do mar, 4guas sobrejacentes
ao leito do mar, solo e subsolo marinhos contidos na extensio atlantica que se projeta a partir do litoral até o
limite exterior da plataforma continental brasileira (BRASIL, 2017a).

4 O Poder Nacional ¢ a capacidade que tem o conjunto dos homens e dos meios que constituem um Estado,
atuando em conformidade com a vontade nacional, para alcancar e manter os objetivos nacionais. Manifesta-
se em cinco expressdes: politica, econdmica, psicossocial, militar e cientifico-tecnoldgica (BRASIL, 2012a).
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vislumbrar seu potencial ao longo do século passado ao perceber que, possuindo abundantes
fontes naturais de poder, poderia buscar uma maior inser¢ao na lista das principais nagdes do
globo. A posse de determinadas caracteristicas relacionadas com tais fontes naturais de poder,
permite afirmar que tal pretensdo ndo foi (nem ¢€) mero “delirio de grandeza” dos governantes
brasileiros pois, tais caracteristicas, uma juncdo de fatores politicos, econdmicos,
populacionais, etc. so estdo presentes em poucos Estados. Dentre outros fatores, pode-se citar
o fato de o Brasil ter uma democracia consolidada, vasta producdo agropecudria, vastos
recursos minerais, grande mercado consumidor interno e posi¢ao estratégica privilegiada em
relacdo ao mar. Corroborando tal andlise, Mingst (2014) afirma que as fontes naturais de
poder reconhecidas em primeiro lugar pelos tedricos das relagdes internacionais sdo o
tamanho e a posi¢do geografica. Dessa forma, uma grande extensao territorial confere a um
Estado poder automadtico, exemplificando que, quando se pensa em poder, alguns Estados que
normalmente vém a mente das pessoas sdo Russia, China, Estados Unidos da América (EUA),
Australia, india, Canadé ou Brasil (MINGST, 2014).

As consideragdes relativas a influéncia dos espacos oceanicos nos destinos das
nagdes foram consolidadas pelo Almirante estadunidense Alfred Thayer Mahan (1840-1914)
em seu livro The Influence of Sea Power upon History 1660-1783 (1890) e sdo validas até os
dias atuais, tornando-se um importante objeto de estudo da Estratégia Naval (TOSTA, 1984).
Dentro desse escopo, considerando-se o tamanho e posi¢do geografica estratégica do Brasil na
América do Sul, ndo se pode deixar de incluir a extensdo maritima como fonte natural de

poder.

2.2 O ATLANTICO SUL E A POLITICA E ESTRATEGIA NACIONAIS DE DEFESA

No caso brasileiro em questdo, o Atlantico Sul € repleto de fontes de recursos

naturais, vivos e minerais. Além disso, existe uma grande quantidade de rotas de comércio
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maritimo, indispensaveis a economia brasileira pelas quais escoaram aproximadamente 83,5%
do total exportado no ano de 2017 (BRASIL, 2017b) e, de acordo com dados de 2012, mais
de 80% do nosso petrdleo ¢ retirado da plataforma continental brasileira (BRASIL, 2019b).
Dessa forma, o aspecto econdmico serve como um dos diversos parametros que justificam a
necessidade de garantir a soberania brasileira neste espago oceanico devido a sua importancia
para os destinos nacionais.

A importancia do Atlantico Sul no entorno estratégico brasileiro (FIG. 2) ANEXO
B encontra-se registrada na Politica Nacional de Defesa (PND) ao abordar que o Estado
brasileiro visualiza um entorno estratégico que extrapola a regido sul-americana, incluindo o
Atlantico Sul e os Estados lindeiros da Africa, acrescido da Antartica ao sul e da proximidade
do mar do Caribe ao norte (BRASIL, 2012b).

Corroborando e ampliando a importancia do Atlantico Sul para o Brasil, o

Almirante Vidigal (1928-2009) apresentou a seguinte consideragao:

O recente anuncio pelos Estados Unidos da reativagdo da IV Esquadra para operar
no Caribe ¢ no Atlantico Sul indica um aumento do interesse por esta regido do
mundo. Pode-se atribuir esta reativacdo as descobertas anunciadas pelo Brasil na sua
plataforma continental, o que poderd vir a ser uma fonte de preocupagdes para o
Brasil, ja que, até hoje, os Estados Unidos ndo reconheceram a Convengdo das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, que d4 ao Estado costeiro o direito exclusivo
sobre 0s recursos vivos e ndo vivos na sua Zona Econdmica Exclusiva (ZEE)?, na
plataforma continental, no seu subsolo ¢ nas dguas sobrejacentes. Em determinadas
condigdes, previstas na Convencdo, admite o direito do Estado costeiro sobre os
recursos do solo e do subsolo, além da ZEE. A este fato vem somar-se a criagdo, em
2007, de um Comando Combinado — o Comando Africa —, que também envolve o
Atlantico Sul (VIDIGAL et al, 2006, p.8).

Assim, observando-se alguns autores renomados e a PND, compreende-se melhor
a importancia geopolitica do Atlantico Sul para o Brasil. Portanto, visando aumentar a

percepgao da necessidade premente de protecdo da imensa area maritima repleta de riquezas

5 Espago maritimo situado além do MT e a ele adjacente, que ndo deve se estender além de 200 milhas
nauticas das linhas de base, a partir das quais se mede a largura do MT. Nessa area, qualquer Estado goza da
liberdade de navegagdo, bem como de outros usos do mar considerados internacionalmente licitos,
relacionados com as referidas liberdades. O Governo brasileiro entende que outros Estados nfo estdo
autorizados a realizar, na ZEE, exercicios ou manobras militares, em particular as que impliquem o uso de
armas ou explosivos, sem consentimento do Estado costeiro. Na ZEE, o Estado costeiro tem o direito de
soberania para fins de exploragdo e aproveitamento, conservacao e gestdo dos recursos naturais, vivos ou
ndo vivos, das dguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e de seu subsolo (Brasil, 2009).
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que engloba todo o mar territorial (MT), a ZEE e a Plataforma Continental (PC) brasileira
assim como despertar nos governantes e na populacio brasileira a importancia de desenvolver
uma “mentalidade maritima”, a Marinha do Brasil (MB) denominou tal espaco ocednico como
sendo a Amazonia Azul®, uma 4rea maritima de tamanho equivalente 3 Amazonia verde
brasileira com aproximadamente 4,5 milhdes de quildmetros quadrados (km?). O estudo da
Amazonia Azul® abrange as vertentes econdmica, cientifica, ambiental e de soberania
(BRASIL, 2019)°. Dessa forma, o fortalecimento do Estado brasileiro passa, naturalmente,
pela consolidagdo desta fronteira maritima como um dos objetivos nacionais, pela sua
exploragdo e prote¢do, e pelo exercicio da soberania nacional. Essa vertente soberania tem a
MB como principal vetor de execucao.

Caso o Brasil ndo faga valer os interesses nacionais com uma maior presenca na
Amazonia Azul® por meio de sua forga naval, correrd o risco de ver este patrimdnio ser
explorado de forma ilegal por outros Estados. Dessa forma, a Marinha devera estar presente
nos limites da Amazdnia Azul®, e desta forma exercer a soberania nacional, dissuadir
potenciais agressores e fazer valer estas fronteiras que so existem de fato quando os navios da
MB estdo presentes. O respaldo para tais afirmacdes ¢ dado pela PND que define o Atlantico
Sul como area prioritaria para a defesa nacional, além da Amazonia brasileira, em funcdo de
sua importancia estratégica e economica (BRASIL, 2012b).

No contexto da defesa da soberania nacional, a Estratégia Nacional de Defesa
(END), sendo o vinculo entre o conceito e a politica de independéncia nacional e as Forcas
Armadas responsaveis por resguardar tal independéncia, aborda a integrag@o entre os diversos
setores que representam as expressdes do Poder Nacional para o estabelecimento de uma
“grande estratégia” e os meios para que o Estado participe da defesa (BRASIL, 2012b).

Cabe ressaltar, ainda dentro desse contexto, que de acordo com a END as

6  https://www.marinha.mil.br/vertentes.
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preocupacdes mais agudas de defesa com vistas @ manuten¢do da soberania nacional estdo no

Norte, no Oeste e no Atlantico Sul (BRASIL, 2012b).

2.3 OS SUBMARINOS E A ESTRATEGIA NAVAL BRASILEIRA

Com base na contextualizacdo anterior, apds delimitar o entorno estratégico do

Brasil e, dentro deste, abordar a importancia do Atlantico Sul e do conceito de Amazonia

Azul® para a economia e soberania nacional e sua importancia dentro da PND e END,
pretende-se agora analisar o que compete a MB como vetor de defesa da soberania nacional
no mar com foco no emprego dos submarinos previsto dentro da Estratégia Naval brasileira.

As tarefas basicas do PN brasileiro sdo citadas no Livro Branco de Defesa
Nacional (LBDN) e na Doutrina Militar Naval (DMN), a saber: negar o uso mar ao inimigo,
controlar areas maritimas, projetar poder sobre terra e contribuir para a dissuasdo (BRASIL,
2012a e BRASIL, 2017a). Com foco na defesa da Amazdnia Azul®, a END estabelece que
uma forca constituida com base em uma estratégia naval que integre os componentes
submarino, de superficie e aéreo, contribuird sobremaneira para flexibilizar a forma como se
resguarda o objetivo prioritario da estratégia maritima de seguranga: a dissuasdo, tendo como
prioridade o efeito desejado da NUMI que se aproxime do Brasil, por meio do mar. Conforme
abordado no LBDN, um PN bem aparelhado prové, ao nivel politico-decisorio, a capacidade
de graduar a aplicagdo da forg¢a, no tempo e local apropriados, e com a intensidade
proporcional aos propositos pretendidos, representando eficaz elemento de dissuasdo
(BRASIL, 2012a).

Dado o exposto, a prioridade da MB estabelecida pela END ser4 a de garantir os
meios que visam negar o uso do mar a quaisquer for¢as inimigas concentradas que
intencionem se aproximar do Brasil por via maritima. O cumprimento de tal tarefa

mencionada na END e também no LBDN ¢ a que simboliza, prioritariamente em relacdo aos
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outros objetivos estratégicos, a estratégia de defesa maritima do Brasil, acarretando em
implicagdes para a reconfiguragdo das forcas navais brasileiras (BRASIL, 2012a e BRASIL,
2012b).

Considerando a complexidade de cobrir a imensiddo das AJB, outra consideracao
importante da END afirma que a constru¢do de meios para exercer o controle de tal area
maritima terd como foco as areas estratégicas de acesso maritimo ao Brasil. Assim sendo, as
areas do litoral que continuardo a merecer atencao especial, do ponto de vista da necessidade
de controlar o acesso maritimo ao Brasil serdo a faixa que vai de Santos (SP) a Vitoria (ES) e
a area em torno da foz do Rio Amazonas (BRASIL, 2012b).

Pelo exposto nos documentos dos niveis politico e estratégico citados
anteriormente, esta se¢do ¢ sintetizada pela clara prioridade da estratégia maritima brasileira
focada na dissuasdo com prioridade no cumprimento da tarefa de negar o uso do mar ao
inimigo. Apesar do enorme desafio imposto para o cumprimento desta tarefa, os submarinos,
pelas suas caracteristicas intrinsecas de ocultagcdo, relativa independéncia de condigdes
ambientais da superficie, mobilidade tridimensional, grande autonomia, capacidade de
deteccdo passiva, poder de destrui¢do e, no caso dos S(N), alta velocidade, mostram-se
capazes de, inclusive na adversidade, enfrentar um oponente mais forte, sendo assim uma das
principais armas da guerra naval que permita atingir algo proximo do efeito desejado da
NUMI, mesmo que limitado no tempo e em uma area geografica.

Assim, tal estratégia traz consigo algumas criticas devido as enormes distancias
envolvidas e ao ambiente indspito que, por si sO, o mar representa. Particularmente
analisando-se os conceitos de dominio do mar (condi¢do de dominio que uma poténcia naval
eventualmente tente estabelecer) ou - no caso da estratégia maritima brasileira - de negacao
do uso do mar (condigdo que um Estado de capacidades navais limitadas tente negar ao

inimigo, mesmo mais poderoso, a capacidade de operar livremente nos mares), tais conceitos
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sdo condigdes limites onde o dominio ou negacdo do uso do mar sdo de dificil
estabelecimento, especialmente ao se considerar as dimensdes da Amazdnia Azul®.
Entretanto, cabe destacar que, conforme esclarecido na DMN, o efeito desejado da negacao
do uso do mar ¢ limitado no tempo, o que vem a corroborar a argumentacdo citada
anteriormente.

Tendo abordado a importancia do mar para o Brasil e as riquezas que possui em
vasta area maritima, equivalente a floresta amazonica, cuja defesa e garantia da soberania
recaem sobre o PN brasileiro foi apresentada nesta secdo a importancia dos submarinos para a

defesa das riquezas brasileiras.
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3 QUADRO TEORICO - DISSUASAO E NEGACAO DO USO DO MAR AO

INIMIGO

Nesta se¢do, serdo apresentados conceitos tedricos da dissuasdo e da NUMI, esta
Gltima com sua estratégia naval aplicada da Jeune Ecole, de forma a permitir melhor
compreensdo ao leitor de duas entre as tarefas basicas atribuidas ao PN brasileiro e sua
relacdo com o emprego de submarinos nucleares.

O emprego deste amparo tedrico visa trazer imparcialidade a pesquisa, de forma a
ndo incorrer em fundamentacdo com base em experiéncias e referéncias pessoais, assim como
em opinido pessoal sobre o tema. Assim, esta se¢do de texto serd composta do estudo dos
conceitos teodricos e estratégia naval selecionados, abrangendo a escolha da definicdo de
dissuasdo a ser empregada na pesquisa.

A utilizacdo de tal referencial estabelecerd uma profundidade adequada de analise
de forma permitir o confronto com a realidade e, ao final deste trabalho, para a apresentagdo

das conclusoes.

3.1 A DISSUASAO E SUA PERCEPCAO

Com vistas a facilitar a compreensdo do leitor acerca do que venha a ser
dissuasdo, parte-se de uma abordagem relacionada a vida humana em sociedade:

“A dissuasio - um modo de relacionamento entre duas pessoas ou duas
coletividades - ¢ tdo antiga como a humanidade. A possibilidade de receber uma
punicdo dissuade a crianga de rasgar as folhas dos livros do pai, como a
possibilidade de ser multado dissuade o motorista de estacionar numa area proibida.
Se o pai ameacou o filho com o castigo, a dissuasdo foi praticada explicitamente. A
ameaca da multa estd contida no regulamento do transito, cuja eficacia depende do
nimero de guardas em servigo. O risco de um acidente dissuade o automobilista de
dirigir com velocidade excessiva - mesmo que ele seja indiferente as sancdes
policiais. Em outras palavras, na vida social os individuos sdo dissuadidos de fazer
alguma coisa pelo temor das consequéncias possiveis, das puni¢des previstas ou da
execucdo de uma ameaga” (ARON, 2002, p. 509).

Ou seja, o ator de uma agdo (pessoa, Estado, etc.), ao perceber que tal atitude

acarretara uma reacao contraria, avalia se a investida compensaria uma possivel retaliacdo.
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Outros importantes autores que escrevem sobre este tema afirmam que a dissuasao
envolve a tentativa de se prevenir que uma ag¢ao ainda ndo materializada aconteca, bem como
visa desestimular um eventual agressor a conquistar um Estado aliado ou, até mesmo, busca
convencer um Estado que deseje possuir armas nucleares a abandonar tal intencdo (BYMAN
e WAXMAN, 2001).

Considerando uma terceira fonte sobre a teoria da dissuasdo, Mearsheimer (1983)
aborda em sua obra um modelo que considera as perspectivas do atacante e do defensor antes
da eclosdo da guerra. Os tipos de dissuasdo que seu modelo apresenta sdo: uma fundamentada
na puni¢do e a outra na negagdo. A baseada na punicdo ¢ aquela que envolve a ameaga de
destruigdo de largas por¢des da populagdo civil do adversario ou de sua indastria’ estando
associada ao emprego de armamento nuclear (sendo a dissuasdo punitiva similar a dissuasao
estratégica), embora também possa ser materializada com armamento convencional®. Outro
tipo de dissuasdo ¢ a baseada na negagdo. Tal demanda “convencer o adversario de que ele
ndo atingird as suas metas no campo de batalha™. Sendo o Brasil um Estado signatario do
acordo de ndo proliferagdo de armas nucleares, o interesse desta pesquisa recai sobre a
dissuasdo por negacao, ou seja, com o emprego de for¢a convencional (ndo importando neste
aspecto o fato de o sistema de propulsdo de um submarino ser nuclear) contra recursos
militares do adversario'. Ademais, ao se considerar a dissuasdo por negagdo, o propdsito nio
¢ somente o de buscar o convencimento do adversario de que ele ndo ira atingir as suas metas
no campo de batalha'', mas que tal decisdo poderia acarretar em elevado impacto, em termos
de custos ou riscos militares'.

Um outro fato a ser considerado ¢ que a dissuasdo depende do elemento material

7 MEARSHEIMER, 1983, p. 14

MEARSHEIMER, 1983, p. 15

9 MEARSHEIMER, 1983, p. 15. Geralmente esta associada ao emprego de forga convencional, embora,
existem os que defendam, possa também se materializar por meio do emprego de artefatos nucleares, como
os artefatos nucleares de emprego tatico por exemplo.

10 Essa questdo foi definida quando se considera o cenario hipotético que a pesquisa se propds a analisar.

11 MEARSHEIMER, 1983, p. 15

12 MEARSHEIMER, 1983, p. 14

e ]
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(tendo como base a confiabilidade e o poder da arma) e de um elemento psicologico (esséncia
da dissuasdo). Com foco no elemento psicologico, este se apresenta como essencial pois a
simples percep¢do da ameaga do emprego da forga, e ndo o seu efetivo emprego, define por si
sO a estratégia dissuasoria. Assim sendo, a dissuasdo ocorre em decorréncia da credibilidade
de quem esteja disposto ao emprego da forca, ou seja, da convicgdo que o inimigo potencial
possui de que o detentor estaria resoluto para emprega-la (COUTAU-BEGARIE, 2010).

Partindo para a situacdo particular brasileira, a Doutrina Militar de Defesa (DMD)
aborda que a dissuasdo caracteriza-se pela manutencdo de forcas militares suficientemente
poderosas e prontas para emprego imediato, capazes de desencorajar qualquer agressdao
militar. Um argumento central que ratifica a importancia da dissuasdo na aplica¢ao do Poder
Militar brasileiro ¢ apresentado na DMD ao definir que “o emprego do Poder Militar tem
como proposito inicial dissuadir o oponente e indicar-lhe a firme disposi¢do do Estado de
defender seus interesses” (BRASIL, 2007, p. 33).

Cabe ainda ressaltar em relagdo ao ponto de vista politico, onde o Estado
brasileiro busca maior inser¢ao no cenario internacional (fato este abordado no inicio deste
trabalho), que o estabelecimento de uma Forca de Submarinos com o porte previsto na END,
proporcionara suporte as decisdes do nivel politico por meio da Diplomacia Naval'? (BRASIL,
2017a).

Dessa forma, a dissuasdo naval brasileira ¢ relevante quando a opc¢do por uma
eventual agressdo ao territorio nacional se materializa na Amazdnia Azul®. Para que ela seja
efetiva, dependera da frequéncia com que se utiliza o PN (elemento psicoldgico) e da
efetividade dos efeitos provocados pelo emprego da forca naval (elemento material).

Entretanto, a dissuasdo naval ndo ¢ empregada estrategicamente apenas em caso

13 “Diplomacia Naval” refere-se ao uso dos navios de guerra em apoio a politica externa, por meio da
sinalizagdo, em vez do uso de seus armamentos. Isso implica em utiliza-los de diferentes maneiras, como,
por exemplo, para comunicar as intengdes de um Estado, posicionando-os da maneira adequada a fim de
negociar partindo de uma posicao de for¢a em uma crise (BOOTH apud Machado, 2009).
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de ameaca, mas, também, durante tempos de paz, por meio de demonstragdao da capacidade e
da confiabilidade dos meios navais nos exercicios com Marinhas amigas e durante visitas a
portos estrangeiros. Pode-se, ademais, afirmar que o desenvolvimento da capacidade
tecnoldgica propria para construir o SN-BR sera util para influenciar decisdes, inclusive no
nivel politico, vindo a concretizar a capacidade dissuaséria brasileira por meio do
fortalecimento do seu PN. Para gerar o efeito dissuasorio desejado, com credibilidade minima
necessaria, essa plataforma (SN-BR) deverd estar capacitada a atingir o efeito desejado da

NUML

3.2  ANEGACAO DO USO DO MAR AO INIMIGO E SUA PERCEPCAO

A NUMLI, por sua vez, talvez constitua a razdo de ser do submarino, nao apenas do
S(N), assim como o submarino de propulsdo convencional (S(C)). Assim sendo, esta ¢ a
primeira tarefa que as marinhas pensam para adquirirem ou construirem seus submarinos. Ela
pode ser dividida em dois tipos: a defensiva e a ofensiva. A defensiva consiste no
estabelecimento de uma zona de exclusdo maritima ao redor de um ponto de interesse,
visando impedir que o inimigo explore esta zona em seu beneficio, sob pena de ser atacado
caso seja identificado dentro da zona. Relacionado com a realidade analisada neste trabalho, o
exemplo mais apropriado foi o estabelecimento de uma zona de exclusdo total (ZET) (FIG. 3)
ANEXO C de 200 milhas nauticas ao redor das Ilhas Malvinas, estabelecida pelo governo
britdnico. Uma vez iniciadas as hostilidades, de forma a evitar que as tropas argentinas
invasoras fossem abastecidas pelo mar, trés S(N) britanicos foram enviados para a drea em
disputa, com a miss@o de impor a medida de negacdo do uso do mar, na zona de exclusdo, até
a chegada da forga-tarefa (FT) britinica, esta, teoricamente, intencionando exercer o controle
do mar (WOODWARD, 1992). Por outro lado, a NUMI do tipo ofensiva ocorre quando um

Estado, possuidor de uma forca de submarinos de envergadura, emprega grande niimero de
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submarinos, atuando em coordenacdo, longe de suas bases, visando interromper as linhas de
comunicagdo maritimas'* (LCM) do inimigo, tendo como exemplo o esfor¢o realizado pelos
alemades na Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Dado o exposto, o afundamento do
cruzador General Belgrano (FIG. 4) ANEXO D evidenciou o cumprimento da tarefa de
NUMI dos S(N) britanicos, mesmo navegando fora da ZET.

Dessa forma, considerando a posi¢do estratégica brasileira no Atlantico Sul e sua
dependéncia do mar para o seu comércio exterior, sendo este vulnerdvel as agressdes
provenientes dessa via de acesso, merece atencdo do PN brasileiro a presenca e a vigilancia
em 4reas maritimas de interesse de forma a manter suas LCM assim como para a defesa do
territorio, incluindo a preservacdo do patrimonio existente nas AJB. Na defesa da Amazonia
Azul®, a NUMI tera prioridade por ser a tarefa basica empregada, normalmente, por uma
forca naval que tenha limitagcdes de manter o controle de dreas maritimas, s conseguindo

fazé-lo em areas delimitadas e por periodos definidos de tempo.

3.2.1 Concepcio Estratégica Naval Aplicada: A Jeune Ecole

Segundo o Almirante Caminha (1923-2010), cinco concepgdes estratégicas

navais (ideais ou tipicas) permitem a condu¢do da guerra no mar: a Batalha Decisiva', a
Esquadra em Poténcia, a Guerra de Desgaste, a Guerra de Corso'® e a Jeune Ecole".

Tomando por base a concepcio estratégica da Jeune Ecole, a utilizagdo do

submarino tornou possivel o equilibrio de poder entre Marinhas consideradas fracas contra

Marinhas de grande porte. O conceito de batalha decisiva de Mahan ndo era mais visto como

o foco principal, e sim, a quantidade de navios armados com torpedos ¢ que fossem capazes

14 Linhas de Comunicagdes Maritimas (LCM) sdo caracterizadas por linhas de movimento maritimas existentes
entre dois ou mais pontos por onde sdo transportados recursos (BRASIL, 2015, p. 156).

15 Batalha Decisiva ¢ quando os dois lados de um conflito agem de maneira idéntica tentando obter a decisao
do conflito através de uma grande batalha. Esse método tem a caracteristica de que quanto maior for o éxito
que procuramos obter, maiores serdo os danos se ndo conseguirmos obté-lo (CLAUSEWITZ, 1979, p. 98)

16 CAMINHA, 1980, p. 47.

17 CAMINHA, 1980, p. 47.
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de enfrentar qualquer navio tornando a Jeune Ecole uma “escola material” em esséncia. A
vantagem da invisibilidade torna-se cada vez maior com o desenvolvimento tecnoldgico e
reforga a caracteristica do submarino de ter a iniciativa das ac¢des e a possibilidade de fugir
sem ser detectado.

No periodo anterior & Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a Marinha francesa
identificou cinco diferentes operagdes passiveis de serem executadas por meio de acdes de
submarinos: os ataques contra as LCM do inimigo; a prote¢ao do litoral; operagdes de barreira
nos estreitos; as agdes contra o litoral do inimigo; e as opera¢des com a Esquadra (MASSON,
1983, apud CIPITELLI, 2018).

Tal avaliacdo das a¢des de submarinos confirmou, logo nas primeiras décadas do
século XX, o potencial ofensivo e defensivo que eles proporcionam a um Estado que precise
defender seu litoral, seus portos e, a0 mesmo tempo, atacar o inimigo estrangulando suas
LCM.

Dessa forma, tem-se que a teoria inicial da Jeune Ecole estava baseada na
evolugdo tecnologica da arma torpedo e dos torpedeiros' que eram praticamente invisiveis
quando proximos da costa. Posteriormente, a caracteristica da ocultagdo dos submarinos
tornou-se uma importante titica a qual foi explorada para atacar os navios com grande
tonelagem nas batalhas navais. Devido a tal evolugdo, houve um aumento da capacidade de
ocultagdo dos submarinos, o que tornou-se relevante para posiciona-lo como a arma principal
para o equilibrio de poder entre for¢as navais.

Além disso, tal evolucdo tecnologica também teve como resultado a elevacao do
submarino ao status de mais adequado e, porque ndo, o principal meio para realizar a NUMI
tanto defensiva quanto ofensiva, principalmente, em portos focais, estreitos e nas LCM.

Assim sendo, o uso das taticas pregadas pela Jeune Ecole, seja realizando uma guerra de

18 Torpedeiros, para essa trabalho, foram os navios de guerra de pequeno porte, grande velocidade e grande
poder de fogo capazes de disparar torpedos contra navios de grande porte.
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desgaste ou de corso tendo como foco os navios militares capitais ou 0s navios mercantes
oponentes, tem por objetivo reduzir a capacidade do inimigo realizar bloqueio naval'®, assim
como, paralisar as LCM impactando economicamente o Estado inimigo.

As palavras do Almirante Caminha, em concordancia com a concepg¢do da Jeune
Ecole, relatam que esta escola reduzia a relevancia das forgas navais organizadas (Esquadras)
como sendo o objetivo mais importante, por conseguinte reduzindo a importancia da procura
pela batalha decisiva de Mahan. Dessa forma, ela enaltecia a guerra de desgaste ou de corso,
ao mesmo tempo que se esquivava do combate direto, como sendo o destino natural dos
confrontos maritimos. Como uma escola material, depositava esperanca nos navios de
pequeno porte.

Pode-se, entdo, sintetizar esta se¢do ao afirmar que as caracteristicas dos S(N) se
adéquam ao modelo tedrico da dissuasdo e da NUMI e a concepgdo estratégica naval da
Jeune Ecole abordados, destacando-se pela sua mobilidade e permanéncia prolongada,
acrescida da independéncia dos fatores atmosféricos, o que contribui eficazmente para a
fortificacdo do PN. Em termos estratégicos, exerce uma sensacao de inquietude no oponente.
Quanto ao aspecto cientifico-tecnoldgico, o Brasil dard um salto tecnoldgico substancial, pois
este tipo de plataforma possui alto valor tecnologico agregado.

Com a apresentacdo de modelos tedricos relacionados, assim como da estratégia
naval aplicada, a partir de entdo, pretende-se analisar o emprego de S(N) britdnicos na Guerra
das Malvinas como forma de parametrizar a aplica¢do deste novo vetor em proveito da defesa
nacional tendo por base uma situacao real de emprego, contribuindo assim para a absor¢do de
ensinamentos sobre seu emprego e aspectos aplicaveis ao cendrio brasileiro e as capacidades

da MB.

19 Bloqueio Naval, tatica naval usada por Atenas, na Guerra do Peloponeso, fundeando suas naus nas
proximidades da parte sul da regido de Mitilene, bloqueando os portos. O uso dessa tatica privaram os
mitilénios do uso do mar (TUCIDIDES, 2001, apud CIPITELLI, 2018)
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4 O EMPREGO DE SUBMARINOS BRITANICOS NAS MALVINAS

Tendo realgado a importancia dos submarinos para a estratégia naval brasileira e
apos apresentar os modelos teéricos da dissuasdo e da NUMI, nesta secdo serd analisada uma
situagdo real de emprego de submarinos com base na referéncia histdrica da Guerra das
Malvinas (1982).

Pretende-se entdo analisar as capacidades, limitagcdes e os ensinamentos colhidos
associados a operacdo dos submarinos nucleares. Tal anélise da realidade, combinada com os
aspectos teoricos apresentados anteriormente, contribuird para a posterior reflexao acerca da
hipotese de pesquisa de que, a luz da experiéncia britdnica no conflito mencionado, a
estratégia brasileira de empregar o SN-BR, teria impacto dissuasorio com o efeito desejado de
NUMI na 4rea maritima prioritaria de defesa da Amazonia Azul®. As conclusdes, apos o
confronto da teoria versus realidade, poderao contribuir para o futuro estabelecimento de uma

doutrina de emprego do SN-BR.

4.1 A INVASAO ARGENTINA E A REACAO BRITANICA

Segundo o Almirante Vidigal, no dia dezenove de margco de 1982 uma empresa
argentina “cria o pretexto para o inicio do conflito” ao hastear a bandeira nacional argentina
nas Ilhas Georgia do Sul®. O mesmo autor afirma que em data proxima ao dia 23 de margo ¢
provavel que dois submarinos nucleares ingleses tenham sido enviados para as Malvinas,
“caso a situac¢do viesse a se deteriorar’™?.

No dia dois de abril de 1982, a Junta Militar argentina desencadeou a operagao

Rosario®, iniciando a ocupacdo das Malvinas, Georgia do Sul e Sandwich do Sul. Foi ativada

a Forga-Tarefa 40 (FT-40) para o cumprimento dessa missao. Ela era composta por uma Forga

20 VIDIGAL, 2009, p. 500.

21 VIDIGAL, 2009, p. 500.

22 Operagao Rosario: Nome da operagdo militar desencadeada pelas forcas armadas argentinas no dia 2 de abril
de 1982 como objetivo de invadir e ocupar as ilhas Malvinas (VIDIGAL e ALMEIDA, 2009, p.502).
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de Desembarque, um Grupo de Transporte, um Grupo de Apoio, Escolta e Desembarque e um
Grupo-Tarefa de Operagdes Especiais (DUARTE, 1986).

A invasdo teve éxito devido a superioridade militar local argentina, tendo o
governador apresentado a rendi¢do na mesma manha do dia dois de abril, sem nenhuma baixa
britanica (DUARTE, 1986).

Indignados e estupefatos com a invasdo, apds publicacdo das fotos de prisioneiros
britdnicos na imprensa, tal noticia da invasao das ilhas Malvinas transformou a retomada dos
arquipélagos em uma questao de honra (VIDIGAL, 2009).

No dia trés de abril, em um debate de emergéncia no Parlamento conduzido pela
Primeira-Ministra Margaret Thatcher (1925-2013), ela afirmou que uma forga-tarefa estava
sendo preparada para recuperar as Ilhas, dando inicio a operagdo Corporate™.

A Gra-Bretanha impds uma ZET e estabeleceu um bloqueio naval a Argentina,
por meio de S(N), impedindo que a sua Esquadra, se fizesse ao mar plenamente, em virtude
da possibilidade de destruigio (MARTINS, 2007)** (APENDICE A).

No dia doze de abril, o S(N) britanico Spartan foi o primeiro meio a chegar a cena
de acdo, tendo desenvolvido uma velocidade média superior a 20 nos, desde a Gra-Bretanha,
seguido pelos S(N) Splendid e S(N) Conqueror (FIG. 5) ANEXO E, que chegaram entre
dezoito e dezenove de abril. Até a data da retomada do controle das ilhas em quatorze de
junho, os S(N) britanicos foram empregados em tarefas de anti-superficie, inteligéncia e
operagdes especiais® (PICARD; TERTRALIS, 2006, p. 75-76).

Para melhor apoiar o grupo-tarefa (GT) nucleado em Navio Aerddromo (NAe)
sob seu comando, o Almirante Woodward (1932-2013), propés uma mudan¢a nos métodos

operacionais para os submarinos britanicos. Ele ndo queria que os submarinos fossem

23 Operagdo Corporate: Nome da operagdo militar desencadeada pelos britdnicos com o objetivo de retomar as
Ilhas Malvinas invadidas por forgas militares argentinas (VIDIGAL e ALMEIDA, 2009, p.503).

24 A relagdo das datas dos acontecimentos que envolvem o emprego da For¢a Naval britanica ¢ apresentada no
APENDICE A (HARPER, 1994, p.8).

25 Ver APENDICE A.
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limitados por areas operacionais e, em vez disso, queria permitir que eles patrulhassem
livremente. Eles deveriam buscar e se posicionar nas proximidades dos GT de navios de
superficie argentinos. Os submarinos entdo permaneceriam com o grupo, nas proximidades da
unidade de maior valor do grupo, prontos para atacar quando autorizados. Visando evitar fogo
amigo, os submarinos ndo foram autorizados a engajar contatos submersos. Ele achava que a
ameaca do submarino argentino estava apenas perto de Porto Argentino (Port Stanley) e que a
limitagdo dos submarinos para ndo disparar contra outros submarinos ndo afetaria as tarefas
primarias (HARPER, 1994).

Também teria que haver algum esquema de separacdo de profundidade
estabelecido para os submarinos britanicos, mas isso nao seria dificil. O importante ¢ que eles
teriam permissdo para reinar livremente procurando as unidades de superficie argentinas
estando prontos para afundéd-las. O Almirante Woodward também acreditava que os
submarinos deviam estar sob seu controle operacional caso fosse necessario lidar com um
conjunto de circunstancias que poderia mudar rapidamente, exigindo uma agdo antecipada
(HARPER, 1994).

A Autoridade de Controle Operativo dos submarinos, localizada em Northwood,
Gra-Bretanha, com o restante do pessoal da frota, ndo compartilhava dessa visdo e, portanto,
ndo autorizava esse novo método operacional. Além disso, os submarinos permaneceriam sob
o controle da Northwood. O plano que Northwood dirigia era dividir a 4rea em quatro
quadrantes, com submarinos permanecendo em seus quadrantes designados. O S(N) Spartan
patrulhava o noroeste, S(N) Splendid patrulhava o nordeste e o S(N) Conqueror patrulhava
todo o quadrante sul. Essa separacdo de submarinos por area ¢ consistente com a forma como
as operagdes eram praticadas no Atlantico Norte; assim sendo, os submarinos lutariam do
jeito que haviam treinado (HARPER, 1994).

Da andlise da situacdo real exposta aliada as capacidades dos S(N), a mobilidade
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propiciada pela alta velocidade dos S(N) (especialmente marcante quando comparada aos
submarinos convencionais) permite um planejamento muito mais amplo, abrindo novas
possibilidades. A velocidade compativel com os navios de superficie permite que o S(N)
acompanhe uma for¢a naval, podendo ser empregado em sua defesa ou como vetor de ataque.
No conflito das Malvinas, o posicionamento dos submarinos ndo necessitou ser feito tao
previamente, como mostrado por Harper (1994, p. 5). Conforme analisa o mesmo autor, os
submarinos britanicos necessitaram de cerca de dez dias para entrarem na area em conflito do
Atlantico Sul, partindo de sua base britanica.

Dessa forma, a mobilidade dos S(N) abre uma perspectiva totalmente nova ao
comandante operacional. A posse de um meio de grande versatilidade e total ocultagdo, que
pode ser constantemente reposicionado (em que pese as dificuldades de comando e controle —
C, advindas da ocultagdo), permite cumprir tarefas em aguas controladas pelo inimigo, onde

os navios de superficie ndo poderdo estar sem que sejam gerados efeitos no nivel politico.

4.2 O AFUNDAMENTO DO CRUZADOR GENERAL BELGRANO

Em dois de maio de 1982, desatracava de Ushuaia o cruzador argentino General
Belgrano, apos realizar um periodo de manutencdo com modernizagdo em alguns sistemas.
Tinha como missdao manter posi¢do para contribuir na defesa da eventual proje¢do de poder
das tropas britanicas para as ilhas das Malvinas, assim como sobre o territério argentino. As
16 horas e 01 minuto, na posi¢do de latitude 55° 24° S e longitude 61° 32> W (FIG. 3)
ANEXO C, aproximadamente 35 milhas ao sul da ZET imposta pela Gra-Bretanha, o
cruzador foi atingido por dois torpedos lancados pelo S(N) Conqueror (DUARTE, 1986).

Desde a madrugada do mesmo dia dois de maio de 1982, o S(N) Conqueror
detectou um contato que poderia ser o cruzador General Belgrano. O comandante do

submarino pediu alteracdo das regras de engajamento, cuja sintese de tais regras estd exposta
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no APENDICE B, de forma a obter autorizac¢io para atacar fora da ZET, mas dentro da 4rea
de adverténcia geral anunciada em abril, e afundar o General Belgrano e seus dois navios
escoltas (HARPER, 1994).

Nas palavras do Almirante Vidigal referindo-se ao afundamento do cruzador

General Belgrano:

“O afundamento do navio, com a perda de 323 homens de uma guarni¢do de 1093,
veio refor¢ar o temor argentino da impossibilidade de lidar com submarinos
nucleares; a decisdo, a partir dai, de ndo mais empregar a sua for¢a naval de
superficie decorre, possivelmente, do entendimento de sua vulnerabilidade e de que
o seu emprego ndo seria decisivo” (VIDIGAL, 2009, p. 512).

Dessa forma, na rara oportunidade de se fazer ao mar com sua forg¢a naval a
Argentina operou com sua Esquadra visando desgastar no PN britanico. Entretanto, a Marinha
real britanica foi capaz de detectar, classificar, acompanhar e atacar uma plataforma obsoleta
para a guerra antissubmarino, o cruzador General Belgrano. O S(N) Conqueror, este efetuou
o ataque apoOs a autorizagdo do nivel politico. Como consequéncia do afundamento de um dos
principais navios argentinos e consciente do perigo que os demais navios corriam, a Marinha
argentina voltou a condi¢do de Esquadra em Poténcia e a Marinha real britanica conseguiu

atingir o efeito desejado da NUMI até o final do conflito.

43 LIMITACOES ENFRENTADAS PELOS BRITANICOS

A despeito das capacidades dos S(N) e de sua contribui¢ao fundamental para o
desenrolar do conflito, torna-se necessaria uma andalise das limitacdes enfrentadas pelos
britanicos e seus impactos.

O comandante britanico na Guerra das Malvinas, Almirante Woodward, ao alegar
ter condigdes suficientes para exercer o controle operativo dos submarinos (e sendo ele um
experiente submarinista e ex-comandante de submarino), pretendia integra-los totalmente a

forca, favorecendo que seu ciclo decisorio tivesse rapidez em face da evolugdo das

26 HARPER, 1994, p. 13.
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circunstancias (WOODWARD, 1992, p. 122). Tal fato ¢ ilustrado no processo de autorizacao
para que o S(N) Conqueror afundasse o cruzador General Belgrano, quando o almirante
Woodward teve que interferir na cadeia de comando para agilizar a alteragdo das regras de
engajamento promulgadas para aquele S(N) (WOODWARD, 1992, p. 154). Cabe ressaltar,
neste evento, que o nivel de condugdo politico interferiu diretamente no nivel de condugao
operacional da guerra, por meio da comunicagdo via satélite britanica, autorizando o ataque ao
cruzador General Belgrano.

A problematica do C2 ¢ idéntica a do posicionamento do comandante do nivel
operacional, longe o suficiente para que tenha a visdo do conjunto e perto o suficiente para
que ndo perca a visdo das diversas agdes taticas em andamento. Harper (1994) afirma que a
integracdao dos submarinos com a For¢a Naval ¢ um multiplicador de forga; por outro lado, a
liberdade de acdo nao deve ser retirada do comandante do submarino.

Do exposto, torna-se fundamental o entendimento da dificuldade imposta ao
comandante da forca naval em ndo poder empregar os submarinos em uma “estratégia
integrada”, devendo, quando possivel, o comandante operacional passar o controle operativo
dos mesmos para o comandante da forga naval tendo em mente que tal controle operativo nao

pode acarretar em restri¢ao na liberdade de agdo dos submarinos.

44 APLICACAO DOS PRINCIPIOS DE GUERRA A LUZ DA EXPERIENCIA

BRITANICA

Os principios de guerra® enquanto mostram a robustez da arma submarina,
apresentando grandes possibilidades, por outro lado podem limitar sua atuagdo e trazer a baila
a questdo da delegacdo do comando e controle do meio no processo de estabelecimento de

quem tem o efetivo controle de toda a potencialidade da arma. Pretende-se nesta parte do

27 Para efeito deste trabalho, os principios de guerra sdo aqueles relacionados na Doutrina Militar Naval, a
saber: Economia de Forgas, Exploracdo, Manobra, Massa ou Concentragdo, Moral, Objetivo, Ofensiva,
Prontidao, Seguranga, Simplicidade, Surpresa e Unidade de Comando (BRASIL, 2017a)
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trabalho, estabelecer conexdo entre tais principios € o emprego dos S(N) na Guerra das
Malvinas com o intuito de complementar a andalise do grau de importincia de tal plataforma
nos destinos do conflito em questao.

O principio da explora¢do ¢ obtido pelo S(N) quando opera como vetor de
ataque ou de informagdes, uma vez que possui um maior grau de disponibilidade, obtida pelas
suas caracteristicas fundamentais advindas da mobilidade e da ocultagdo. Essas caracteristicas
fazem da manobra um principio presente no emprego dos S(N), permitindo que usem a
oportunidade, iniciativa, liberdade de acdo e definicdo do ponto decisivo de aplicagdao de
forca” (HARPER, 1994).

Harper (1994) afirma também que os modernos S(N) contribuem com o principio
da massa devido a capacidade de contribuir para a concentracdo de forcas acrescido,
principalmente, de elevado poder de fogo. O torpedo pesado langado de submarinos ¢ uma
arma de destrui¢do, e ndo de neutralizacdo. O uso misseis de superficie nos modelos mais
modernos de submarinos ndo pode ser considerado como graduagdo forca, uma vez que os
danos podem ser elevados.

O emprego do S(N) deve ser pautado nos principios de objetivo ¢ de ofensiva.
Por ser altamente ofensivo e, devido a mobilidade e a ocultagdo, ser capaz de manter a
iniciativa das operagdes, deve ter muito claro qual ¢ o seu objetivo, em termos de efeito
desejado, conferindo ao comandante do submarino o maximo de liberdade de agdo. Devido ao
seu elevado custo e visando explorar suas potencialidades, deve ser utilizado com vistas a
atingir um efeito desejado maior, ja que a sua liberdade de agdo potencializa sua caracteristica
ofensiva (HARPER, 1994).

O principio da prontidio ¢ inerente a operagdo dos submarinos devido a elevada
permanéncia que possuem, podendo estar presentes na area de operagdes desde a manobra de

crise até o final do conflito. Usando o meio em seu proveito ao operar submerso, o principio
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da seguranca ¢ natural e decisivo ao submarino, que ndo pode ser perdido. Este principio se
torna mais primordial, tendo em vista os danos que poderdo vir a ser causados pela exposicao
da elevada tecnologia embarcada em tais plataformas (HARPER, 1994).

As agdes de submarinos também té€m por base os principios da simplicidade e da
surpresa. O comandante do S(N) devera ter claro os efeitos desejados e que lhe seja dada
toda a liberdade possivel para explorar as oportunidades e guardando primordialmente a
iniciativa das agdes, o que sO poderd ser obtido ao explorar o principio da simplicidade
(HARPER, 1994).

Ao analisar o ultimo principio da guerra, a unidade de comando, o comandante
operacional deverd ter em mente que quanto maior for o grau de controle sobre o S(N), menor
liberdade de agdo este terd. Controlar, em ultima instincia, envolve a comunicacdo, que
obrigatoriamente acarreta exposi¢do e indiscri¢do da plataforma submarina, algo que o
submarino ndo quer oferecer, especialmente quando opera em areas controladas pelo inimigo.
Segundo Harper (1994), foi o esfor¢co combinado de patrulha independente dos submarinos
nos conflitos passados que contribuiu para a unidade de comando.

Todos os principios da guerra se aplicam aos submarinos. Alguns sdo mais
aceitaveis do que outros e a missdo do submarino afetard quais principios sdo mais
apropriados. Os principios foram usados pelos submarinos britanicos durante o conflito e isso
ajudou suas operacdes a serem bem-sucedidas. No entanto, alguns principios foram ignorados
e isso custou o cumprimento de missdes para ambos os lados do conflito. A aplicagdo de cada
principio deve ser considerada cada vez que uma tarefa ¢ atribuida para determinar como
melhor aplicd-las. Também deve haver uma visdo cuidadosa da missdo designada para ver,
mesmo que o peso apropriado seja dado a cada um dos principios da guerra, se a tarefa for
alcancével e, caso contrério, quais recursos adicionais serdo necessarios para torna-la viavel.

A capacidade mais importante de um S(N) ¢ a dissuasdo, adquirida mediante a



33

disponibilidade e credibilidade na operagdo do meio; nesse sentido, ndo basta contar com um
S(N); € necessario também que haja a credibilidade de efetividade de seu emprego. No
conflito analisado, Harper (1994) afirma que a ameaca do envio de submarinos nucleares para
as Ilhas Malvinas for¢ou a junta militar argentina a decisdo de invadir as ilhas, assim como a
veiculagdo na midia britanica de que submarinos estavam operando na area das Malvinas foi
uma tentativa de evitar que a Marinha argentina violasse a ZET. A declaragdo feita pelos
britanicos foi suficiente para manter os navios mercantes argentinos fora da area de conflito.
J& o afundamento do cruzador General Belgrano foi determinante para que a Marinha
argentina permanecesse dentro das 12 milhas da costa (HARPER, 1994).

Em complemento, foi abordado por Harper (1994) que no contexto de emprego de
S(N) pela Gra-Bretanha durante a Guerra das Malvinas, para obter o emprego completo dos
submarinos eles devem estar totalmente integrados as forcas militares. Além disso, 0 mesmo
autor afirma que “ndo ha plataforma de armas mais custo-efetiva que o submarino” (tradugdo
nossa) (HARPER, 1994, p. 17) quando se trata do atendimento ao principio da economia de
forgas. Operando independente e abaixo da superficie e efetivamente sem a necessidade de
apoio, o S(N) ¢ muito menos propenso a ataques do que os navios de superficie. O
afundamento do cruzador General Belgrano pode exemplificar como um unico S(N), usando
uma salva de trés torpedos Mk-8>* da Segunda Guerra Mundial, foi capaz ndo s6 de colocar a
pique um cruzador de 14.000 toneladas, como também acertar um dos contratorpedeiros que
compunham a sua escolta (LOBO, 2017). Conforme afirma outro autor, Zimmerman (1990),
“assim como as armas nucleares dao o real significado ao termo deterréncia, assim também
sdo os submarinos. A posse destes provoca cuidados para ndo tornar o Estado hostil e, assim

como as armas nucleares, estio restritos a umas poucas nagdes™” (tradugdo nossa).

28 Torpedo pesado de corrida reta, de alcance de 7.000 jardas e 350 kg de explosivo Torpex, foi desenvolvido
na Primeira Guerra Mundial e teve seu auge durante a Segunda Guerra Mundial.

29 Tradugdo livre. No original: “But just as nuclear weapons gave meaning to the term deterrence, so do
submarines. Their possession enforces caution on the part of a would-be hostile nation; countering them
requires a sophistication few (if any) nations possess”.
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(ZIMMERMAN, 1990, p.158).

Isso posto, corrobora a afirmacdo de que no conflito em questdo, o S(N) foi,
reconhecidamente, uma arma efetiva para negar o uso do mar. Dessa forma, o fato dos S(N)
britanicos terem contribuido para permitir que as unidades de superficie amigas tivessem a
liberdade de movimento necessaria para neutralizar e/ou destruir seus objetivos argentinos
interrompendo as LCM, consideradas vitais ao esforco de guerra argentino no apoio logistico
as suas Forgas Terrestres em Port Stanley, valida historicamente o S(N) como vetor central do
PN.

Conforme apresentado nesta secdo, apds o afundamento do cruzador General
Belgrano, torpedeado pelo S(N) Congqueror, especialistas afirmam que os S(N) executaram o
controle de areas maritimas, uma das tarefas basicas do PN, extrapolando as expectativas
iniciais de negar o uso do mar ao inimigo. De qualquer forma, a presenca de S(N) na area
causou um indubitavel efeito dissuasorio na Marinha argentina.

Considerando toda a abordagem da campanha submarina da Guerra das Malvinas,
seus pontos positivos e as limitagdes enfrentadas, aliado ao fato de as dimensdes da area de
operagdes no conflito em questdo serem andlogas as dimensdes da faixa litoranea da
Amazodnia Azul® localizada entre Santos (SP) e Vitdria (ES), pode-se validar a hipotese
(tomando por base este exemplo histérico) de que “a estratégia brasileira de empregar o SN-
BR teria impacto dissuasorio contra um agressor no cenario considerado”?

Pretende-se a partir do proximo capitulo, conectar os conhecimentos interpretados
dos capitulos anteriores, a fim de permitir encontrar eventuais pontos de aderéncia, visando a

validagao ou ndo da hipotese apresentada.



35

5 PONTOS DE ADERENCIA DOS MODELOS TEORICOS E DA SITUACAO

REAL APRESENTADOS COM A ESTRATEGIA NAVAL BRASILEIRA

Nesta se¢do, serdo identificados pontos de aderéncia dos aspectos tedricos da
dissuasdo e da NUMI (secdo 3.) com aspectos da estratégia naval brasileira (se¢do 2.). Em
seguida, serda feita a identificagdo de pontos de aderéncia do emprego de submarinos
britdnicos na Guerra das Malvinas (se¢do 4.) com aspectos da estratégia naval brasileira
(segdo 2.).

Pretende-se, dessa forma, identificar pontos de aderéncia que surgem em niveis
distintos da reflexdo das teorias apresentadas com aspectos da realidade. Assim, a associacao
dos elementos tedricos e da concretizagdo dos fatos (utilizando os elementos historicos do
emprego de S(N) no conflito das Malvinas) com a estratégia naval brasileira servird de

suporte para validacdo ou ndo da hipdtese.

5.1 PONTOS DE ADERENCIA DA TEORIA DA DISSUASAO E DA NEGACAO DO

USO DO MAR A ESTRATEGIA NAVAL BRASILEIRA

Considerando os aspectos teoricos da dissuasao e da NUMI em comparacdo com a
posse dos objetivos, diretrizes, conceitos e orientacdes estabelecidos pelo LBDN, PND, END
e DMN, apontados anteriormente, pode se considerar que a dissuasdo ¢ um valor (cujo
esfor¢o ¢ silencioso) a ser buscado desde os tempos de paz e serd obtido pela existéncia das
forcas navais que possuam credibilidade. Tais documentos apontam que os submarinos (em
especial os S(N)), entre outros meios navais, atuam diretamente a favor da credibilidade. Os
meios em questdo também produzem efeito dissuasorio que, combinado com tal credibilidade,
passam a ser perenes. Dessa forma, os S(N) podem contribuir continuamente para a
Diplomacia Naval.

Outro aspecto importante abordado pelo Almirante Vidigal que se coaduna com a
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END e ¢ se alinha com a identificagdo dos pontos de aderéncia, aborda que a defesa pro-ativa
das instalagdes navais e portudrias, dos arquipélagos e das ilhas oceanicas nas AJB ¢ um dos
focos para o cumprimento de trés das tarefas basicas do PN brasileiro: a NUMI, o controle de
area maritima e a proje¢do de poder sobre terra (BRASIL, 2012b).

Uma vez que a NUMI citada em tais documentos € a principal tarefa a contribuir
para o atingimento do efeito dissuasorio e considerando que o S(N) (com suas caracteristicas
intrinsecas de mobilidade e permanéncia) ¢ a principal plataforma para o cumprimento dessa
tarefa, a construgdo do SN-BR se alinha com as atribui¢des de responsabilidade da MB.

Tal tarefa basica do PN preconiza a destrui¢do ou a neutralizagdo™ de meios
navais das for¢as inimigas e de seus pontos de apoio, o que abrangeria as seguintes operagoes
e acdes de guerra naval: operagdes antissubmarino, operagdes de ataque (antinavio) e
operagdes de bloqueio e de interdi¢do maritimas (visando cortar as LCM do inimigo). Assim,
o aspecto da neutralizagdo reforca a necessidade de dotar os submarinos com misseis,
conforme preconizado na END.

Outro ponto importante realgado na DMN aborda que os submarinos sdo as
unidades navais mais capacitadas para operar em areas onde o inimigo exerce algum grau de
controle. Isso credencia tais plataformas para o emprego prioritario em tarefas de NUMI que
visam reduzir o controle exercido pelo oponente, facilitando a atuagdo das demais forgas. Tal
estratégia de emprego contra um oponente de maior capacidade militar tem na Jeune Ecole a
escola de estratégia naval naturalmente aplicavel ao cendrio de embate da forca naval mais
fraca contra um oponente mais forte.

Isso posto, a validade do critério utilizado para designar as tarefas que melhor

atendam ao cruzamento das diretrizes selecionadas do LBDN, PND e da END repousa em

30 O torpedo ¢, por defini¢do, uma arma de destruicdo pois, ao explodir sob o casco de um navio, promove 0
alquebramento de sua quilha, causando o afundamento do meio. O missil, por outro lado, mesmo causando
grande destrui¢do acima da linha d“agua de um navio, apresenta alguma chance para este meio flutuar e ser
submetido a um futuro reparo, podendo ser considerado uma arma de neutraliza¢ao (Nota do autor).
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expectativa de aproximacdo da realidade, na medida que as tarefas atribuidas ao SN-BR
podem ser consideradas exequiveis e adequadas® para contribuir com a consecugdo das
diretrizes selecionadas.

Assim, o conjunto dos empregos identificados para um S(N) contribuem para a
consecucdo de todas as diretrizes selecionadas, o que indica que os possiveis empregos do
SN-BR atendem aos interesses nacionais relacionados ao mar.

Complementando e ampliando a andlise da estratégia naval brasileira contra uma
Marinha de Segundo Nivel, pode-se propor a ampliacdo da tarefa da NUMI atribuida 8 MB
para uma “estratégia integrada” de defesa brasileira, estabelecendo uma estratégia de negacao
de area realizada com a operacdo conjunta entre MB, Exército Brasileiro (EB) e Forga Aérea
Brasileira (FAB). Na divisdo de atribui¢des, o EB atuaria com o sistema de foguetes de longo
alcance Astros II para defesa de costa, a MB atuaria com os S(C) e futuramente com as
potencialidades advindas do SN-BR. A FAB ficaria com a aviagdo de ataque e de patrulha,
aviagdo de inteligéncia e satélites da parceria do Ministério da Defesa (MD) e Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicagdes (MCTIC). A “estratégia integrada” seria
complementada pela For¢a Naval de superficie da MB o que acarretaria a negacdo de area no
“espaco vital” da Amazonia Azul®*?.

A estratégia de defesa proposta no paragrafo acima ressalta a importancia do SN-
BR dentro de uma “estratégia integrada”, sendo este um contraponto da consideragdo teorica
em relagdo aos documentos dos niveis politico e estratégico que, em alguns pontos, ddo a
impressao ao leitor do S(N) como sendo a plataforma que sozinha ¢ capaz de cumprir a tarefa
de NUMI na Amazonia Azul®. Entretanto, fatores como as dimensdes da zona de patrulha -

ZP (analisada em comparacdo com a mobilidade e capacidade de sensores ¢ armamento do

31 Seguindo conceitos doutrinarios da MB, uma tarefa poderia ser considerada exequivel se puder ser realizada
com os meios disponiveis (no caso, um S(N)); e adequada se sua realizagdo contribuir para a solugdo do
problema (atendimento do contido nas diretrizes da PND e da END) (Nota do autor).

32 Recomenda-se tal abordagem para estudo futuro (Nota do autor).
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submarino em questdo), auséncia de “estratégia integrada” com outras forcas que permita ao
submarino se valer de informagdes de inteligéncia, além das inerentes ao DICA e as regras de
engajamento sdo limitadores naturais da exploracdo de todas as potencialidades da arma
submarina, ai incluindo os S(N).

Ressalta-se também a importincia de limitar o espago prioritario de defesa como
sendo a regidio da Amazdnia Azul® entre a plataforma continental desde a regiio de Santos
(SP) até Vitoria (ES) ao se considerar as limitagdes materiais impostas pela quantidade de
meios disponiveis, sendo fundamental a priorizagdo de areas maritimas de defesa. O aumento
de tal area, deverd vir na medida da incorporacdo do SN-BR ao inventdrio militar brasileiro
(considerando os aspectos de mobilidade deste meio naval e o emprego combinado do SN-BR
com S(C)) aliado a possibilidade de estabelecimento de infraestrutura para o desdobramento
de aeronaves da FAB para as Ilhas de Trindade e de Fernando de Noronha*.

Depreende-se, assim, que uma For¢a de Submarinos moderna empregando de
maneira combinada uma quantidade de cinco a dez S(C) e pelo menos um S(N) e atuando em
conjunto com os satélites de monitoramento e de comunicagdes, assim como atuando com a
aviacdo de patrulha da FAB sera capaz de cumprir a tarefa de NUMI empregando a
concepgdo estratégica naval da Jeune Ecole contra Marinhas de Segundo Nivel na area
maritima prioritaria de defesa, corroborando assim a aderéncia dos documentos de defesa

brasileiros aos modelos tedricos apresentados.

52 PONTOS DE ADERENCIA DO EMPREGO DE SUBMARINOS NUCLEARES

BRITANICOS NA GUERRA DAS MALVINAS A ESTRATEGIA NAVAL BRASILEIRA

O Brasil apresenta inimeras possibilidades, seja em dire¢des e posicdes, a entrada
de forgas oponentes na sua costa e nas AJB, fato este que, na atualidade, dificulta a imposi¢ao

de barreira por meio do seu inventario de meios navais que torne a empreitada do oponente

33 Recomenda-se tal abordagem para estudo futuro (Nota do autor).
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arriscada. Mesmo que o Estado brasileiro tivesse a disposi¢do meios voltados para as agdes de
superficie e aeronavais com capacidades de esclarecimento e engajamento similares ao
oponente, caso este venha a possuir S(N) no seu inventario nossa forca ficaria exposta a acao
dessa plataforma. Tal vantagem foi decisiva conforme demonstrado na Guerra das Malvinas.

Na Guerra das Malvinas, a “arma submarina” representada por trés S(N) com
grande autonomia e mobilidade significava um risco que ndo podia ser depreciado. Mesmo
com os britanicos tendo declarado uma ZET, a mé avaliacdo da Forca Naval argentina de tal
risco significou a perda de um cruzador, a vida de 323 tripulantes e a imobilizacdo de sua
Esquadra. O S(N) evidenciou que o alcance do seu emprego ndo se delimita pela distancia do
objetivo, uma vez que as ilhas em disputa estavam distantes cerca de 8.000 milhas nauticas da
Gra-Bretanha. Uma afirmacgdo de Coutau-Bégarie (2010) que corrobora as capacidades dos
S(N) aborda tal plataforma como sendo o pior oponente contras as marinhas de superficie.

Ainda remetendo ao conflito das Malvinas, o leque de possibilidades que se
apresenta para o emprego de S(N) foi corroborado pela sua capacidade de esclarecimento,
combinando a mobilidade advinda da sua alta velocidade com o alcance dos seus sensores,
permitindo assim incrementar o alarme antecipado da Forg¢a Naval britanica; além disso,
atuando isoladamente, os S(N) puderam incrementar a area de ameaca e, por conseguinte, o
efeito dissuasorio, podendo assim engajar a for¢a inimiga a grandes distdncias no mar. A
maior facilidade de reposicionamento advinda do desenvolvimento de altas velocidades (sem
prejudicar sua ocultagdo) significa que pode ser reposicionado com grande rapidez e permite
que tais plataformas reajam com presteza a crises ou a mudangas de situagdo em um conflito
J& em curso, potencializando sua capacidade de dissuasdo com efeito desejado da NUMI
conforme descrito na LBDN e na END como prioridade estratégica de defesa do Estado
brasileiro.

Observa-se que a influéncia do caso real apresentado, a partir da analise das a¢des
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da campanha dos S(N) britanicos na Guerra das Malvinas, serve como elemento de aderéncia
aos documentos de defesa brasileiros. Ademais, tal andlise poderd contribuir para o
desenvolvimento da estratégia de emprego do futuro SN-BR combinada com outras
plataformas de importancia para a defesa dos interesses brasileiros nas AJB.

Por fim, sintetizando a analise desta secdo, ao conectar as trés se¢des anteriores
apresentadas, pode-se depreender que a possibilidade de o Estado empregar o S(N)
adicionando todas as capacidades incorporadas ao longo de mais de um século de
desenvolvimento da plataforma submarina, permite concluir que a fusdo das potencialidades
da propulsdo nuclear, do desenvolvimento de sensores e armamento e da ameca historica de
tal plataforma aumentou exponencialmente o risco que o S(N) representa ao seu oponente.

Conectando tal abordagem histérica com aspectos tedricos € com o0
estabelecimento da estratégia brasileira de defesa da Amazonia Azul®, a partir da sua
operacdo efetiva, o SN-BR serd entendido como um instrumento legitimo da politica
internacional brasileira, se consolidando como uma arma de valor estratégico. Propiciara
assim a dissuasdo com o efeito desejado da NUMI dentro de uma “estratégia integrada” que
vise a protecdo dos interesses brasileiros nas AJB a luz dos documentos citados (LBDN,
PND, END e DMN) mas que respeite o enorme desafio imposto pelas dimensdes da area

maritima em questao.
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6 CONCLUSAO

A primeira se¢do deste trabalho estabeleceu o seguinte questionamento: o SN-BR
seria capaz de contribuir para a dissuasdo com o efeito desejado de NUMI na area maritima
prioritiria de defesa da Amazdnia Azul®? A hipétese considerada foi que a estratégia
brasileira de empregar o SN-BR teria impacto dissuasorio contra um agressor no cenario
prioritario de defesa da Amazdnia Azul® representado pela faixa maritima de Santos (SP) a
Vitéria (ES). Tal questao considerou o oponente como sendo uma Marinha de Segundo Nivel
de acordo com a defini¢ao de Coutau-Bégarie.

Ao longo do desenvolvimento do trabalho, como pontos de apoio, foram
apresentados os documentos politicos e estratégicos que tratam da Defesa nacional, assim
como foram utilizadas as teorias da dissuasdo e da NUMI, além da concepg¢do estratégica
naval da Jeune Ecole. Como referencial da realidade foi tomada por base a experiéncia
britanica do emprego de S(N) durante a Guerra das Malvinas.

O desenho da dissertagdo utilizado foi a confrontacdo entre a teoria e a realidade,
buscando a identificacdo dos pontos de aderéncia desta confrontagdo com os documentos
politicos e estratégicos brasileiros que tratam do tema em lide.

Tal esfor¢o permitiu enumerar conceitos visando contribuir para a consolidacao
de uma estratégia contemporanea que potencialize o emprego da arma submarina com o
advento do futuro SN-BR. Assim, buscou-se evidenciar a validade da elaboracdo de
estratégias nos dias atuais tomando por base a aplicacdo tedrica e uma concep¢do do
pensamento estratégico naval cldssico. Isto posto, o trabalho foi desenvolvido em seis se¢des.

Apds uma introducdo, na segunda secdo estudou-se os documentos dos niveis
politico e estratégicos afetos a Defesa nacional visando uma melhor compreensdo dos
aspectos relacionados a escolha do SN-BR como principal vetor da estratégia naval brasileira.

Tal andlise gerou a necessidade de ampliacdo da pesquisa com o intuito de buscar um
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aprofundamento nos aspectos tedricos abordados em tais documentos.

Na sequéncia, na terceira se¢do foi feito um exame dos aspectos teodricos da
dissuasdo e da NUMI, esta incluindo a concepcio estratégica naval da Jeune Ecole,
abordando seu propdsito, objetivos e modos de acdo para obté-los. Buscou-se identificar a
validade de tais conceitos para o estabelecimento de estratégias navais na atualidade onde
pdde-se concluir que tais aspectos sdo plenamente aplicdveis ao emprego dos S(N).

Na quarta secdo foi feito um estudo do emprego de S(N) britanicos durante o
conflito das Malvinas entre a Argentina e a Gra-Bretanha, caso este bastante explorado em
pesquisas académicas. Tal contextualizagdo mostrou-se adequada para abordar, em um
cendrio real, o valor do S(N) como elemento que desbalanceia a guerra naval, assim como
permitiu uma analise das limita¢des enfrentadas e por fim pdde-se verificar um caso concreto
da aplicabilidade dos S(N) como elementos que exploram diversos principios de guerra sob a
otica dos conflitos navais. O afundamento do cruzador argentino General Belgrano, um dos
principais vasos de guerra da Forca Naval argentina pelo S(N) Congqueror contribuiu
decisivamente a decisdo de se colocar a Esquadra argentina em posicdo de “Esquadra em
Poténcia” corroborando todas as potencialidades advindas do emprego dos S(N).

Integrando as informagdes apresentadas, na quinta se¢do buscou-se identificar
pontos de aderéncia que conectam os conhecimentos tedricos ao contexto histdrico acima
descritos e sua relacdo com os documentos de Defesa nacional. Dessa conexdo conclui-se a
continuidade entre as partes, evidenciando-se assim, caracteristicas tedricas que se combinam
com fragmentos do pensamento estratégico naval classico da Jeune Ecole e com a experiéncia
britanica, associados a estratégia maritima brasileira. Tal conexdo permitiu ndo somente
ratificar a hipdtese de que “a estratégia brasileira de empregar o SN-BR teria impacto
dissuasorio contra um agressor no cenario considerado”, elaborada ao inicio deste estudo, mas

também reconhecer que o emprego do SN-BR potencializard sobremaneira as capacidades do
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PN brasileiro.

Destacou-se, dessa forma, que o estudo realizado contribuiu a compreensdo da
postura estratégica naval brasileira atual que levard ao consequente aprimoramento das
capacidades que visam garantir a soberania nacional na fronteira maritima das AJB.

Faz-se importante, por fim, mencionar que os pontos de aderéncia aqui
investigados ndo esgotam o assunto. Surge, nesse sentido, a valiosa oportunidade de analisar
futuras intersecdes existentes em outros niveis dos estudos estratégicos buscando o
estabelecimento de uma estratégia de defesa da Amazonia Azul® que passe do ambiente naval
para a amplitude de uma “estratégia integrada” capaz de conectar as forcas armadas
brasileiras, contribuindo para a concepcdo de eventuais posturas estratégicas a serem
adotadas, visando atingir aos objetivos politicos brasileiros no que tange a sua dependéncia de

acoes implementadas no dominio maritimo.
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GLOSSARIO

ACOES DE SUBMARINOS - acdes em que se exploram desses meios navais suas
caracteristicas intrinsecas de ocultacdo, relativa independéncia de condi¢cdes ambientais da
superficie, mobilidade tridimensional, grande autonomia, capacidade de detec¢do passiva,
poder de destrui¢do e, no caso dos de propulsao nuclear, alta velocidade.

AGUAS JURISDICIONAIS BRASILEIRAS (AJB) - Séo definidas conforme a Convencéo
das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, e compreendem: o Mar Territorial, com 12 milhas
nauticas de largura, onde temos soberania plena; a Zona Contigua, também com 12 milhas
nauticas de largura, a partir do limite do Mar Territorial, totalizando 24 milhas nduticas nas
quais ndo temos soberania plena, mas temos alguns direitos, como, por exemplo, o de fazer
valer nossa legislacdo tributaria, aduaneira, sanitaria e o “de persegui¢do”’; a Zona Econdmica
Exclusiva, com 188 milhas nduticas a partir dos limites do Mar Territorial, totalizando 200
milhas nauticas, onde o Brasil tem direito exclusivo de exploragdo e explotacdo dos recursos
vivos € nao vivos do solo e subsolo marinhos e das dguas sobrejacentes; e a Plataforma
Continental, que pode exceder as 200 milhas nduticas, até o limite de 350 milhas nauticas,
onde temos, também, exclusividade para a explotacao do leito e subsolo do mar. A ZEE mais
a extensdo da Plataforma Continental representa um acréscimo de cerca de 4,5 milhdes de
km2 ao nosso espago econdomico, metade do nosso territdrio.

AMAZONIA AZUL® - A Zona Econdmica Exclusiva mais a extensdo da Plataforma
Continental representa um acréscimo de cerca de 4,5 milhdes de km2 ao nosso espaco
econdmico, metade do nosso territorio. E o que a Marinha vem chamando de “Amazénia
Azul”®, outra Amazonia em pleno mar, assim chamada, nio por sua localizagdo geografica,
mas pelos seus incomensuraveis recursos naturais e grandes dimensdes.

DISSUASAO - Atitude estratégica que, por intermédio de meios de qualquer natureza,
inclusive militares, tem por finalidade desaconselhar ou desviar adversarios, reais ou
potenciais, de possiveis ou presumiveis propositos bélicos. O mesmo que DETERRENCIA.

FORCA NAVAL - E a denominagdo genérica atribuida a um conjunto de unidades navais,
podendo incluir unidades de fuzileiros navais e aéreas embarcadas, sob comando tUnico,
destinado a realizar operagdes navais.

PLATAFORMA CONTINENTAL - Abrange o leito e o subsolo das areas marinhas que se
estendem além do seu mar territorial, por todo o seu prolongamento natural até o limite
externo da margem continental ou até a uma distancia de 200 (duzentas) milhas maritimas,
medidas a partir das linhas de base utilizadas para medir o mar territorial, sempre que o limite
externo da margem continental for inferior a essa distancia.

PODER MARITIMO - Projegdo do Poder Nacional, resultante da integragdo dos recursos de
que dispoe o Estado para a utilizagdo do mar e das aguas interiores, quer como instrumento de
acdo politica e militar, quer como fator de desenvolvimento econdmico e social, visando a
conquistar € manter os objetivos nacionais.

PODER NAVAL - O Poder Naval ¢ o componente militar do Poder Maritimo, capaz de atuar
no mar e nas aguas interiores, visando a contribuir para a conquista e a manutencao dos
objetivos identificados na Politica Nacional de Defesa (PND). O Poder Naval compreende os
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meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais; as bases e as posi¢cdes de apoio; as estruturas
de comando e controle, de logistica e administrativa.

PONTO FOCAL - Ponto de intenso trafego maritimo de interesse.

REGRAS DE ENGAJAMENTO (RE) - série de instrugdes pré-definidas que orientam o
emprego das unidades que se encontram na area de operagdes, consentindo ou limitando
determinados tipos de comportamento, em particular o uso da forga, a fim de permitir atingir
os objetivos politicos e militares estabelecidos pelas autoridades responsaveis.

ZONA CONTIGUA - Area maritima, além do mar territorial, na qual o Estado ribeirinho
pode exercer o controle necessario para impedir a violagdo de suas proprias leis e
regulamentos alfandegarios, fiscais, de imigra¢@o ou sanitarios, € punir a violagdo dessas leis
e regulamentos, cometida dentro do seu territorio ou de seu mar territorial. A zona contigua
ndo pode se estender além de 24 milhas maritimas, contadas da linha-base a partir da qual ¢
medido o mar territorial.

ZONA DE PATRULHA - Area maritima reservada a operagdes de submarinos com irrestrita
liberdade de acao.

ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA - Zona situada além do mar territorial ¢ a ele
adjacente, que se estende até 200 milhas da linha-base, a partir da qual se mede a largura do
mar territorial.
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APENDICE A - Sintese da Campanha Submarina Britinica na Guerra das Malvinas

A estratégia naval britanica para o conflito consistia de em quatro periodos com suas
respectivas missoes atribuidas aos S(N):
1.°. Estabelecimento de uma ZET de 200 milhas nauticas de raio ao redor das ilhas Malvinas

com emprego de trés S(N) em ZP:

S(N) Spartan: reportar aproximacao de forgas argentinas a Porto Argentino;

S(N) Splendid: patrulhar entre o litoral argentino e as ilhas Malvinas; e

S(N) Congueror: patrulhar nas proximidades das ilhas Georgia do Sul (operagdes de
esclarecimento e lancamento de agentes de operagdes especiais).

2.°. Quando da chegada da FT britanica (unidades de superficie), estabelecer superioridade

area e controle de drea maritima: S(N) com liberdade para buscar forgas navais argentinas
se posicionando préximos as unidades de maior valor e aguardando autorizagdo para
atacar:
S(N) Spartan: patrulhar o setor noroeste a partir das ilhas Malvinas;
S(N) Splendid: patrulhar o setor nordeste a partir das ilhas Malvinas; e
S(N) Congqueror: patrulhar o setor sul a partir das ilhas Malvinas.

3.°. Desembarcar tropas para a retomada das ilhas: todos os trés S(N) conduzindo operacdes
de esclarecimento proximos a pontos estratégicos do litoral argentino; e

4.°. Apoiar o combate em terra e proteger as LCM: todos os trés S(N) conduzindo operagdes

de esclarecimento proximos a pontos estratégicos do litoral argentino.

DATA (1982) PRINCIPAIS EVENTOS DA CAMPANHA SUBMARINA
BRITANICA NA GUERRA DAS MALVINAS

1°de abril | S(N) britanicos Spartan e Splendid partem para o Atlantico Sul.

4 de abril S(N) britanico Conqueror parte para o Atlantico Sul com uma equipe de

mergulhadores de combate britanica embarcada.
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5 de abril Unidades de superficie da Forca-Tarefa britanica partem para o Atlantico
Sul
11 de abril  |S(N) Spartan, Splendid e Conqueror chegam ao Atlantico Sul.
* S(N) Spartan acompanha as aproximacdes a Porto Argentino (Port
Stanley);
*  S(N) Splendid patrulha entre a costa argentina e as [lhas Malvinas;
* S(N) Congueror navega para a Georgia do Sul.
12 de abril  |“Zona de Guerra” (ZG) de 200 milhas nduticas declarada pelo governo

britanico.

12-30 de abril

S(N) Spartan observa o navio argentino Cabo San Antonio nas

proximidades de Porto Argentino por quatro dias, aparentemente lancando

minas.

19 de abril | S(N) Conqueror lanca a equipe de mergulhadores de combate na Gedrgia
do Sul.

23 de abril | Um submarino argentino ¢ reportado nas proximidades da Gedrgia do Sul.
O S(N) Congueror busca o submarino argentino mas nao o encontra.

25 de abril | A Gra-Bretanha retoma a Georgia do Sul.

29 de abril | S(N) Spartan acompanha dois contratorpedeiros argentinos (Tipo 42) e
outros navios argentinos a 300 milhas niuticas ao norte das Ilhas Malvinas.

1°de maio | Unidades de superficie da Forga-Tarefa britanica chegam na ZG.
S(N) Conqueror encontra e acompanha o grupo-tarefa do cruzador
argentino General Belgrano ao sul das Ilhas Malvinas.

2 de maio S(N) Conqueror afunda o cruzador argentino General Belgrano.

7 de maio Gra-Bretanha declara que todos os navios argentinos fora do seu Mar

Territorial serdo atacados.

10-12 de maio

S(N) Courageous, Valiant e Onyx partem para o Atlantico Sul.

16 de maio | S(N) Valiant chega no Atlantico Sul.

21 de maio | Principais tropas britanicas desembarcam nas Ilhas Malvinas.

8 de junho | S(N) Valiant reporta aeronaves argentinas partindo de Rio Grande para as
Ilhas Malvinas.

13 de junho |Tropas argentinas nas Ilhas Malvinas oficialmente se rendem.

Fonte: HARPER, 1994, p. 8 (tradugdo nossa).



51

APENDICE B — Evolugiio das Regras de Engajamento Britinicas na Guerra das

Malvinas

DATA (1982) | REGRAS DE ENGAJAMENTO BRITANICAS (ALTERACOES)

12 de abril | Atacar dentro da Zona de Exclusdo Maritima (200 milhas nautica de raio).

23 de abril  |“Armas livres” contra qualquer For¢a assumida como ameaga.

26 de abril Estabelecimento de area de defesa de 25 milhas nauticas ao redor de todas

as unidades da For¢a-Tarefa.

29 de abril | Atacar qualquer embarcagdao sombreando (acompanhando) a Forca-Tarefa.

30de abril |Zona de Exclusao Total declarada (adicionando aeronaves aos alvos

autorizados para engajamento).

2 de maio |Submarinos autorizados a atacar qualquer navio de guerra

Argentino™.

7 de maio Zona de Exclusao Total (todo o Teatro de Operacdes, exceto dentro no Mar

Territorial da Argentina).

12 de maio | Atacar navios mercantes e embarcagdes de pesca que estejam engajadas em

ressuprir as ilhas.
Fonte: HARPER, 1994, p. 13 (traducdo nossa).

34 Alteragdo nas regras de engajamento que autorizou o S(N) Conqueror a afundar o cruzador argentino
General Belgrano. (Nota do autor).
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ANEXO A — Amazonia Azul®
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FIGURA 1 - A Amazonia Azul Fonte: Poder Naval Online, 2016.

Disponivel em: <https://www.naval.com.br/blog/wp-content/uploads/2011/09/amazonia-azul-

correio-braziliense-02-12-2009.jpg>



https://www.naval.com.br/blog/wp-content/uploads/2011/09/amazonia-azul-correio-braziliense-02-12-2009.jpg
https://www.naval.com.br/blog/wp-content/uploads/2011/09/amazonia-azul-correio-braziliense-02-12-2009.jpg

ANEXO B - O Entorno Estratégico Brasileiro

ENTORNO ESTRATEGICO BRASILEIRO ()

————

FIGURA 2 — O Entorno Estratégico Brasileiro (GUIDA, 2019).
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ANEXO C - Zona de Exclusao Total da Guerra das Malvinas
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FIGURA 3 — Zona de Exclusdo Total estabelecida pelos britdnicos durante a Guerra das

Malvinas, 2010.

Disponivel em: < http://belgranoinquiry.com/wp-content/uploads/2010/06/TEZ.jpg >



http://belgranoinquiry.com/wp-content/uploads/2010/06/TEZ.jpg
http://belgranoinquiry.com/wp-content/uploads/2010/06/TEZ.jpg
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ANEXO D - O Afundamento do Cruzador General Belgrano

FIGURA 4 - O afundamento do cruzador argentino General Belgrano Fonte: Galante, 2010.
Disponivel em: <http://www.naval.com.br/blog/2010/07/19/0-afundamento-do-cruzador-

arageneral-belgrano-nas-malvinas>



http://www.naval.com.br/blog/2010/07/19/o-afundamento-do-cruzador-arageneral-belgrano-nas-malvinas
http://www.naval.com.br/blog/2010/07/19/o-afundamento-do-cruzador-arageneral-belgrano-nas-malvinas
http://www.naval.com.br/blog/2010/07/19/o-afundamento-do-cruzador-arageneral-belgrano-nas-malvinas

ANEXO E - O S(N) Conqueror

FIGURA 5 - O S(N) Congueror Fonte: Mirror, 2014.

Disponivel em: <https://www.mirror.co.uk/news/gallery/jolly-roger-4283687>
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