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RESUMO

Neste trabalho sera analisado o processo de fragmentacdo da Unido de Nag6es Sul-americanas
(UNASUL) e as consequéncias para 0s acordos no ambito militar que estavam em andamento.
Os objetivos do estudo s&o identificar as razdes pelas quais se deu o desmantelamento do
Organismo Internacional (Ol) em questdo e propor uma solucdo viavel para que os acordos
firmados na area militar sejam conservados e possam ter tempo suficiente de chegar a
maturidade e, consequentemente, atingir as metas definidas na Politica Nacional de Defesa e
na Estratégia Nacional de Defesa. O recorte ¢ feito desde o ano da criagdo da UNASUL, em
2008, até o ano de 2019, quando se concretiza a saida de varios paises do Organismo. A
metodologia empregada é a de revisdo da literatura existente sobre Organismos Internacionais,
com o foco mais voltado paraa UNASUL. Em seguida sé&o revisados os acordos na area militar,
a finalidade da constituicdo do Conselho de Defesa Sul-americano e esmiugada uma entrevista
com o Embaixador Carlos Alfredo Lazary Teixeira, que ocupou o cargo de Embaixador do
Brasil no Peru e no Equador, no periodo de 2011 a 2018, a fim de, ao término do trabalho,
possibilitar uma compreensdo mais ampla do cenario. Na conclusdo sdo apresentados 0s
motivos que concorreram para a desagrega¢do do Bloco e sdo sugeridos possiveis caminhos a
seguir, com o fim de atingir o objetivo proposto.

Palavras-chave: UNASUL. Organismos Internacionais. Ameérica do Sul. Unido de NacGes Sul-
americanas. PROSUL. Conselho de Defesa Sul-americano. Politica Nacional de Defesa.
Integracdo Regional.



RESUMEN

En este trabajo se analizara el proceso de fragmentacion de la Unidn de Naciones Suramericanas
(UNASUR) y las consecuencias para los acuerdos militares en curso. Los objetivos del estudio
son identificar las razones del desmantelamiento de la Organizacién Internacional en cuestion
y proponer una solucién viable para que los acuerdos firmados en el area militar se conserven
y puedan tener suficiente tiempo para llegar hasta la madurez y, en consecuencia, alcanzar los
objetivos definidos en la Politica de Defensa Nacional y la Estrategia de Defensa Nacional. El
corte se realiza desde el afio de creacion de UNASUR, en 2008, hasta el afio de 2019, cuando
se produce la salida de varios paises de la Organizacion. La metodologia utilizada es revisar la
literatura existente sobre Organizaciones Internacionales, con un enfoque mas en UNASUR.
Luego se revisan los acuerdos en el area militar, el proposito de la constitucion del Consejo de
Defensa Sudamericano y una entrevista detallada con el Embajador Carlos Alfredo Lazary
Teixeira, quien se desempefi6 como Embajador de Pert y Ecuador, de 2011 a 2018, para, al
final del trabajo, permitir una comprension més amplia del escenario. En conclusion, se
presentan las razones que contribuyeron al desglose del Bloque y se sugieren posibles formas
de sequir para lograr el objetivo propuesto.

Palabras clave: UNASUR; Organismos Internacionales; América del Sur; Unién de las
Naciones Suramericanas; PROSUR; Consejo de Defensa Suramericano; Politica Nacional de
Defensa; Integracion Regional.
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1 INTRODUCAO

A América do Sul € um subcontinente das Ameéricas constituido de doze paises
independentes (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru,
Suriname, Uruguai e Venezuela), pelos territorios da Guiana Francesa e pelas Ilhas Malvinas
(Falklands), Georgia do Sul e Sandwich (FERREIRA, 2019). Geograficamente é limitada ao
norte pelo Mar do Caribe, a oeste pelo Oceano Pacifico, ao nordeste e a leste pelo Atlantico, e
ao sul pelas dguas geladas da Antartica. A dimensdo continental do Brasil e a sua estratégica
posicdo fazem com que o pais tenha fronteiras com todos os paises da regido, excecao apenas
do Chile, do Equador.

Desde o inicio da sua formacdo, esse subcontinente apresentou diferencas
profundas no que se refere a sua origem. Portugal e Espanha separaram a América do Sul antes
mesmo do seu descobrimento por meio do Tratado de Tordesilhas em 1494, o qual dividia os
dominios do “Novo Mundo” entre os reinos daqueles paises por um meridiano, situado a 370
léguas a oeste do Arquipélago de Cabo Verde. Porém, no século XVIII, com a atuacdo das
Bandeiras, que buscavam principalmente ouro e mao de obra escrava a oeste do territorio
brasileiro, iniciou-se a ocupacao das atuais regides Norte e Centro-Oeste do Brasil (PORTAL
SAO FRANCISCO, 1998). Somente na primeira década do século XX as fronteiras do Brasil
ficaram praticamente consolidadas gragas ao esforgo e habilidade diplomética de José Maria da
Silva Paranhos Janior, o Bardo do Rio Branco (BRASIL, 2007b).

O Brasil sempre esteve isolado dos paises do noroeste da América do Sul, como
Venezuela, Coldmbia e Peru, pela imensa barreira natural que a Amaz6nia representa, o que
torna muito dificil o intercambio comercial e a integracdo entre a populacdo desses paises
vizinhos. Quando n6s observamos os paises mais ao sul, como Bolivia e Chile, temos também
a presenca das Cordilheiras dos Andes, que atuou como um obstaculo natural para aprofundar
o afastamento entre os referidos paises. Nesse contexto, ainda temos a Argentina e o Uruguai,
que fogem a essa realidade dos obstaculos naturais. Entretanto, a questdo da dificuldade da
lingua e, até mesmo, a rivalidade que se intensificou a partir da Segunda Guerra Mundial
tornaram complexas as relag¢Ges internacionais (BRASIL, 2007Db).

Uma das maneiras mais claras de perceber o distanciamento entre o Brasil e seus
vizinhos de lingua espanhola é verificar o lugar que foi e tem sido reservado a regido nas
tradi¢cOes da politica externa brasileira no seculo passado, quando foram vividos basicamente

dois modelos de relagBes internacionais: um voltado para a aproximacdo com a poténcia
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mundial dominante e outro, de viés autonomista, com a busca de diversificacdo de parceiros
econdmicos. Mesmo no periodo em que procuramos uma maior ampliagdo nessa area, o foco
foram paises de fora na nossa regido (BRASIL, 2007Db).

Atualmente, a América do Sul é uma regido heterogénea e caracterizada por grandes
assimetrias nas capacidades de cada Estado. Isso é facilmente percebido pela diferenga na
extensdo territorial, em que existem paises com dimensdes continentais e outros bem pequenos.
Os recursos naturais, de igual forma, diferem muito em funcdo proporcional a sua dimenséo, e,
ainda que a renda da regido seja relativamente homogénea, a capacidade produtiva, o tamanho
da economia e o nivel tecnoldgico estdo em niveis bem distintos (FLACSO, 2019).

No campo politico, a regido apresenta algumas caracteristicas interessantes e
significativas, pois apesar de possuir algumas semelhancas politico-ideoldgicas ao longo dos
anos recentes, parece haver, nos paises mais expressivos, ciclos de alternancia ideologicas
desde as suas independéncias, com duragdes varidveis, periodos de alinhamento que nao
apresentam forca e consisténcia suficientes para sedimentar um projeto longo e com resultados
satisfatorios e duradouros (FLACSO, 2019).

Devido a dimensdo do Brasil, € esperado que a sua capacidade militar tenha certa
projecdo em relacdo aos demais e isso, naturalmente, causa uma certa tenséo, principalmente
entre os seus vizinhos. Contudo, a diplomacia brasileira tem perfeita nogdo desse fato e atua
com vistas a diminuir essa sensacao por intermédio de documentos e de postura reiteradamente
assumida. Além disso, no inicio da década de 1990, com a assinatura do acordo de
“desnuclearizacdo” entre a Argentina e o Brasil e com o estabelecimento de medidas de
cooperacdo entre as Forcas Armadas dos dois paises, a desconfianca mitua comegou a
desparecer (SORJ; FAUSTO 2011).

Com esse breve histérico da formacdo da América do Sul ja é possivel identificar
varios pontos de diferencas, que se consolidaram desde a descoberta do subcontinente até os
dias atuais, e que certamente aumentam o desafio quando se trata de esses paises convergirem
em relacdo a assuntos tdo diversificados quanto complexos e conseguirem conformar
organismos internacionais, que por definicdo tém como finalidade realizar a cooperacdo entre
0s seus paises membros (HERZ, 2015).

Dessa forma, e de acordo com o tema selecionado pelo autor, “Organismos
Internacionais Sul-Americanos: analise e perspectivas para a politica de defesa brasileira”, foi
observado que existe a oportunidade de, por intermédio desses Organismos Internacionais,

estabelecer acordos e intercAmbios de conhecimento na 4rea de defesa. O titulo “A
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fragmentacdo da Unido de Nag6es Sul-americanas (UNASUL), acordos e oportunidades na area
de defesa brasileira” segue perfeitamente nessa linha e esta em conformidade com os principios
constantes na Politica Nacional de Defesa (PND) quando € ressaltada a importancia do
multilateralismo e da integracdo sul-americana, além da projecao do Brasil nesse concerto de
Nacdes (BRASIL, 2016b).

Os organismos internacionais, como veremos no decorrer deste trabalho, sdo atores
imprescindiveis no cendrio politico mundial atualmente, porém, isso ndo significa que esses
organismos sdo unanimidade e que ndo existam controvérsias constantes no relacionamento
entre 0s membros.

Ao longo dos anos, alguns organismos internacionais voltados especificamente para
a regido da Ameérica do Sul foram criados com os mais diversos objetivos, tais como:
incremento comercial, integracdo de infraestrutura, seguranca dos paises membros,
desenvolvimento social, cooperacdo na area militar, contudo, de forma geral, essas iniciativas
ndo atingiram plenamente os seus objetivos, sendo interrompidas no meio do processo, ou
tiveram pouco éxito. Naturalmente, é compreensivel que varios motivos podem ser apontados
para cada situacdo especifica, mas € possivel identificar alguns pontos em comum e buscar
conhecer mais profundamente a histéria recente da América do Sul para enfrentar os futuros
desafios de relacionamento entre os principais paises da regido e tentar construir uma base mais
solida para os proximos acordos e também para 0s atuais.

O presente estudo trata da analise do ambiente politico em que foi concebida e dos
motivos que levaram a fragmentacdo de um dos mais ambiciosos organismos internacionais da
América do Sul: a Unido de NacGes Sul-americanas (UNASUL), com o foco no contexto de
acordos de defesa. O recorte temporal desta se dara de 2008, quando é formalmente constituido
o Organismo em questao, até 2019, quando acontece a saida de sete paises da Unido, inclusive
o Brasil, que denunciou o Tratado Constitutivo da Unido de NacGes Sul-Americanas
(UNASUL) no dia 15 de abril de 2019, formalizando sua saida. No decorrer do trabalho s&o
feitos relacionamentos e considera¢Ges com outros organismos internacionais dos quais o Brasil
faz ou fez parte, e 0s objetivos do estudo sdo identificar as razbes pelas quais se deu o
desmantelamento do Organismo Internacional (Ol) em questdo e propor uma solucgdo viavel
para que os acordos firmados na area militar sejam conservados e possam ter tempo suficiente
de chegar a maturidade e, consequentemente, atingir as metas definidas na Politica Nacional de
Defesa e na Estratégia Nacional de Defesa.

Para tanto, é utilizada nesta pesquisa uma metodologia que visa esclarecer alguns
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pontos da realidade brasileira dentro do contexto dos 6rgaos multilaterais da América do Sul e
as implicagbes na area de defesa. Mediante pesquisas documentais sdo identificados e
considerados 0s conceitos de organismo internacional, assim como as suas complexas relaces
entre 0s paises signatarios, a luz da teoria construtivista. Ainda nessa abordagem qualitativa, €
realizada uma entrevista com o Embaixador Carlos Alfredo Lazary Teixeira, que chefiou a
representacdo diplomatica do Brasil na Republica do Equador, no periodo de outubro de 2015
a novembro de 2018, com a finalidade de obtermos uma visdo mais clara dos motivos que
levaram a fragmentacdo da UNASUL e podermos relacionar aos conceitos e com as
informagdes obtidas na pesquisa bibliogréfica, para que se chegue a uma conclusdo sobre o
objeto desta Tese. O Carlos Alfredo participou também das reuniGes preliminares que deram
origem a Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura Regional da América do Sul, instancia
embrionaria da UNASUL, e foi também Embaixador no Peru entre 2011 e 2015, quando foi
transferido para o Equador. Ao desempenhar as funcdes relativas aos cargos mencionados, 0
entrevistado teve participacao ativa nas decisdes da UNASUL e acompanhou com consternagéo
a desagregacdo do Bloco (TEIXEIRA, 2020).

No Capitulo 2, que trata de conceitos, é apresentado um breve historico de como
surgiram 0s primeiros organismos sociais e, posteriormente, como evoluiram até as
organizagOes consideradas modernas, levando-se em conta as suas motivacgoes e finalidades.
Sao expostas também as teorias realista, liberal, marxista e construtivista, sendo esta Gltima
explorada mais detalhadamente do ponto de vista de varios autores.

No decorrer do Capitulo 3, o Brasil é analisado inserido em uma contextualizacédo
dentro do ambito regional da América do Sul e sdo feitas comparacdes de indicativos
estatisticos para se obter uma visdo geral da posicdo do nosso pais em relacdo a seus vizinhos.
Neste Capitulo também sdo tratadas algumas relacdes politicas entre os paises mais relevantes
para a compreensao do objeto deste trabalho.

Ja no Capitulo 4, a Unido de Nagbes Sul-americanas é avaliada na profundidade
adequada ao propdsito do trabalho, buscando as raizes que levaram a sua constituicao, em 2008,
bem como os motivos politicos que tornaram possivel o concerto de paises tdo dispares em
torno de objetivos comuns. Esse ponto é particularmente importante para entendermos como
foi, anos mais tarde, a fragmentacao do bloco e para formularmos possibilidades de construcéo
de outra solucdo para o alcance dos objetivos expostos na Politica Nacional de Defesa de 2016.
Sdo também expostos 0s principais artigos do Tratado Constitutivo da UNASUL e as

atribuig0es e o trabalho realizado pelo Conselho de Defesa Sul-americano, que desempenhou
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importante papel na area de defesa no subcontinente.

Por sua vez, o Capitulo 5 apresenta uma breve analise dos organismos internacionais
mais significativos para 0 nosso ambito regional e para o Brasil, para que se possa compreender
0 cenario da criacdo, a motivacdo, os resultados e a situacdo atual e, dessa forma, fazer
comparacOes e ressaltar aspectos importantes para um possivel aproveitamento na estrutura
desses Ol, a fim de inserir acordos multilaterais na area de defesa.

No Capitulo 6, “Acordos na Area de Defesa”, sdo aprofundados os principais
aspectos relacionados ao objetivo deste trabalho e perfaz-se a avaliacao dos projetos e das acoes
que estavam em curso pela UNASUL e que, devido a saida do Brasil, foram relegados a um
segundo plano independentemente da sua natureza, estagio de amadurecimento ou necessidade.
Sdo também abordados os acordos que ainda séo de interesse do Brasil e a forma considerada
mais adequada para levar adiante essas iniciativas, que estdo previstas na nossa Politica de
Defesa Nacional.

Por fim, no Capitulo 7, “Conclusdo”, sdo feitas as observagdes e as propostas com

base em tudo que foi exposto no decorrer deste trabalho.



2 CONCEITOS

Os organismos internacionais (Ol) podem ser conformados de varias maneiras e a
sua finalidade depende muito da forma como a institui¢do vai organizar os seus trabalhos em
prol dos interesses de seus Estados membros. Atualmente, existem mais de duzentos Ol e é
considerada a maneira mais institucionalizada de os paises realizarem cooperagéo internacional
(HERZ, 2015). De forma geral, podemos citar algumas motivacGes para a formacao dessas
organizacfes, como, por exemplo, a necessidade de reconstruir paises que passaram por
situagBes de guerra ou grandes catastrofes naturais, para atuar na saude de paises ou regides que
foram assolados por doencas contagiosas ou epidemias, para ajudar na recuperagdo econdmica
de Estados com problemas politicos e historicos, para atuar como intermediario na resolucéo
de conflitos, a fim de minimizar os efeitos da pobreza absoluta e da fome, para promover trocas
comerciais de interesse mutuo entre os membros, para atuar na manutencéo da paz mundial etc.
(GUTNER, 2017).

E possivel afirmar que os organismos internacionais séo tradicionalmente formados
por Estados como uma instituicdo formal e desempenham importante papel no mundo politico
representando 0s interesses desses paises coletivamente, que aceitam se integrar a esses Ol de
forma voluntéria e com diversas obrigacfes como contribui¢cdes financeiras e acatamento das
decisdes tomadas dentro da organizacéo (PEASE, 2019). Existem varias defini¢cbes encontradas
na literatura especializada e a que iremos considerar neste trabalho é a de que organismo
internacional é uma organizacdo formal, com trés ou mais membros, composta de Estados e
que tém determinados objetivos (GUTNER, 2017).

As formas mais tradicionais que d&o origem a um OI, ou que acabam por conduzir
a criacdo de um, sdo, como veremos mais a frente, os arranjos ad hoc, o multilateralismo, os

regimes internacionais, as aliancas militares e a seguranca coletiva.

2.1 Origem dos Organismos Internacionais

Os primeiros Ol de que se tem noticias sdo, naturalmente, bem diferentes dos que
temos hoje e datam do periodo de 478 a.C. a 339 a.C., quando houve uma associacao chamada
Ligade Delos entre as cidades-estado da Grécia e que se reuniram formalmente a fim de garantir
a seguranca dessas cidades. Hoje, poderiamos dizer que a motivacao desse primeiro Ol foi a de

incrementar o nivel de seguranca coletiva (HERZ, 2015). E interessante notar que até os dias
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atuais essa motivacdo para se reunir em um grupo de paises permanece bastante valida e
aplicada, e sdo muitos os exemplos, como o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(TIAR) e a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Uma visdo mais atual sobre
seguranca coletiva entende que a questdo central mantém-se igual, ou seja, alguns Estados de
um regido especifica se relnem para prevenir que algum pais tente conquistar ou utilizar a forca
sobre outro para obter vantagens de qualquer sorte ou por receio de sofrer retaliagdes de todos
0S outros que se organizaram. Evidencia-se, assim, a relacdo explicita de que um ataque a um
dos paises membros sera considerada uma agressdo a todos os signatarios do tratado (WEISS;
FORSYTHE; COATE; PEASE, 2017).

A partir do inicio do século XIX, comegaram a identificar os primeiros Ol considerados
modernos, quando os Estados europeus iniciaram a formacdo de algumas organizacdes para
cooperar mutuamente em areas como a saude e o comércio. Um exemplo foi a Comisséo Central
para a Navegacédo do Rio Reno, criada em 1815 pelo Congresso de Viena, para promover 0s
entendimentos necessarios a navegacgdo pelo referido rio sem a cobranca de impostos pelos
paises, e considerada a mais antiga organizacao internacional em atividade (GUTNER, 2017).

Porém, a primeira organizacao internacional moderna com amplitude universal foi
a Liga das NagOes (1919-1939). Criada ao final da Primeira Guerra Mundial, esse organismo
estabeleceu, na sua concepcao, trés importantes principios: garantia da seguranca coletiva entre
0s seus membros, resolucdo de conflitos de forma ndo violenta, por meio de mediacéo,
negociacdo, arbitragem e adjudicacao, e 0 incentivo para a cooperagdo internacional em termos
econbmicos e sociais (PEASE, 2019). O inicio da Segunda Guerra Mundial pds fim a Liga,
apesar disso 0 seu legado se perpetuou.

Antes mesmo de terminar a Segunda Guerra Mundial ja haviam sido iniciados 0s
contatos entre os Estados que estavam vencendo o conflito para conceber um novo Ol com base
em alguns principios da Liga das Nac¢des, no entanto ja aplicando novas carateristicas com a
finalidade de evitar que as mesmas falhas viessem a se repetir. Foi criada, entdo, ao final da
Guerra, a Nagdes Unidas, com a dificil missdo de concentrar a diplomacia internacional no pds-
guerra. Seus objetivos foram assim definidos: manter a paz e a seguranca mundial; desenvolver
amigavelmente as relagGes entre os paises; lidar com problemas econémicos, sociais, culturais
e humanitarios; promover o respeito universal aos direitos humanos; além de herdar o
compromisso de igualdade e soberania entre os Estados, e 0 de ndo usar a violéncia para a
resolucéo de disputas (PEASE, 2019).

2.2 Principios e Finalidades dos Organismos Internacionais
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Como ja vimos superficialmente, a finalidade dos organismos internacionais pode
variar bastante e esta intrinsicamente relacionada a motivacdo da sua criacdo. A quantidade de
membros, naturalmente, esta condicionada a esses objetivos. Como um exemplo bastante
significativo de um Ol que esta restrito a determinados paises, podemos citar a Unido Europeia,
que tinha por finalidade original promover a integracdo politica e econémica de apenas quinze
paises europeus (Franca, Reino Unido, Alemanha, Italia, Bélgica, Holanda, Luxemburgo,
Dinamarca, Grécia, Espanha, Portugal, Irlanda, Austria, Suécia e Finlandia), mas,
posteriormente, permitiu o ingresso de outros paises do continente, consistindo, em 2020, em
28 Estados membros (PEASE, 2019).

Temos, entdo, como algumas finalidades dessas organizacdes as seguintes areas:
seguranca, desenvolvimento, educacdo, telecomunicacdes, salde, meio ambiente, direitos
humanos, comércio, trabalho, turismo, fluxos imigratérios, agricultura e muito mais;
basicamente, tudo que se possa imaginar ser possivel cruzar fronteiras entre os paises
(GUTNER, 2017). Como vimos na defini¢do, os Estados tém interesses em comum que 0S
motivam a formar um Ol e, dessa forma, terem mais possibilidade de conseguir 0s seus
objetivos do que se agissem isoladamente.

Entretanto, de forma geral e variando de acordo com cada especificidade, os Ol
possuem acordos e tratados assinados como compromissos assumidos pelos mandatarios dos
paises membros e que delegam autoridade e poder a esses organismos para representa-los, mas
paradoxalmente esses mesmos Estados ndo se sentem confortaveis em perder a liberdade e
capacidade de decidirem os assuntos de acordo com 0s seus interesses préprios, o que
eventualmente pode ser entendido como uma perda parcial de soberania.

2.3 Abordagens Teoricas

Para compreendermos de forma mais ampla os Ol e avangarmos no contexto das
relaces internacionais é imprescindivel analisarmos as perspectivas tedricas nas quais sao
consideradas 0s organismos internacionais. Antes de iniciarmos essas abordagens, é importante
ter em conta que dificilmente se pode isolar uma das teorias e tentar aplicar a todos os Ol e em
todas as situacdes, independentemente de sua temporalidade, de sua finalidade, de seus atores
e de sua concepcao. Pelo contrério, é possivel que uma teoria seja perfeitamente aplicavel a um

tipo de organizacdo em determinada situacdo e totalmente incongruente a outra (PEASE, 2019).



18

N&o existe consenso entre 0 meio académico em relacdo a quantidade e quais as
teorias aplicaveis aos organismos internacionais, mas pode-se classificar as abordagens em
realista, liberal, marxista e construtivista.

A visdo realista tem a concepcao de que as relagdes no mundo politico internacional
séo conflituosas e, em virtude de uma busca incessante dos Estados soberanos em exercerem o
poder, esses paises estdo permanentemente em um mundo hostil e perigoso que os impulsiona
a estarem preparados para um conflito (PEASE, 2019). Dentro dessa perspectiva, os Estados
possuem maior preponderancia e atuam constantemente procurando aumentar o seu poder e a
sua seguranca. Dessa forma, os Ol sdo vistos apenas como instrumentos a servico dos paises
mais poderosos, e a sua atuacao efetiva somente acontece quando atende aos interesses desses
atores (HERZ; HOFFMAN; TABAK, 2015).

Do outro lado, temos a visdo liberal, que possui confianca nos valores individuais,
nos limites dos governos, no mercado e nas leis nacionais. A tradicdo liberal das relagdes
internacionais se baseia, em oposicao a teoria realista, nas perspectivas econémicas de Adam
Smith e politicas de John Locke, tendendo a ser mais otimista no que se refere a cooperacao
entre sociedades, caracterizada pela troca pacifica de bens, servicos e ideias (PEASE, 2019).
Outro aspecto relacionado ao liberal é que a relacéo internacional tem énfase nas escolhas que
cada Estado faz na busca de seus interesses em termos de relacdo custo-beneficio que esse Ol
oferece. Nesse sentido, a finalidade desse organismo é apenas reduzir 0s custos e maximizar 0s
ganhos de uma relacdo, que pode ser vista como comercial, politica ou simplesmente de acordo
com os interesses (HURD, 2011).

Na perspectiva marxista, temos o foco voltado para os modos de producdo e as
forgas capitalistas que conduzem as relagBes internacionais, dando énfase as desigualdades
politicas e econdmicas. Segundo essa visdo, o padrdo superior/subordinado resulta fatalmente
em conflitos, violentos ou ndo, de forma que essa relacdo serd sempre ganha-perde, ou seja,
enquanto um ator (o mais poderoso) sempre ganha, o outro sempre perdera (PEASE, 2019).
Tendo como principio a critica ao sistema capitalista, os tedricos dessa linha afirmam que os
Ol tendem a intensificar esse modelo e possuem a crenca de que as organizacdes internacionais
se conformam em coalizbes de poténcias poderosas com o objetivo de obterem vantagem em
relacdo aos Estados periféricos (HERZ; HOFFMAN; TABAK, 2015).

Por fim, a abordagem que em seguida iremos tratar com mais profundidade e que
sera aplicada nesse estudo é a visdo construtivista.

A teoria construtivista possui caracteristica de algumas das outras perspectivas e
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pode ser considerada hibrida. De acordo com essa forma de perceber os Ol, as ideias, as crencas
e 0s interesses de cada ator configuram a maneira de interagir e de entender as relagOes entre
paises, e a natureza dessa governanca varia de acordo com os Estados em determinadas
situacGes e momentos (PEASE, 2019).

Essa teoria comegou a ser elaborada e teve as primeiras conceituagdes no final da
década de 1980, quando os intelectuais identificaram que as abordagens realista/neorrealista e
liberal/neoliberal eram insuficientes para garantir uma adequada andlise dos fatos. Entretanto,
a diversidade intelectual dos tedricos que tratam dessa visdo no campo das relacdes
internacionais torna a tarefa de definir o construtivismo de maneira simples e objetiva muito
dificil. Como pontos em comum entre esses estudiosos podemos mencionar a preocupagao com
0s processos de interacdo social, a formacdo de ideias compartilhadas entre membros,
identidades e a importancia de instituicdes sociais. Assim, 0s organismos sociais, a luz do
construtivismo, podem ser vistos como um ambiente social que altera e sofre alteragdes pela
interacdo dos Estados membros (HERZ; HOFFMAN; TABAK, 2015).

Um exemplo que ajuda a visualizar de modo bem claro a perspectiva construtivista
foi a forma com que os Estados Unidos da América reagiram quando dois paises desenvolveram
a bomba atdmica. De um lado, temos a Coreia do Norte, um potencial inimigo, que desenvolveu
uma arma devastadora e que foi alvo de duras criticas e reacdes por parte do pais norte-
americano, enquanto o Reino Unido, um aliado, que foi capaz de construir um artefato anos
antes e até mesmo mais poderoso, recebeu apoio (HURD, 2011). Ou seja, a forma com que um
ator enxerga uma acdo ou omissdo de um outro ator é influenciada pela ideia que o primeiro
possui e ndo pelo fato isoladamente.

Dessa forma, podemos dizer que, sob a perspectiva dessa abordagem, os Ol dao
especial atencdo ao papel que as ideias, as crencas e 0s interesses tém nas interacdes e
entendimentos dos Estados no mundo politico, e exploram como as regras e normas sao criadas
e difundidas pelo sistema internacional, sendo essencialmente desenvolvidas pela pluralidade
dos atores, de suas culturas e de acordo com 0s seus interesses. Esses organismos determinam, por
intermédio dessas visdes, como 0s paises devem conduzir as decisdes nas relacdes internacionais
e como reagir frente a problemas surgidos nesse ambiente. A natureza dos Ol é volatil e construida
por individuos ou grupos (Estados) diferentes e em momentos distintos (PEASE, 2019).

O entendimento dessas teorias, com especial enfoque na abordagem construtivista,
nos permitirda compreender com mais clareza alguns dos motivos que levaram a Unido Sul-

americana de Nag0es a deixar de ser um organismo quando estava em processo de consolidagéo
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e chegou proximo a apresentar resultados concretos em uma regido bastante complexa e que

apresenta assimetrias consideraveis entre o0s paises que fazem parte desse subcontinente.



3 AMERICA DO SUL E O BRASIL

Neste capitulo, vamos tratar da contextualizacdo historica do nosso subcontinente
para podermos melhor compreender o cenario no qual estamos inseridos e estabelecer
correlagbes mais seguras da formacdo dos paises, do cenario geopolitico e da dimensdo do
Brasil comparativamente com os seus vizinhos.

Como ja apresentado anteriormente, o inicio da América do Sul deu-se de forma
dividida entre Portugal e Espanha por intermédio do Tratado de Tordesilhas, que dividiu os
dominios do “Novo Mundo” entre os reinos daqueles paises por um meridiano, situado a 370
léguas a oeste do Arquipélago de Cabo Verde. Apds um longo periodo de colonizacdo e de
declaracdo de independéncia, as definicdes de fronteiras sempre estiveram em discussao e
forma motivos de conflitos, principalmente entre os paises de lingua espanhola. Pode-se afirmar
que apenas no inicio do século XX, com a atuacdo destacada do diplomata brasileiro Bardo do
Rio Branco, os limites do Brasil foram estabelecidos e permanecem até os dias atuais.

3.1 Caracteristicas e Estatisticas

O Brasil, sendo o maior pais da regido e o Unico que fala portugués entre a grande
maioria que tem o espanhol como lingua oficial, possui grande diversidade de clima, relevo,
vegetacdo e distribuicdo populacional. As caracteristicas mais relevantes para a analise deste
trabalho serdo abordadas a seguir com a finalidade de comparar com 0s outros paises e dar a

real dimensdo a assimetria existente na América do Sul.

3.1.1 Area

Com uma é&rea de 8.515.767 km?, o Brasil é o quinto maior pais do mundo em
extensdo territorial e 0 maior da América do Sul. Comparando com 0s outros cinco maiores
paises da América do Sul —a Argentina, que aparece em segundo lugar e possui 2.780.400 kmz;
o0 Peru, que tem 1.285.216 km2; a Colémbia, com 1.138.910 km2; a Venezuela, com 912.050
kmz; e o Chile, em sexto lugar no subcontinente, com 756.102 km?2 , vemos que a area do Brasil
realmente é significativamente maior e sequer a soma desses paises (6.872.678 km?) supera a
nossa (MATTYASOVSZKY, 2019).
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) TABELA 1
Area dos seis maiores paises da América do Sul

Posigdo Pais Area (km?)
1 Brasil 8.515.767
Argentina  2.780.400
Peru 1.285.216
Coldmbia 1.138.910
Venezuela  912.050
Chile 756.102

o 01 A WDN

A América do Sul é considerada o quarto maior continente, quando é tratado de
forma separada da América do Norte, estando atras apenas da Asia, da Africa e da propria
América do Norte. Quase metade (47,73%) de sua area de 17.840.000 km2 é ocupada pelo
Brasil, 0 que demonstra claramente a expressao do pais na regido (CRIBBY, 2019).

3.1.2 Populagéo

Outro aspecto de relevancia no contexto de organismos internacionais € a populagédo
dos paises, uma vez que esse humero pode ser associado a diversas areas, como, por exemplo
economia, capacidade militar e outros campos que podem demonstrar as possibilidades e
capacidades de uma nacdo. Nesse item em especifico, o Brasil também se destaca em relacéo a
América do Sul, pois os 210.147.125 habitantes do pais também representam quase a metade
da populacéo (49,98%) do subcontinente que ¢é de 420.458.044 (MATTYASOVSZKY, 2019). A
Colémbia, nesse caso, aparece em segundo lugar, com 47.220.856 pessoas, representando
22,47% da populacédo do Brasil; depois a Argentina, com 43.886.748 habitantes. Na sequéncia,
vem a Venezuela com 30.912.302, seguida do Peru com 30.741.062 e, por fim, o Chile com
uma populacao de 17.650.114 pessoas (MOEN, 2016).

Entretanto, devido a crise politico-econémica que a Venezuela atravessa, e da qual
iremos tratar mais adiante, a quantidade de pessoas que foi obrigada a sair do pais ja ultrapassou
quatro milhdes, entre 2015 e 2019, o que leva esse pais caribenho a ter uma populagdo menor
do que a do Peru (NADER, 2019).
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TABELA 2
Populacéo dos seis paises mais povoados da América do Sul

Posicao Pais Populagéo
1 Brasil ~ 210.147.125
2 Colémbia  47.220.856
3 Argentina  43.886.748
4 Venezuela 30.912.302
5
6

Peru 30.741.062
Chile 17.650.114

E interessante notar que, no caso da populacdo, a soma dos cinco paises
mencionados alcanca apenas 81% da populacéo do primeiro colocado, demonstrando mais uma

vez a grande diferencga que o Brasil possui em relacdo a regido de modo geral.

3.1.3 Produto Interno Bruto

O Produto Interno Bruto (PIB), soma de todos os bens e servigos produzidos em
uma determinada regido durante um certo espaco de tempo, € uma das principais referéncias
para acompanhar a atividade econdmica de um pais, sendo usado como medida para se
comparar a producao de mercados, como indicador de inflacéo e para saber de que forma afeta
0 poder aquisitivo da moeda, assim como as taxas de juros praticadas no mercado financeiro de
um pais (SOUZA e TORQUATO, 2019); ou seja, quando se compara o PIB entre dois ou mais
paises é possivel saber o tamanho da riqueza e do potencial econémico deles.

O Produto Interno Bruto do Brasil no ano de 2019 foi de US$ 1.839,758 bilhdes,
trés vezes maior que o da Argentina, que esta em segundo lugar com US$ 449,663 bilhdes. Os
paises que apresentam, na sequéncia, os melhores desempenhos sdo a Venezuela, com US$
482,359 bilhdes, a Coldmbia, com US$ 323,802 bilhdes, o Chile, com US$ 282,318 bilhdes, e
0 Peru, com US$ 226,848 bilhdes. Entretanto, € importante ressalvar que todos os paises
possuem os dados relativos ao ano 2019, com exce¢do da Venezuela, cujos dados estatisticos
sdo de 2014 e, devido a crise econémica, estima-se que as riquezas estejam menores (THE
WORLD BANK, 2020).
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TABELA 3
Os seis paises com maior PIB da América do Sul

Posicdo Pais PIB US$ bilhdes | Ano
1 Brasil 1.839,758 2019
2 Argentina 449,663 2019
3 Venezuela 482,359 2014
4 Colémbia 323,802 2019
5
6

Chile 282,318 2019
Peru 226,848 2019

Em relagdo ao PIB podemos perceber mais uma vez a disparidade entre o valor do
primeiro colocado e os valores dos demais paises. Para fins de comparacdo, se juntarmos todos
0s bens e servigos produzidos pelos cinco paises com maior indice na América do Sul depois

do Brasil, ainda assim ndo chegam a riqueza produzida pelo pais.

3.1.4 Poder Militar

Apesar de existirem algumas maneiras de se analisarem os paises classificando-os
com base em sua capacidade militar, foram escolhidos dois meétodos que levam em
consideracdo diversos aspectos como o efetivo das Forgas Armadas, 0s meios que elas possuem, o
planejamento estratégico, a economia do pais, a populacdo em idade de aproveitamento militar
etc.

O poder militar se reveste de especial importancia neste estudo, tendo em vista que
se busca uma forma de, por intermédio de um organismo internacional forte e duradouro,
construir acordos na area de defesa, com vistas a alcancar uma integragéo regional e projetar o
Brasil no concerto de nacgoes.

Em uma das fontes utilizadas para realizar a classificacdo € aplicado um “indice de
poténcia” calculado com cinquenta indicadores consistentes, como, por exemplo, a forga
militar, a capacidade logistica e as financas de cada Estado, e a melhor pontuacdo, no formato
“0,0000”. Assim, é possivel comparar paises tdo diferentes e com tantas peculiaridades de uma
forma mais ponderada. Nesse cenario, mais uma vez o Brasil, com o indice de 0,1988, se destaca
e aparece como a décima poténcia militar do mundo, com dados ja atualizados para 2020. A

segunda poténcia da América do Sul, que aparece na trigésima sétima posicéao, € a Colémbia,
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com 0,6045, sequida do Peru, com 0,6219, da Venezuela, com 0,6449, da Argentina, com
0,6521, e finalmente do Chile, que possui o indice de 0,7668 (GLOBAL FIREPOWER, 2020).

Ainda que bastante confiavel e ampla a analise da fonte anterior para a classificacao
dos paises em relacdo ao Poder Militar, é exposta uma segunda visdo de modo a dar maior
respaldo & posigdo do Brasil em relacéo a seus vizinhos. Os critérios utilizados por esse outro
trabalho envolvem fatores como gastos militares em relacdo ao PIB, projecdo estratégica e,
claro, capacidade militar dos paises, dentre outros. Nesse caso, quanto maior a pontuagédo, mais
bem classificado € o pais. Segundo o sitio eletrénico Military Power, o Brasil também ocupa a
primeira colocacdo entre os paises da América do Sul com a obtencdo de 1044 pontos,
entretanto, a partir dai encontram-se diferencas significativas de classificacdo em relacdo a
primeira fonte. Em segundo lugar, aparece o Chile, com 660 pontos, e na sequéncia o Peru, com
630, a Venezuela, com 628, depois a Colémbia, com 622, e, por fim, aparece a Argentina, com
506 pontos (MILITARY POWER, 2016).

TABELA 4

Os seis paises com maior Poder Militar da América do Sul

] Global Firepower Military Power
Pais Posicdo | Indice de Poder | Posicéo Pontuacao

Brasil 1 0,1988 1 1044
Colémbia 2 0,6045 5 622
Peru 3 0,6219 3 630
Venezuela 4 0,6449 4 628
Argentina 5 0,6521 6 506
Chile 6 0,7668 2 660

De acordo com os dados acima, observa-se bastante coeréncia na posicao do Brasil

e fica clara a assimetria também nesse aspecto do poder militar.
3.2 Conflitos Recentes
A regido, desde o momento das campanhas de libertacdo no século XIX, viveu

momentos de conflitos e disputas fronteirigas.

E interessante destacar que nesse contexto regional é possivel afirmar que a
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proximidade geografica pode apresentar dois resultados que, apesar de serem aparentemente
excludentes, costumam acontecer quase que concomitantemente. Um efeito comum ¢ a
necessidade e a vontade de realizar trocas de produtos complementares por intermédio de
negociacdes comerciais, e 0 outro é o antagonismo nacionalista que pode levar aos conflitos.
Um exemplo bem marcante dessa visdo € a prépria Europa Ocidental; ainda que com
caracteristicas bem menos marcantes, a América do Sul também se enquadra nessa ideia. Os
extremos sdo identificados com mais clareza na Europa, uma vez que a magnitude dos conflitos
aqui foi menor, seja com a Guerra do Paraguai, com a Guerra do Chaco, seja com o Conflito
Equador-Peru, e da mesma forma a aproximagcdo econdmica foi bem menos intensa
(BAUMANN, 2007).

Muitos sdo os exemplos de conflitos que ocorreram entre 0s paises da regido, e
igualmente variadas foram as magnitudes de cada um deles. Houve a guerra entre o Equador e
o Peru, em 1995, com a participacao ativa do Brasil como coordenador dos paises garantidores
do processo de negociacéo; disputas territoriais entre a Venezuela e Coldmbia, que quase levou
a ruptura das relagdes em 2006; a questdo também fronteirica da Venezuela e Guiana pela Zona
de Esequibo; o tema dos limites maritimos entre a Guiana e 0 Suriname; 0 assunto da incursdo
das Forcas Armadas colombianas no Equador para assassinar o lider das FARC, Raul Reyes; a
tensdo entre o Peru e a Bolivia devido a questdes internas peruanas, em que o presidente Evo
Morales apoiou os indigenas peruanos; a disputa maritima entre o Peru e o Chile por defini¢do
dos limites; o desacordo entre a Argentina e o Uruguai pela instalacdo de uma fabrica de
celulose as margens do Rio Uruguai; o pleito paraguaio em relacdo ao Brasil para reduzir o
preco das tarifas energéticas da hidrelétrica de Itaipu; e a questdo interna da Bolivia com um
conflito entre o presidente e 0 governo de cinco estados, que quase levou o pais a uma guerra
civil (FLACSO, 2019).

Como visto, a relacdo de conflitos apresenta varios momentos de tensdao no
relacionamento entre os paises da regido e, nesse sentido, pode-se afirmar que a UNASUL teve
um papel considerado bastante positivo como um organismo &gil e efetivo para a mediacao de
alguns desses conflitos. Em um dos casos mencionados acima, quando cinco governadores, das
noves provincias bolivianas, quase levaram o pais a uma guerra civil ao exigir mais autonomia
na questdo de impostos, a presidente Pro Tempore da UNASUL, Michelle Bachelet, convocou
uma reunido com os chefes de Estados em Santiago e, dando respaldo a Evo Morales, conseguiu
rapidamente deter a escalada da crise na Bolivia. Outro caso significativo foi a assinatura de

um tratado da Colémbia de Alvaro Uribe com os Estados Unidos da América para permitir a
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utilizacdo de sete bases militares pelos americanos, 0 que gerou comentarios no norte do pais
de que eles teriam acesso aos rios no interior da Amazonia (principalmente os rios Orinoco e
Amazonas). Essa manifestacdo foi tema de uma reunido de alto nivel da UNASUL, na qual o
presidente Uribe assegurou a todos que seriam resguardados 0s interesses regionais e que a
América do Sul estava estabelecida como uma zona de paz.

Em meados de 2010, o presidente da Coldmbia denunciou que a Venezuela estava
dando protecdo e treinando guerrilheiros das FARC com o financiamento e consentimento do
governo daquele pais, o secretario-geral, Néstor Kirchner, mediou uma conversa entre 0s
presidentes envolvidos, na qual foi renovado um acordo para as relagdes bilaterais e também
concertada uma forma de tratar os temas lindeiros por meio de ac¢les sociais, econémicas,
politicas e de seguranca, que seriam apresentadas na reunido seguinte do Ol. O episodio
seguinte foi uma questdo de um levante policial no Equador com o objetivo de destituir e
prender o presidente Rafael Correa, que apo6s obter o respaldo dos chefes de Estado da
UNASUL foi liberado e reconduzido ao poder e a situacdo, normalizada. Entretanto, o tema
que foi menos exitoso aconteceu no Paraguai, quando o congresso destituiu o presidente
Fernando Lugo e, apesar da atuacdo do Ol solicitando a reconducdo dele ao cargo, isso ndo
aconteceu e os Chefes de Estado tomaram a decisdo de suspender o Paraguai das atividades do
Bloco. A ordem democratica, nesse caso, somente foi restituida meses depois com a convocagdo
de novas eleicGes para o pais (FLACSO, 2019).

Fica nitida a importancia do papel que a UNASUL desempenhou na mediacéo e
solucdo desses conflitos e tensdes destacados neste capitulo. O fato de ser uma instituicdo
legitima, regional e que pudesse atuar nos Estados membros de forma pacifica e célere evitou
o prolongamento dessas disputas e acirramentos internos nos paises. E importante mencionar
que, até o surgimento desse Ol, nunca houve outro mecanismo na histéria da América do Sul
que tivesse colocado em prética tal atuacdo (FLACSO, 2019).

Quando se observa a disparidade de indicadores entre 0 maior pais da América do
Sul e os demais, fica nitido o potencial que ele tem para desenvolver a economia e assumir a
lideranca regional. A assimetria indicada no que se refere ao Poder Militar habilita o Brasil a
se colocar em posicao de destaque e a conduzir 0s interesses regionais, assim como participar

como mediador de conflitos, como ocorreu na guerra entre o Equador e o Peru em 1998.



4 UNIAO DE PAISES SUL-AMERICANOS (UNASUL)

Apesar desse contexto de disputas entre os paises e de relacionamentos de humor
flutuante, ora conflituosos, ora indiferentes, comecou a surgir uma vontade politica de
incrementar a integragéo regional como maneira de melhorar a segurancga cidada e de buscar
mecanismos para melhorar a complementaridade dos mercados. Assim, somando-se aos
esforcos de Argentina, Brasil e Chile para participar de eventuais concessdes preferenciais, o
México aproximou-se e como resultado ocorreu a assinatura do Tratado de Montevidéu, em
1960 (BAUMANN, 2007).

Outro fator marcante e que constitucionalizou a integracdo regional foi a incluséo
de um paréagrafo especifico na nossa Constituicdo Federal de 1988, o qual afirma que o pais
deverd buscar a integracdo econémica, politica, social e cultural entre os paises da América
Latina, com o objetivo de formar uma comunidade regional de nagdes (BRASIL, 2016a). Dessa
forma, a partir desse momento, a politica externa brasileira tinha uma clara orientacéo de como
abordar esse tema em relacdo aos paises vizinhos e, apesar de todo o histérico de desconfiancgas

e de desprezo, iniciar um processo de integracdo mais efetivo.

4.1 Antecedentes

Foi nesse ambiente de busca de um instrumento capaz de possibilitar o aumento de
comeércio e as trocas para complementar os mercados regionais que, superando as desconfiancgas
ja tratadas anteriormente, alguns organismos regionais surgiram. Temos entdo a criacdo do
MERCOSUL, em 1991, com forte componente econdmico e comercial, e do qual trataremos
com maior profundidade no proximo capitulo, a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo
Amazodnica e o aprofundamento da integracdo da Comunidade Andina. E interessante ressaltar
que fatores como a convergéncia politica nesse periodo entre os Estados, o crescente
desenvolvimento na regido e a relativa estabilizacdo da democracia no subcontinente
contribuiram decisivamente para essa aproximacao dos paises (GRAEFF, 2014).

Esse impulso na economia somente poderia ser mais bem aproveitado pelo Brasil
com a integracdo das cadeias produtivas no subcontinente e com o consequente incremento
comercial, de acordo com a premissa de consolidar o mercado com o nosso entorno geografico
para, entdo, ter condi¢Ges mais favoraveis de competir com o mercado globalizado (TEIXEIRA,

2020). No campo diplomatico, um passo importante para alcancar essa troca comercial e para
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reafirmar o compromisso constitucional mencionado foi o langamento da Iniciativa para
Integracdo da Infraestrutura Regional da América do Sul (IIRSA), que surgiu no 1° Encontro
dos Presidentes da América do Sul, realizado em Brasilia, a convite do Presidente do Brasil, no
ano de 2000, e no qual foi decidido comecar a realizar acBes coordenadas para fomentar a
integracdo politica, social e econdmica da regido por meio de obras de infraestrutura e do
estimulo ao desenvolvimento de &reas pouco assistidas. Seu objetivo, dessa forma, era a
ampliacdo e a modernizacdo da infraestrutura de transportes, de comunicacdo e de fontes de
energia sustentaveis, a fim de aproximar os doze paises da Ameérica do Sul e criar um ambiente
mais igualitario entre os membros (BRASIL, 2007a).

Diferentemente do que acontece em tratados mais focados no comércio e na reducéao
de barreiras tarifarias, 0 modelo utilizado na IIRSA ¢ voltado para a integracdo regional fisica
e produtiva. Enquanto os primeiros ndo supdem territorialidade e contiguidade, o dltimo
promove um vinculo mais permanente entre as nagdes e, portanto, mais dificil de ser rompido.
Como exemplo dessa ligacdo mais forte podemos citar a construgdo de um gasoduto binacional,
que é construido em maédulos e cria interdependéncia entre os seus fornecedores e consumidores
nas areas por onde passara a construcdo, que, naturalmente, tende a ser mais duradoura
(BRASIL, 2007b).

A partir da reunido dos presidentes na qual foi criada a IIRSA, iniciaram-se as
tratativas para operacionalizar a Iniciativa e colocar em prética o acordo. A decisdo foi a de
criar um organismo flexivel e com baixo custo, de forma que ndo onerasse 0s doze paises
membros. Para tanto, foram utilizadas as estruturas nacionais ja existentes para a apoiar as
reunibes e as decisdes, tornando o processo mais agil e eficiente. Com o propdsito de
impulsionar os projetos, foram estabelecidos dois pilares para a conformagdo da estrutura
organizacional da IIRSA: o seu ambito diretivo, exercido pelo Comité de Direcdo Executiva,
integrado por representantes de alto nivel dos governos, e nesse espaco seriam construidos 0s
consensos politicos e o desenho de mandatos; e 0 &mbito técnico, constituido pelos Comité de
Coordenacdo Técnica (CCT) e os Grupos Técnicos Executivos (GTE). Com o andamento das
acOes foram verificadas necessidades especificas e pontuais que resultaram em algumas
adaptacOes, mas pode-se afirmar que foi com essa estrutura, de certa forma simples e &gil, que
os trabalhos foram desenvolvidos nesse organismo (I1IRSA, 2011).

Desde o inicio, a organizacdo foi idealizada como uma integragéo de infraestruturas
baseada em um regionalismo aberto e teve a sua carteira de projetos elaborada com a

participacdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que imaginou a América do
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Sul em dez “pontes” de integracdo e¢ desenvolvimento, utilizando o critério racional da
exportacdo de matérias-primas. Essas ligagdes deveriam ser construidas para superar duas
barreiras naturais da regido, a floresta amazonica e a cordilheira dos Andes, e abrir ainda o
mercado asiatico com precos mais competitivos (FLORES; RODRIGUEZ; KAN, 2018).

Em dezembro de 2000, o Comité de Direcdo Executiva, composto pelos ministros do
Transporte, Energia e Comunicagdes dos doze paises signatérios, se reuniu em Montevidéu para
tratar das diretrizes fundamentais da Iniciativa, do planejamento para o inicio dos trabalhos que
seriam definidos e também das providéncias administrativas para a continuidade dos encontros.
Essa reunido € revestida de grande importancia na constitui¢do da Iniciativa devido aos resultados
positivos alcancados ao fim do evento. Nesse sentido, foram definidos os principios norteadores
que tiveram a finalidade de contextualizar e focar as a¢des futuras da nova organizacdo, bem
como de tornar mais visivel o relacionamento da integracdo fisica com o ambiente maior da
integracdo regional. Com essa visdo foram estabelecidos os seguintes Principios: regionalismo
aberto, eixos de integracdo e desenvolvimento, sustentabilidade econdmica, social, ambiental e
politico-institucional, aumento do valor agregado da producdo, tecnologias da informacao,
convergéncia normativa, coordenacdo publico-privada (IIRSA, 2011).

Apesar do apoio e do comprometimento inicial demonstrado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento, na préatica, pode-se dizer que o maior financiador dos
projetos da IIRSA foi o Brasil com a participacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES) e do Banco do Brasil-Proex, que com seus programas de
financiamento a exportacdo participaram ativamente desse processo de integracdo e, juntos,
aprovaram, entre 2003 e 2010, mais de US$ 10 bilhdes em financiamento de obras no
subcontinente. Para se ter uma ideia dos projetos atendidos podemos citar o investimento na
rede de gasodutos argentina (US$1,9 bilhdo — Odebrecht e Confab); o aqueduto do Chaco,
também na Argentina (US$ 180 milh&es, empresas CNO, Techint, OAS e ISOLUX); a rodovia
San Ignacio de Moxos-Villa Tunari (US$ 332 milhGes, empresa OAS), o Projeto Hacia el Norte
— Rurrenabaque-El-Chorro (US$ 199 milhGes) e a Rodovia Tarija— Bermejo (US$ 179 milhGes,
Queiroz Galvao), todos na Bolivia; ampliacdo do metrd de Santiago (US$ 209 milhdes,
Alstom); a construcéo da ponte sobre o rio Tacutu, na Guiana (US$ 17,1 milhdes); a segunda
ponte sobre o rio Parana, no Paraguai (US$ 200 milhdes); e a ponte Assis Brasil-Ifiapari, no
Peru (US$ 17,1 milhdes); no Uruguai, a Rede de Distribuicdo de Gas de Montevidéu com US$
7 milhdes (OAS); na Venezuela, a construcdo e ampliacdo do Metr6 de Caracas (US$ 943

milhdes, Odebrecht) e a construcdo da Hidrelétrica La Vueltosa (US$ 121 milhdes, Alstom).



31

Acrescentam-se, ainda, grandes usinas hidrelétricas projetadas no Peru, Venezuela, Equador,
Colémbia e na Republica Dominicana pelas empresas Odebrecht, Camargo Correa e OAS
(GARCIA, 2012).

Em continuacdo a esse processo de estimulo da integracdo fisica regional por
intermédio da IIRSA, as relagdes internacionais na regido estavam se intensificando e evoluindo
positivamente no sentido de aumentar a integracdo e cooperacao entre os paises. Depois da
reunido ja mencionada que originou a IIRSA, em 2000, seguiram-se outras de igual importancia
que culminaram na criacdo da Comunidade Sul-americana de Nagdes (CSN), em 2004. Como
resultado do alinhamento ideoldgico dos presidentes da Argentina (Néstor Kirchner), do Brasil
(Lula) e da Venezuela (Hugo Chavez), durante a Terceira Reunido de Presidentes Sul-
americanos, realizada em 8 de dezembro de 2004, na cidade de Cusco, Peru, foi apresentada a
“Declaracdo de Cusco”, que tratou da criacdo por consenso e da conformacdo da CSN, da
integracdo do espaco sul-americano e das futuras atividades da organizacdo (RUVALCABA;
VALENCIA, 2012). E importante observar que s&o destacados nesse documento elementos que
valorizam os povos, o passado compartilhado e o potencial da regido, a fim de enfrentar desafios
comuns e fortalecer a capacidade negociadora; além de buscar a consolidacdo de uma
identidade sul-americana baseada nos seguintes valores: democracia, solidariedade, direitos
humanos, liberdade, justica social, respeito a integridade territorial e a diversidade, ndo
discriminagdo, igualdade soberana dos Estados e solucédo pacifica de controvérsias. Entretanto,
é ressalvado que a melhoria de vida e de desenvolvimento ndo deveriam ser expressos apenas
em indicadores econdmicos, mas necessariamente teriam que implicar uma distribuicdo mais
justa e igualitaria dos recursos, assim como 0 acesso a educacao, a unidade e inclusdo social e
a preservacdo do meio ambiente. Isso tudo levando-se em conta a assimetria nos niveis de
desenvolvimento econémico entre os paises sul-americanos (REGUEIRO; BARZAGA, 2012).

No decorrer dos trés anos seguintes, 2005 a 2007, foram realizadas apenas trés
reunides presidenciais com os representantes da CSN que, entretanto, foram bastante produtivas
em relacdo a continuidade da integracdo almejada pelos chefes de Estado. Na primeira reunido,
realizada em Brasilia, em setembro de 2005, foram tratadas as questBes sobre os concertos
politicos, a importante identidade do subcontinente, a integracdo social e econémica dos povos,
a harmonizacdo com o MERCOSUL e com a Comunidade Andina (CAN), além da participacédo
do Chile, do Suriname e da Guiana como integrantes da CSN e da Zona de Livre Comércio Sul-
americana, da dispensa de visto para viagem de turismo entre os paises membros etc. Nesse

encontro, 0s assuntos sociais ndo parecem ser prioritarios e as questdes sdo mais direcionadas
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para os interesses do governo e dos empresarios brasileiros que tém a intencdo de regionalizar
as suas operacdes. O Brasil aparece como lider soberano do processo ndo so pela assimetria
econémica, mas também pelo fato de apresentar e conduzir as discussdes entre os paises. No
entanto, a Venezuela apresenta o contraponto e busca mais atengdo para as questfes sociais em
detrimento da agenda econémica (RUVALCABA; VALENCIA, 2012; REGUEIRO;
BARZAGA, 2012).

Em virtude do contexto politico bastante propicio com a eleicdo de Evo Morales na
Bolivia, de Rafael Correa no Equador e de Fernando Lugo no Paraguai, houve um alinhamento
ideoldgico, e 0 mandatario do pais boliviano, ao enviar a Carta Convocatoria para a segunda
reunido, ressalta a necessidade de buscar um tratado que transforme a CSN em um verdadeiro
Ol no ambito politico, social e cultural, e ndo apenas em um bloco puramente econémico. Esse
encontro, realizado na cidade de Cochabamba, em dezembro de 2006, ficou marcado pelos
temas apresentados pelo Estado sede, que questionou diversos aspectos que ja estavam sendo
tratados e trouxe a tona perguntas como quem estaria se beneficiando dos projetos e das obras
de infraestrutura que constavam nos documentos anteriores. Dessa forma, Morales apresenta
diversas propostas nos seguintes campos: sociocultural, econémico, meio ambiental e protecédo
da natureza e politico institucional. E nesse ambiente que surge a Declaragio de Cochabamba,
com uma clara vocacao social e um novo modelo de integracdo com caracteristicas proprias,
plural, com respeito a diversidade e as diferengas, reconhecendo as distintas orientacdes
politicas, conforme prevé a pluralidade democratica (REGUEIRO; BARZAGA, 2012,
COMUNIDADE SUL-AMERICANA DE NACOES, 2006).

Ao fim da Il Reunido de Presidentes da CSN ficou agendada a | Reunido de alto
nivel sobre integracdo energética, que deveria ser realizada na VVenezuela no ano seguinte, em 2007.
De fato o encontro acontece na Ilha de Margarita, em abril, e a0 mesmo tempo em que ndo houve
muitos resultados préaticos devido aos conflitos de interesses entre a Venezuela e o Brasil, essa
reunido definiu os rumos da integracdo regional. Foi criado o Conselho Energético Sul-americano,
que seria composto pelos ministros de energia dos paises membros com a obrigacdo de propor um
planejamento estratégico de energia regional, um plano de acdo e uma minuta de tratado sobre
energia, que seria discutido na terceira reunido da CSN. Varios outros temas foram tratados como
assunto principal, mas ndo chegou a haver acordos concretos. Entretanto, o principal resultado
foi o consenso de transformar a organizagéo responsavel pela integracéo regional em Uniéo de
NacOes Sul-americanas, com uma sede fisica em Quito, Equador, a ser ratificado na reunido
seguinte com a apresentacdo de um tratado constitutivo (REGUEIRO; BARZAGA, 2012).



33

Fica claro, dessa forma, que na primeira década do Século XX a regido recebeu
bastante atencdo da politica externa brasileira e que, trabalhando para superar os sentimentos
de falta de confianca mdtua entre os paises da América do Sul, alguns projetos de integracao
foram costurados entre os paises da regido e tiveram realmente resultados concretos. Assim
sendo, é correto afirmar que, em um primeiro momento, a Iniciativa para Integracdo da
Infraestrutura Regional da América do Sul (IIRSA), delineada no governo de Fernando
Henrique Cardoso em 2000, e depois a Comunidade Sul-americana de Nacdes, criada em 2004,
podem ser consideradas precursoras da UNASUL. E interessante notar o grau de
comprometimento que os mandatarios dos paises tinham com essa intengdo de integracao, pois
praticamente ndo houve auséncias dos Chefes de Estado nessas reunides, que foram ganhando
contornos importantes até que em maio de 2008, em Brasilia, foi aprovado o Tratado
Constitutivo da UNASUL.

4.2 Tratado Constitutivo da UNASUL

Como foi mencionado anteriormente, a Unido de Nacdes Sul-americanas comeca a
tomar contornos mais definidos na | Reunido de clpula, realizada na Venezuela em 2007, que
tratou da integracdo energética. Naquele momento, surgiu pela primeira vez 0 nome do
Organismo Internacional, que seria confirmado no encontro seguinte dos Chefes de Estado em
Brasilia, no qual foi firmado o Tratado da UNASUL.

No préprio predmbulo do documento sdo expostas as principais ideias norteadoras
e conceitos que levaram os paises a se reunir e a conformar um Organismo Internacional.
Encontra-se nas raizes comuns da histéria da independéncia de cada um desses Estados a
vocacao multicultural, com grande diversidade de idiomas e com igual variedade de etnias a
motivacdo para a integracdo e para a construcdo de um futuro convergente. Inspirados no
cabedal de experiéncias e acordos ja concertados nas reunides que vinham regularmente
acontecendo desde 2000, a busca pela construcdo de uma identidade e cidadania sul-
americanas, pelo desenvolvimento integrado regionalmente nos campos econémico, politico,
social, cultural, ambiental, energético, de defesa e de infraestrutura sdo algumas das metas
expressas na concepgéo do Ol.

Outros temas também mereceram destaque especial, como a garantia do respeito
incondicional a soberania, integridade e inviolabilidade territorial dos Estados; a

autodeterminacéo dos povos; a solidariedade; a cooperacao entre os membros; a paz; a garantia
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aos direitos humanos universais; a procura pela redugdo das assimetrias; a harmonia com a
natureza para um desenvolvimento sustentavel; e, em destaque, a democracia, que é motivo de
mencéo especial (DUTRA, 2015).

A Organizacao nasce, dessa forma, dotada de personalidade juridica internacional.
Diferentemente do que aconteceu com o caso da Unido Europeia, com a UNASUL néo ocorreu
a transferéncia de parte do poder soberano para uma entidade supranacional e foi mantido o
Estado com seus poderes originais, possuindo um formato institucional Gnico e formatado para
as caracteristicas e necessidades do subcontinente (PERGHER, 2016).

Fica definido, assim, como objetivo geral da UNASUL, o desenvolvimento de um
ambiente integrado e coeso no ambito cultural, social, econdbmico e politico entre a sua
populacdo, dando maior atencdo as politicas sociais, de educacao, energética, de infraestrutura,
de meio ambiente, com vistas a suprimir a desigualdade socioecondmica, obter a inclusdo
social, fortalecer a democracia e mitigar as assimetrias, consolidando a soberania e a
independéncia dos Estados. Ampliando-se o objetivo geral, sdo expostas as metas especificas:
reforcar a integracdo sul-americana e a participacdo da Organizacdo no cenario internacional;
o desenvolvimento social com igualdade a fim de erradicar a pobreza regional; o fim do
analfabetismo, com acesso a ensino de qualidade; a integracdo energética sustentavel; o impulso
para uma infraestrutura ligando os povos; interconexéo financeira e cooperacdo comercial entre
0s paises com a adogdo de meios compativeis com as politicas econémicas; respeito ao meio
ambiente e a biodiversidade; esforco para a superacdo de assimetrias, para atingir uma
integracdo efetiva; o acesso universal a salde; a constru¢do de uma identidade sul-americana
com direitos iguais a todos os residentes; cooperacdo em temas migratorios; integracao
industrial e produtiva, com prioridade para as pequenas e médias empresas e cooperativas;
apoio a pesquisa, inovacdo, producdo e transferéncia tecnoldgica; promocdo da diversidade
cultural; intercambio de informacBes para impulsionar o combate contra o terrorismo, a
corrupcao, o trafico de drogas ilicitas, de pessoas e de armas; e o intercambio de informac6es e
de assuntos de defesa (UNASUL, 2008a).

De acordo com o Tratado Constitutivo, a UNASUL foi estruturada
institucionalmente em quatro 6rgdos permanentes: o Conselho de Chefas e Chefes de Estado e
de Governo; o Conselho de Ministras e Ministros das Relacdes Exteriores de cada pais; 0
Conselho de Delegadas e Delegados; e a Secretaria-Geral, com a possibilidade de criacdo de
Conselhos de nivel Ministerial, Grupos de Trabalho, de natureza permanente ou temporaria.

Com o objetivo de representar a UNASUL em eventos internacionais, de assumir
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compromissos e firmar Declaragdes com terceiros, e de presidir as reunides dos 6rgdos da
Unido, foi instituida a presidéncia Pro Tempore, para ser exercida anual e sucessivamente por
cada um dos Estados Membros (UNASUL, 2008a).

O Conselho de Chefas e Chefes de Estado foi criado para ser o 6rgdo maximo do
Ol e tinha as atribuicBes de definir a politica, os planos de agdo, 0s programas e 0s projetos do
processo de integracdo e estabelecer as prioridades para sua implementagdo, além de adotar as
diretrizes politicas para as relacdes com terceiros. O Conselho de Ministras e Ministros das
Relac6es Exteriores tinha a reponsabilidade de adotar resolucdes para implementar as decises
do 6rgdo mé&ximo; concertar as posi¢es em relacdo aos principais assuntos da integracao sul-
americana; aprovar o Programa anual de atividades e o orgcamento anual para funcionamento
da UNASUL,; criar Grupos de Trabalho de acordo com as prioridades determinadas pelo
Conselho de Chefas e Chefes de Estado; e estimular o dialogo politico e a coordenacdo sobre
temas de interesse regional e internacional.

O Conselho de Delegadas e de Delegados, constituido de um representante
designado por cada pais, foi criado com o objetivo de implementar as decisfes dos Conselhos
das instancias superiores, com o apoio da Presidéncia Pro Tempore e da Secretaria-Geral; de
compatibilizar e coordenar as iniciativas da UNASUL com outros organismos de integracédo
regional e sub-regional; fiscalizar e dar seguimento aos Grupos de Trabalho criados; elaborar
projetos de Resolucdes e Regulamentos para a apreciacdo do Conselho de Ministras e Ministros
das Relacbes Exteriores; e promover oportunidades de conversacdo para incrementar a
participacdo cidada na integracdo sul-americana. Por fim, temos a Secretaria-Geral, cujas
atividades séo exercidas por um representante designado pelo Conselho de Chefas e Chefes de
Estado para atuar por um periodo de dois anos, renovaveis apenas uma vez, nao podendo ser 0
sucessor pessoa da mesma nacionalidade. O Secretario-Geral desempenharia as suas funcdes
na sede do OI, com dedicacgdo exclusiva e ndo representaria nenhum governo ou entidade, sendo
responsavel por propor iniciativas e dar continuidade as orientagdes dos 6rgaos da UNASUL;
participar com direito a voz nas reunifes dos Conselhos; preparar a proposta de orcamento
anual para as instancias superiores e executar e gerir os recursos aprovados (DUTRA, 2015).

E interessante notar, neste ponto, a importancia politica que o Secretéario-Geral
possuia ao participar das reunides dos Conselhos superiores e ter voz ativa nesses encontros,
além de ter a possibilidade de propor o orgamento e conduzir a aplicagao dos recursos, propondo
iniciativas e conduzindo muitos dos trabalhos do Ol. Era também o mais alto representante dos

Estados membros da UNASUL na sede da organizagao.
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Como uma das importantes disposic¢des para o presente trabalho e para o destino da
UNASUL, foi aprovada a inclusdo de uma clausula que estabelecia que toda a decisdo
normativa deveria ser tomada em consenso, e isso se aplicava naturalmente a validar todos os
assuntos discutidos na agenda no ambito do Ol e a escolha e designacdo do Secretario-Geral
para um periodo de dois anos (FLACSO, 2019). Como consequéncia, tem sido observada a
tendéncia de os paises darem preferéncia aos acordos bilaterais, em detrimento das solugdes de
problemas conjuntos, ja que cada vez mais 0s consensos sdo dificeis de serem alcancados nos
féruns multilaterais e organismos internacionais. Assim sendo, qualquer iniciativa voltada para
o fortalecimento do Estado de direito em ambito coletivo regional acaba por ser enfraquecida
(FORTI NETO, 2019).

Como regra para a solucao de controvérsias a respeito de alguma interpretacéo do
Tratado ou de alguma proposicao, ficou determinado que elas deveriam ser tratadas de forma
direta mediante negociacgéo entre as partes e, caso ndo fosse resolvida, os Estados envolvidos
poderiam submeter o caso ao Conselho de Delegados, que formularia as recomendacoes e se,
ainda assim, o assunto nao fosse pacificado, o0 Conselho de Ministras e Ministros das Relacdes
Exteriores deveria tratar da questao na reunido seguinte (UNASUL, 2008a).

Outros disposig¢des tratavam dos mais diversos temas relacionados com a criagao e
funcionamento de uma organizacao desse porte, tais como a adogdo de politicas e criacdo de
instituices e programas, o concerto do dialogo politico, as iniciativas para relacionamento com
Estados ou organismos externos, o financiamento do or¢camento, a formacéo de um parlamento,
os Estados Membros, a adesdo de novos membros, a imunidade e os privilégios, a denlincia, a
vigéncia do Tratado e os idiomas que seriam utilizados no @mbito da UNASUL (DUTRA,
2015).

Esse Tratado foi firmado pelos Chefes de Estado dos doze paises membros na
Reunido realizada na cidade de Brasilia, em 23 de maio de 2008, momento em que é
considerada a criagdo da UNASUL, entretanto, devido ao tempo de aprovagéo interna pela
guantidade minima de nove paises, 0 documento somente entrou em vigor pleno em julho de
2011. N&o obstante esse periodo superior a trés anos entre a reunido e a aprovacao, as reuniées
programadas e a agenda de trabalho seguiram normalmente o curso do planejamento e, em
dezembro de 2010, diante das crises politicas ocorridas na Bolivia, em 2009, e no Equador, em
2010, foi elaborado e adotado o “Protocolo Adicional ao Tratado Constitutivo da UNASUL

sobre Compromisso com a Democracia”, mais conhecido como “clausula democratica”, no
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ambito da Organizaco (LYRA, 2017). E curioso notar que o proprio ex-presidente do Equador,
Rafael Correa, que havia enfrentado uma crise democratica meses antes, declarou que a
intencdo era dar o recado de que qualquer pais que tenha um governo instaurado por meio de
um golpe de Estado saberd que ndo terd o apoio da regido, e o ex-presidente da Venezuela,
Hugo Chéavez, quase que profeticamente seguiu na mesma linha ao afirmar que o Tratado é uma
demonstracdo de fortalecimento a democracia e repulsa a qualquer ataque para desestabilizar
0s regimes legitimamente eleitos na América do Sul, sobretudo na Bolivia, no Equador e na
Venezuela (CORREA, 2010; CHAVEZ, 2010).

Dessa forma, o Protocolo Adicional ao Tratado Constitutivo da UNASUL sobre
Compromisso com a Democracia é firmado pelos doze Chefes de Estado e é integrado
formalmente ao Tratado Constitutivo da UNASUL com o consenso de todos e reafirmando o
compromisso com a promocao, defesa e protecdo da ordem democratica, do Estado de Direito
e suas instituicdes, dos Direitos Humanos e liberdades fundamentais, incluindo a liberdade de
opinido e de expressdo, como condi¢des essenciais e indispensaveis para o desenvolvimento do
processo de integracdo, e requisito essencial para sua participacdo na UNASUL. A clausula
democratica estava prevista para ser utilizada em caso de quebra ou ameaca de quebra da ordem
democrética, de uma violag¢do da ordem constitucional ou em qualquer caso que colocasse em
risco o verdadeiro exercicio do poder e a manutencdo dos valores e dos principios democréaticos
(UNASUL, 2010).

Segundo o Protocolo, caso alguma das situacbes mencionadas no paragrafo anterior
viesse a ocorrer, 0 Conselho de Chefes de Estado e de Governo deveria se reunir, a pedido do
Estado afetado ou de outro membro da UNASUL, para deliberar, em consenso, sobre a
necessidade da adogdo de uma ou mais das seguintes medidas em relacdo ao Estado afetado,
com a finalidade de restabelecer o processo politico institucional democratico: impedir de
participar nos 6rgaos e instancias da UNASUL, assim como do gozo dos direitos e prerrogativas
no @mbito do Tratado Constitutivo da Organizacao; bloquear parcial ou totalmente as fronteiras
terrestres, incluindo comércio, transporte aéreo e maritimo, comunicacGes, fornecimento de
energia, servicos e suprimentos; promover a suspensdo do Estado afetado no ambito de outras
organizagBes regionais e internacionais; providenciar, ante terceiros paises e/ou blocos
regionais, a suspensdo dos direitos e/ou prerrogativas do Estado afetado no &mbito dos acordos
de cooperacdo em que participe; e adotar sancdes politicas e diplomaticas adicionais
(UNASUL, 2010).

Naturalmente, os artigos e clausulas de um tratado constitutivo para um organismo
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internacional vestem-se de grande importancia para garantir o éxito ou o fracasso dessa
instituicdo, e no caso da UNASUL ndo foi diferente. A existéncia do Protocolo Adicional ao
Tratado Constitutivo sobre Compromisso com a Democracia, que verdadeiramente tinha a
intencdo de proteger as instituicdes democraticas, e a clausula que previa a existéncia do
consenso para a aprovacdo de pautas e de designagdes para os altos cargos do Ol foram
determinantes para a interrupcdo das iniciativas e da agenda de trabalho dos principais

conselhos criados no ambito da organizacao.

4.3 Conselho de Defesa Sul-americano

Dentro da ldgica vigente, a UNASUL foi estabelecida com o objetivo de ser uma
organizacdo enxuta em termos de pessoal e de estruturas, evitando, assim, a burocracia
desnecessaria e aproveitando ao maximo o conhecimento de especialistas que formavam os
quadros técnicos no governo dos diversos paises e das empresas estatais. Com isso, em vez de
estruturas organizacionais dedicadas integralmente para tratar de determinadas agendas, foram
criados conselhos com a finalidade de conduzir os principais assuntos relacionados aos
objetivos definidos pelos representantes dos Estados membros, como, por exemplo, o Conselho
Sul-americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN); o Conselho de Defesa Sul-
americano (CDS); o Conselho Sul-americano de Educacdo, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (COSECCTI); o Conselho Sul-americano de Desenvolvimento Social; o Conselho
Sul-americano de Luta contra o Narcotrafico; e o Conselho Sul-americano de Sadde. De todas
essas instituicdes, a mais relevante era exatamente o Conselho de Defesa Sul-americano, por
ser considerado peca-chave para o estabelecimento de politicas de defesa compartilhadas e para
poder atuar na mediacdo de conflitos lindeiros ou disputas e atritos advindos de interesses
nacionais antagdnicos entre os paises membros (FLACSO, 2019).

Assim sendo, em 16 de dezembro de 2008, na cidade de Salvador, foi criado o
Conselho de Defesa Sul-americano (CDS) como uma insténcia de consulta, de cooperacao e de
coordenacao nos assuntos relacionados a defesa, conforme as disposi¢des constantes no Tratado
Constitutivo da UNASUL. Esse Conselho seria composto pelos Ministros de Defesa, ou seus
equivalentes e dos paises membros, e tinha como objetivos gerais a consolidacdo do
subcontinente como uma zona de paz, condicao essencial para a estabilizagdo da democracia e
desenvolvimento dos povos; a busca pela construgdo de uma identidade sul-americana que

considerasse as peculiaridades de cada pais; e a geracdo de consensos a fim de fortalecer a
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cooperacao e a unido entre os membros da UNASUL e os demais paises da América Latina e
Caribe. Além disso, o CDS deveria atuar de acordo com 0s seguintes principios: respeito total
a soberania, a integridade e a inviolabilidade territorial dos Estados; promocao da paz e a busca
pacifica para a solucéo de todas as controvérsias; fortalecimento do dialogo e do consenso em
matérias de defesa; manutencdo da regido livre de armas nucleares e de destruicdo em massa;
busca da reducdo das assimetrias regionais; e 0 combate a grupos armados criados a margem
das leis e que promovessem qualquer tipo de violéncia (UNASUL, 2008b).

Entretanto, o surgimento do CDS nédo se deu de forma fluida e consensual.
Conforme explica o Embaixador Carlos Alfredo Lazary Teixeira, em virtude da contaminacao
ideoldgica das formulagdes das politicas do Conselho, principalmente pela Venezuela, pela
Bolivia e, em menor grau, pela Argentina, foi construido um movimento por esses paises de
uma viséao de confrontacdo com os Estados Unidos da América e que nao interessava aos demais
Estados do bloco, entre eles o Brasil, o Peru e o Equador, que viam a existéncia do CDS como
uma atuacdo mais ampla da consolidacéo da confianga, por meio do dialogo, da cooperacao, do
intercdmbio e da integracdo da cadeias produtivas da inddstria de defesa, e, a0 mesmo tempo,
como um modo de fortalecer a dissuasdo contra ameacas externas ao subcontinente, tais como
os discursos de internacionalizagdo da Amazonia, questdes de direitos humanos e problemas
relacionados ao meio ambiente de maneira geral (TEIXEIRA, 2020).

No ano seguinte, em 2009, o Conselho comegou as suas atividades efetivamente
realizando a primeira reunido na cidade de Santiago do Chile, nos dias 9 e 10 de mar¢o, com a
preocupacdo de construir arcaboucos normativos, procedimentos e homogeneizacdo de
processos para formar a base de um sistema de cooperacdo, de coordenacéo e de confiancga.
Assim sendo, foram discutidos e propostos procedimentos em relacdo aos seguintes aspectos:
intercdmbio de informacdo e transparéncia; atividades intra e extrarregionais; medidas no
ambito da seguranca; garantias; cumprimento e verificacdo. As principais ac6es foram desde a
producdo de informacdo sobre Forcas Armadas até mesmo a questdo da estrutura e
funcionamento dos Ministérios da Defesa, e como se desenvolver regras e procedimentos para
prever o orcamento para as atividades (TEIXEIRA JUNIOR, 2013).

Na reunido tratada no parégrafo anterior, foi elaborado o Plano de Acéo para o0 ano
de 2009 com as a¢Oes divididas em quatros eixos tematicos: Politicas de Defesa; Cooperacao
Militar, A¢Bes Humanitarias e Operac6es de Paz; Industria e Tecnologia de Defesa; e Formacéo
e Capacitagdo. O primeiro eixo deveria criar uma rede para troca de informacdes sobre politicas

de defesa, realizar eventos sobre a modernizacdo dos Ministérios de Defesa, dar transparéncia
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aos gastos militares nacionais, definir conceitos, identificar ameacas a paz regional e articular
posi¢des conjuntas da regido nos foros multilaterais. O segundo eixo temético deveria
implementar quatro agdes: exercicio conjunto para atuacdo em caso de catastrofes naturais,
seminarios para troca de experiéncias em operacdes de paz, catalogar as capacidades nacionais
para auxilio em a¢Bes humanitarias e resposta imediata conjunta em caso de desastres naturais.
O terceiro eixo tematico do Plano dizia respeito a Industria e Tecnologia da Defesa e se resumia
em acOes para realizar um diagnostico das industrias nacionais de defesa com o intuito de
propiciar a cooperacgdo e o desenvolvimento regional. Por fim, o quarto eixo propés criar uma
rede sul-americana de capacitacdo e formacdo em defesa e deveria realizar programas de
intercambio docente e estudantil, criar o0 Centro Sul-americano de Estudos Estratégicos de
Defesa e realizar o Primeiro Encontro Sul-Americano de Estudos Estratégicos (MIRANDA
GONCALVES; BRAGATTI, 2018).

O Conselho, apesar do pouco tempo de existéncia, atingiu progresso significativo
no didlogo politico, na cooperacao, no desenvolvimento institucional de seguranca e na defesa,
assim é possivel inferir que teria uma agenda positiva para 0s paises caso ainda estivesse em
pleno funcionamento. De qualquer forma, as atividades que foram realizadas ou estavam em
andamento, como a realizagdo periddica de exercicios militares conjuntos, a transparéncia na
divulgacdo de despesas e de orgamento militar, a elaboragdo dos “Livros Brancos de Defesa”
dos paises e o desenvolvimento de alguns projetos conjuntos na industria de defesa (como a
construcdo conjunta de avides), demonstram que a cooperacdo em defesa no continente sul-
americano ainda tem bastante espaco para se desenvolver de forma mais ampla e sélida
(MIRANDA GONCALVES; BRAGATTI, 2018).

4.4 Processo de Fragmentacao

Como ja tratado neste trabalho, a UNASUL surgiu em 2008 ap6s iniciativas
positivas nos anos anteriores, como a IIRSA, 0o MERCOSUL e a Comunidade Sul-americana
de Nacdes, porém em uma regido recheada de contrastes e desconfiancas histdricas. E evidente
gue a convergéncia ideoldgica de esquerda representada por grande parte dos paises da América
do Sul, a partir do final do século passado, foi um fator determinante para a construgcdo dessas
agendas de integracdo e de cooperacdo regional, mas esse fator teve um poderoso aliado,
representado pela grande valorizacdo das commodities, que possibilitou um impulso para a

economia do subcontinente, dinamizando a exportacdo de produtos de bens primarios e de
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pouco valor agregado (QUILICONI; RIVERA, 2019).

Em virtude desses acontecimentos, a primeira década do século XXI é considerada,
para a América do Sul, como a de maior dinamismo econémico e politico desde o fim da
Segunda Guerra Mundial, com indicadores de crescimento mais significativos que o bloco dos
paises desenvolvidos, com eleigdes livres e com maior transparéncia e estabilidade nos regimes
democréaticos na regido. Como outro aspecto relevante para visualizar o otimismo desse
periodo, podemos citar o indice de pobreza na América Latina, que estava em 60,8% no ano de
1990 e havia sido reduzido para 47,8% em 2007. Devido a esse cendrio positivo, alguns
estudiosos se referem a esse periodo como a “década de ouro” em oposicdo a década dos anos
1980, chamada de “década perdida” (CEPAL, 2008).

Considerando uma visdo mais ampla e sem explorar detalnes em um cenario
bastante complexo, é possivel relacionar a diminuicdo da desigualdade e a reducdo da pobreza
identificada pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) ao periodo
de crescimento geral na regido, determinado pelo alto preco das commodities no mercado
mundial, inclusive o sucesso creditado aos governos da época foi sustentado pelo contexto
econémico vivido. Essas administracbes se beneficiaram desse momento excepcional da
ascensdo da economia chinesa, que na primeira década do século XXI registrou um crescimento
do seu PIB a uma taxa anual de 10,3%, e, consequentemente, as exportacdes de alimentos,
minerais e matérias-primas energéticas da America do Sul tiveram um significativo incremento.
Esse cenério favoravel, contudo, ndo foi suficiente para os paises desenvolverem um novo
modelo produtivo de modo a se prepararem para o fim do ciclo de bens primarios, permitindo
que ocorresse um processo de desindustrializacdo prolongada e prematura. Apesar da crise que
se avizinhava, a postura dos governos continuou sem grandes mudangas, investindo em areas
sociais e sem a cobertura dos recursos que estavam atrelados as exportaces dos anos anteriores.
Portanto, entre 2014 e 2016, quando os governantes se deram conta da nova realidade, e por
ndo terem se preparado para ela, a escassez dos recursos em um momento de crise impactou a
UNASUL, que, em conjunto com outros fatos que foram se conformando em paralelo, iniciou
0 processo de paralisia das atividades (FLACSO, 2019).

Um desses fatos, que esteve presente e contribuiu para a crise da Unido, foi a
existéncia da clausula do consenso prevista no Tratado Constitutivo, acompanhado das
diferencas ideologicas entre os Estados membros, que impediam, a partir de 2017, a elei¢éo de
um secretario-geral para o Ol, ja que ele era o responsavel por conduzir as atividades e propor
o or¢camento (FOTI NETO, 2019). O momento j& fragilizado da UNASUL com a crise
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econdmica e politica da Venezuela, agravado pela mudanca ideoldgica dos governos da
Argentina e do Brasil, a crise econémica provocada pelo fim do “boom das commodities” e o
surgimento de um movimento chamado Grupo de Lima (a ser abordado mais adiante), foram
0S componentes que, reunidos, levaram ao colapso do Organismo e provocaram a saida da
Argentina, do Brasil, do Chile, da Colombia, do Paraguai e do Peru, em abril de 2018
(FLACSO, 2019; FLORES; RODRIGUEZ; KAN, 2018).

4.4.1 Crise da Venezuela

Como j& visto anteriormente, o alinhamento politico entre os principais paises da
regido permitiu a criacdo da Comunidade Sul-americana de NacGes, que se tornaria, em 2008,
a UNASUL. A participacao do presidente da Venezuela, Hugo Chavez, foi determinante nesse
processo pela sua lideranca na regido, mais estabelecida que a de Lula na fase de génese da
CSN, situacdo que iria se inverter a medida que a crise na Venezuela dava os primeiros sinais
de vida e a partir da reeleicdo do presidente brasileiro, em 2006 (SORJ; FAUSTO 2011).

Apesar do sentimento de que apenas recentemente a democracia na Venezuela vem
se desmoronando, a questdo comeca desde o final do século passado, no primeiro mandato do
ex-presidente Hugo Chavez. Eleito em 1998, Chavez realizou diversas reformas institucionais
para aumentar os seus poderes e permanecer no cargo de presidente. J& no ano seguinte,
convocou uma Assembleia Constituinte formada por 95% de pessoas alinhadas com o
chavismo. Como resultado, o parlamento foi reduzido e fundiram a Camara do Deputados e 0
Senado em uma Unica casa denominada Assembleia Nacional, o mandato presidencial foi
prolongado e autorizada a reeleicao, e parte dos juizes foi dispensada. Em 2002, Chavez assinou
guarenta e nove decretos e assumiu o controle da companhia de petréleo PDVSA, que foi
fundamental para a aplicacdo de sua politica interna e externa. Apos isso, continuou a desgastar
0 poder Judiciario e a imprensa, e com o apoio popular conseguiu ampliar indefinidamente o
seu tempo no poder. Apesar de limitadas e com varias ressalvas por parte de organizacGes
internacionais de controle, as elei¢cGes de 2006 na Venezuela ainda foram consideradas livres e
justas; porém, em 2009, o mesmo ndo ocorreu. Com pleno controle sobre o parlamento,
tribunais e oOrgdos de fiscalizacdo, a oposicdo foi desmantelada e a imprensa totalmente
dominada, tornando praticamente impossivel derrotar o chavismo pelos meios normais
(GAMBOA, 2016).

Com o seu governo controlando a companhia de petréleo do pais, a PDVSA, e com
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a oposic¢do politica desarticulada, Hugo Chavez consolidou o seu poder interno utilizando os
ganhos com os altos precos do petréleo no mercado mundial para redistribuir para a populagéo
de baixa renda. Associando esse programa a revolucéo bolivariana, estava estabelecida, assim,
uma relagdo de dependéncia entre o povo e o “‘comandante”, alcunha que ele mesmo fez questao
de massificar. A contratacdo em massa para o funcionalismo publico e a transferéncia de renda
para a camada mais simples da populagéo foram estimuladas com lastro no capital oriundo
desse recurso natural e, de fato, o crescimento econdmico e 0s programas sociais reduziram a
pobreza da populacdo de 50%, em 1998, para 30%, em 2013. No mesmo periodo, a
desigualdade foi reduzida de 0,49 para 0,40, ou seja, uma das menores taxas da América do Sul
(DELGADO, 2017).

Ainda em 2007, com a producdo aumentada pelas empresas petroleiras estrangeiras
e com o preco do petroleo em alta no mercado internacional, Chavez determinou que o0s
contratos com as empresas internacionais fossem revistos de forma a beneficiar a Venezuela,
causando, com isso, a fuga dessas companhias. Tal reacdo resultou em uma grande demissao
em massa das empresas e, com a saida da expertise da mao de obra estrangeira, em queda na
producdo de petroleo. Além disso, 0 governo venezuelano ndo teve a capacidade de utilizar os
vultosos recursos proporcionados para reinvestir e desenvolver a tecnologia para manter o nivel
de producdo nessa industria e, com algumas oscilacdes, a exploracdo média diaria comegou a
diminuir com o passar do tempo. Em 2013, com o falecimento de Hugo Chavez, surge para o
mundo o préximo presidente da Venezuela, Nicolas Maduro, que representava o continuismo
do chavismo naquele pais (DELGADO, 2017).

Em paralelo as a¢des conduzidas por Chévez na Venezuela, um ex-motorista de
onibus com forte tendéncia ideoldgica esquerdista comeca a se destacar no cenario politico
desse pais. Eleito em 1998 deputado federal por Caracas, Maduro se torna rapidamente o lider
de seu partido na Camara e assume a presidéncia da Comissdo Permanente para Assuntos
Sociais, da Comissdo Permanente de Comunicagdo Social, entre outras. No ano seguinte, €
eleito para participar da Assembleia Constituinte e, a frente da Comissdo de Participagao
Cidada, ajuda a elaborar a nova Constituicdo de seu pais. Com a unificacdo do Legislativo na
Assembleia Nacional (ANV), Nicolas Maduro se elege em 2000 e preside varias comisses
permanentes até que em 2005, reeleito, assume a presidéncia da ANV até o ano de 2006, quando
é empossado Ministro da Forca Popular para Assuntos Externos, ou seja, torna-se o Chanceler
da Venezuela.

No cargo, participou ativamente de diversos eventos, reunides e decisdes destacadas,
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entre elas a defesa das posi¢cdes de Chavez nas Nagdes Unidas e na Organizacdo dos Estados
Americanos, além disso ampliou o campo de atuacdo da ALBA — Alternativa Bolivariana para
0s Povos da Nossa América — e preparou 0 caminho para a assinatura do Tratado Constitutivo
da UNASUL. Em 2012, ao vencer as elei¢des, Chavez o anunciou como seu Vice-Presidente e,
mais tarde, em meio a um tratamento agressivo contra o céncer, ressaltou que, caso algo
ocorresse com ele, Maduro deveria concluir seu mandato presidencial até 2019. O fato é que
no dia 10 de janeiro de 2013, Chavez ndo pode assumir 0 seu novo mandato por estar em Cuba
realizando tratamento contra a doenca que lhe afligia e, com isso, o Vice-Presidente participa
da solenidade em seu lugar e, no dia 8 de margo, Maduro assume formalmente o governo
venezuelano apds o falecimento de seu lider, no dia 5 de margo de 2013 (MELENDEZ, 2019).

Logo ap6s a morte de Hugo Chavez, Maduro assumiu a presidéncia temporariamente,
até que novas eleicdes fossem realizadas para definir o futuro chefe de governo. Assim, em 14
de abril houve novo sufrgio, do qual Nicolds Maduro saiu vencedor por uma estreita margem
de votos, obtendo 50,61% contra 49,12% de seu opositor, Henrique Capriles. Comeca, entdo,
neste momento uma série de contestacGes a respeito da legitimidade dos resultados das urnas
na Venezuela, e a situacdo do pais, que ja apresentava sérios problemas econémicos, passou a
degradar com grande rapidez (MELENDEZ, 2019; ROMERO; BENAYAS, 2018).

Apos a suspeita eleicdo de Maduro em 2013, seguiram-se varias outras atitudes
consideradas autoritarias e antidemocréticas, como, por exemplo, a repressao as manifestacoes
populares que ocorreram nas cidades de Mérida, San Cristobal e Caracas em fevereiro de 2014.
Como resultado, lideres opositores foram presos, com relatos de tortura e maus tratos, e pelo
menos 28 pessoas foram mortas. Em fevereiro de 2015, outro lider oposicionista, Antonio
Ledezma, foi preso sem que nenhuma prova consistente tivesse sido apresentada. No final de
2015, apesar de toda a maquina estatal e das acBes da justica a favor do governo, os chavistas
sairam derrotados nas elei¢cdes para deputados da Assembleia Nacional, com um resultado de
112 cadeiras contra 55, porém, de forma unilateral, o governo alegou fraude nas votacGes e
decidiu anular as elei¢cbes em determinadas regides para impugnar alguns deputados eleitos nas
urnas e, dessa forma, garantir a quantidade minima de deputados alinhados com o governo para
garantir a aprovacao de leis favoraveis ao regime. Entretanto, como essas a¢des autoritarias nao
atingiram plenamente os seus objetivos, o presidente decidiu, em 2017, instituir uma nova
Assembleia constituinte 100% chavista e retirou os poderes da Assembleia Nacional,
determinando a sua dissolu¢do em dezembro de 2007. Com o Legislativo totalmente a favor do

governo, outras decisfes autoritarias foram tomadas de forma a perseguir 0s opositores e a
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anular totalmente qualquer voz contraria ao regime de Maduro (MENENDEZ, 2019).

O cenério critico na Venezuela, com manifestacfes e protestos sociais internos que
ja causaram centenas de mortos em confrontos com o governo e deixaram milhdes de pessoas
COm pouco acesso a itens basicos, como alimentacdo e remédios, e com altos niveis de violéncia
urbana, comecou a refletir nos Ol, visto que o fluxo migratério de refugiados venezuelanos que
atingiu, até 2018, quase dois milhGes de pessoas, segundo estimativas da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), esta trazendo preocupacdes e reflexos para os paises da regido. Assim,
a luz da teoria construtivista, essa crise de contornos politicos, econdmicos e sociais ocasionou
a paralisacdo e posterior fragmentacdo do bloco com a denuncia do Tratado da UNASUL por
parte da Argentina, do Brasil, do Chile, da Colombia, do Paraguai e do Peru, o que significa,

na pratica, a extin¢do do Organismo (FLACSO, 2019).

4.4.2 Eleicdo do Secretério-Geral

Como visto anteriormente no Tratado Constitutivo da UNASUL, foi inserida uma
disposicao que teria um papel fundamental no destino do Organismo, denominada de clausula
do consenso, que estabelecia que as decisfes deveriam ser tomadas em consenso, inclusive a
escolha do Secretério-Geral para um mandato de dois anos. Nota-se que, devido a essa questéo,
a nomeacdo de um secretario-geral, cargo de grande responsabilidade e com atribuicGes
executivas de grande impacto para o Ol, sempre foi um assunto complexo e de dificil solucao
(FORTI NETO, 2019).

Na ocasido da criagdo da UNASUL em Brasilia, em maio de 2008, essa questdo néo
foi tratada, no entanto, a presidéncia Pro Tempore do Organismo ficou a cargo da presidente
do Chile, Michelle Bachellet, que deveria ser substituida em agosto de 2009 pelo presidente do
Equador, Rafael Correa. Durante esse periodo, procurou-se um nome ideal para o cargo, porém
0 consenso ndo era alcangado, até que se chegou ao nome de Rodrigo Borja, ex-presidente do
Equador, candidato que fez exigéncias que ndo puderam ser atendidas e, logo, seu nome foi
descartado e a busca, reiniciada. Para tornar ainda mais complexa a designacdo, 0s paises
buscavam um nome de alta relevancia e que tivesse sido presidente de um dos paises, no entanto
0 cargo ndo era considerado atrativo por essas autoridades, tornando a tarefa de encontrar a
pessoa ideal muito dificil (FLACSO, 2019).

Em 4 de maio de 2010 (dois anos ap6s a criagdo da UNASUL), chegou-se ao

consenso de nomear o0 ex-presidente da Argentina, Néstor Kirchner, que apesar de, como
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mandatario do seu pais, ter focado as suas a¢fes nas questdes sociais internas e ndo haver dado
muita atencdo para a integracdo regional, todos reconheceram que era 0 melhor nome para
aquele cargo dadas todas as circunstancias. O problema foi que Kirchner, apds esse longo
periodo de vacéncia do cargo, veio a falecer repentinamente em outubro de 2010, deixando
mais uma vez a Secretaria-Geral da UNASUL sem um representante devidamente designado
até que, em maio de 2011, decidiu-se nomear interinamente a chanceler colombiana Maria
Emma Mejia para assumir a Secretaria até o final do mandato do seu antecessor. O seguinte, 0
ex-chanceler venezuelano Ali Rodriguez, permaneceu no cargo de junho de 2012 a agosto de
2014, entretanto, devido a problemas reiterados de saude, ndo teve condi¢des de desempenhar
adequadamente as suas funcgbes. Por fim, o ex-presidente da Colémbia, Ernesto Samper,
assumiu a Secretaria-Geral da UNASUL, na sequéncia de Ali Rodriguez, e cumpriu
normalmente o mandato até janeiro de 2017 (FLACSO, 2019).

A partir da saida de Ernesto Samper, o presidente argentino Mauricio Macri langa
a proposta de nomear o Embaixador argentino no Chile, José Octavio Bordon, para o cargo
recém-deixado, mas nesse ponto ha a reacdo liderada pela Venezuela e seguida pela Bolivia e
pelo Suriname contra a iniciativa. Devido, entdo, ao recrudescimento da crise no pais de
Maduro e com a tendéncia de governos de ideologia de centro-direita, tem-se um impasse para
obter o consenso necessario para a designagio do novo secretario-geral (EL PAIS, 2017). A
partir desse momento, a UNASUL néo obteve sucesso em designar um novo representante para
0 cargo.

Muitos estudiosos tratam esse periodo como fatal para a continuidade da UNASUL,
pois, associado a crise que a Venezuela atravessava e a indiferenca paralisante dos governos de
centro-direita recém-empossados na regido, debilitou de tal forma o Ol que acabou levando a
saida de seis paises no ano de 2018 (FLACSO, 2019; FORTI NETO, 2019).

4.4.3 Mudanca do Cenario Ideoldgico na Regido

Na década de 2000, tivemos uma enorme convergéncia politica no nosso
subcontinente, com varios paises sendo governados por politicos de esquerda ou de centro-
esquerda e, como tratado nos capitulos anteriores, essa tendéncia foi fundamental para a
dissipacdo das divergéncias entre alguns paises e, consequentemente, para a criagdo de um
sentimento sul-americano comum que culminou na assinatura do Tratado Constitutivo da

UNASUL. Como resultado desse momento positivo nas agendas internacionais dos paises da
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regido, a cooperacdo no ambito da organizagdo, entre 2008 e 2013, atingiu niveis 6timos de
dinamismo e de comprometimento, principalmente, em relacdo a infraestrutura, & saude e a
defesa (QUILICONI; RIVERA, 2019).

No entanto, a partir de 2015 inicia-se um processo caracterizado por mudancas e
turbuléncias politicas que resultou no enfraquecimento do bloco, de modo geral, por conta das
trocas de governo para presidentes com maior tendéncia conservadora-neoliberal, como a elei¢éo
de Mauricio Macri, na Argentina, e 0 processo de impeachment da presidente Dilma Roussef,
no Brasil (GONCALVES; BRAGATTI, 2018). Fica claro que, a partir desse momento, 0
chamado ciclo esquerdista estava sofrendo um declinio caracterizando a derrota da maré rosa
sul-americana, e o retorno do neoliberalismo iria influenciar diretamente o destino dos Ol
regionais, como o MERCOSUL, a Alianca do Pacifico e a UNASUL (FLACSO, 2019).

Devido a crise venezuelana e a deciséo de Nicolas Maduro de criar uma Assembleia
Nacional Constituinte para assumir as responsabilidades do parlamento de maioria
oposicionista, quebrando mais uma vez a ordem democratica no pais, em agosto de 2017
reuniram-se extraordinariamente em Lima os chanceleres de catorze paises americanos:
Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colémbia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México,
Panam4, Paraguai, Peru, Guiana e Santa Lucia. O resultado dessa reunido foi a formagédo do
Grupo de Lima, um conjunto de paises dispostos a acompanhar a situacdo na Venezuela, em
cujo encontro foi emitida uma declaracdo em tom severo condenando o regime ditatorial e
rechacando a Assembleia Nacional Constituinte. Condenou-se, também, a frequente violacao
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, a falta de eleicdes livres e a existéncia de
presos politicos (CUE; TOLA, 2017). Mais tarde, devido a mudancas no governo da Argentina,
do México, da Guiana e de Santa Lucia, esses paises se retiraram do Grupo; porém, houve a
adesdo da Bolivia, ap0s a saida de Evo Morales e da prépria Venezuela, com o presidente
encarregado Juan Guaid6. Esse conjunto de paises considerou ilegitima a eleicdo para
presidente da Venezuela realizada em maio de 2018, na qual o presidente atual saiu vencedor
para o periodo de 2019 a 2025, e aplicou san¢es politicas e econémicas ao regime de Maduro.
Ainda, anunciou que ndo participaria mais de reunides da UNASUL por um ano ou até que
fosse resolvida a questdo da auséncia de um secretario-geral (FLACSO, 2019).

Uma das consequéncias de considerar a ilegitimidade da Assembleia Nacional
Constituinte por parte de um dos signatarios da Declaragéo de Lima é ndo reconhecer os acordos
econbmicos firmados pela Venezuela, assim como inviabilizar qualquer contrato de

financiamento de suas empresas e ndo apoiar qualquer candidatura a mecanismos e
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organizac0es regionais e internacionais (DELGADO, 2017).

Assim, o verdadeiro problema que ocorreu nessa ultima fase da UNASUL foi a
polarizacdo politica que foi se aprofundando a medida que mais paises tinham governantes
alinhados com a ideologia de centro-direita. Somando-se a Colémbia seguiram o Chile, com
Sebastian Pifiera, em 2010; Paraguai, com Horacio Cartes, em 2013; Argentina, com Mauricio
Macri, em 2015; Peru, com Pablo Kuczynski, em 2016; e o Brasil, com Michel Temer, em
2016. Em virtude do que foi visto, fica claro que algum nivel de convergéncia ideoldgica é
condicdo necessaria para que a cooperacdo possa ser efetiva, particularmente para uma
organizacdo com uma agenda altamente politizada. Embora alguns Ol que tém como objetivo
a integracdo regional possam sobreviver superando periodos de estagnacdo, a UNASUL
demonstrou ter caracteristicas singulares, uma vez que muitos dos temas tratados eram
altamente politizados e, portanto, sensiveis a mudancas ideoldgicas, e 0 primeiro impasse surgiu
com a vacancia no cargo de secretario-geral devido a essas questdes. Em abril de 2018,
Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Paraguai e Peru resolvem conjuntamente suspender as suas
participac6es devido a prolongada crise na Unido, porém o golpe fatal foi a dentncia do Tratado
pela Coldmbia em 2018 e na sequéncia a saida dos outros paises da organizacdo, até que em
abril de 2019 o Brasil também denuncia e se retira finalmente da UNASUL (BRASIL, 2019a;
QUILICONI; RIVERA, 2019).

Dificilmente é possivel isolar apenas uma razao para a desaceleracdo das atividades
dos organismos internacionais, mas, no caso da UNASUL, que tinha doze Estados membros
com enormes assimetrias, fica ainda mais complexo apontar um motivo. Entretanto, como visto,
existem alguns fatos que ocorreram concomitantemente e entrelacados que, por certo,
influenciaram o curso da organizacdo. Podemos mencionar a crise financeira que afetou a regido
sul-americana e a questdo da mudanca ideoldgica que, associada a clausula de consenso do
Tratado Constitutivo e a severa crise politica, social e econdmica da Venezuela, foram fatores
preponderantes para o desfecho do bloco. Quando esse cenario € analisado a luz da teoria
construtivista, encontra-se a explicacdo para a postura de estagnacdo das atividades da
UNASUL e a sua posterior fragmentacdo, uma vez que a maneira como o Ol passou a interagir
com 0s seus atores, a medida que as divergéncias ideoldgicas iam se intensificando, foi
determinante para o colapso. Essa visao também se destaca em relagdo a mudanca de postura
do governo brasileiro, quando ele renuncia a exercer a preponderancia regional a partir das
ideias compartilhadas entre alguns membros do bloco e que passam a influenciar 0 novo

alinhamento ideoldgico dos paises signatarios (TEIXEIRA, 2020).
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O ex-presidente colombiano Ernesto Samper, que também foi o Gltimo a ocupar o
cargo de secretario-geral da Unido, afirma que uma das causas da situacédo em gue se encontrava
0 organismo em setembro de 2017 foi exatamente, como ja comentado, a existéncia da clausula
do consenso aliada ao movimento ideoldgico de direita de alguns lideres dos paises membros e
que quiseram se afastar dos governos de esquerda, representados pela Venezuela. Porém, apesar
da saida de sete paises, a organizacdo ainda nao estaria extinta, pois ainda existe o espirito de
trabalhar juntos em uma agenda comum e positiva para todos os Estados da regido (SAMPER,
2019).

Na histdria da América do Sul, a UNASUL €, em termos de importancia, a Unica
organizacdo que efetivamente procurou atuar de maneira institucional, com uma forte agenda
voltada para a cooperacdo regional em infraestrutura, defesa e seguranca cidadd no
subcontinente, integrando diferentes paises da regido. Por esse motivo, apesar da fragmentagéo
ainda é fundamental para futuros estudos e pesquisas (FORTI NETO, 2019).

De acordo com o Embaixador Carlos Alfredo, houve uma grande confluéncia de
fatos e acontecimentos que, somados, levaram ao estado atual da UNASUL. Inicialmente,
houve um voluntarismo destacado por parte da Venezuela ao assumir a conducao do Conselho
Energético a fim de evitar, deliberadamente, a ado¢do de um modelo energético mais moderno
e limpo para a regido e, dessa forma, manter a base de energia fossil, que era uma das principais
fontes de recursos para o pais. A questdo da posicdo diplomatica colombiana de privilegiar a
sua aproximacdo com os Estados Unidos da América também contribuiu com bastante peso
para a desidratacdo do bloco ao longo de sua existéncia, até que na campanha presidencial do
presidente da Colémbia Ivan Duque Marquez foi assumido o compromisso de denunciar o
Tratado, caso ele fosse eleito, 0 que de fato ocorreu.

Tudo isso aconteceu ao longo do tempo e culminou em um periodo em que as
economias da América do Sul tiveram forte impacto devido a queda no valor das commodities
e a crise dos governos progressistas, que levou a mudanca no cenério ideoldgico de paises como
o0 Brasil, o Peru, a Coldmbia, o Chile e o Equador. Entretanto, o que de fato selou o destino da
UNASUL foi a postura de desinteresse demonstrada pelo governo brasileiro a partir do segundo
mandato do presidente Lula, que acabou por abrir espaco para o posicionamento centrifugo da
Colémbia e do Chile. Assim, todos esses fatores acabaram por contribuir para a construcéo de
um cenério de desagregacdo do Bloco, e a falta de interesse do Brasil em assumir um papel de

preponderancia no cenario regional levou a cada pais buscar o seu préprio caminho
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(TEIXEIRA, 2020).

Percebe-se, entdo, que a UNASUL foi criada em um momento politico favoravel,
com 0s principais paises do subcontinente governados por Chefes de Estados alinhados
ideologicamente, trazendo o DNA da Comunidade Sul-americana de Nacdes e agregando toda
a agenda positiva da IIRSA, o que demonstra que o novo Ol teve um inicio bastante promissor.
Entretanto, na redacdo do Tratado Constitutivo, algumas peculiaridades tiveram influéncia
decisiva nos rumos da Unido, como as clausulas democréatica e de consenso, ja que a crise
politica e econébmica da Venezuela se acentuou drasticamente a partir de 2013 e a vacancia no
cargo de secretario-geral foi fator que contribuiu para a desagregacao do bloco. Nessa época,
acentuou-se a crise econdmica na regido, que, associada a mudanca ideoldgica dos novos
presidentes da Colémbia, do Brasil, do Paraguai, do Peru e do Chile, levou a situacdo de saida
em massa da Unido. A Ultima esperanca seria uma postura mais forte do Brasil em favor da
continuidade do OI, o que ndo aconteceu por motivo de falta de interesse diplomatico
(TEIXEIRA, 2020).



5 ACORDOS DA UNASUL NA AREA DE DEFESA

Como estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, o Brasil é regido pelos
principios da defesa da paz, do repudio ao terrorismo e ao racismo, da solucéo pacifica dos
conflitos, entre outros, e, como consta no paragrafo Unico do artigo 4°, o pais devera buscar a
formacdo de uma comunidade latino-americana por intermédio da integracdo econdmica,
politica, social e cultural (BRASIL, 2016a). Por conseguinte, a Politica Nacional de Defesa
prioriza o interesse no NOSSO entorno estratégico, e gracas ao longo periodo sem graves conflitos
e ao alinhamento de interesses na América do Sul, é fundamental promover a coopera¢do mutua
regional, participando de forma conjunta na execucdo de projetos militares nas inddstrias de
defesa dos paises, com o objetivo de desenvolver as capacidades tecnoldgicas e industriais,
assim como o compartilhamento de estratégias para a solucéo de problemas comuns (BRASIL,
2016b). Em relacdo a essa questdo de interacdo e de cooperacgdo entre as industrias de defesa, a
Estratégia Nacional de Defesa estabelece como um de seus objetivos nacionais de defesa a

promocdao dessa area.

Promover a autonomia produtiva e tecnoldgica na area de defesa. Significa
manter e estimular a pesquisa e buscar o desenvolvimento de tecnhologias
autoctones, sobretudo no que se refere a tecnologias criticas, bem como o
intercAmbio com outras nacdes detentoras de conhecimentos de interesse do
Pais. Refere-se, adicionalmente, a qualificagdo do capital humano, assim
como ao desenvolvimento da Base Industrial de Defesa e de produtos de
emprego dual (civil e militar), além da geracdo de empregos e renda (BRASIL,
2016b, p. 13).

A medida que a integracdo regional se consolida, os entendimentos na éarea da
defesa também avancam e estabelecem relagGes de confianca e estabilidade entre os Estados.
Por ocasido da adesdo de membros na condi¢do de associados ao MERCOSUL como a
Colémbia, o Equador e o Peru, entre os anos de 2006 e 2007, acordos bilaterais de defesa foram
construidos com esses paises, demonstrando a atencdo dada a assuntos militares na politica
externa brasileira e dos paises vizinhos (TEIXEIRA JUNIOR, 2013).

Dentro da UNASUL, as questdes de defesa, ai incluidos os acordos bilaterais, eram
tratadas no Conselho de Defesa Sul-americano, que desde o inicio contribuiu decisivamente
para os éxitos alcangados nesse campo e atuou eficazmente como um érgdo de coesdo para as
ideias e iniciativas que estavam dispersas entre os paises. Para obter a efetividade esperada, uma

das questdes centrais nas discussdes do CDS era a necessidade de estabelecer a confianga mdtua
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entre 0os membros, e a forma encontrada que se tornou simbolo foi a divulgacéo transparente e
padronizada dos gastos em defesa realizados por cada pais (TEIXEIRA JUNIOR, 2013).

O artigo 14 do Estatuto do CDS previa a elaboracdo anual de um Plano de Acéo, de
forma que, em janeiro de 2009, foi divulgado o primeiro Plano fixando diretrizes e metas a
serem atingidas e definindo a responsabilidade de cada tarefa constante no documento. As
atividades da agenda foram divididas e distribuidas em quatro eixos teméticos: Politicas de
Defesa; Cooperacdo Militar, A¢des Humanitarias e Operacdes de Paz; Industria e Tecnologia
de Defesa; e Formacdo e Capacitacdo (OLIVEIRA, 2010).

Em relacdo ao primeiro eixo tematico, Politicas de Defesa, havia as seguintes
iniciativas especificas: criar um meio para intercdmbio de informacdes sobre politicas de defesa;
organizar um evento sobre modernizacdo dos Ministérios da Defesa; divulgar dados
padronizados sobre gastos em defesa; identificar os fatos portadores de futuro que podiam afetar
a paz regional e mundial; e criar um processo para formar posi¢des conjuntas da regidao em foros
multilaterais sobre defesa. Em relacdo a Cooperacdo Militar, A¢6es Humanitarias e Operagdes
de Paz, o segundo eixo tematico, apresentava as seguintes a¢oes: planejar um exercicio conjunto
de assisténcia no caso de catastrofe ou desastres naturais; coordenar a realizacdo de um evento
sobre licGes aprendidas em operagOes de paz; produzir uma relagdo das capacidades de defesa
que os membros possuiam para apoiar as acbes humanitarias; e compartilhar conhecimento na
area das a¢cdes humanitarias. Ja o terceiro eixo, que tratava de Industria e Tecnologia de Defesa,
deveria desenvolver as seguintes atividades: realizar uma pesquisa da industria de defesa dos
paises membros, a fim de promover a complementaridade e a transferéncia tecnologica, além
de promover ag¢Bes conjuntas de cooperacao e producdo da industria. Por fim, o quarto eixo do
Plano de Acéo, para o biénio 2009/2010, deveria elaborar um cadastro dos centros de estudos
e de seus programas, de modo a criar uma rede sul-americana de capacitacdo e formacao; propor
missdes de intercdAmbio docente e estudantil; facilitar a homologacéo, a acreditacdo de estudos
e o reconhecimento de titulos e bolsas entre as instituicbes dos paises; criar o Centro Sul-
Americano de Estudos Estratégicos de Defesa; e organizar o Primeiro Encontro Sul-Americano
de Estudos Estratégicos (CHILE, 2019).

Naturalmente algumas dessas iniciativas foram bem-sucedidas e demonstraram a
disposigéo dos paises em buscar uma identidade comum em defesa. A questdo da divulgacéo
dos gastos nessa area foi um dos itens mais exitosos, ja que desde o inicio o tema gerou
discussGes e muitas controvérsias. A primeira davida foi definir critérios comuns para

investimentos tdo diversificados, como, por exemplo, classificar os gastos militares em
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equipamentos de seguranca publica ou se deveriam incluir os gastos referentes a aportes
oriundos de outros paises. Em alguns paises os Ministérios de Defesa abarcam todas as
aquisicdes desse tipo de material, independentemente da instituicdo que ira receber o0s
equipamentos: Forcas Armadas ou Policias Nacionais. Foi criado, entdo, um grupo de trabalho
(GT) para analisar essas particularidades e apresentar uma padronizagéo da aplicacdo desses
recursos de forma que fosse possivel comparar adequadamente os gastos na area. O GT definiu,
entdo, que todos os recursos destinados pelo Estado para o financiamento de atividades que
compreendiam a seguranca da Nacao relativa as ameacas externas deveriam ser enquadrados
nessa classificacéo, e, posteriormente, foi entregue o Registro Sul-americano de Gastos em
Defesa em trés volumes: o primeiro de 2006 a 2010; o segundo de 2011 e 2012; e o terceiro de
2013 e 2014 (CARBACAS, 2017).

No que diz respeito a Operacdes de Paz, pode-se afirmar que a atividade foi bastante
proveitosa com a realizacao de trés exercicios, chamados UNASUR 1, Il e 111 nos anos de 2011,
2012 e 2013, respectivamente. A finalidade desses exercicios foi desenvolver padrdes de
interoperabilidade conjunta em termos de planejamento e conducdo de operacbes de
manutencdo da paz entre as instituicdes militares das nacGes sul-americanas e integrar as
doutrinas com o propdsito de representar a regido em outros paises em que as Forcas Armadas
sul-americanas fossem requisitadas. Também foram feitos intercdmbios para formag&o de civis
e militares em cursos dos Ministérios da Defesa desses paises, sendo possivel citar o Curso
Avancado de Defesa Sul-americano, realizado na Escola Superior de Guerra no Rio de Janeiro
no periodo de 2012 a 2017, e que tinha o objetivo de desenvolver o pensamento regional de
defesa, com base na cooperacao e integracao sul-americanas, e o curso de mergulho em altitude
destinado a operacGes militares de resgate aquatico cumprido em 2012 no Lago Titicaca, 0 mais
alto lago navegavel do mundo, no Centro de Instrucdo de Mergulho em Altitude (CIBA), da
Marinha Boliviana (CARBACAS, 2017).

Outra atividade de extrema importancia levada a cabo foi exatamente a produgéo
de um inventario militar sul-americano, que teve a sua divulgacdo realizada na cidade de
Santiago do Chile, em agosto de 2012, por meio do documento denominado Formulario Sul-
americano de Inventéarios Militares (FOSIM), considerado um marco para a transparéncia
regional e uma demonstracéo significativa da disposicdo dos paises em aumentar a confianca e
a seguranca estabelecidas pelo CDS (CARBACAS, 2017).

Como iniciativa do eixo teméatico numero quatro, Formacéo e Capacitacao, em maio
de 2009 foi criado, subordinado ao CDS, o Centro de Estudos Estratégicos de Defesa (CEED),



54

na cidade de Buenos Aires, com o objetivo de atender a necessidade, manifestada pelos Estados
membros, de construir um pensamento estratégico no ambito sul-americano, mediante a
coordenacdo e a harmonizacdo em matéria de politicas de Defesa na América do Sul. O érgéo foi
idealizado para se tornar um ponto focal da regido na area de defesa e um ambiente de discussao
das abordagens dos paises constituintes do CDS, para alcangar as metas expostas (SEVERGNINI;
SILVA, 2015). Em outras palavras, O CEED é um espaco voltado para a producao de estudos
estratégicos, um think tank, que tem como maior missdo a formacdo epistemoldgica e
doutrinaria, além da difusdo de um pensamento estratégico em termos de defesa e seguranca
regional e internacional, sempre por iniciativa do Conselho de Defesa Sul-americano.

Dessa forma, diversos estudos foram produzidos nessa instancia, destacando-se
dois trabalhos dedicados a conceituacdo da seguranca e da defesa no nosso subcontinente e que
indicam as diferencas e as peculiaridades de entendimento entre os doze paises. Também foi
notoria a analise sobre a protecdo dos recursos naturais e da biodiversidade do meio ambiente
comum, classificada como estratégica pelos Estados e alvo de ameacas e ataques devido a
riqgueza em recursos das mais variadas gamas, como agua, minerais e farmacoldgicos. Essa
atencdo em relacdo aos recursos naturais impde a UNASUL construir um espaco geopolitico
integrado e seguro para seus membros de ameacas exogenas (SANAHUJA; VERDES-
MONTENEGRO, 2014).

Para abordar apenas dois dos recursos naturais mais desejados e valiosos, apesar da
desvalorizacdo atual, podemos citar o petréleo e 0 gas natural, com a existéncia de reservas
desses hidrocarbonetos (pré-sal), assumindo um importante papel estratégico para o Brasil, de
maneira que, consequentemente, se faz necessario que as Forcas Armadas e, em especial, a
Marinha do Brasil, se prepararem para futuros desafios e possiveis ameagas que possam surgir
em razdo desses recursos (SOUZA, 2015).

Também em relacdo ao quarto eixo tematico e com enorme significado, apesar de
resultado préatico, limitado em virtude do pouco tempo de efetivo funcionamento, temos a
criagdo da Escola Sul-Americana de Defesa (ESUDE) em 2015, na cidade de Quito-Equador,
com a finalidade de promover e desenvolver, por meio do dialogo, o pensamento unificado nas
questdes estratégicas de defesa na regido e fortalecer a confianga muatua entre os paises. Pensada
para possuir uma estrutura descentralizada, a ESUDE pode ser considerada um centro de altos
estudos militares e que assumiu a conducdo das vérias aces dos Estados signatarios da
UNASUL para a formacéo de civis e militares nas areas de defesa. A Escola era composta de

uma rede de organizacges nacionais, cursos e disciplinas diversas, com proposta académica
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conjunta com a participagéo dos Estados (MIRANDA GONCALVES; BRAGATTI, 2018). O
Secretéario-Geral da Unido nesse periodo, o colombiano Ernesto Samper, afirmou por ocasido
da inauguracdo da ESUDE que ela ndo deveria ter a mesma visdo da Escola das Ameéricas, que
tinha uma formacao mais voltada para a guerra, e sim que fosse uma instituicdo para preparar
a América do Sul para a paz (SEVERGNINI; SILVA, 2015).

Com o objetivo de aumentar a cooperagdo entre as Forcas Armadas e,
especialmente, com as Marinhas, houve a realizacdo de exercicios bilaterais da Marinha do
Brasil com os paises do CDS, como, por exemplo a BRASBOL, com a Bolivia, em 2012; a
ARAEX 09, a SAR SUB 09, a Fraterno e a Passex, com a Argentina, em 2013; a NINFA em
2012 e a Platina, com o Paraguai, em 2013; a BRAPER, com o Peru, em 2013; a Atlantis | e 11,
com o Uruguai, em 2013 (SOUZA, 2015).

Em outros campos dos eixos tematicos também houve avangos, porém sem
efetividade, como no caso da fabricacdo de material militar, com o primeiro avido de
treinamento basico, 1A-73 UNASUR 1, desenvolvido pela Fabrica Argentina de Avibes e que
estava previsto para ser utilizado pela Forca Aérea Argentina para substituir os seus antigos B-
45 Mentor, ja no fim da vida 0til. A criacdo de uma Agéncia Espacial Sul-americana estava
sendo considerada de fundamental importancia para evitar a duplicidade de esforcos e a
aplicacdo de recursos na obtencdo de capacidade para colocar em Orbita os satélites de interesse
comum, concentrando os investimentos dos paises que demonstrassem vontade em desenvolver
regionalmente um veiculo langador de custo reduzido e com fins totalmente pacificos. Ainda
houve a proposta que causou impacto, mas também ndo se transformou em realidade, de
produzir em conjunto aeronaves remotamente pilotadas, que j& haviam sido testadas em
operacdes na fronteira do Brasil e que poderiam ser usadas cooperativamente com 0s demais
paises. Por fim, houve a participacdo de fabricas da Argentina e do Chile com a EMBRAER
para o projeto da aeronave cargueira KC-390 e com a promessa de compra por parte desses
paises, 0 que nunca chegou a se concretizar (SANAHUJA; VERDES-MONTENEGRO, 2014;
CARBACAS, 2017).

Conforme movimentos observados desde 2019 no cenario politico regional e pela
experiéncia do entrevistado, o Embaixador Carlos Alfredo Lazary Teixeira, ndo ha a
expectativa de a UNASUL ser reativada em um futuro previsivel, entretanto, deveria ser feito
um esforgo para salvar as iniciativas que estavam dando resultados positivos no @mbito regional.
Como visto neste capitulo, o Conselho de Defesa Sul-americano é um desses ramos que

merecem especial atencéo, e o Brasil, liderando esse processo em coordenagdo com os demais
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paises considerados de interesse no momento, deveria encontrar uma maneira de manter vivo o
CDS por meio de acordos e reunides bilaterais, inicialmente. Uma vez adotada essa deciséo
estratégica, algumas possibilidades surgem com diferentes graus de complexidade, podendo
utilizar uma das estruturas regionais ja existentes ou, ainda, reativando o Conselho desvinculado
de qualquer organizagdo, por meio de uma secretaria com um grau minimo de institucionalidade
e com reunides ad hoc rotativas (TEIXEIRA, 2020).

A quantidade e a relevancia dos acordos de defesa que estavam em andamento no
ambito do Conselho de Defesa Sul-americano da UNASUL demonstram a importancia do bloco
nessa area. Percebe-se que, apesar de alguns interesses destoantes, o CDS foi conduzido
positivamente e que a sua agenda de atividades estava alinhada com a Politica e a Estratégia

Nacional de Defesa.



6 ORGANISMOS INTERNACIONAIS REGIONAIS

Os organismos internacionais regionais voltados mais especificamente para as
Ameéricas comecaram a tomar impulso apos a Segunda Guerra Mundial com a criagdo do TIAR
em 1947, e ja no ano seguinte surgiu a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que
absorveu juridicamente esse Tratado de seguranga coletiva. Ainda vieram, nessa primeira onda,
a Carta de San Salvador (1952); a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC
—1960) que, posteriormente, se tornou Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI —
1980); o Mercado Comum Centro Americano (MCCA - 1960); e o Pacto Andino (1969)
(FORTI NETO, 2019).

O segundo movimento foi mais pronunciado com o fim da Guerra Fria (1947-1991)
e com o impulso da Unido Europeia no fim dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, e que contou
com grande empenho das politicas externas dos paises sul-americanos para a formagdo de um
processo de integracdo econdémico em diversas areas. Esse periodo ficou conhecido como
regionalismo aberto devido a liberalizacdo na economia e as reformas do mercado, sendo
necessario um alinhamento quase que compulsorio para poder se inserir nesse modelo. Como
exemplos dessa tendéncia temos 0 MERCOSUL, a Comunidade Andina (CAN), a tentativa da
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) e o Tratado de Livre Comércio Norte-
Americano (NAFTA) (FORTI NETO, 2019). Em 2008, como visto, tivemos a UNASUL e,
mais recentemente, em 2019, o Foro para 0 Progresso e Integracdo da América do Sul
(PROSUL), criado por um grupo de paises que denunciaram a Unido pelos motivos ja citados.

Neste capitulo serdo estudados os Ol que ainda estdo em plena atividade e que
apresentam maior relevancia para o estudo em questdo: Tratado Interamericano de Assisténcia

Reciproca, 0 Mercado Comum do Sul e 0 PROSUL.

6.1 Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca

Em 1945, antes mesmo de terminar a Segunda Guerra Mundial e com a iminente
vitéria dos aliados, 0 México tomou a iniciativa de convocar 0s paises do continente para
realizar uma conferéncia interamericana com a finalidade de tratar dos problemas decorrentes
da guerra e de se preparar para a paz que estava proxima. Os Estados Unidos da América
demonstraram certa reticéncia a respeito da realizacdo dessa reunido porque, naquele momento,

a sua diplomacia estava mais preocupada com a concertacdo da ONU e porque teriam de tratar
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do caso probleméatico da Argentina, que havia declarado guerra aos paises do Eixo muito
tardiamente. Devido a insisténcia do México e da prdpria Argentina, os EUA resolveram ceder
e aceitaram a convocacgdo para 0 encontro, porém manifestando a preocupacdo em manter o
foco das coordenacgdes com as organiza¢Ges mundiais. A Ata resultante desse evento, chamado
de Conferéncia de Chapultepec, pode ser considerada como o documento mais significativo
para a construcao do sistema interamericano pds-guerra, ja que 0s temas que seriam tratados
nas reunides seguintes foram desenhados nesse encontro. Com base nos principais assuntos,
foram acertadas as seguintes propostas: inserir o sistema interamericano nos OI, em especial a
ONU; criar um sistema de segurancga coletivo interamericano, separado do que viesse a
acontecer com a criagdo da ONU; propor um programa de ajuda financeira para o
desenvolvimento da regido no pos-guerra; e incluir a Argentina em uma posicdo cooperativa
com os aliados e os outros paises do continente (LOURENCO NETO, 2015).

Como resultado dessa Conferéncia, ficou acordada a realizagdo de uma reunido no
Rio de Janeiro, no mesmo ano de 1945, para ratificar os termos da assisténcia reciproca e da
solidariedade americana, mas a posicdo politica da Argentina de ndo alinhamento com os
Estados Unidos da América, que se agravou com a elei¢cdo de Juan Domingo Peron, levou a
Conferéncia a sucessivos adiamentos até setembro de 1947. Entretanto, os Estados Unidos da
América, j& preocupados com a ameaca crescente da URSS e adotando uma politica externa de
aproximagédo com os objetivos de consolidar uma frente contra a poténcia russa, de evitar focos
de propaganda antiamericana e de poder coordenar politicamente a defesa do continente, viu
essa reunido como uma oportunidade para se afirmar usando o sistema interamericano. Dentro
do &mbito do TIAR, a parte militar seguiu o padrdo de acordos bilaterais entre os Estados,
criando para 0s norte-americanos uma regiao segura, amigavel e estavel para os interesses deles.
A ideia original colocada pelo Departamento de Estado estadunidense previa o estabelecimento
de uma agéncia militar integrada, mas as dificuldades encontradas na adocdo da proposta
levaram o governo dos Estados Unidos da América a abandonar essa intencdo e a focar apenas
na discussao sobre um tratado de assisténcia reciproca em caso de agressao ou ameaca grave.
Uma informacdo relevante € que no inicio das tratativas foi desconsiderada a regra de
unanimidade para a aprovacgdo de resolucGes e foi dada preferéncia & maioria absoluta (dois
tercos dos votos), de modo a ndo permitir que um Unico pais pudesse travar as mogoes
apresentadas. Ao final da Conferéncia, a visdo principal do Tratado era a de que um ataque
armado por qualquer pais contra um Estado membro seria considerado um ataque contra todos
os Estados americanos” (MOURA, ¢2009).
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De forma bastante sucinta podemos afirmar que os Estados americanos receberam
antes da Conferéncia, a fim de os analisarem previamente, trés projetos do Tratado: o brasileiro,
0 estadunidense e 0 mexicano, e propostas de adendos feitas pelo Equador, Bolivia, Panama e
Uruguai. O Unico consenso entre as trés propostas era com relacdo a situacdo de um pais do
continente que, caso fosse atacado, teria 0 apoio dos outros paises membros. Dessa forma, o
texto final do Tratado, no artigo 3°, aborda de forma bastante clara as acGes que deveriam ser
adotadas pelos paises do continente em caso de agressdes armadas. Apesar da forca dos Estados
Unidos da América, pode-se afirmar que o contetdo do TIAR ndo atendeu totalmente aos seus
interesses e a harmonizacdo derradeira ocorreu durante os dias do encontro no Rio de Janeiro
(LOURENCO NETO, 2015).

Legalmente falando, o Tratado pode ser resumido em trés obrigacGes principais
assumidas pelos Estados signatarios. No seu artigo 1°, o documento reafirma que todos os paises
rejeitam formalmente a guerra e ficam obrigados a ndo utilizar a ameaca ou a forca de qualquer
forma que ndo esteja prevista na Carta das Nagdes Unidas. A segunda grande obrigacédo
assumida é a mais importante do TIAR e esta descrita no seu artigo 3° com seus quatro
pardgrafos. Resumidamente, estabelece que os Estados membros concordam que uma agressdo
armada contra um Estado americano sera considerada um ataque contra todos os Estados
americanos, e, consequentemente, cada um dos paises signatarios assume o0 compromisso de
repudiar o ataque ocorrido. Por fim, o terceiro compromisso legal destacado no artigo 7°, refere-
se a um conflito envolvendo os préprios Estados contratantes e determina que, nesse caso, 0S
paises membros se reinam e obriguem os Estados em litigio a interromperem as agressdes e
retornarem a situacdo em que estavam antes do conflito. Ainda, adotardo outros recursos
necessarios para se restabelecer ou manter a paz e a seguranca na regiao, e para que o conflito
seja resolvido por meios pacificos (GARCIA-MORA, 1951).

O TIAR, como parte da estrutura juridica da Organiza¢do dos Estados Americanos,
é o instrumento que regula a seguranca coletiva no ambito desse Ol. Em 1975, houve uma
tentativa de revisdo ocorrida com o Protocolo de Reformas ao Tratado, proposto no encontro
realizado em San José da Costa Rica naquele mesmo ano, entretanto, o documento com as
reformas somente foi ratificado por sete dos vinte e dois Estados membros, razéo pela qual ndo
chegou a vigorar (OEA, 2000).

Desde a assinatura do TIAR até os dias atuais houve diversas modificacdes na

composic¢do de Estados signatarios e poucos acionamentos efetivos do mecanismo. Atualmente
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0s seguintes paises fazem parte do Tratado: Argentina, Bahamas, Brasil, Chile, Colémbia,
Costa Rica, Cuba, El Salvador, Estados Unidos da América, Guatemala, Haiti, Honduras,
Panam4, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela
(BRASIL, 2019b). Em duas ocasides o Tratado foi evocado e houve reflexos mais significativos
para a regido: em 1982, quando eclodiu a Guerra das Malvinas, e mais recentemente, em virtude
da situacéo da crise venezuelana.

Em 19 de abril de 1982, a Argentina solicitou a convocacgdo do Orgdo de Consulta
do TIAR para deliberar sobre a questdo da Guerra das Malvinas e adotar medidas cabiveis para
a manutencdo da paz e da seguranga no Atlantico Sul, entretanto, desde o inicio dos debates
ficou claro que as partes estavam mais preocupadas em demonstrar moderacao e equilibrio. A
resolucdo tomada no final de abril de 1982 fez questdo de reafirmar os principios de
solidariedade, de cooperacdo interamericanas e de solucdo pacifica de controvérsias
internacionais, e conclamou o Reino Unido a cessar imediatamente as hostilidades na regido do
conflito, além de determinar que a Argentina se abstivesse de a¢fes que pudessem agravar a
situacdo. Instou, ainda, os governos dos dois paises envolvidos a estabelecerem imediatamente
uma trégua com vistas a uma solucdo pacifica levando em conta os direitos a soberania da
Argentina nas Ilhas e os interesses dos povoadores. Entretanto, apenas a Argentina informou
ter acatado as determinacbes do Orgdo, enquanto o Reino Unido intensificou os ataques
armados ao Arquipélago. O apoio néo saiu do papel, e 0 TIAR entrou em uma fase de descrédito
e indiferenca por parte dos Estados (TRINDADE, 1983).

Outro momento de acionamento do mecanismo foi em 23 de setembro de 2019,
quando os chanceleres dos paises que fazem parte do TIAR aprovaram, em sesséo do Orgdo de
Consultas previsto no Tratado, resolucdo que considerou o regime de Nicolas Maduro ilegitimo
e uma ameaca a seguranca e estabilidade do hemisfério. O documento cria um mecanismo para
investigar e julgar pessoas fisicas e entidades do governo venezuelano vinculadas ao
narcotrafico e ao terrorismo, bem como os responsaveis pelo cometimento de graves violagdes
de direitos humanos, corrupcdo e lavagem de dinheiro (BRASIL, 2019b). Como resultado
pratico dessa resolucdo € possivel citar a proibicdo de vinte e nove pessoas ligadas ao governo
venezuelano de viajar e de ter contas bancarias nos paises membros do Tratado (PAISES, 2019).

Por conta desses desgastes, a visdo que se tem hoje em relacdo ao TIAR é de
descrédito, porém néo se deve minimizar o fato de ele ser o organismo de seguranca coletiva
da OEA e de ja ter sobrevivido um longo tempo nessa condigdo. Dessa forma, a possibilidade

de se utilizar este Tratado para dar resguardo, ainda que temporario, ao Conselho de Defesa
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Sul-americano é real e deve ser considerada, uma vez que é atribui¢do da OEA estar pronta para
atender aos interesses dos Estados contratantes sem, entretanto, utilizar recursos de outros

paises ou que ndo foram alocados especificamente para esse fim (TEIXEIRA, 2020).

6.2 MERCOSUL

A partir de meados da “década perdida”, como ficaram conhecidos os anos 80,
aconteceram mudancas politicas e econdmicas turbulentas nos Estados da América do Sul.
Primeiro, o fim de regimes militares em todo o subcontinente e a redemocratizacdo desses
paises; depois, as elevadas dividas externas brasileira e argentina, seguidas dos fracassados
planos econémicos para frear o processo inflacionério, trouxeram uma nova perspectiva para a
politica econémica, e uma nova solucdo era esperada para proteger e fortalecer os mercados do
Cone Sul. Nesse contexto, Brasil e Argentina foram impulsionados a buscar alternativas para
poder ter mais poder de barganha nas negociagdes internacionais, e assim surge a ideia de
criacdo de um bloco econémico para o eixo sul da regido (FREIRE, 2019).

Dessa forma, no dia 26 de marco de 1991, nas dependéncias do Banco Central do
Paraguai, os presidentes da Argentina, Carlos Saul Menem; do Brasil, Fernando Collor de Mello;
do Paraguai, Andrés Rodriguez; e do Uruguai, Luis Alberto Lacalle Herrera, assinaram o
Tratado de Assunc¢do, documento diplomatico que iniciou um processo ambicioso de integracdo
com viés predominantemente econdmico e comercial entre esses quatro paises, chamado Mercado
Comum do Sul ou, simplesmente, MERCOSUL (HERRERA, 2020). Com elevada assimetria
econdmica em variados aspectos, como, por exemplo, no nivel de desenvolvimento do parque
industrial, na magnitude do mercado consumidor, na participacdo do Estado na economia, mas
sobretudo com grandes diferencas de motivacdo em relacdo ao proprio MERCOSUL,
estabeleceu-se uma dificuldade imensa em fazer com que as decisdes comunitarias fossem
recebidas de forma equivalente nas economias dos quatro paises, e o Tratado de Assuncao,
reconhecendo esse problema, permitia que os dois menores paises do bloco tivessem um ano
para se adaptar as novas regras e passassem a adotar a tarifa zero (SEITENFUS, 1992).

O documento de criacdo do Mercado estabeleceu, desde o inicio, a vertente
econémica com dois pilares centrais para a construcdo de um mercado comum classico: a
instituicdo de uma Tarifa Externa Comum (TEC) no comércio com paises de fora do bloco e a
aprovacdo de uma politica comercial igual, com a finalidade de permitir a livre circulagéo

interna de bens, de servicos e dos fatores produtivos. E importante notar que todos os demais
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paises sul-americanos estdo ligados ao bloco como Estados Associados, e a Bolivia, ainda em
processo de adesdo, esta no passo anterior. Caso especial esta acontecendo com a Venezuela,
que aderiu a0 MERCOSUL em 2012 e se encontra suspensa desde dezembro de 2016 por
descumprimento do Protocolo de Adesé&o e, a partir de agosto do ano seguinte, por haver violado
a Clausula Democréatica (MERCOSUL, 2017).

O MERCOSUL, surgido com a visdo econémico-comercial e politico-estratégica,
que buscava ampliar e consolidar a lideranca regional e internacional do Brasil, alcancou
grandes éxitos na primeira década de existéncia, aumentando em seis vezes as exportacoes
internas entre os paises do bloco, porém, a partir dai houve uma desaceleracao significativa.
Como exemplo disso podemos citar as exportagdes do Brasil que no &mbito do organismo
cairam de 17,3% em 1997 para 8,5% em 2013.

A tentativa de aproximacdo com a Unido Europeia, fonte inspiradora do bloco sul-
americano, foi buscada desde o comego com a finalidade de aumentar o seu poder de barganha
junto a ZHLC — Zona Hemisférica de Livre Comércio — e a ALCA,; pelo lado europeu, pode-se
dizer que o interesse em avancar nesse sentido também existia, a fim de rivalizar com os Estados
Unidos da América, que tinham grande influéncia nesse mercado (FLORENCIO, 2015).

Em maio de 2016, quando o mundo atravessava um cenério complexo devido ao
aumento do protecionismo e a diminuigdo do comércio internacional, o MERCOSUL e a Uniéo
Europeia reataram as negociagcfes a fim de assinar o acordo entre os blocos, a despeito de
desconfiancas e resisténcias de ambos os lados (FLORES; RODRIGUEZ; KAN, 2018). Ap6s
mais de 20 anos de tratativas, o acordo comercial, que envolve 25% da economia global e quase
oitocentos milhdes de pessoas, foi fechado em junho de 2019, com a estimativa de aumento das
exportacdes brasileiras para a Europa em aproximadamente de R$ 384 bilhdes até 2035
(MERCOSUL, 2019).

De maneira geral, podemos afirmar que os resultados obtidos com 0 MERCOSUL
podem ser entendidos como positivos, principalmente se compararmos seus éxitos com as
tentativas anteriores de aproximacdo entre os dois paises mais importantes do Cone Sul das
Américas, proporcionando uma instituicdo duradoura e colocando a organizacdo em um alto
nivel de importancia, considerando a politica exterior dos seus membros (FLORES;
RODRIGUEZ; KAN, 2018).

Ainda que com uma agenda favoravel ao seu funcionamento e com a possibilidade de
0 MERCOSUL abrigar uma estrutura parecida a do Conselho de Defesa Sul-americana, a

vocagdo original para um Ol predominantemente relacionado a questfes econémicas tornam o
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bloco pouco atrativo para a implantagdo dessa opgéo (TEIXEIRA, 2020).
6.3 PROSUL

Como ja visto no capitulo anterior, a demora em nomear um substituto para o lugar
de Ernesto Samper, no cargo de Secretario-Geral da UNASUL, intensificou a paralisia pela
qual o Ol j& vinha passando nos anos anteriores e foi um dos fatores que decretou a desativacao
da organizacdo. Porém, mais que a questdo da auséncia de um nome para a secretaria, 0 €Xcesso
de ideologizacao acabou por catalisar e abrir caminho para a criagdo de um novo mecanismo
regional: o Foro para o Progresso e Integracdo da América do Sul (PROSUL). O surgimento
desse novo organismo que, sarcasticamente, o chanceler da Venezuela Jorge Arreaza chamou
de “PRONORTE”, em referéncia ao alinhamento dos paises do novo bloco com os Estados
Unidos da Ameérica, caracteriza a mudanca do ciclo politico sul-americano. Onde antes
predominavam a tendéncia ideoldgica de esquerda e a tolerdncia social, passou a sobressair a
visdo conservadora nas questfes politicas e o neoliberalismo econémico. Da mesma forma que
a ideologizacdo foi atacada na UNASUL, passou também a ser atribuida ao PROSUL, porém
com sinais invertidos e com o agravante de que nesse caso alguns Estados ou foram excluidos
ou ndo se alinharam automaticamente. De qualquer modo, no dia 22 de margo de 2019 foi
lancado o PROSUL, com a Declaracao Presidencial sobre a Renovacdo e o Fortalecimento da
Integracdo da América do Sul (FLACSO, 2019).

Essa Declaracao foi firmada pelos presidentes da Argentina, do Brasil, do Chile, da
Colémbia, do Equador, da Guiana, do Paraguai e do Peru, que ratificaram a intencdo de
continuar a busca pela construgdo de um espaco regional de coordenagdo e cooperagéo,
substituindo o papel anteriormente atribuido &8 UNASUL, porém com algumas diferengas em
sua estrutura. O documento estabelecia que o organismo deveria ser implementado
paulatinamente, com uma estrutura mais maleavel, leve, sem onerar demasiadamente 0s
Estados, com dispositivos normativos claros e com maior velocidade para a tomada de decisoes.
Os temas de defesa, infraestrutura, energia, salde, seguranca e combate ao crime, prevencéo e
resposta a desastres naturais deveriam ser abordados prioritariamente e com maior celeridade.
Entretanto, devido a experiéncia vivida na UNASUL, alguns requisitos foram destacados, como
a plena vigéncia da ordem democratica e constitucional, a consagracdo a separagdo entre 0s
poderes do Estado, a promogéo, protecdo e garantia dos direitos humanos, e 0 respeito a
soberania e a integridade territorial dos Estados, de acordo com o direito internacional (BRASIL,
2019c).
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Com a finalidade de iniciar as atividades e regulamentar as intencGes definidas
pelos chefes de Estado na reunido em Santiago, no dia 22 de marco de 2019, os chanceleres dos
paises membros e o representante da Guiana se reuniram no dia 25 de setembro do mesmo ano,
em Nova lorque. Como resultado desse encontro foi emitida a declaragéo ministerial do Foro,
na qual foram adotadas as diretrizes para o funcionamento da organizacao, idealizada como
mecanismo para 0 progresso e para a integracao dos paises sul-americanos por meio do dialogo
regional e do fortalecimento das relacbes de cooperacdo. Todos 0s paises assumiram o
compromisso de respeitar os valores fundamentais, defendendo a democracia, o Estado de
Direito e os direitos humanos. Na clausula democrética e Estado de Direito, a diretriz define
que é pressuposto essencial para a participacdo no organismo a defesa dos principios
democraticos representativos e que um pais que ndo atenda a esse requisito podera ser suspenso
pela ctpula presidencial com dois ter¢os dos paises. Ressalta-se que nesse novo mecanismo de
integracdo regional ndo foi incluida a necessidade de se obter o consenso para todas as decisoes,
tampouco existe o cargo de secretario-geral, dois pontos que causaram a ruptura na organizacdo
anterior. Atendendo a Declaracdo Presidencial, foram criados seis grupos de trabalho para
conduzir os estudos e solucBes para as seguintes areas: infraestrutura (que inclui obras pablicas,
transportes e telecomunicacGes), energia, saude, defesa, seguranca e combate ao crime, e
desastres naturais (BRASIL, 2019d).

Apesar de utilizar temas muito alinhados com os que vinham sendo conduzidos no
ambito da UNASUL, o novo 6rgdo vive, até 0 momento, uma estagnacdo preocupante com
apenas quatro declaracdes tendo sido emitidas e pouco efeito pratico. A primeira foi em 13 de
outubro de 2019 sobre as manifestacdes violentas que assolaram o Equador; a segunda foi em
14 de novembro, em relacdo as manifestacGes chilenas, e praticamente com 0 mesmo teor; e as
duas ultimas nos dias 17 e 18 de marco de 2020, a respeito de medidas conjuntas para combater
o0 contagio pela COVID-19 (BRASIL, 2020).

Atuando de forma incipiente e com menos paises membros, o PROSUL, por ter a
sua agenda tdo parecida com a da UNASUL, facilmente corrobora que a Unido desempenhava
um papel importante e que as premissas que levaram a sua criagdo ainda continuam validas.
Dessa forma, € perfeitamente viavel que o Conselho de Defesa Sul-americano seja conduzido,
talvez com outro nome, mas com as mesmas caracteristicas, pelo Grupo de Trabalho sobre
defesa, ja existente no &mbito desse novo Foro, tendo as suas atividades reavaliadas e trazidas

para 0 momento atual do contexto sul-americano (TEIXEIRA, 2020).
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Verifica-se que existem varias opg¢des para dar continuidade aos acordos e as
atividades de defesa que estavam em curso no ambito do CDS. Desde agregar essa agenda ao
PROSUL, que é o Ol mais semelhante a UNASUL, utilizar a estrutura do Mercosul, apesar de
ser um bloco majoritariamente voltado para a area econémica, ou buscar uma articulacdo com
a OEA a fim de tentar um concerto para manter o CDS, tendo em mente a dificuldade de ter um

Conselho da dimensdo do CDS dentro de um Ol mais amplo e sujeito as influéncias dos EUA.



7 CONCLUSAO

O delineamento da UNASUL comecou a acontecer no final da década de 80, com
o fim da Guerra Fria e, um pouco mais a frente, com a consolidacdo da Unido Europeia,
deixando clara a tendéncia das politicas externas de integracdo econdémica em blocos regionais
de participar do comércio internacional com uma economia mais robusta e preparada para
enfrentar esses desafios. Nesse ambiente em que foi lancado o MERCOSUL, em 1991, as
condicdes e as premissas para a criagdo de um bloco mais abrangente e que englobasse outras
areas foram surgindo, tanto que no Primeiro Encontro dos Presidentes da América do Sul,
realizado em Brasilia, no ano de 2000, foi apresentada a Iniciativa para Integracdo da
Infraestrutura Regional da América do Sul (IIRSA), que possuia uma importante agenda para
integrar as cadeias produtivas do subcontinente sul-americano.

Em funcéo da convergéncia ideoldgica dos presidentes nesse periodo, aliada a elevacéo
dos pregos das commodities, as atividades foram ganhando impulso e as reunides com os chefes
de Estado também se tornaram frequentes, possibilitando um acompanhamento mais proximo e
gerando novas possibilidades de cooperacao regional. Assim, a Comunidade Sul-americana de
Nacdes se tornou realidade no final 2004 com uma agenda mais ampla, abrangendo temas como
democracia, solidariedade, liberdade, respeito a integridade territorial, e solucdo pacifica de
controvérsias. Apos trés anos de intensas cooperagdes entre os Estados sul-americanos, foi concertada
a criacao do bloco que viria a ser a maior tentativa de integracao regional da América do Sul.

A UNASUL, entdo, é formalmente criada em 2008, com metas ainda mais variadas
que a CSN e, além de assuntos como salde, educacgdo, energia, integracdo industrial e
tecnoldgica, ocorre explicitamente a inclusdo de assuntos de defesa. Para conduzir todas essas
areas tematicas foram propostas estruturas ageis designadas de conselhos e para tratar dos
assuntos militares especificamente foi ativado o Conselho de Defesa Sul-americano (CDS).

De todos os Conselhos criados na UNASUL, o CDS foi o0 mais relevante e o que
obteve mais resultados positivos, principalmente até 2015, devido a quantidade de acordos
realizados e de documentos elaborados visando ao aumento da confianca e da transparéncia. A
divulgacdo dos recursos destinados a aplicacdo militar, a publicacdo de Livros Brancos de
Defesa pelos membros do CDS e, especialmente, a elaboragdo do Formulario Sul-americano de
Inventarios Militares (FOSIM), que apresentava um inventario de equipamentos militares,
foram considerados fundamentais e uma demonstracdo significativa da disposi¢do dos paises

em aumentar a confianga e a seguranca. Outro aspecto que merece atencdo especial sédo os
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exercicios conjuntos que houve entre as Forcas Armadas, com a realizagdo de trés deles a fim
de desenvolver padrdes de interoperabilidade conjunta em termos de planejamento e conducao
das operagdes de manutencdo da paz, chamados UNASUR 1, 1l e 111, nos anos de 2011, 2012 e
2013, respectivamente. Entre as Forcas, cabe ressaltar os cursos de mergulho em altitude,
realizado no Lago Titicaca, com a Marinha Boliviana, e 0s exercicios periédicos com as
Marinhas do Peru, da Argentina, do Paraguai e do Uruguai.

Em relacdo a capacitacdo de pessoal e a producdo de conhecimento, a Escola
Superior de Guerra, no Brasil, ofereceu vagas para civis e militares de alto nivel no Curso
Avancado de Defesa Sul-americano com o objetivo de desenvolver o pensamento regional de
defesa, com base na cooperacao e integracao sul-americanas. Entretanto, talvez os dois maiores
simbolos do CDS tenham sido o Centro de Estudos Estratégicos da Defesa, criado em 20009,
para atender a necessidade de construir um pensamento estratégico no ambito sul-americano,
que tinha como maior missdo a formacao epistemoldgica e doutrinéria, mediante a coordenagéo
e a harmonizacdo em matéria de politicas de Defesa na América do Sul, e a Escola Sul-
Americana de Defesa, inaugurada em 2015 para atuar como centro de altos estudos militares,
que promoveu e desenvolveu o pensamento unificado nas questdes estratégicas de defesa na
regido voltadas para a paz.

Somente as iniciativas aqui apresentadas ja demonstram o nivel de atividade do
CDS e a agenda positiva alcancada, porém, a partir do final do segundo mandato do ex-
presidente Lula e, posteriormente, com o fim do “boom das commaodities”, a UNASUL comeca
a perder forca paulatinamente e a apresentar os primeiros sinais de desaceleracdo das atividades.
Logo em seguida surge a crise econémica que afeta os paises da regido e o tema da degradacgéo
da democracia no regime de Nicolads Maduro, aumentando a tensdao com os demais paises. Essa
relacdo desgastada afeta particularmente a organizacéo devido aos vetos seguidos da VVenezuela
para a designacao de um secretario-geral para o Ol, causando um impasse para a conducdo das
atividades. A partir dai, o descrédito se intensifica com a guinada para a tendéncia de centro-
direita no governo de paises importantes para a América do Sul, como a Colémbia, a Argentina
e o Brasil, e assim a contaminacdo ideol6gica se coloca como mais um ingrediente decisivo
para o futuro do bloco. Apesar desse cenario negativo de paralisia das atividades e de tensdes
ideologicas, a UNASUL ainda poderia ter sido mantida, ainda que com uma configuracéo
diferente, se houvesse uma postura diplomatica do Brasil mais firme e imune a essa questdo
politica que a regido enfrentou naquele periodo. Tal visdo se confirma pela criagdo do PROSUL

com as mesmas premissas que existiam para a construgédo da UNASUL.
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Conforme consta na nossa Carta Magna, o Brasil devera buscar a formacéo de uma
comunidade latino-americana por intermédio da integragdo econdmica, politica, social e
cultural, e essa visdo é refletida na Politica Nacional de Defesa, quando o documento expressa
a importancia do multilateralismo e da integracdo sul-americana. Naturalmente, esses objetivos
estdo sendo buscados por meio do PROSUL, porém existe espago para buscar o
aprofundamento desejado nas relacdes entre os paises sul-americanos. De certa forma, é
esperado que o Brasil, devido a assimetria entre diversos indicadores, assuma esse papel de
preponderancia e que possa reafirmar a sua postura de lider regional.

No ambito do Ministério da Defesa, os acordos bilaterais entre os paises ndo
sofreram interrupcdes, porém eles se mostram bastante limitados pela sua abrangéncia e pelo
nivel de atividade para substituir o CDS, que tratava de questdes muito mais amplas de industria
de defesa, de acordos estratégicos, de desenvolvimento tecnoldgico e de capacitagdo de recursos
humanos em ambito regional.

Dessa forma, sugere-se que o Ministério da Defesa busque, em coordenagdo com o
Itamaraty, reativar as atividades do Conselho de Defesa Sul-americano, ou pelo menos de sua
agenda, com as mesmas caracteristicas, de forma a ndo perder os avancos que ja haviam sido
atingidos. Existem algumas possibilidades nesse sentido, sendo a mais adequada buscar
solugdes juridicas para 0 PROSUL absorver em seu Grupo de Trabalho de Defesa essas
questBes, que de alguma maneira ja estavam em andamento na UNASUL. Outro caminho
menos viavel seria a concertacdo com a OEA para abrigar, ainda que temporariamente, o0 CDS
com as suas atividades, mas o fato de ser um bloco mais amplo e com forte influéncia
estadunidense tornam essa op¢do menos vantajosa. Por fim, uma ultima forma de manté-lo seria
criar uma instancia independente de 6rgdo superior que, bem articulado com os demais paises,
continuasse a discutir os assuntos que sdo de interesse para o Brasil e para a regido em reunifes
ad hoc itinerantes.

E provavel que, qualquer que seja o caminho seguido, 0 CDS n&o vai, em curto
prazo, atingir nem a abrangéncia nem a pujanca que outrora possuia, mas um movimento a fim
de reativa-lo deixaria pavimentada a estrada para que novos acordos pudessem ser feitos e,
ainda, que os antigos possam ser reavaliados e colocados na dimensdo adequada para a
realidade atual. Esses caminhos, apesar de possiveis, somente serdo concretizados com a
identificacdo de que essa € uma questdo prioritaria para os interesses nacionais e que um enorme
esforgo diplomatico sera justificado com uma nova organizacao regional dedicada a tratar de

temas do campo da defesa do Brasil.
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APENDICE - Entrevista

TRANSCRICAO DA ENTREVISTA COM O SENHOR EMBAIXADOR
CARLOS ALFREDO LAZARY TEIXEIRA

Pergunta 1 — Qual(is) era(m) o(s) cargo(s) exercido(s) e o periodo em que o
senhor esteve em contato préximo com as decisdes, trabalhos e agendas da UNASUL?

Respondendo a sua primeira pergunta, eu estava no nascedouro la da primeira
reunido que bolou o IIRSA (ocorrida no ano de 2000). Vocé sabe que o IIRSA antes era uma
coisa s brasileira, e quando nds entramos nessa discussdo, junto com o Ministério do
Planejamento, a primeira coisa que nos fizemos foi [...] mostrar que 0s eixos nacionais de
desenvolvimento ndo tinham nenhuma razao de ser se eles parassem na fronteira. Entdo, a
primeira coisa foi substituir o mapa do Brasil pelo mapa da América do Sul, isso foi em um
conjunto de quatro ou cinco reunides das quais eu participei no Ministério do Planejamento
para poder mostrar aos colegas do Ministério que a visdo de América do Sul pressupunha essa
ampliacdo dos eixos de desenvolvimento para incluir toda a América do Sul, inclusive os dois
paises menos sul-americanos, que sdo a Guiana e o Suriname, isso sem falar da Guiana Francesa,
que ndo tem nada de sul-americana, totalmente francesa e europeia. Bom, entdo, logo depois eu
ja tinha participado de vérias coisas no &mbito da Presidéncia da Republica, mas eu tive esse
contato inicial com esse movimento que culminou na reunido dos presidentes no ano 2000.

Eu era Chefe da Divisdo de Promocdo Comercial do Itamaraty, entdo eu olhava
para isso do ponto de vista da integracdo das cadeias produtivas, da integracdo comercial, em
que havia a premissa de que s6 poderiamos conquistar os mercados do mundo se tivéssemos ja
uma parcela importante dos mercados do nosso entorno geografico. Entao, eu tive esse contato
antes. Depois eu acompanhei esse assunto da UNASUL ja na integracdo da promocao comercial
dos paises em que nds comecamos a fazer participacGes conjuntas em feiras. Comegamos a
difundir a marca MERCOSUL e a fazer uma série de coisas que envolvia um trabalho conjunto
de identificacdo da oferta exportadora da regido e de promocao dessa oferta exportadora nos
mercados mundiais.

Logo depois, eu fui para Washington e la fiquei acompanhando de longe esse
processo. Voltei em 2008 e fui trabalhar na Casa Civil da Presidéncia, cuidando de novo de
comeércio exterior e voltando a lidar com as questdes de UNASUL, MERCOSUL, enfim, toda
a parte de financiamento as exportacfes via BNDES, via PROEX Banco do Brasil e também

com a APEX. E na Casa Civil tive muito contato de novo também com as questdes da UNASUL,
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mas ja na vertente de energia e também alguma coisa na vertente do Conselho de
Desenvolvimento, ai ja era mais na area social, porque era uma prioridade do governo, mas
sobretudo na questdo de infraestrutura, do IIRSA, pois trabalhavamos mais diretamente com
essas questbes onde havia uma vertente de contato com o que mais tarde se chamou PAC,
Programa de Aceleragéo do Crescimento, se lembra disso?

Entdo, eu tive esse contato também nesse periodo em que eu estava na Casa Civil e
depois, mais diretamente, quando eu fui ser Embaixador no Peru em 2011 e depois Embaixador
no Equador em 2015, onde eu assisti com enorme tristeza a desmontagem da UNASUL por
uma bomba, por uma intransigéncia ideoldgica, digamos assim. Vocé acompanhou a parte final
da minha presenca la, ndo é?

Entdo, respondendo a sua primeira pergunta, eu tive todas essas participacdes. L4 de
Quito eu acompanhava de perto o Conselho de Defesa Sul-americano, acompanhava o COSIPLAN,
acompanhava todo o trabalho da UNASUL com a sua agenda integral. E dava um apoio porque
eu tinha la diplomatas sob 0 meu comando, que acompanhavam de perto e que assessoravam 0

préprio secretario-geral da UNASUL, que na época era o Ernesto Samper, o colombiano.

Pergunta 2 — Quais foram os motivos, na sua opinido, que levaram a fragmentacao
da UNASUL? Houve algum fato especifico que pode ser considerado determinante?

Como grande efeito de inviabilizagdo da UNASUL, eu diria que o grande foi
justamente a atitude voluntarista de alguns lideres da regido, mais claramente o Chavez e depois
0 Maduro na Venezuela. De alguma maneira também o pessoal do Kirchner, na Argentina, e na
Bolivia, o pessoal do Morales. E o Brasil, a meu ver, cometeu um equivoco muito grande nesse
periodo, ja que era a transi¢do do Lula para a Dilma, de se munir de uma paciéncia estratégica
que poderia ser melhor chamado de autismo diplomatico, autismo geopolitico, digamos assim.
Entdo, eu confesso a vocé que € por isso que eu digo que a extingdo da UNASUL foi uma
enorme derrota diplomatica para o Brasil e para os seus vizinhos que tinham uma trajetoria,
uma tradicao diplomética mais sélida como é o caso do Peru, do Chile e da Colémbia, por assim
dizer. A Colémbia desde logo assumiu a sua postura historica, sempre. Na hora que a UNASUL
comegou a ter problemas, eles simplesmente “escantearam” o colombiano, que era secretério-
geral, por razdes de politica interna, porque o Samper era da linha contraria a Juan Manuel
Santos, entdo geraram todo um problema de ndo apoio a figura do secretario-geral, e 0 proprio
secretario-geral, na sua ansia de obter espaco politico para voltar a tentar disputar alguma coisa
no seu pais, usava a secretaria-geral como trampolim de uma maneira, a meu ver, absolutamente

irresponsavel e insustentavel, tratando de avancar em iniciativas, como dialogo na Venezuela e
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outras coisas que se sabia que nado tinha a menor condicdo de chegar a bom termo. Por outro
lado, eu acho que houve também algumas dificuldades naqueles pilares mais especificos que
eu mencionei antes, na area de integracéo fisica ou de infraestrutura. Para mim ficou claro que
havia uma (dificuldade), primeiro, os paises ndo se opuseram quando a Venezuela praticamente
sequestrou o Conselho energeético sul-americano e ndo deixou seguir em frente, porque a
Venezuela do Chavez ndo queria privilegiar a energia limpa em detrimento daquilo que era o
maior veio econdmico da Venezuela, que era a energia fossil, de hidrocarburos
(hidrocarbonetos), por isso € que a Venezuela quis, de qualquer maneira, o0 Chavez; quis que o
grande projeto do Conselho, do COSIPLAN e do IIRSA fosse um gasoduto da Venezuela até a
Argentina, um plano absolutamente mirabolante e totalmente inviavel que acabou morrendo
pela sua prépria inconsisténcia. Entdo, esse foi um dado importante porque a Venezuela matou
na origem toda uma parte de integracdo energética, que era um dos pilares da integracéo de
infraestrutura na regiao.

Outra coisa, havia muito mais voluntarismo em alguns eixos de desenvolvimento
com coisas meio mirabolantes, como algumas estradas absolutamente invidveis, em matéria de
travessia dos Andes, e também com planejamento de ferrovias que nao tinham nenhuma
condicdo de viabilidade. Entdo, teve algumas historias mal contadas de eixos multimodais que
se sabia que ndo tinham viabilidade econdmica, que eram pacotes que economicamente nao
fechavam, porque tinha toda uma narrativa de levar os gréos brasileiros através dos Andes
diretamente para a Bacia do Pacifico, o que se mostrou absolutamente inviavel em funcéo dos
altos custos de frete pela travessia dos Andes. [...] A partir de um determinado momento alguns
paises, inclusive o Brasil da Dilma, ja comecaram a falar em voltar a UNASUL as suas origens.
Naquela época, o discurso era vamos fazer a UNASUL voltar as suas origens de integracdo
fisica, de integracdo de infraestrutura, de integracdo energética e integracdo das cadeias produtivas
e trabalhar, na medida do possivel, com as outras vertentes da integracdo, mais na area social e
outras coisas, e sem descuidar da questdo militar, do Conselho de Defesa. Eu volto um pouco
atras para dizer o que, de alguma forma, desde o nascedouro comegou a complicar a vida do
Conselho de Defesa Sul-americano, que foi justamente uma certa contaminacao da visao das
formulacdes principais mais politicas do Conselho por aqueles setores mais ideologizados, mais
especificamente uma certa tentativa de imposicdo pela Venezuela, Bolivia, e talvez a Argentina,
em menor monta, de um conceito de defesa que tinha muito mais uma linha de confrontacéo
com os EUA do que uma visdo mais ampla de dissuasdo externa em funcdo dos recursos
naturais e das riquezas que 0s paises compartilhavam. Entdo, o Brasil propugnava muito

acertadamente, juntamente com o Peru, com outros paises, 0 Equador e outros, que o CDS fosse
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baseado em dois elementos principais: a construcdo da confianca, através do diélogo,
cooperacao, intercambio e, se possivel, integracdo das cadeias produtivas na area de defesa, de
industria de defesa e, a0 mesmo tempo, uma dissuasdo contra ameacas externas ao continente,
ameacas essas que eram de variadas naturezas, inclusive discursos de internacionalizacdo da
Amazonia, discursos de questdes de meio ambiente, questdes de direitos humanos, uma série
de outras coisas, e também uma certa dificuldade de alguns paises de incorporarem alguns
elementos de combate a ilicitos transnacionais também na regido, que foi algo que comecgou
sendo tratado no Conselho de Defesa e depois migrou para outras areas da UNASUL.

Entdo, eu diria que a resposta para a sua segunda pergunta € mais ou menos isso
que eu acabei de falar, quero dizer, teve uma certa leniéncia estratégica, entendeu? Uma postura
colombiana de um certo autismo e uma preferéncia naturalmente para aquela sua visao
tradicional de olhar melhor para o norte do que para o lado e para o sul, e a meu ver foi isso,
essa conjuncdo de elementos é que acabou inviabilizando a UNASUL e a pa de cal foi dada
pelo governo Duque, que ja na sua campanha eleitoral dizia que a primeira providéncia seria
denunciar o Tratado da UNASUL, o que foi acompanhado pelos chilenos e pelos argentinos,
na época, e também de alguma forma pelo Brasil, que também ndo fez muita questdo de defender
a permanéncia da UNASUL. Essa € a minha visdo. Na realidade as pessoas perderam, houve
uma certa perda de félego, com uma falta de lideranga, mas se eu tivesse que sintetizar tudo
isso em uma frase ou em algumas poucas frases, eu diria 0 seguinte: o grande fracasso da
UNASUL, a meu ver, foi que o Brasil ndo quis exercer o seu papel de preponderancia, eu nao
diria de lideranca, mas de preponderancia na regido. O Brasil adotou uma politica reativa, ele
ndo assumiu a sua visdo historica e eu diria que foi por ai que a coisa perdeu, porque 0s vizinhos
passaram a ver que o Brasil ja ndo estava mais com aquela mesma vontade politica que tinha
demonstrado ao criar todo esse esquema, toda essa arquitetura de integracdo regional, quando
convocou os presidentes no ano 2000, entdo os paises foram simplesmente dizendo “olha, se o
Brasil ndo estd muito mais interessado, entdo vamos nds aqui cada um seguir o seu caminho”,
e isso abriu espaco para uma postura centrifuga da Coldmbia e uma postura centrifuga do Chile,
que acabou resultando nesse PROSUL, que nada mais é do que uma caricatura do que foi a
UNASUL no seu comeco. As pessoas ficam tentando dar carne a esse PROSUL e podem até
acabar conseguindo, mas na realidade o PROSUL ja nasce com todos os estigmas da UNASUL
e também néo congrega todo mundo que estava na UNASUL. O PROSUL né&o tem todos os
paises, entendeu? Entdo o PROSUL ainda n&o disse a que veio. E basicamente isso. [...] Eu
diria que o elemento fundamental foi justamente o fato de que ndo houve um respeito as

premissas basicas da UNASUL. Houve um abandono dessas premissas em funcéo de questfes
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ideoldgicas conjunturais e que foi um desafio para o Brasil, também por questdes internas, como
eu ja falei, de uma diferenca de conducdo da politica externa geral e da conducdo da politica
externa na regido. A meu ver, a grande causa foi a incapacidade brasileira, por varios motivos,
de exercer toda a sua competéncia estratégica e diplomatica para poder levar esse processo
adiante. Claro que teve um problema sério que foram as condigdes econdmicas que foram se
deteriorando gradativamente e crescentemente, a partir do segundo mandato do governo Lula.
A partir do segundo mandato do governo Lula houve naturalmente uma inversdo do sinal de
crescimento e desenvolvimento econdmico e social no Brasil. E ai teve toda uma série
infindavel de decisbes equivocadas que culminaram na politica econdmica desastrada da
presidente Dilma Roussef. [...] Vocé pode dizer que houve contaminacédo ideoldgica, tudo isso
é verdade, tudo isso constitui elementos que contribuiram, mas eu diria que primeiro foi a falta,
foi o abandono de uma coeréncia estratégica e geopolitica do Brasil na sua visao de mundo, na
sua visdo de como se inserir no mundo globalizado. Foi esse abandono.

A premissa que norteou a criagdo da UNASUL e a reunido dos presidentes no ano
2000 sempre continuou valida e continua valida, a meu ver, até hoje, tanto que eu advogo que
um pais sério, uma conducdo séria da politica externa brasileira mesmo hoje em dia deveria ter
como eixo prioritéario a reativacdo da UNASUL. Toda a montagem da UNASUL e as premissas
continuam validas, vocé pode dar outro nome, mas o modelo UNASUL continua tendo a maior
validade, a maior atualidade como um movimento diploméatico necessario para que o Brasil
possa se inserir no contexto mundial. O Brasil precisa e continuara precisando de um bom
entendimento aqui na nossa regiao.

O Brasil fez um bom movimento na area econdmica e comercial, que era um
movimento que se juntava @ UNASUL, que era um movimento na ALADI, com a criagdo de
uma rede de acordos de alcance parcial em que se teve a paulatina, mas firme desgravacao
tarifaria do acesso a mercados aqui na regido, tanto que os acordos de alcance parcial no ambito
da ALADI que envolviam todos os paises da América do Sul, talvez com exce¢do do Suriname
e da Guiana porque séo parte do CARICOM, promoveu um movimento importante de abertura
dos mercados, isso um movimento em paralelo ao movimento da UNASUL, sobretudo do
COSIPLAN, de criar as condi¢des de infraestrutura para permitir a integracdo das cadeias
produtivas. No ambito da UNASUL e do MERCOSUL, houve outras iniciativas também
importantes, como foi o visto do MERCOSUL, que depois foi adotado pelos outros paises no
ambito da UNASUL e que permitia uma livre circulagdo do fator mé&o de obra na regido. Entdo,
havia toda uma montagem logica de preparagdo das condi¢des bésicas para uma verdadeira

integragdo econdmica e de infraestrutura. E isso.
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Pergunta 3 — No seu ponto de vista, existe viabilidade em utilizar os Ol (TIAR,
PROSUL, MERCOSUL) atuais para tratar de acordos militares na América do Sul ou
esse objetivo somente poderia ser alcancado em outro OI regional com maior vocacgao
para a area de defesa? Por qué?

Tendo em conta que o negocio da UNASUL realmente, pelo menos no futuro
previsivel, ndo temos como retomar, porque seria o ideal a meu ver, entdo o que eu acho € que
deveria ser feito um esforco para salvar aquelas coisas que sdo mais visiveis e que estavam,
digamos assim, dando certo no &mbito da UNASUL. O Conselho de Defesa era um deles, apesar
daquilo que conversamos ontem sobre aquelas vozes divergentes, sobretudo da Venezuela, que
tinha uma visdo muito mais confrontacionista do conceito de defesa do que o0s demais paises; a
Bolivia mais ou menos, mas havia naturalmente uma diferenca muito grande entre o
pensamento bolivariano e o resto dos paises. O que o Brasil considera é que é preciso ter
primeiro uma constru¢do muito sélida da confianca para que depois ela exista realmente, e que
passe por varias etapas, inclusive por questes de forcas de paz, experiéncia de Chile, Brasil,
Argentina e outros, no Haiti, na Africa, no Oriente Médio e tal, e, de alguma forma, encontrar
um nicho para, eventualmente, fazer isso aqui na regido. Mas, na realidade, isso ndo € uma coisa
urgente porque ha outras coisas muito mais prementes para resolver e isso pode ser atendido no
ambito da OEA e no ambito das Nagdes Unidas, do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas,
que sdo as forcas de paz. E preciso ter um grau de flexibilidade para poder atuar de maneira ad
hoc, pontual, e com temas especificos, como, por exemplo, a questdo dos desastres naturais,
como aconteceu no terremoto 1a no Equador. [...] Os paises se mobilizaram e ficou patente que
poderiamos ter algum grau de institucionalizacdo para enfrentar situacbes como desastres
naturais, que era uma das coisas que estavam sendo discutidas no ambito da UNASUL e que
tem a ver muito com essa questao dos desastres naturais que envolve acdes de defesa civil, mas
na realidade quem da os meios sdo as forcas militares. [...] No &mbito regional, ou hemisférico,
0 que eu Vvejo é 0 seguinte, eu ndo creio que 0 CDS possa ser substituido a contento por outros
mecanismos em curto prazo, eu acho que a primeira alternativa estratégica do Brasil deveria ser
encontrar uma maneira de manter vivo o Conselho de Defesa Sul-americano, talvez com outro
nome, talvez transferindo o CDS para 0 ambito do PROSUL, para o ambito da OEA, fazer um
esquema qualquer e ele que fosse morar em algum outro lado, mas que mantivesse as suas
caracteristicas basicas e sobretudo premissas com as quais ele foi formado, para isso pode-se
criar algum tipo de energia politica positiva, ou empuxe politico, para em areas de debate
regional, como séo a OEA, o MERCOSUL e o PROSUL, mas eu diria que a primeira opgdo

deveria ser manter o Conselho tal como ele existiu e fazer com que ele fosse reativado mesmo
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que fosse em reunides ad hoc de iniciativa de um ou outro pais. Por exemplo, vamos dizer que
o0 Brasil agora resolvesse convocar uma reunido ad hoc do Conselho de Defesa Sul-americano,
eu garanto a vocé que nao haveria maiores problemas e ai, inclusive, teria como retomar até um
grau de institucionalidade minimo, que poderia voltar a ser uma espécie de Secretaria pro
tempore itinerante, rodando talvez ou pelos paises que se dispusessem a fazer a secretaria, que
voceé sabe que o CDS era presidido de maneira rotativa, por quem tinha a secretaria pro tempore
da UNASUL. Entdo, nada impediria que se mantivesse essa rotatividade. Eu acho que o Brasil
deveria liderar esse processo de manter vivo o Conselho, aproveitando agora que sai bem mais
barato, porque poderia fazer as reunides virtuais e poderia, talvez, se juntar ao Chile, mas o
Brasil deveria tomar a frente e, ao Chile e & Colémbia, dizer: “olha, vamos aqui nos reunir para
estudar alguns temas”, ¢ o principal tema deveria ser, a meu ver, a questdo da Venezuela;
poderia ser o primeiro grande tema, sobretudo nas questdes que envolvem hipoteses de conflito
ou hipdteses de algum tipo de problema em relacdo a ilicitos transacionais, principalmente
aquilo que tem a ver com forcas paramilitares, que sdo alimentadas naturalmente pelo controle
frouxissimo dos armamentos que foram importados pela Venezuela ou que chegam
contrabandeados a Venezuela. Entdo, esse poderia ser talvez um tema de retomada, talvez néo.
Talvez ndo houvesse espaco para isso neste momento e simplesmente fosse retomada a agenda
do Conselho de Defesa na sua integralidade, como se néo tivesse parado. Se ndo todas, mas
quase todas as premissas continuam perfeitamente validas no sentido de que atendem aos
interesses e as visdes dos paises do que deve ser a integracdo regional. E a criacdo do PROSUL
nada mais € do que o reconhecimento desse fato, de que foi um equivoco acabar com a
UNASUL, e que a UNASUL s6 acabou por questdes de indigéncia diplomatica e falta de visdo
em longo prazo, em que os paises se deixaram enredar pelas dificuldades conjunturais.

Eu, por exemplo, acho que o PROSUL, porque o0 PROSUL na realidade € uma
UNASUL mais reduzida e com nome diferente. E s6 isso. Ent&o, eu acho que algumas coisas
deveriam ser mantidas, e sdo do maior interesse do Brasil, a meu ver, que se continue nesse
processo de construcdo da confianca. Ainda mais agora, que este € 0 momento em que a crise
da Venezuela esta no fundo do pogo e que parece ndo haver saida, essa é a hora de com mais
razdo planejar o futuro [...]. Na realidade, o PROSUL é simplesmente um arremedo conjuntural
para tentar consertar “la metida de pata” que foi deixar terminar a UNASUL. E eu acho que o
Conselho de Defesa poderia ser, digamos assim, revalorizado e ter reiterado e ratificado a sua
validade desde que fosse um movimento liderado por um pais que tenha legitimidade para tanto,
como € o caso do Brasil, porque eu garanto o seguinte: se 0 CDS estivesse funcionando a pleno

vapor com toda aquela energia que nds vimos naquela época, as atuagcdes de Cuba e Ird e de
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outros na Venezuela ndo seriam tdo soltas e t&o livres como foram nesses ultimos anos [...].

Vocé falou de TIAR. O TIAR ¢, talvez, o ponto mais visivel de toda a agenda de
defesa hemisférica no ambito da OEA. A experiéncia do TIAR nédo é maravilhosa por causa do
caso das Malvinas [...]. Eu acho mais provavel lidar com uma alternativa que ndo é a melhor, a
meu ver, de talvez ter um guarda-chuva institucional para manter o CDS funcionando, fazendo
morar temporariamente na OEA, também n&o vejo dificuldade nisso, ndo. Poderia ser. Manteria
0 CDS vivo, porque a OEA aprendeu a conviver com arquiteturas que sdo sub-regionais na
visdo deles. A OEA é uma arquitetura hemisférica, tem flexibilidade suficiente para fazer
conviver institucionalmente, no seio dela, alguns arranjos que sejam parciais, que seria 0 caso
do CDS, do COSIPLAN e do Conselho Energético Sul-americano. Eu acho que a OEA ficaria
encantada de abrigar, mesmo que temporariamente, todos esses mecanismos setoriais tematicos,
defesa, energia, infraestrutura, enquanto nao tivesse a retomada de uma arquitetura integral na
América do Sul. A OEA fara o que os paises quiserem que ela faca, entdo eu ndo vejo maiores
problemas, desde que néo se faga isso em cima de um orgamento da OEA que signifique carrear
recursos de outras regifes para a regido sul-americana. Se ndo tiver esse problema, eu ndo vejo
por que ndo. Mas, como eu falei, isso talvez fosse uma alternativa, digamos assim, menos
prioritaria. Eu acho que a alternativa principal, neste momento, seria, a meu ver, o PROSUL,
ou entdo a existéncia autbnoma, desde que levada adiante por uma lideranca forte e determinada,
como seria o0 caso do Brasil. Mas ndo esqueca que a UNASU foi desativada, mas também néo
foi extinta, entdo nada impede que se mantenha ela viva através de seus filhos. Se a unidade
mater estd na UTI, em coma induzido, nada impede que os filhos se relinam. Entdo, desde que
haja vontade politica, eu ndo vejo nenhum problema. Agora, é preciso ter vontade politica, é
preciso alguém sentar, liderado pelo MD com o apoio do Itamaraty, e dizer: vamos manter vivo
o COSIPLAN, vamos manter vivo 0o CDS. E isso. E ai vamos pendurar isso no PROSUL.
Perfeito. Faz 14 o arranjo juridico que quiser e pendura no PROSUL, ndo tem problema nenhum,
desde que ndo descaracterize esses arranjos tal qual eles existiram quando a UNASUL estava
ativada.

Pergunta 4 — E os acordos bilaterais firmados no ambito dos Ministérios de
Defesa e dos Comandos de Forcas podem ser mais efetivamente explorados a fim de evitar
descontinuidades relacionadas a cada mudanca de governo nos paises da regiéo?

Eu acho que os acordos bilaterais sdo parte de um mosaico. Eles interagem
sinergicamente, como néo deveria deixar de ser, com as iniciativas regionais. Toda iniciativa

regional inteligente, por definicdo, complementa o que é feito bilateral ou trilateralmente, entdo,
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é s6 uma questdo de formular adequadamente. Por exemplo, vamos dizer que o governo
brasileiro, o Ministério da Defesa, quisesse retomar o que nds conversamos na pergunta anterior.
Qual seria a maneira de fazer isso? Colocar esse tema nos mecanismos de dialogo e cooperacao
bilaterais. “Vamos ter uma reunido de chefe de Estado-Maior ou de Ministro da Defesa bilateral
Brasil-Colombia”, chega 1a e coloca na pauta. Vamos reativar o CDS? Vamos estudar aqui
bilateralmente como é que a gente pode... A0 mesmo tempo que mantemos Vivo aqui, no
bilateral, todas as premissas do que nos construimos no ambito regional. [...] Eu gostei por vocé
ter colocado essa (questdo) nimero 4 porque isso aqui € uma maneira de manter viva a dimenséo
regional. Vocé mesmo termina a sua pergunta usando a palavra regido. Entdo isso mostra que
intuitivamente a resposta ja esta contida na prépria pergunta. O que eu acho é o seguinte, o
Brasil deveria ter em todo o processo de didlogo, cooperacdo e intercambio no &mbito bilateral
sempre a visao regional. [...] Os acordos bilaterais, e eu concordo plenamente com a sua linha
de raciocinio, linha de reflexdo, alguns funcionam muito bem, alguns estéo ativos, é preciso
cuidar para que os acordos estejam todos ativos, e ndo apenas alguns. Entdo, tem que ter & uma
preocupacao de fazer com que as coisas funcionem, e sempre colocando que o Brasil tem essa
responsabilidade de olhar para a regido com um todo, porque nés Somos o pais que tem mais
vizinhos. [...] E, para isso, o papel do Ministério da Defesa, a meu ver, é preponderante,
juntamente com a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica.

5 — Comentarios adicionais que o senhor julgue pertinente.
Eu ndo vou fazer comentéarios adicionais porgue eu ja fiz aos montes. O que eu ja

adicionei nessa conversa ndo esta nos gibis, ndo é?



