ESCOLA DE GUERRA NAVAL

CEL AV SERGIO ROBERTO RODRIGUES SILVA

FLUXOS MIGRATORIOS GERADOS POR CRISES HUMANITARIAS.

Fluxos migratdrios gerados por crises humanitarias no continente americano, no inicio

do século XXI: os riscos para a Politica Nacional de Defesa do Brasil.

Rio de Janeiro

2020



CEL AV SERGIO ROBERTO RODRIGUES SILVA

FLUXOS MIGRATORIOS GERADOS POR CRISES HUMANITARIAS.

Fluxos migrat6rios gerados por crises humanitarias no continente americano, no inicio

do século XXI: os riscos para a Politica Nacional de Defesa do Brasil.

Tese de Doutorado apresentada a Escola de Guerra
Naval como requisito parcial para a conclusao do
Curso de Politica e Estratégia Maritimas.

Orientador: Professor Dr. Marcelo Mello
Valenga

Rio de Janeiro
Escola de Guerra Naval

2020



DEDICATORIA E AGRADECIMENTOS

Dedico este trabalho a minha linda e amada familia, a qual sempre esteve ao meu
lado nos momentos dedicados a este trabalho e compreenderam a minha auséncia.

A minha esposa, Dayana, agradeco pelo amor, suporte e pela compreensdo das
necessidades que a rotina de aluno exige no dia a dia, muitas vezes fazendo dos meus objetivos
0 mantra da sua vida pessoal.

As minhas filhas, Nathalia e Luana, pelo exemplo de mulheres que se tornaram e
pela inspiracdo que recebo diariamente para que eu possa me tornar um pai e um profissional
digno de sua confianca e de seu amor.

Ao0s meus pais, Zeca e Lourdes, por terem me proporcionado a oportunidade de
crescer na vida como pessoa, sempre me dando o melhor exemplo de dignidade e respeito a
familia e, em especial ao meu pai, que nos deixou para trilhar um novo caminho de luz ao lado
de Deus, pela forca da sua lembranca e do seu exemplo nos momentos dificeis.

Agradeco aos meus amigos do C-PEM 2020 pela acolhida e pelos ensinamentos a
respeito da Marinha do Brasil.

Agradeco aos amigos da Forca Aérea Cel Av Maciel, Cel Av Miguel e Cel Inf
Milaré, que me deram apoio nos desafios da rotina académica.

Por fim, agradeco ao Professor Marcelo Mello Valenca, orientador da minha Tese,
que de forma fidalga, fraterna e dedicada me conduziu ao caminho mais seguro para a

construcao desta pesquisa.



“Os povos que [...] desdenham as virtudes
militares e ndo se preparam para a eficaz
defesa do seu territdrio, dos seus direitos e da
sua honra, expdem-se as investidas dos mais
fortes e aos danos e humilhacGes
consequentes da derrota.”

Bardo do Rio Branco



RESUMO

Os fluxos migratérios demandam atencdo dos Estados, diante do crescimento das crises
humanitarias e do impacto nos direitos humanos, aumentando as desigualdades e a elevacdo
dos indices de pobreza mundial. Este trabalho, dentro da visdo humanitarista, analisa 0s
aspectos a respeito dos fluxos migratérios gerados por crises humanitarias no continente
americano e seus impactos na Politica Nacional de Defesa do Brasil, dentro do contexto do seu
entorno estratégico. Assim, esta pesquisa tem como objetivo inicial o entendimento dos
diversos conceitos que guardam relacdo com os fluxos migratérios e com o enquadramento dos
individuos nas diversas categorizacdes, com uma atencdo maior voltada ao conceito de
refugiado e as legislagbes que amparam a politica internacional de direitos humanos, e como
objetivo principal identificar como os riscos resultantes dos fluxos migratérios gerados por
crises humanitarias podem influenciar na Politica Nacional de Defesa do Brasil, os quais
servirdo de base para a construcdo da analise do problema proposto A pesquisa mostrou uma
visdo dos principais fluxos migratorios ocorridos no continente americano a partir do inicio do
século XXI, que guardam estreita relacdo com os interesses do Brasil e seu entorno estratégico
e que podem influenciar diretamente na conducdo das politicas do pais para os imigrantes.
Tambeém buscou analisar os riscos resultantes dos fluxos migratorios gerados por crises
humanitarias no entorno estratégico brasileiro que poderéo vir a ser a causa de uma inseguranga
e que necessitardo de medidas preventivas para se contrapor ou minimiza-los, caso eles venham
a se tornar uma ameaca efetiva. Apoés isso, verificou-se como os riscos resultantes dos fluxos
migratorios gerados por crises humanitarias pode influenciar na Politica Nacional de Defesa
(PND) do Brasil e de que forma as forcas armadas poderiam contribuir para o Seu
enfrentamento. Depreendeu-se das discussGes propostas que os fluxos migratdrios e 0s seus
riscos resultantes podem influenciar diretamente na Politica Nacional de Defesa, podendo
afetar a manutencdo da nossa soberania, cabendo as Forcas Armadas, como instrumento da
expressdo militar do Poder Nacional, o papel importante de contribuir para a minimizagéo dos
seus impactos decorrentes e das politicas nacionais de atendimento aos imigrantes, em razao da
sua capacidade de planejamento e logistica.

Palavras-chave: Forcas Armadas, Politica Nacional de Defesa, Soberania, Fluxos migratorios,
Entorno Estratégico, Crises Humanitarias, Imigrantes.



ABSTRACT

Migration flows demand attention from the States, in view of the growth of humanitarian crises
and the impact on human rights, increasing inequalities and rising global poverty rates. This
work, within the humanitarian view, analyzes the aspects regarding the migratory flows
generated by humanitarian crises in the American continent and their impacts on the National
Defense Policy of Brazil, within the context of its strategic environment. Thus, this research
has as its initial objective the understanding of the several concepts that are related to the
migratory flows and with the framing of the individuals in the different categorizations, with a
greater attention turned to the concept of refugee and to the laws that support the international
human rights policy , and as the main objective to identify how the risks resulting from
migratory flows generated by humanitarian crises can influence Brazil's National Defense
Policy, which will serve as a basis for the construction of the analysis of the proposed problem.
The research showed a view of the main migratory flows that occurred in the American
continent since the beginning of the 21st century, which have a close relationship with the
interests of Brazil and its strategic environment and which can directly influence the conduct
of the country's policies for immigrants. It also sought to analyze the risks resulting from the
migratory flows generated by humanitarian crises in the Brazilian strategic environment that
may become the cause of insecurity and that will require preventive measures to counter or
minimize them, in case they become an effective threat. After that, it was verified how the risks
resulting from the migratory flows generated by humanitarian crises can influence the National
Defense Policy (PND) of Brazil and how the Armed Forces could contribute to their
confrontation. It emerged from the proposed discussions that migratory flows and their resulting
risks can directly influence the National Defense Policy, which may affect the maintenance of
our sovereignty, with the Armed Forces, as an instrument of the military expression of the
National Power, the important role of contribute to the minimization of its resulting impacts
and national policies to assist immigrants, due to their planning and logistics capacity.

Key words: Armed Forces, National Defense Policy, Sovereignty, Migration Flows, Strategic
Environment, Humanitarian Crises, Immigrants.
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1 INTRODUCAO

Nesta pesquisa buscaremos esclarecer, dentro da visdo humanitarista, os aspectos a
respeito dos fluxos migratdrios gerados por crises humanitarias no continente americano e seus
impactos na Politica Nacional de Defesa do Brasil, dentro do contexto do seu entorno
estratégico.

A Politica Nacional de Defesa (PND) nos traz a reflexdo do cenario em que vivemos
atualmente quando estabelece que o mundo vive desafios mais complexos do que os
enfrentados durante o periodo de confrontacdo ideoldgica bipolar (1945 a 1931) e que o fim da
Guerra Fria reduziu o grau de previsibilidade das relagfes internacionais vigentes desde a
Segunda Guerra Mundial (BRASIL, 2016c).

“Nesse ambiente, € pouco provavel um conflito generalizado entre Estados.
Entretanto, renovam-se conflitos de carater étnico e religioso, exacerbam-se os nacionalismos
e fragmentam-se os Estados, situacdes que afetam a ordem mundial” (BRASIL, 2016c).

A globalizagcdo foi um fendmeno novo que trouxe um incentivo aos fluxos
migratorios e favoreceu o0 seu incremento a partir do seculo XXI, consolidando um sistema
informacional e multipolar, quer seja ele econémico, politico, urbano ou territorial, permitindo
uma estruturacdo geogréafica entre 0s povos.

Esse fendmeno da globalizacdo contribuiu para o aumento dos fluxos migratorios e
trouxe grandes desafios para a comunidade internacional, além do fato de que os conflitos
armados, a partir do final do século XX, se tornaram eminentemente internos e passaram a
envolver grupos definidos e organizados por identidades coletivas diferentes da estatal, fugindo
do modelo historicamente percebido pelas relagbes internacionais, 0 que provocou 0O
desmantelamento das instituicdes estatais e ocasionou o aumento das crises humanitarias
(DANNREUTHER, 2007; KALDOR, 2012 apud VALENGCA, 2018).

Isso se encaixa perfeitamente dentro do conceito de globalizacdo, que, segundo
Berdal (2003), trata-se de um processo que permite e/ou acarreta o alargamento e o
aprofundamento das relacGes e da interdependéncia nos campos econdmico, politico, social e
cultural, aumentando a conexdo entre povos e sociedades em termos quantitativos e
qualitativos.

Na verdade, o Fluxo migrat6rio ndo se trata de um evento novo e atual, tendo suas
caracteristicas adaptadas no transcorrer dos tempos, principalmente ao final da Segunda Guerra

Mundial, quando voltaram a ser mais numerosos, em razdo da diminui¢do dos riscos dos
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deslocamentos, diminui¢do dos conflitos e da prépria salvaguarda da Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos (CIERCO et al., p. 32, 2017).

Segundo dados estatisticos da Alto Comissariado das Nagfes Unidas para
Refugiados (ACNUR, 2018), no final de 2018, 70,8 milhdes de pessoas foram deslocadas
devido as perseguicdes, conflitos, violéncias ou violagdes dos direitos humanos, isso significa
dizer que uma a cada 107 pessoas foi demandante de reflgio, deslocado interno ou refugiado,
considerando-se uma populacdo mundial, a época, de aproximadamente 7.6 bilhGes de
individuos (ACNUR, 2018), o que mostra o tamanho do desafio dos paises em atender a essas
pessoas e identificar em qual conceito cada uma delas se encontra acolhida.

A definicdo de conceitos relacionados ao complexo fenémeno migratorio, que é um
dos fendmenos sociais mais significativos do mundo contemporaneo, ndo € uma tarefa simples,
pois a auséncia de defini¢cbes claras e as diversidades de subcategorias dificultam o
entendimento dos problemas e o uso da politica adequada para o enfrentamento da realidade
(CIERCO et al., 2017).

Diante das diversas definicbes adotadas por estudiosos e pesquisadores, €
importante, também, ter uma visdo dos conceitos adotados e formulados pelas entidades
diretamente responsaveis pela conducdo das politicas de direitos humanos, entre elas a
Organizacdo Internacional para a Imigracdo (IOM), principalmente, a partir do
estabelecimento, por parte do Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados
(ACNUR), do Estatuto dos Refugiados de 1951, o qual passou a vigorar inicialmente em 1954,
assim como dos principais instrumentos legais que balizam a politica de atendimento aos
refugiados.

N&o poderiamos falar de fluxos migratorios gerados por crises humanitarias, no
inicio do século XXI, sem compreender as suas principais caracteristicas e efeitos que guardam
estreita relacdo com a forma como os governos conduzem suas politicas de atendimento aos
direitos civis, econémicos, sociais e culturais da populacdo, amplamente conduzidos e
acompanhados pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).

Para tanto, serdo analisados os fluxos migratérios no continente americano, do
inicio deste século, que guardam estreita relacdo com os interesses do Brasil e seu entorno
estratégico e que influenciam diretamente na conducdo da politica do pais para os imigrantes,
especialmente os refugiados.

A PND define que geopoliticamente o Brasil se insere regionalmente na América
do Sul, porém a visdo de busca de novos parceiros amplia seu entorno estratégico para além da

regido sul-americana, incluindo o Atlantico Sul e os paises lindeiros da Africa, assim como a
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Antértica. J& ao norte, a proximidade do mar do Caribe impGe que se dé crescente atencéo a
essa regido (BRASIL, 2016c).

Pode-se afirmar que o Brasil é, por natureza, um pais pacifico e harménico e a
percepcdo de uma paz relativa, em virtude do longo periodo livre de conflitos que tenham
afetado diretamente o territério e a soberania nacional, descola a populagdo da percepcao das
ameacas ligadas as questdes de seguranca e defesa (BRASIL, 2016c, p.7).

Nesse contexto, a exclusdo de parcela significativa da populacdo mundial dos
processos de producgdo, consumo e acesso a informacgdo constitui situacdo que poderd vir a
configurar-se em conflito (BRASIL, 2016c), logo € importante tentarmos entender como o
processo de imigracdo pode gerar riscos para a PND e qual o papel das For¢as Armadas, como
expressdo militar do poder nacional, diante desse desafio.

Nesta pesquisa buscaremos esclarecer, dentro da visdo humanitarista adotada por
estudiosos, pesquisadores e pelas principais entidades diretamente responsaveis pela conducéo
das politicas de direitos humanos, o0s aspectos a respeito dos fluxos migratérios gerados por
crises humanitarias no continente americano e seus impactos na Politica Nacional de Defesa do
Brasil, dentro do contexto do seu entorno estratégico e a partir do estabelecimento por parte do
Alto Comissariado das NacGes Unidas para Refugiados (ACNUR) do Estatuto dos Refugiados
de 1951.

O papel das Forcas Armadas ganha relevancia e passa a ser um fator de
diferenciacdo quando passa a ser um dos atores participes na conducdo das atividades ligadas
aos refugiados, como as ocorridas na conducdo das operacfes de controle e acolhimento na
fronteira com a Venezuela. Tais atividades tém alinhamento com as responsabilidades
demandadas das Forcas Armadas, uma vez que pelas fronteiras do Pais podem transitar pessoas,
mercadorias e bens, integrando e aproximando o Pais de seus vizinhos, a0 mesmo tempo em
que, por meio delas, sdo perpetradas atividades criminosas transnacionais de forma que sua
permeabilidade requer constante vigilancia, atuacdo coordenada entre 0s 6rgaos de defesa e 0s
de seguranca publica e estreita cooperacdo com os paises limitrofes, o que se torna mais
complexo quando se necessita definir sob qual guarda-chuva legal cada individuo se encontra.

Esta pesquisa terd como principal contribuicdo para a literatura militar brasileira
um estudo voltado para as questfes dos riscos, para a PND do Brasil, que os Fluxos migratorios
gerados por crises humanitarias podem ocasionar e tentar estabelecer uma relacdo de influéncia
de tais fluxos na PND.

Nesse contexto, os fluxos migratdrios resultantes de crises humanitarias, sejam elas

causadas por conflitos armados, guerras civis, fome, perseguices ou violagdes dos direitos
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humanos ou eventos naturais, podem exercer impactos e ameagcas reais a defesa do Brasil.
Portanto, esses eventos devem ser considerados para a concepcdo da Politica Nacional de
Defesa, permitindo ao Estado contribuir para as politicas publicas, para as relag6es diplomaticas
historicamente implementadas pelo Brasil, para a seguranca do seu territorio e para a defesa da
sua soberania e interesses nacionais, sem abdicar dos seus compromissos internacionais na

defesa dos direitos humanos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo buscard identificar, dentro de uma visdo humanitarista, os principais
conceitos, definices e leis que abordam o tema. A delimitacdo geogréfica desta pesquisa, qual
seja, 0 entorno estratégico brasileiro dentro do continente americano, permitira jogar luzes sobre
a realidade de como o0s conceitos sobre imigrantes sdo tratados pelas autoridades do Brasil e a
sua relevancia para conducdo da Politica Nacional de Defesa.

Esse assunto ganha relevancia e passa a ser um fator de preocupacdo no ambito
diplomatico e militar, visto que a comunidade e os organismos internacionais, cada vez mais,
pressionam 0s governos em busca de uma solucdo definitiva para a garantia dos direitos
humanos dos imigrantes.

O estudo desses conceitos podera auxiliar na compreensao da real importancia dada
ao tema na PND atual e possibilitar o melhor preparo das Forgas Armadas em cenarios de crises
humanitarias que possam afetar, diretamente, a soberania nacional, permitindo um debate

amplo e claro em relacéo ao tema do trabalho.

2.1 Conceitos

Antes da analise mais focada nos motivos e nas relacdes dos fluxos migratorios
gerados por crises humanitarias, precisamos analisar, com clareza, alguns conceitos que
permeiam 0 assunto e que nos permitirdo trilhar o caminho do conhecimento e elevar o
pensamento critico no transcorrer do trabalho.

O Fluxo migratério ndao se trata de um evento novo e atual, tendo suas
caracteristicas adaptadas no transcorrer dos tempos, principalmente ao final da Segunda Guerra
Mundial, quando voltaram a ser mais numerosos, em razdo da diminuicdo dos riscos dos
deslocamentos, diminuicdo dos conflitos e da propria salvaguarda da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (CIERCO et al., p. 32, 2017).

Ao longo do século XX, principalmente na segunda metade, cresceram 0s encontros
entre sociedades civis organizadas em meio as crises humanitarias. As relacdes ndo eram mais
apenas entre Estados, mas entre organizacdes nao governamentais (ONG), essencialmente
europeias, que saiam para ir ao encontro de outros cidaddos, normalmente do Sul, para mitigar
sofrimentos em conjunto (MSF, 2016).

Apos o conflito da Segunda Grande Guerra, viu-se 0 movimento em dire¢do a

Europa aumentado e incentivado, muito pela necessidade de reconstrucdo do periodo pos-
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guerra e incentivado pelo Plano Marshall!, porém os seus direitos socioeconémicos e politicos
ndo foram considerados nas mesmas condi¢cbes dos j& estabelecidos, tratou-se de uma
necessidade temporéaria de méo de obra, a politica seletiva (CIERCO et al., p. 34, 2017).

A partir de politicas migratorias seletivas, os paises da Europa buscaram limitar o
acesso aos seus territorios, voltando suas politicas de migracgdo, principalmente a partir de 1979,
para o atendimento dos servi¢os que requeriam uma complexidade maior, sem, no entanto,
aceitar os migrantes para preencher os postos de trabalho mal remunerados e menos
qualificados (CIERCO et al., p. 34, 2017).

Para Rufin (1991), no periodo da Guerra Fria, tanto os EUA como a Unido Soviética
exerciam certo controle sobre as suas areas de influéncia, impedindo que conflitos locais ou
regionais extrapolassem certos limites éticos, como por exemplo, o ataque indiscriminado a
populacgdes civis, firmando, assim, a conciliagdo dos seus interesses para garantia da ordem
regional.

Como resultado do fim da Guerra Fria, com o colapso da Unido das Republicas
socialistas (URSS) e a crise econdmica e social generalizada nos paises ex-socialistas, 0s
conflitos étnicos, culturais e religiosos se aprofundaram e resultaram no nascimento de novos
Estados e numa ampla redefinicdo de fronteiras, tais fatores foram grandes focos de
instabilidades e puderam acentuar os fatores de imigracéo repulsiva (BRASIL, 1992).

Surge, entdo, um fator importante a ser considerado para o incentivo aos fluxos
migratorios e o0 seu incremento, a partir do século XXI, o fenbmeno da globalizacao, o qual
consolidou e operacionalizou um sistema informacional e multipolar, quer seja ele econémico,
politico, urbano, territorial etc., e que permitiu uma estruturacdo geogréafica entre 0s povos.

Porém, tal fenbmeno se tornou um fator de exclusdo social, a medida que a
integracdo econdmica e politica se restringiu a blocos exclusivos e suas benesses se restringiam
as pessoas as quais 0s Estados possuiam compromissos, reforcando a figura dos imigrantes
como pareas da sociedade e elevando o numero dos discursos alarmistas de seguranca
(CIERCO et al., p. 36, 2017). Segundo Cierco et al. (2017) “o mais cinico desse cenario é que
essa logica xenofdbica e excludente se fortaleceu justamente no periodo em que se anunciava

um mundo de maior liberdade com a globalizacao”.

1 O Plano Marshall (conhecido oficialmente como Programa de Recuperagdo Europeia), um aprofundamento
da Doutrina  Truman, foi o principal plano dos Estados Unidospara a reconstrugdo dos
paises aliados da Europa nos anos seguintes a Segunda Guerra Mundial. A iniciativa recebeu o nome do Secretario
de Estado dos Estados Unidos, George Marshall. Disponivel em: <
https://pt.wikipedia.org/wiki/Plano_Marshall#:~:text=0%20Plano%20Marshall%20(conhecido%20oficialmente,
seguintes%20%C3%A0%20Segunda%20Guerra%20Mundial. >. Acesso em: 29 mai. 2020


https://pt.wikipedia.org/wiki/Doutrina_Truman
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Aliados
https://pt.wikipedia.org/wiki/Europa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Segunda_Guerra_Mundial
https://pt.wikipedia.org/wiki/Secret%C3%A1rio_de_Estado_dos_Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Secret%C3%A1rio_de_Estado_dos_Estados_Unidos
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Em seu artigo, Oliveira et al. (2017) cita a pesquisa empirica conduzida pela
pesquisadora Anna Triandafyllidou?, a qual analisou que os fluxos migratorios nunca sio
explicados apenas pelas motiva¢des dos individuos (agentes) ou pelas politicas migratorias
(condices estruturais), mas resultam, antes, da interacdo dos dois e da interferéncia de uma
variedade de outros fatores explicativos associados a acdo de atores intermediarios envolvidos
nos processos de migracdo (empregadores, traficantes, organizacGes da sociedade civil,
autoridades de acolhimento e comunidades de imigrantes).

Hé& estudos que confirmam que os migrantes, independentemente do contexto de
saida, tendem a ser racionais e tomam decisdes, ponderando os diferentes recursos e
oportunidades (recursos financeiros, redes e capital social, representagcdes, oportunidades
politicas e sociais) antes de iniciar uma deslocacdo (JACKSON, 1991, p. 19 apud OLIVEIRA
et al., 2017). Diante disso, fica claro e evidente o quédo complexa é a tarefa de definir o conceito
de imigracdo e de suas diversas variantes, sob pena de se criar barreiras as diversas necessidades
das pessoas e de limitar suas capacidades como individuos de refletir e definir estratégias que
possibilitem o alcance das suas metas, dos seus desejos e aspiracOes, sejam elas de carater
econémico, politica, social ou cultural.

Frente a esses desafios, & importante conhecer as diversas defini¢cdes adotadas por
estudiosos, pesquisadores e os principais conceitos adotados e formulados pelas entidades
diretamente responsaveis pela conducgédo das politicas de direitos humanos, em particular a
Organizacao Internacional para a Imigracdo (IOM), a partir do estabelecimento, por parte do
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), do Estatuto dos Refugiados
de 1951.

Segundo dados estatisticos da ACNUR (2018), no final de 2018, 70,8 milhdes de
pessoas foram deslocadas devido a perseguicdo, conflitos, violéncia ou violagdes dos direitos
humanos, o que mostra o tamanho do desafio dos paises em atender a essas pessoas e identificar
em qual conceito cada uma se encontra acolhida.

A definicdo de conceitos relacionados ao complexo fendmeno migratorio, que é um
dos fenbmenos sociais mais significativos do mundo contemporaneo, nao € uma tarefa simples,
pois a auséncia de defini¢cbes claras e as diversidades de subcategorias dificultam o
entendimento dos problemas e o uso da politica adequada para o enfrentamento da realidade
(CIERCO et al., 2017).

2 Anna Triandafyllidou ingressou na Ryerson University em Toronto, Canad4, como Presidente da Canada
Excellence Research em Migracdo e Integragao.
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No seu glossario sobre migracéo, a IOM deixa claro este ponto de vista, a medida
que reconhece que em alguns casos, 0 uso de termos de migracgao apropriados, pode adotar uma
abordagem objetiva e equilibrada da migracao, apoiar os Estados no melhor cumprimento de
suas obrigacdes de direitos humanos em relagdo aos migrantes e ter um impacto positivo nas
percepcdes do Estado e do publico sobre a migragdo (I10M, 2019).

Dentro da diferente realidade social dos individuos existem alguns conceitos que
sdo importantes para a autodeterminacdo e enquadramento dentro das politicas de
enfrentamento dos Estados.

2.1.1 Migracéao forcada

Dentro da definicdo da IOM, o conceito de migragdo for¢ada é “um movimento
migratorio que, embora possa ser impulsionado por diferentes fatores, envolve o uso de forca,
compulsdo ou coer¢dao”. A IOM (2019) observa que, embora nao seja um conceito juridico
internacional, esse termo foi usado para descrever movimentos de refugiados, pessoas
deslocadas (incluindo as deslocadas por desastres ou projetos de desenvolvimento) e, em alguns
casos, vitimas de tréafico.

No nivel internacional, o uso desse termo é debatido devido ao reconhecimento
geral de que existe um espectro continuo de diferentes graus de agéncia ou acdo por conta
propria, € ndo uma mera dicotomia entre o voluntario e o forgado. Outros, por outro lado,
manifestaram preocupacao com o risco de comprometer 0s mecanismos legais existentes para
protecdo internacional (I0M, 2019a).

Existe, também, o caso das pessoas deslocadas internamente que sdo definidas
como pessoas ou grupos de pessoas que foram forcadas a escapar ou fugir de sua casa ou de
seu local habitual de residéncia, em particular como resultado ou para evitar os efeitos de
conflitos armados, situacGes de violéncia generalizada, violagGes de direitos humanos ou
desastres naturais ou provocados pelo homem e que ndo atravessaram uma fronteira estatal
internacionalmente reconhecida (ONU, 1998). Segundo a ACNUR, a violacdo de direitos
humanos € a maior causa de migraces forcadas no planeta e, muitas vezes, elas ocorrem

também nos paises que recebem refugiados.
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2.1.2 Migragao mista

Os movimentos mistos (também chamados de migracdo mista ou fluxo misto)
significam um movimento no qual um grupo de pessoas Vviajam juntas, geralmente
irregularmente, usando as mesmas rotas e 0S mesmos meios de transporte, mas por razoes
diferentes. As pessoas que viajam em movimentos mistos tm necessidades e caracteristicas
diferentes e podem incluir requerentes de asilo, refugiados, vitimas de trafico, menores

desacompanhados ou separados de suas familias e migrantes irregulares (IOM, 2019a).

2.1.3 Desastres naturais

Ha a migracgéo causada por desastres no qual o deslocamento de pessoas € resultado
de “uma grave perturbagdao do funcionamento de uma comunidade ou sociedade que envolve
extensas perdas ou repercussdes humanas, materiais, econémicas ou ambientais, para as quais
a comunidade ou sociedade afetada ndo é capaz de lidar com seus proprios recursos” (UNDRR,
2009).

2.1.4 Apétridas

Os apatridas sdo definidos, sob o direito internacional, como pessoas que ndo sao
consideradas nacionais por nenhum Estado ao abrigo de sua lei. Em outras palavras, eles ndo
possuem a nacionalidade de nenhum Estado. Segundo o Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para os Refugiados, cerca de 15 milhdes de pessoas, ou seja, 0 correspondente a populacao de
um pais médio®, podem ser apatridas, o que vai de encontro ao artigo 15° da Declaragio
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, que estipula que todos os individuos tém direito a
ter uma nacionalidade. No entanto, sdo raros os que percebem a dimenséo do problema ou que

sabem o que isso significa (ONU, 2007).

2.1.5 Migrac0es voluntarias e involuntarias

Para facilitar o entendimento do conceito migratdrio, em funcao da necessidade de

delimitar o fenbmeno migratério, Cierco et al. (2017) compreende que as migracdes

% Referéncia ao quantitativo populacional de um Estado
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internacionais se distinguem de fendmenos naturais, cotidianos e transitérios na vida das
pessoas, como os resultantes de movimentos turisticos e de viagens a negdcio, entre outros.

Como exemplo desta distingdo, podemos citar a mudanca nos saldos migratorios
(para valores negativos) de Portugal, entre os anos de 2011 e 2016, o qual foi consequéncia da
crise econdmica e financeira que afetou o pais, tratando-se de um fenémeno isolado em torno
da busca de melhores condiges financeiras, sendo que tal fluxo veio a se reverter para positivo,
a partir de 2014 (OLIVEIRA et al., 2019).

O fato é que a distincdo entre migracGes voluntérias e involuntarias se tornam de
dificil compreensdo, a partir do momento que se diversificam os conceitos e possibilitam o
entendimento diverso dos Estados quanto aos detentores, de fato, dos direitos ao refugio por se

encontrarem em situacao de perseguicdes, conflitos, guerras e desastres naturais.

2.1.6 Imigrante ilegal

Dentro do préprio conceito de imigrante ilegal, podemos identificar varias
categorias de imigrantes ilegais, mas cabe aqui destacar a diferenciacdo do “imigrante ilegal”
do “imigrante irregular”. Podemos, assim, dizer que o imigrante irregular é aquele que
possuindo sua entrada reconhecida de forma oficial, passa a ndo té-la mais quando os seus
documentos que lhe garantem tal situacdo ndo possuem mais validade juridica, ou seja, 0
imigrante ilegal é o individuo carente de documentos legais que Ihe garantam a sua permanéncia
em um Estado soberano (CIERCO et al., 2017).

Segundo Sousa (2006, p. 27, apud Cierco et al., 2017), imigrar seria a compreensao
de que os Estados possuem limites e fronteiras proprias, resultando na distin¢do entre a origem
e o destino, logo o termo imigracao ilegal s6 pode existir em razdo do conceito da soberania
dos Estados, a qual deve ser protegida e deve ser inviolavel.

Baseado nessa definicdo, os Estados procuram exercer sua soberania realizando as
deportacGes daqueles que se encontrem em situacédo juridica ilegal, porém esses movimentos
causam preocupacdo da comunidade internacional, principalmente quando eles ocorrem em
grande escala, pois podem gerar contestacdo da comunidade local sobre a pertinéncia,
integridade e eficacia das politicas migratorias do Estado e se tornam fator de inseguranca, a
medida que podem aumentar indices de criminalidade e ocasionar atos xenofébicos contra 0s
migrantes que se encontram legalmente estabelecidos (CIERCO et al., 2017).

Um dos fatores que podem trazer inseguranca ao atendimento dos refugiados é a

“imigracao ilegal”, pois, devido ao entendimento diverso, pode ser utilizado como justificativa
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para limitacdo do alcance do estatuto do refugiado. Por isso, torna-se importante analisar o seu

alcance e sua delimitacéo.

2.2 O refugio

No que se refere a protecdo das pessoas em condicdes de perigo e fragilidade, um
desses grandes desafios enfrentados foram os fluxos gerados pelos refugiados, que podem ter
origem em diversos tipos de conflitos, crises politicas e econdmicas, ou até mesmo em fatores
ambientais (CIERCO et al., 2017).

Pessoas em situacdes comparaveis as dos refugiados sdo os “grupos de pessoas que
estdo fora de seu pais ou territério de origem e que correm riscos semelhantes aos dos
refugiados, mas que, por razdes praticas ou outras, ndo tém status de refugiado confirmado”
(ACNUR, 2013).

Segundo o ACNUR (2016), os solicitantes de asilo sdo pessoas que solicitaram
protecdo internacional e cujos pedidos de status de refugiado ainda néo foram resolvidos.

Os Estados fazem uso de trés instrumentos legais, no ambito do direito
internacional, para validar e justificar suas acGes no reconhecimento do status de refugiado
perante a sociedade internacional e 0s seus naturais, quais sejam: o Estatuto do Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os refugiados, de 14 de dezembro de 1950, a Convengéo
de Genebra, de 28 de julho de 1051 e o Protocolo de Nova lorque, de 31 de janeiro de 1967
(CIERCO et al., 2017).

No artigo 1° da Convencéo de Genebra, o conceito de refugiado se aplica a qualquer
pessoa que:

[...], em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou,
em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele. No caso de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a expressao
"do pais de sua nacionalidade" se refere a cada um dos paises dos quais ela é nacional.
Uma pessoa que, sem razdo vélida fundada sobre um temor justificado, ndo se houver
valido da prote¢do de um dos paises de que é nacional, ndo sera considerada privada
da protecdo do pais de sua nacionalidade (LEITE, 2016, p.93, apud PEREIRA, 2017).

Vemos, entdo, que a Convencao de Genebra buscou dar uma semantica qualitativa
ao perfil do refugiado, o qual é o primeiro passo ao reconhecimento do status de refugiado, que
sO podera ser alcangcado com o reconhecimento pelo Estatuto dos diversos direitos referidos
entre os artigos 12° e 29° da Convencdo de Genebra (CIERCO et al., 2017).
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Mas nem todas essas a¢fes vem se mostrando suficientes para atender as crescentes
ondas de fluxo migratdrios de refugiados ocasionados por vérios conflitos armados ou pela
sistematica violacao dos direitos humanos, principalmente dos ndo acolhidos pela Convencao
de Genebra.

Como instrumento temporario para solucdo das demandas dessa natureza, varios
paises estabeleceram politicas préprias de governo, como a Unido Europeia que estabeleceu as
diretiva 2001/55/CE*, a fim de atender uma demanda especifica gerada durante a guerra civil
na ex-loguslavia e a “TPS — Temporary Protected Status’ nos EUA (CIERCO et al., 2017).

Tais acOes subsidiarias surgiram em funcéo da necessidade dos Estados darem uma
resposta rapida e adequada aos individuos que, sem o asilo concedido, se encontravam sem
condicOes de retorno aos seus paises, em funcdo de inseguranca gerada por conflitos armados
ou a sistematica violagdo dos direitos fundamentais, em outros termos, de urgéncia humanitaria
(CIERCO et al., 2017).

Dai transcorre o0 entendimento que o conceito atual de refugiados da convencéo de
Genebra ndo é suficiente para atender as demandas de categorias diferentes (HAILBRONNER,
201 apud CIERCO et al., 2017), apesar de existir os que defendam que a Convencao €
suficientemente abrangente, favorecendo o reconhecimento das modalidades mais graves,
como a perseguicdo por motivos de racga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas (CIERCO et al., 2017).

Porém, ha de se considerar que varios refugiados de fato, independente de
conceitos, mesmo aqueles que nomeados sob novos conceitos, como refugiados “ambientais”,
“econdmicos” ou “internos”, nao estdo totalmente abrangidos pela Convencdo de Genebra de
1951 (CIERCO et al., 2017).

Existe a tentativa, por meio de instrumentos regionais, de se aperfeicoar o conceito

de refugiado, como o adotado na Convencao da Organizagdo de Unidade Africana (OUA)® e a

* Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de Julho de 2001, relativa a normas minimas em matéria de concessdo
de protecdo temporaria no caso de afluxo macico de pessoas deslocadas e a medidas tendentes a assegurar uma
reparticao equilibrada do esforgo assumido pelos Estados-Membros, ao acolherem estas pessoas e suportarem as
consequéncias  decorrentes desse acolhimento. Disponivel em: < https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/LSU/?uri=CELEX:32001L0055>. Acesso em: 21 jul. 2020.

> TPS é um status temporario concedido a nacionais elegiveis de paises designados que estdo presentes nos Estados
Unidos. O status, concedido a nacionais de alguns paises afetados por conflitos armados ou desastres naturais,
permite que as pessoas morem e trabalhem nos Estados Unidos por tempo limitado. Disponivel em: <
https://en.wikipedia.org/wiki/Temporary_protected_status>. Acesso em: 21 jul. 2020.

& Convengdo da Unifio Africana sobre a protecdo e assisténcia as pessoas deslocadas internamente na Africa,
realizada em  Kampala, no dia 23 de outubro de 2009. Disponivel em: <
https://en.wikipedia.org/wiki/Temporary_protected_status>. Acesso em: 21 jul. 2020.



24

“Declaragdo de Cartagena”’, adotada por dez Estados da América Central, com o intuito de
abranger uma infinidade de situa¢des. Segundo Joly (1996, apud Cierco et al., 2017), hd uma
grande variedade de instrumentos que visam atender as diferentes variaveis que estdo ligadas
aos aspectos que envolvem os refugiados, chegando a mais de 30 instrumentos, fora as inimeras
resolugdes da ACNUR sobre o assunto.

Na pratica, a ampliacdo do conceito de refugiado trouxe novas perspectivas para
atendimento dos grandes fluxos migratorios, permitindo agilizar os pedidos individuais, mas
também trouxe uma nova complexidade no tratamento dessas situagdes, possibilitando o
entendimento diverso de quem deva ser considerado refugiado ou ndo, ocasionando o
tratamento diferenciado de Estado para Estado (CIERCO et al., 2017).

Por essa razdo, necessitamos de um sistema humanitario em que os principais
doadores aceitem e defendam, perante a comunidade internacional, a independéncia dos
individuos ligados as atividades humanitarias e que possam exercer suas atividades com
independéncia dos doadores, rejeitando qualquer influéncia politica na conducdo dos
mecanismos de protecdo dos direitos humanos, o que, segundo Whitthall et al. (2016), requer
um movimento global de ajuda humanitaria da sociedade civil, comprometido com a prestagédo
de assisténcia, independentemente das consideragdes politicas de governos doadores.

Ha de se considerar que, mesmo sob a égide das NacGes Unidas e suas convencdes,
existem Estados que buscam o afastamento de suas responsabilidades, realizando politicas
proprias que buscam limitar o acesso de pessoas em situacdo de urgéncia humanitaria, valendo-
se do conceito ampliado de refugiado, das ameacas advindas das imigracdes ilegais e irregulares
e do sentimento avesso da populacéo, geralmente ignorando a opinido publica e as resolucées
dos organismos internacionais que aparam os direitos humanos como fator fundamental do
equilibrio e seguranca entre 0s povos.

Uma dessas grandes nacBes sdo os Estados Unidos, que, recentemente,

endureceram suas Leis de Imigracdo e estabeleceram a “politica de tolerancia zero™®, o que

7 Adotada pelo “Coloquio sobre Proteg¢do Internacional dos Refugiados na América Central, México e Panama:
Problemas Juridicos e Humanitarios”, realizado em Cartagena, Coldmbia, entre 19 e 22 de novembro de 1984.
Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao_d
e_Cartagena.pdf?view=1>. Acesso em: 21 jul. 2020.

8 Em 2014, o ex-presidente norte-americano determinou que os pais seriam criminalizados e que as familias
ficariam detidas em centros de detencdo familiar, onde as familias aguardariam juntas as decisdes sobre 0s
processos de imigracdo e pedidos de asilo, porém essa politica s6 foi efetivamente aplicada a partir do Governo
Trump. Disponivel em:<https://vestibular.uol.com.br/resumo-das-disciplinas/atualidades/imigracao-nos-eua-a-
politica-de-tolerancia-zero-e-0-drama-das-criancas-na-fronteira.htm>. Acessado em: 26 fev. 2020.
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dificultou a entrada, principalmente, de imigrantes oriundos do Norte da América Central, 0s
quais estdo fugindo da violéncia, perseguicao e buscam melhores condigdes de vida.

Segundo dados da ACNUR (2020), existiam cerca de 400.261 refugiados e
requerentes de asilo advindos do norte da América Central (Honduras, ElI Salvador e
Guatemala) no mundo, até o final de dezembro de 2019, o que corresponde a um crescimento
no numero de pedidos de asilo, entre 2014 e 2019, de 632%, sendo que, desse total estimado,
321.900 somente no final de 2019, em comparagdo com 0s 44.000 registrados no final de 2014.

Conforme afirma Whitthall et al. (2016), as questdes humanitarias tém sido
utilizadas por governos doadores do hemisfério norte como justificativa para intervencéao e a
oferta de ajuda humanitaria, por uma variedade de diferentes atores, incluindo militares, setor
privado e diversas ONG, tem sido utilizada como instrumento de objetivos politicos e militares
de alguns dos maiores doadores de organizagdes humanitarias. Grandes ONG tém se tornado
extensdes da politica externa de governos doadores e tal apoderamento das suas agdes e das
definicbes do papel do humanitarismo estariam causando o desvirtuamento da assisténcia
humanitaria e limitando a eficicia do alcance a todos os necessitados em zonas de conflitos.

Os Estados doadores se utilizam da tatica da negacdo de ajuda, impedindo que
certos grupos obtenham legitimidade, processo esse que ganhou forca com a formalizacéo das
legislacOes antiterror e com a criminalizacdo da assisténcia humanitaria para “inimigos”.

Segundo Whitthall et al. (2016), a negacdo da assisténcia por meio da
criminalizacdo da ajuda esta ligada, diretamente, ao processo pelo qual a ajuda humanitaria é
usada para incrementar ou, nesse caso, negar a legitimidade de um Estado ou grupo que serve,
ou ndo, aos interesses de governos doadores.

Como indicador de que os Estados ndo estdo completamente alinhados com as
observancias das normas e compromissos humanitarios para os direitos humanos e de
atendimento aos refugiados, priorizando seus interesses e atendendo muitas vezes ao principio
da negacdo de ajuda, podemos mostrar a figura a seguir, a qual nos indica que os EUA e 0s
paises mais ricos da Unido Europeia sdo os que mais contribuem financeiramente a ONU, em
apoio as acfes humanitarias, o que pode levar a uma vinculacdo entre ajuda humanitaria e os

interesses da poténcias ocidentais sobre o fornecimento de assisténcia.
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Sweden
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Japan
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[ ] $126.5 million
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland

' oD $122 4 million
Norway

! - $94.3 million
Private donors in Spain

g $92.4 million
Denmark

' & $91.6 million
Netherlands

rep $72.4 million

Figura 1: Os dez maiores doadores a ONU em 2019.
Fonte: ACNUR, 2019. Disponivel em: <http://reporting.unhcr.org/donor-ranking>. Acesso em: 20
fev. 2020.

Baseado nessa figura, podemos nos perguntar se tamanha benevoléncia se apega
aos conceitos da Carta das Nacdes ou trata-se de uma tentativa de manter os campos de
refugiados isolados e em regides distantes das fronteiras daqueles Estados, permitindo, assim,
que criancas sejam facilmente recrutadas como soldados e que os sistema de protecdo local seja
ferramenta do aumento da desigualdade social.

Para responder a essa pergunta, cabe-nos avaliar a concentracdo dos refugiados
baseados em levantamentos realizado pelo Alto Comissariado das Nagfes Unidas para 0s
Refugiados, os quais reportam que 57% dos refugiados sob seus cuidados vivem na Siria,
Afeganistdo e Suddo do Sul e 80% vivem proximos de paises vizinhos aos de origem (ACNUR,

2019), como podemos identificar nas duas figuras a seguir e no Anexo H.
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Figura 2: Dados Basicos.
Fonte: ACNUR, 2019. Disponivel em: <https://www.acnur.org/datos-basicos.html>. Acesso em: 20
fev. 2020.

De fato, conforme considera Whitthall et al. (2016), o poder do governo norte-

americano e seus aliados europeus Se preocupavam em prover a assisténcia humanitaria
conforme o alinhamento com as politicas e doutrinas antiterror no pos 11 de setembro de 2001,
0 que, de certa maneira, dificultava a ajuda humanitaria nos setores sob controle militar, uma
vez que a ajuda, efetivamente, ndo chegava em quem realmente necessitava, mas sim aqueles
que possuiam a legitimidade definida por eles, o que causava distor¢des com o dever de proteger

fixado em tratados internacionais.

2.3 Leis e legislacdes afetas aos direitos humanos

A Carta das NacOes, em seu primeiro artigo define, como um dos seus propdsitos,
que o caminho para conseguir resolver os problemas internacionais de carater econdémico,
social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos
para todos, sem distin¢cdo de raca, sexo, lingua ou religido e as liberdades fundamentais, passa
por uma cooperacdo internacional (ONU, 1945).

Mesmos os Estados que ndo fazem parte da ONU e ndo ratificaram a Carta das

Nacdes estdo sujeitos aos seus designios, a medida que os membros das Nac¢des Unidas devem
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zelar pelo cumprimento dos principios ratificados na Carta, em prol da manutencéo da paz e da
seguranca internacional (ONU, 1945).

Segundo a IOM (2019a), as migracGes irregulares séo entendidas como a circulacéo
de pessoas que ocorre fora das leis, regulamentos ou acordos internacionais que regem a entrada
ou saida do Estado de origem, transito ou destino, porém tal conceito ndo desobriga os Estados
de prestarem 0 apoio e a assisténcia humanitaria, pois muitas categorias de imigrantes ndo
possuem escolha, sendo a de optar por canais de migracdo irregulares, podendo ai conter
refugiados, vitimas de trafico humano, entre outras categorias, ademais, os refugiados sdo
protegidos por leis internacionais (Estatuto dos Refugiados, 1951), havendo a possibilidade dos
seus signatarios serem penalizados caso impecam a entrada ou permanéncia de individuos em
situacéo de risco.

E importante ressaltar que o Estatuto dos refugiados de 1951 foi elaborado, & época,
para atender as necessidades surgidas apds o fim dos conflitos da Segunda Guerra Mundial,
ficando limitado ao seu tempo e ao espaco geografico, a medida que outros movimentos foram
surgindo, como por exemplo, aqueles ligados a descolonizacdo, tornando-se necessaria a sua
revisdo, o que efetivamente foi feito, em 1967, pelo Protocolo de Nova lorque (LEITE, 2016).

Richmond (1988 apud Oliveira et al. 2017) ja percebia, hd quase trés décadas, a
inadequacdo da Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, pois,
na visdo dele, mesmo que as pessoas nao cumpram os requisitos da Convencdo e a sua
admissibilidade seja enquadrada noutros regimes ou estatutos legais, essas alternativas nao
respondem as necessidades dos migrantes “reativos” nem fazem justica a escala e complexidade
da situacéo global.

Dai surgem os novos instrumentos de protecdo aos refugiados, como a Declaragéo
de Cartagena sobre os Refugiados de 1984, a qual estendeu a defini¢do da Convencdo de 1951,
a fim de incluir as pessoas que escaparam de seu pais por violéncia generalizada, agresses
estrangeiras, conflitos internos, estupro em massa, direitos humanos ou outras circunstancias
que tenham perturbado seriamente a ordem publica (OEA, 2017).

Tal iniciativa se deu devido ao enfrentando dos fluxos de refugiados sem
precedentes, devido as guerras civis em El Salvador, Guatemala e Nicaragua, o que levou 0s
principais Estados da América Latina a se reunirem na cidade litoranea de Cartagena de indias
(Coldmbia) para discutir a protecdo internacional dos refugiados (MIGRATION POLICY
INSTITUTE, 2016b).

O encontro, que cresceu a partir do reconhecimento de que a regido néo tinha

infraestrutura institucional e normas legais para lidar com tais crises, resultou na Declaracdo de



29

Cartagena sobre refugiados, saudada por especialistas como um marco progressivo na lei de
protecdo aos refugiados. A declaracdo estabeleceu um quadro de protecdo que a regido continua
a empregar hoje, e que varios paises consagraram em lei (MIGRATION POLICY INSTITUTE,
2016b).
Pretendida como o primeiro passo de um projeto de protecdo regional em curso, a
Declaracdo de Cartagena continua a ter relevancia mais de trés décadas depois, embora seus
signatarios tenham implementado seus principios de protecdo de formas diferentes, as vezes
desiguais (MIGRATION POLICY INSTITUTE, 2016b).
O acordo de 1984 estabeleceu:
1) a ampliacdo da definicdo de "refugiado” para incluir individuos que fogem da
"violéncia generalizada, agressao estrangeira, conflitos internos, violagcdo macica dos
direitos humanos ou outras circunstancias que perturbaram seriamente a “ordem
publica", excluindo a mencéo de formas tradicionalmente definidas de "perseguicao”
que poderiam resultar em objecéo pelo pais de origem;
2) o vinculo e consagracdo de trés topicos distintos da protecdo internacional —
direito humanitario, direitos humanos e direitos dos refugiados — em um acordo
regional; e
3) enfatizou a solidariedade regional e a pratica de compartilhamento de fardos por
meio do “reassentamento solidario” como base para a cooperacdo na protecdo
humanitaria, prevendo uma linguagem que seria adotada posteriormente pela Unido
Europeia. A declaracdo também criou padrGes minimos de tratamento a cada passo ao
longo do caminho para a protecdo, desde a entrada e acolhimento de solicitantes de
asilo e refugiados até o reassentamento e integracdo locais. Mesmo que a declaracao
ampliasse o entendimento de quem poderia ser considerado um refugiado sob a
Convencdo de Genebra de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados, manteve o dnus

necessario da prova colocada sobre os reclamantes que devem provar risco real de
dano antes da protecdo ser oferecida (MIGRATION POLICY INSTITUTE, 2016b).

Conforme o Migration Policy Institute (2016b), o quadro, no entanto, ndo tinha um
mecanismo de implementacao especifico e 0s paises que assinavam a declaracdo eram livres
para determinar se e como incorporar suas diretrizes e principios na legislacdo nacional de
protecdo. Os diferentes niveis de implementacéo tiveram uma influéncia dramatica na realidade
da protecdo em alguns paises signatarios, ao mesmo tempo em que Se mostraram menos
consequentes em outros.

Apesar dos grandes desafios para prover a seguranca aos individuos em situacéo de
perigo, conquistas vém ocorrendo no aperfeicoamento das legislacdes em prol do atendimento
das acGes humanitarias, sendo uma delas a Resolucédo n° 2.286, a qual condenou ataques contra
estruturas, pessoal e veiculos sanitarios em situacdes de conflito armados e tentou mitigar os
ataques as estruturas médicas e a agentes humanitarios (ROCHA, 2016).

No Brasil, sabe-se que foi sancionada uma nova Lei da Imigracdo (Lei n° 13.445,
de 24 de maio de 2017). Segundo Pereira (2018), essa Lei vem recebendo criticas favoraveis e

desfavoraveis, pelos varios setores da sociedade, apesar do aparente consenso de que ela
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promove um avango em relacéo a legislacao anterior, que data do inicio da década de 1980. Ela
assim determina no seu artigo 120:

A Politica Nacional de Migracdes, Refligio e Apatrida tera a finalidade de coordenar
e articular acdes setoriais implementadas pelo Poder Executivo federal em regime de
cooperagdo com 0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com participagdo de
organizagBes da sociedade civil, organismos internacionais e entidades privadas,
conforme regulamento (PEREIRA, 2018).

Antes mesmo da sancdo da nova lei, o Ministério da Justica ja trabalhava na
estruturacdo da Politica Nacional de Migracdes, Refligio e Apatrida (PNMR)®. A Secretaria
Nacional de Justica (SNJ) deu inicio ao processo de formalizacdo e de consolidacdo dessa
politica nacional ap6s debates com outros Ministérios, além de discussdes com académicos e
com organizagdes da sociedade civil que lidam com o tema, ficando definida a necessidade de
preparacdo do Brasil para o enfrentamento do surgimento de novos ciclos de migracoes
internacionais.

Uma questdo importante na PNMR ¢ a sua previsdo para atuacdo de varios 0rgaos
dos governos federal, estadual e municipal, além de envolver a sociedade civil em campanhas
de conscientizacdo e divulgacao, o que fica claro aqui a possibilidade de participagédo das Forgas
Armadas, direta ou indiretamente, nas acdes de apoio e suporte na politica de imigracéo sob a
governanca dos Ministérios da Justica, do Trabalho e Previdéncia Social e das Relagcbes
Exteriores, conforme consta do documento.

Conforme Pereira (2017) afirma, cabe ressaltar que a PNMR é voltada, diretamente,
para acOes de carater humanitario e visa, principalmente, o acolhimento e a integracdo, o que
limita suas acfes no campo da seguranca transfronteirica, 0 que pode requerer uma maior
atuacdo das Forcas Armadas nessas atividades concomitantemente.

Ha de se considerar, conforme afirmam Abdenur e Sochaczewski (2016), que a base
institucional governamental para atuacdo e influéncia no campo humanitario ainda é recente e
relativamente fragil, no sentido de que faltam: um arcabouco legal robusto que regulamente a
ajuda humanitaria brasileira; uma massa critica de especialistas brasileiros experientes e
especializados na area; e mecanismos institucionais que possam maximizar o aprendizado
institucional.

O fato é que o retardo na implementacdo da politica de imigracdo do Brasil vinha
causando impactos nos locais onde a pressdo migratoria se faz presente ha tempos, como nas
fronteiras nacionais amazonicas, em especial na fronteira venezuelana, o que requereu uma

interferéncia direta das Forcas Armadas, por meio de decreto da Garantia da Lei e da Ordem n°

° Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/news/secretaria-nacional-de-justica-e-cidadania-divulga-relatorio-
de-gestao-2015-2016/relatorio-de-gestao-snj-2015-2016_versao_divulgacao.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2020.


https://www.justica.gov.br/news/secretaria-nacional-de-justica-e-cidadania-divulga-relatorio-de-gestao-2015-2016/relatorio-de-gestao-snj-2015-2016_versao_divulgacao.pdf
https://www.justica.gov.br/news/secretaria-nacional-de-justica-e-cidadania-divulga-relatorio-de-gestao-2015-2016/relatorio-de-gestao-snj-2015-2016_versao_divulgacao.pdf
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9.647, de dezembro de 2018, para que os imigrantes ndao ficassem desassistidos e que o Pais
nédo fosse questionado pelos organismos internacionais sobre a sua capacidade de proteger 0s
imigrantes, ao mesmo tempo que forneceu condic¢des de controle das fronteiras, contencdo dos
crimes na localidade de Boa Vista, no Estado de Rondbnia, e diminuigdo do sentimento
xenofobo dos residentes locais.

Conforme descrito por Asano (2016), o Brasil vem consolidando, nos Gltimos anos,
seu papel de cooperador internacional e de ator global nas negociagdes sobre direitos humanos,
mesmo que elas ndo guardem relacdo com a realidade brasileira. Segundo a Autora, é
fundamental que a sociedade brasileira como um todo, incluindo as organizacdes néo
governamentais, estejam vigilantes para que a postura adotada seja condizente com as
obrigacdes constitucionais, o que vem expressamente reproduzido no artigo 4°°, inciso Il, da
nossa Constituicdo Federal, o que nos obriga a conduzir nossas relagdes internacionais com
total respeito a prevaléncia dos direitos humanos.

Porém, ha de se considerar um retrocesso recente na nossa politica solidaria no
recebimento dos refugiados, quando o governo federal instituiu a Portaria Interministerial n°
121, de 20 de dezembro de 2019, que visava dispor sobre a concesséo de visto temporério e de
autorizacdo de residéncia para fins de acolhida humanitaria para cidaddos haitianos e apatridas
residentes na Republica do Haiti, o que dificultava o ingresso no territorio brasileiro, a medida
que fazia uma séria de exigéncias documentais para concessao do visto, entre elas um atestado
de antecedentes criminais expedido pela Republica do Haiti ou, a critério da autoridade
consular, documento equivalente emitido por autoridade competente daquele pais, sem
considerar a condicdo do refugiado que, muitas vezes, se encontra em condicdes de
vulnerabilidade e foge as pressas de seu Estado por perseguicao.

Mas, por intermédio do Ministério Publico Federal (MPF) e da Defensoria Publica

da Unido (DPU), o atestado de antecedentes criminais expedido pela Republica do Haiti passou

10 «“Art. 4° A RepUblica Federativa do Brasil rege-se, nas suas relag@es internacionais, pelos seguintes principios:
| — independéncia nacional; Il — prevaléncia dos direitos humanos; 11l — autodeterminagdo dos povos; IV — néo
intervencdo; V — igualdade entre os Estados; VI — defesa da paz; VII — solucdo pacifica dos conflitos; VIII —
repadio ao terrorismo e ao racismo; 1X — cooperagdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade; X —
concessdo de asilo politico. Paragrafo Gnico. A Republica Federativa do Brasil buscaré a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacao de uma comunidade latino-americana
de nagdes.”

11 Portaria do Ministério da Justica que dispde sobre a concessao de visto temporario e de autorizagao de residéncia
para fins de acolhida humanitaria para cidaddos haitianos e apétridas residentes na RepuUblica do Haiti, para
aplicacdo do 8 3° do art. 14, e aalinea "c" do inciso | do art. 30 da Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017, e do § 1°
do art. 36 e 8§ 1° do art. 145 do Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017. Disponivel em:<
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-interministerial-n-12-de-20-de-dezembro-de-2019-234972085>.
Acesso em: 15 ago. 2020.
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a ser substituido por uma declaragdo pessoal de ndo-antecedentes, restaurando o papel solidario

do Pais.

2.4 O humanitarismo no Brasil

Segundo Whittall et al. (2016), 0 “humanitarismo” pode ser simplesmente definido
como agir para salvar vidas e aliviar o sofrimento durante conflitos, turbuléncias sociais,
desastres e exclusdo social.

A acdo humanitaria institucional, podendo ser representada por ONG ou agéncias
humanitarias das NacGes Unidas, se diferenciam por trés principios: imparcialidade,
neutralidade e independéncia. De acordo com Whittall et al. (2016), conforme pregam o0s
principios e as boas praticas da ajuda humanitaria, eles podem ser definidos assim: “a
neutralidade é a prestacdo de assisténcia humanitaria sem se envolver em hostilidades ou tomar
partido em controvérsias de natureza politica, religiosa ou ideologica; a imparcialidade € a
prestacdo de assisténcia humanitaria sem discriminacdo entre beneficiarios e orientada
exclusivamente pelas necessidades, com prioridade dada aos casos de sofrimento mais
urgentes; e, por fim, a independéncia € a prestacdo de assisténcia humanitaria com base em
politicas formuladas e implementadas independentemente das partes envolvidas no conflito ou
partes que tenham um interesse no resultado.

O papel do Brasil no humanitarismo se inicia nos 1960, incialmente participando
de programas de cooperacdo, mas somente a partir dos anos 2000 seu papel se tornou mais
significativo do ponto de vista quantitativo e qualitativo. Apesar de ndo haver no Pais um campo
estruturado de agentes publicos que se intitulem de “humanitarios”, as organiza¢es nacionais
da sociedade civil contribuem com essas acdes para o desenvolvimento de uma cultura de
direitos e de solidariedade (WHITTALL et al., 2016).

Segundo Whittall et al. (2016), paises como o Brasil podem trabalhar para assegurar
gue ndo seja adotada a mesma abordagem de doadores do hemisfério norte, que amplamente
cooptaram a ajuda humanitaria institucional para seus objetivos militares e politicos,
assegurando, assim, que os agentes humanitarios possam atuar de forma independente e que as
organiza¢Oes humanitarias evitem agir com base em interesses politicos ou econémicos.

O Pais tem plenas capacidades de ser um agente catalisador das grandes
transformacdes que podem favorecer um sistema de ajuda humanitaria livre de interesses

pessoais e institucionais, haja vista suas participacbes recentes que causaram impacto
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significativo na vidas das pessoas e se mostraram mais adequados ao atendimento das politicas
de protecédo do individuo e da vida.

Tanto que o aumento do nimero de solicitacfes de refgio no Brasil, nos ultimos
anos, tem ganhado as manchetes dos principais jornais locais e o Pais vem mostrando que honra
sua tradi¢do de acolhida a refugiados, com reflexos no aumento do prestigio internacional, ao
ponto de a BBC Brasil noticiar que ha mais sirios que receberam refligio no Brasil do que em
paises como Estados Unidos, Italia e Grécia (ASANO, 2016).

Tal situacdo so foi possivel gracas a adocdo da Resolucdo Normativa CONARE n°
17 de 20 de setembro de 2013, do Ministério da Justica, que criou o chamado visto humanitario
aos sirios e permitiu que os individuos forcosamente deslocados por conta do conflito armado
na Republica Arabe Siria pudessem chegar ao Brasil e aqui solicitar refdgio, ocasionando o
aumento de mais de 2 mil refugiados sirios, segundo os dados do Comité Nacional para
Refugiados (ASANO, 2016).

Isso fica mais claro no pensamento da Asano (2016) quando ela afirma que:

a capacidade diplomatica do Brasil e seu peso no jogo internacional deveriam dar ao
pais condicBes para que possa se posicionar firmemente contra violagdes de direitos
humanos no mundo e ainda tanto desempenhar lideranca na interlocugdo com regimes
violadores quanto também oferecer cooperacdo técnica em &reas sociais nas quais
somos referéncia.

Demonstrou, também, que a soberania do Estado pode conviver em harmonia com
0s interesses dos individuos e que o envolvimento publico, seja pelas suas Forcas Armadas ou
entidades civis, reforca a posicdo do Pais perante o cenario mundial como agente transformador
de politicas e a¢des dos direitos humanos, minimizando os riscos de questionamentos quanto a
conducdo das suas politicas humanitarias e a possibilidade de interferéncias externas na
soberania nacional.

Porém, a atuacao brasileira ainda € timida diante de sua posi¢do como a 9° economia
mundial. Em geral, a pauta humanitaria s6 comecou a ser tratada de forma sistematica pela
sociedade civil brasileira muito recentemente e o tema raramente consta nos debates publicos
sobre politica externa brasileira, o que explica a percep¢do de que a ajuda humanitaria brasileira
é timida diante da atuacdo dos Estados e entidades de fora do entorno brasileiro (ROCHA,
2016).

O que é amplamente defendido pelo ex-Chanceler Celso Amorim, quando relatou
que, até o final do século passado, o conceito de assisténcia ou, mais propriamente, de
cooperacdo humanitaria, esteve praticamente ausente da diplomacia brasileira. 1sso ndo quer
dizer que ndo tenham ocorrido situacbes em que alguma ajuda de carater emergencial tenha

sido prestada, sobretudo em relacdo a paises do nosso continente.
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3 PRINCIPAIS FLUXOS MIGRATORIOS DO INICIO DO SECULO XXI

Apo6s uma discussdo dos principais conceitos, leis, motivacdes e politicas de
Direitos Humanos dos organismos internacionais que servirdo de base para a construgdo da
andlise do problema proposto, este capitulo proporcionara ao leitor uma visdo dos principais
fluxos migratdrios ocorridos no continente americano, a partir do inicio do século XXI, que
guardam estreita relacdo com os interesses do Brasil e seu entorno estratégico e que podem
influenciar diretamente na conducéo da politica do pais para os imigrantes, rumo a tdo sonhada
igualdade entre os povos, sob a conducdo da Organizacdo das Nacdes Unidas, especialmente
os refugiados.

Em seguida, faremos uma abordagem sobre os possiveis riscos a soberania aos

quais o Brasil podera estar sujeito, tomando como base o cenario do nosso entorno estratégico.

3.1 Anélise dos fluxos migratdrios nas Américas

Segundo dados da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA, 2017) a migragéo
internacional nas Américas, entre 2010 e 2015, cresceu 5% ao ano. Somente na regido da
Ameérica Latina e Caribe (ALC), esse numero ultrapassou 0s 11%, sendo que a Argentina, Chile,
Costa Rica, Equador e Panama se estabeleceram como 0s novos paises de imigracdo do
Hemisfério Ocidental, atraindo imigrantes de muitos de seus paises vizinhos. Nos dltimos 15
anos, o numero total de imigrantes residentes nos paises da ALC, originarios de fora da regiéo,
aumentou em 2,6 milhdes de pessoas (45%). Em comparacdo, durante 0 mesmo periodo, o
numero de migrantes aumentou 34% nos Estados Unidos e 30% na Europa (incluindo migrantes

intracomunitarios).

Segundo 0 ACNUR, o continente americano abrigava (até dezembro de 2018) cerca
de 643.300 pessoas refugiadas. As situacGes mais relevantes no continente, segundo o MJSP
(2019) sdo:

1) Venezuela: em 06 de junho de 2019, segundo dados de governos, estima-se que
4.001.917 de nacionais da Venezuela constam como solicitantes de reconhecimento da
condicdo de refugiado, refugiados e residentes em seus sistemas;

2) Colémbia: é o segundo pais com maior nimero de deslocados internos do
mundo, somando uma quantia de cerca de 7,8 milhdes; e

3) Norte da Ameérica Central: até 31 de agosto de 2018, dados de governos indicam

que existiam em suas bases de dados cerca de 307.900 solicitantes de reconhecimento da
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condicdo de refugiado e refugiados do Norte da América Central (El Salvador, Guatemala e
Honduras).

Nas Américas, como em outras partes do mundo, as tendéncias da migracéo foram
reforcadas pelo aumento do nimero de pessoas que fogem de seus paises, seja por desastres
naturais, instabilidade econdmica ou politica, sendo que o aumento na regido do MERCOSUL 2
foi ligeiramente superior ao observado na América Latina e no Caribe, em torno de 13% (OEA,
2017).

Segundo a OEA (2017), a migracdo por razdes humanitarias é apenas evidente no
Canada, Estados Unidos e Brasil, sendo o aumento deste, nos ultimos anos, por causa da
concessao de residéncia permanente para os refugiados advindos do Haiti, em funcéo da crise
humanitéria resultante do terremoto ocorrido em 2010.

As migracOes para 0s paises na América trata-se de um fendmeno intrarregional,
com a predominancia de migrantes de outros paises do hemisferio, com excecao a imigracao
para 0 Canada e Estados Unidos, tradicionalmente paises de imigracdo, onde os migrantes
oriundos da Asia, em 2015, foram superiores aos dos anos anteriores, sendo que tais migrantes
representam uma boa parcela dos migrantes para os trés paises mais populosos da ALC, o
Brasil, a Colémbia e o0 México, com taxas entre 15% e 20% dos migrantes (OEA, 2017).

A partir de dados da OEA (2017), verifica-se que a migracdo entre paises
signatarios de acordos regionais (MERCOSUL, NAFTA, CARICOM e SICA) representa a
maioria das imigracOes totais das Américas para 0s paises signatarios como um todo.
Especificamente no MERCOSUL, verifica-se que a maioria da concentracdo de movimentos
sdo intrarregionais, com cerca de trés quartos da imigracao intra-hemisférica originaria de outro
pais membro do acordo.

Dados estatisticos do Comité Nacional para os Refugiados, em relacdo aos
refugiados com destino ao Brasil, indicam que, apenas em 2018, um total de 1.086 refugiados
de diversas nacionalidades foram reconhecidos, levando o pais a atingir a marca de 11.231
pessoas reconhecidas como refugiadas pelo Estado brasileiro, sendo que desse total os sirios
representam 36% da populacéo refugiada com registro ativo no Brasil, sequidos dos congoleses,
com 15%, e angolanos, com 9% (MJSP, 2019).

12 E uma organizagdo intergovernamental fundada a partir do Tratado de Assungdo de 1991. Estabelece uma
integracdo, inicialmente econdmica, configurada, atualmente, em uma unido aduaneira, na qual ha livre comércio
intrazona e politica comercial comum entre os paises-membros. Situados todos na América do Sul, sendo,
atualmente, quatro membros plenos. Em sua formacéo original, o bloco era composto por Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai; mais tarde, a ele aderiu a Venezuela, que, no momento, se encontra suspensa. Disponivel em:
< https://pt.wikipedia.org/wiki/Mercado_Comum_do_Sul>. Acesso em: 22 jul.2020.
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Apesar do numero consideravel de sirios reconhecidos como refugiados, a partir de
2018, o numero de solicita¢des de reconhecimento da condicdo de refugiado daquela localidade
caiu a 1% das demandas, o que pode ser explicado pelo arrefecimento do conflito na Siria, com
a reconquista do territério pelo governo local e a queda do Estado Islamico na regido. Ao
contrério disso, vemos as solicitacdes dos individuos venezuelanos aumentando ao patamar de
77% do total de pedidos, conforme verificamos no Anexo G (MJSP, 2019).

No entanto, uma porcentagem significativa do aumento da migracdo nas Américas
pode ser atribuida a pessoas que escapam de zonas de conflito, desastres naturais ou situagdes
de colapso econémico ou subdesenvolvimento, como nos casos da Colombia, Cuba, Haiti e
Venezuela, e que ainda aguardam legalizagéo (OEA, 2017).

O que pode ser corroborado com os dados do fluxo de venezuelanos, que aumentou
exponencialmente, sendo que do total de 80 mil solicitagdes de refugio no ano de 2018, 61.681
foram sé de venezuelanos, em segundo lugar esta o Haiti, com 7 mil solicitacGes, e na sequéncia
estdo os cubanos (2.749), os chineses (1.450) e os bengaleses (947). Os Estados com mais
solicitagcOes, em 2018, foram Roraima (50.770), Amazonas (10.500) e S&o Paulo (9.977),
conforme indicado no Anexo “F”. Para se ter uma ideia do crescimento de solicitacGes, Roraima
recebeu quase 16 mil solicitagdes em 2017, um aumento de mais de 300%, se comparado com
0 ano de 2016 (MJSP, 2019).

Isso nos leva a refletir que 0 aumento da migracéo na regido ndo pode ser analisado
somente pela perspectiva de maior integragdo econdmica entre os Blocos, mas sim diante das
graves crises humanitarias abrangidas pelos diversos conceitos aqui tratados, tanto econémicos
Como sociais.

Considerando os dados acima dos fluxos migratorios na regido, deve-se partir para
uma analise dos mais relevantes no entorno, a fim de se estabelecer uma relacdo de causa e
efeito, permitindo uma analise critica das possiveis implicacdes para a regido das Américas, em

especial ao Brasil.

3.2 Andlise dos fluxos migratdrios haitianos

A motivacdo das Nagdes Unidas para o desdobramento de uma missdo de paz em
solo haitiano fundamentou-se no pedido oficial realizado pelo presidente interino do pais,
Boniface Alexandre, para que a Organizacdo auxiliasse ha manuten¢do da seguranca interna e

no apoio a uma transicao politica pacifica no pais.
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Quando a furia da natureza se abateu sobre o Haiti, com um terremoto que tirou a
vida de mais de 100 mil pessoas e deixou quase um milh&o de desabrigados, o Brasil agiu com
rapidez, tanto no que diz respeito a disponibilizacdo de recursos financeiros, quanto no
desdobramento de tropas (inclusive com o hospital de campanha da Aerondutica), para atender
as tarefas de salvamento, auxilio emergencial e reconstrucdo (AMORIM, 2016).

Segundo Amorim (2016), o Haiti ilustra igualmente a dificuldade em separar,
totalmente, a cooperacdo humanitaria daquela voltada para o desenvolvimento. Muitos projetos
que ja vinham sendo realizados foram Uteis na retomada da normalidade, porém foi a presenga
militar brasileira na MINUSTAH?*? que contribuiu, decisivamente, para a efetividade das acoes
de apoio no terremoto, conforme pode comprovar em visita que fez a Porto Principe, uma
semana depois da catastrofe.

Apos o terremoto muitos haitianos também comecaram a emigrar para o Brasil.
Segundo a Migration Policy Institute (2016a), o Brasil saudou as chegadas, pois precisava de
trabalhadores para a sua economia em crescimento e para o acumulo de construgdo em torno
da sede dos Jogos Olimpicos de 2016 e da Copa do Mundo de 2018, sendo que nos dois anos
apos o terremoto, 4.000 haitianos foram para o Brasil.

Muitos mais receberam vistos humanitarios, uma nova categoria de vistos foi criada
pelo Brasil para facilitar a chegada dos haitianos. O visto era valido por cinco anos e permitia
que os haitianos trabalhassem legalmente em solo brasileiro. Como parte desse processo, 0
Brasil abriu um centro de vistos em Porto Principe visando facilitar a emissdo de vistos para
cidaddos haitianos, contando com o apoio da Organizacdo Internacional para as Migracdes
(IOM). Ja para quem estava dentro do pais, o governo brasileiro estabeleceu outra nova
categoria de "vistos humanitarios permanentes”, que permitiu aos cidadaos haitianos ficar e
trabalhar no Brasil por um longo periodo. Segundo informacgdes do governo brasileiro, em
novembro de 2015, o pais ja havia concedido cerca de 43.781 vistos a haitianos que haviam
chegado originalmente sem autorizacdo (MIGRATION POLICY INSTITUTE, 2016a).

Porém, devido a crise econdmica, a crise politica e a queda dos empregos na
construcao, apés as Olimpiadas, o Brasil tornou-se menos desejavel para os haitianos, o que
ocasionou um aumento dramatico na chegada dos haitianos na fronteira EUA-México, a grande
maioria vinda do Brasil.

Sabe-se que até outubro de 2016, mais de 5.000 haitianos sem visto chegaram a

travessia de San Ysidro, entre Tijuana (México) e San Diego (EUA), um aumento acentuado,

13 Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (sigla derivada do francés: Mission des Nations Unies
pour la Stabilisation en Haiti).
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em sua maioria, cerca de 90%, partiram do Brasil e fizeram a longa viagem por terra pela
América Central e México, com base em observacfes aneddticas de varias organizagdes da
regido (MIGRATION POLICY INSTITUTE, 2016b).

3.3 Analise dos fluxos migratorios venezuelanos

Segundo Pereira (2017), existem outros fendmenos migratérios em direcdo ao
Brasil, porém uma atencéo em particular deve ser dada a regido de extensa fronteira norte e de
baixissima densidade demogréafica no territério brasileiro, pois o seu controle apresenta-se
como um desafio importante para o Estado brasileiro. E necesséario procurar caracterizar a
imigracdo aumentada nessa regido, de modo a possibilitar o estudo sobre os impactos dessa
populacéo e as acOes efetivas do Brasil com relacéo ao tema.

Conforme Estarque (2016), cerca de 77.000 venezuelanos entraram no Brasil por
meio da cidade de Pacaraima (RR), entre janeiro de 2015 e setembro de 2016, tendo saido, no
mesmo periodo, cerca de 67.000 deles. Portanto, o saldo foi de aproximadamente 10.000
venezuelanos remanescentes em territério brasileiro. Em 2016, o governo de Roraima estimava
que 30.000 imigrantes venezuelanos residiam naquele Estado, tendo sido decretada a
emergéncia em saude publica em razdo da sobrecarga nos hospitais, como resultado do
movimento migratério (PEREIRA, 2017).

Além disso, segundo a IOM (2019b), um numero significativo de venezuelanos
permanece em uma situacdo irregular, devido a varios fatores, incluindo falta de documentacao,
obstaculos administrativos, longos periodos de espera ou altas taxas de inscri¢do, entre outros.
Em alguns paises, sua situacdo irregular os deixa sem direitos e acesso a servicos e, portanto,
vulneraveis a todas as formas de exploracdo e abuso, violéncia e discriminacao.

Segundo a IOM (2019b), a experiéncia mostra que movimentos populacionais em
larga escala persistem e se deterioram na auséncia de solugdes politicas e de solidariedade
internacional sustentada e que devido a magnitude dessa saida de venezuelanos, apenas uma
abordagem coordenada e abrangente em toda a regido entre 0s governos, com 0 apoio da
comunidade internacional, permitira a regido lidar com o aumento desenfreado dos imigrantes.

Verifica-se que as solicitacbes da condicdo de refugiado pelos venezuelanos no
Brasil se manteve estavel até 2013, quando se iniciou um aumento gradativo, saltando de 43
pedidos para 61.681, no intervalo de apenas cinco anos (Anexo E), o que demonstra que a crise
politica e econémica da Venezuela vem se agravando. Apesar do aumento significativo dos

pedidos de asilo pelos venezuelanos, superando as demais nacionalidades, verificamos,
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conforme o Anexo I, que, até 2018, eles sequer figuravam entre os primeiros reconhecidos na
categoria, 0 que enseja questionamentos da capacidade das nossas autoridades de suprir
tamanho aumento de demanda.

Segundo o Plano Regional de resposta aos refugiados e migrantes da Venezuela,
eles ja chegam a quase 5,4 milhdes de refugiados espalhados pela América Latina e Caribe,
com base em numeros conservadores do governo, estima-se que o nimero de venezuelanos em
paises da América Latina tenha aumentado de 700.000, em 2015, para mais de trés milhdes em
novembro de 2018. No entanto, é provavel que o nimero total de venezuelanos na regido seja
maior, pois a maioria das fontes de dados ndo representam venezuelanos sem status regular
(I0M, 2019b).

Até dezembro de 2018, foram recebidas 85.438 solicitacdes de reconhecimento da
condicéo de refugiado de venezuelanos no Brasil. Dessas, 61.681 foram recebidas apenas em
2018 e 81% das solicitacOes foram apresentadas no Estado de Roraima, conforme apresentado
no Anexo F. Tal aumento de demanda vem necessitando de ac¢des das autoridades brasileiras
para atender as legislacdes internacionais, a fim de garantir os direitos humanos e de protecao
avida. Para tanto, em 14 de junho de 2018, 0o CONARE decidiu reconhecer a situacédo de “grave
e generalizada violagao de direitos humanos” na Venezuela, com fundamento no inciso I1I do
art. 1° da Lei n® 9.474, de 1997 (MJSP, 2019).

Especificamente em relacdo ao Brasil, segundo o Plano Regional, o Pais viu um
afluxo significativo de refugiados e migrantes da Venezuela atravessando, principalmente, o0s
Estados do norte do pais e, desde 2016, o nimero de refugiados e migrantes da Venezuela
aumentou substancialmente, para mais de 88.900 refugiados, atualmente, vivendo no pais.

Desses, mais de 65.600 venezuelanos pediram asilo no Brasil e mais de 23.300
adquiriram uma autorizacdo de residéncia de dois anos para permanecer no pais, por meio de
uma resolucdo aprovada em marco de 2017. Em novembro de 2018, havia uma média de 400 a
500 refugiados e migrantes da Venezuela entrando no Brasil por dia, muitos dos quais chegam
em condicBes desesperadoras e com necessidade urgente de assisténcia humanitaria (I0M,
2019b).

Somando-se a isso, 0 governo brasileiro determinou a utilizacdo das Forcas
Armadas por meio de decreto de Garantia da Lei e da Ordem, tendo participado nas atividades
de estabelecimento de centros adequados de recepcdo e documentacdo, fornecimento de abrigos
de emergéncia e servicos basicos, distribuicdo de itens ndo-alimentares e implementacdo de

atividades de integracdo, incluindo atividades de realocacdo voluntaria dentro do Pais.
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Frente aos crescentes protestos entre as comunidades locais e estrutura deficiente e
limitada do governo de Roraima, o governo federal determinou a ampliagédo da realocacéo
interna, com o compromisso de realocar uma média de 1.000 venezuelanos por més (IOM,
2019b).

Esses fluxos sdo mais que esperados, pois hd uma tendéncia natural dos
deslocamentos para os paises fronteiricos ou geograficamente proximos e em melhores
condicOes econdmicas, o que guarda semelhanca com o fluxo de refugiados sirios que entram
ou tentam entrar na Europa pelo Mediterraneo ou que tornou a Turquia, o Libano, a Jordania,
o Irague e o Egito, como os seus principais destinos (ABDENUR; SOCHACZEWSKI, 2016).
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4 OS RISCOS PARA O BRASIL RESULTANTES DOS FLUXOS MIGRATORIOS
GERADOS POR CRISES HUMANITARIAS, NO INICIO SECULO XXI

Considerando que o Brasil se insere dentro do ambiente regional da América do
Sul, no qual busca aprofundar seus lacos de cooperacdo, que visualiza seu entorno estratégico,
o qual extrapola a regi&o sul-americana e inclui o Atlantico Sul e os paises lindeiros da Africa,
assim como a Antartica e a sua proximidade do mar do Caribe ao norte, a qual Ihe impde que
se dé crescente atencdo a essa regido (BRASIL, 2016c), passaremos a analisar os riscos dos
principais fluxos migratérios dentro deste contexto.

Mas, antes disso, iremos definir o conceito de risco dentro de uma viséo aplicada
aos conceitos sociais, que, segundo Beck (2015, apud Leite, 2016), risco diz respeito a futuros
perigos que podem acometer uma populacao. Trabalha-se com a probabilidade, atrelando o que
é desconhecido ao conhecido, quando se buscam solugdes para lidar com eventos futuros. Nas
sociedades modernas, surge uma nova categoria de risco, na medida em que o calculo e a
atuacdo das instituicdes falham.

Dentro dessa visdo, ha de considerar que o risco refere-se a previsdo de um
elemento que podera vir a ser a causa de uma inseguranca, diante do qual devera ser tomada
uma atitude preventiva para se contrapor ou minimiza-lo, caso ele venha a se tornar uma ameaca
efetiva.

A partir desse conceito, podemos tracar um parametro inicialmente com o fluxo
migratorio dos venezuelanos. Inicialmente, em 2011, o fluxo da populagdo mostrou-se discreto
(anexo E), porém, com o agravamento da crise econémica e politica a partir de 2014, ele
aumentou consideravelmente, alcancando cerca de 61.681 solicitantes do reconhecimento de
refugiado, um aumento de 307%, no ano de 2018. O que levou o Brasil a adotar uma politica
para tratamento da ameaca, para se evitar o agravamento da crise humanitaria com reflexos
diretos para a populacdo de Roraima e para minimizar os possiveis riscos resultantes, uma vez
que 81% das solicitaces do reconhecimento de status de refugiado foram apresentadas naquela
localidade (Anexo F).

Esse aumento esta diretamente ligado ao fato que as pessoas tendem a ser racionais
e tomam decisdes ponderando os diferentes recursos e oportunidades (recursos financeiros,
redes e capital social, representacdes, oportunidades politicas e sociais) antes de iniciar uma
deslocacdo (JACKSON, 1991, apud OLIVEIRA et al., 2017), o que leva o Brasil a ser uma

escolha viavel, dentro da atual conjuntura econdmica e social que se encontra. Logo, ha de se
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esperar que uma escalada na crise na Venezuela possa gerar impactos negativos perante a
populacdo brasileira, aumentando o descontentamento e o sentimento xen6fobo, como 0s casos
relatados na midia nacional e ocorridos, principalmente, no Estado de Roraima.

Neste caso, a incapacidade do governo brasileiro de lidar com a crise pode levar a
contestacbes de organismos internacionais quanto a adogdo de politicas para protecdo dos
direitos humanos, podendo ser fator de interferéncia direta na soberania, uma vez que foi
estabelecida uma nova concepcdo para soberania: a “soberania como responsabilidade de
proteger” (FAGANELLO, 2013), a qual exaltou os direitos humanos como objetivo primeiro
da Carta da ONU, o que se contrapfe a bandeira pluralista que entende a ordem como valor
predominante no direcionamento da sociedade internacional e que cada Estado deve ser
responsavel pela conducdo dos seus assuntos domeésticos, a partir de seus proprios pressupostos
éticos, prevalecendo os principios da manutencdo da sua soberania e a da ndo-intervencao de
outros Estados, o que sO seria permitido com a solicitacdo de assisténcia do Estado,
independente da incidéncia da violacdo dos direitos humanos em seu territorio (WILLIAMS,
2005 apud VALENCA, 2018).

Porém, segundo Valenga (2018), as intervencdes passaram a ndo considerar mais o
consentimento das partes como uma pré-condicdo para agir, por ndo se tratarem mais de
conflitos interestatais e pela prépria dificuldade em definir e legitimar as autoridades politicas,
apesar do consentimento ser recomendavel, entende-se que sua auséncia nao pode ser colocada
como fator impeditivo a necessidade de agir para encerrar a violéncia, uma vez considerado o
carater coercitivo da intervencdo a partir no pés-Guera Fria, como ele mesmo ressalta:

Com as mudangas normativas e politicas ocorridas desde o final da Guerra Fria, as
situacBes de crise humanitaria e os conflitos armados intraestatais passaram a ser
compreendidas como casos de ameaca a paz, que extrapolariam as fronteiras do
Estado e afetariam o plano internacional. Até entdo, a soberania e o principio da ndo-
intervencdo obstaculizavam a preocupacdo humanitaria e apenas — ou
majoritariamente — casos de agressdo eram abordados nesta seara (MORRIS, 2013
apud VALENGCA, 2018, p. 439).

Sabe-se que, ao longo da década, inimeras crises humanitarias causadas por
conflitos ou repressdo politica foram consideradas, pelo Conselho de Seguranca da ONU, como
ameacas a paz e a seguranca internacional (ROCHA, 2016).

O que justificou, de certa forma, sob 0 amparo do Capitulo VI da Carta das Nagbes
Unidas, o uso unilateral ou multilateral da forca e de “todos os meios necessarios” contra um
Estado-membro, o que efetivamente ocorreu com o estabelecimento de corredores
humanitarios, a fim de garantir a distribuicdo de assisténcia, e em nome do estancamento de
graves violagBes de direitos humanos ou do direito internacional humanitario em diversos
conflitos e crises humanitarias (ROCHA, 2016).
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Trata-se, entdo, de um risco iminente a necessidade de politicas publicas voltadas
aos direitos humanos e a protecdo dos individuos, sob pena de intervencdes dos organismos
internacionais na soberania do Estado brasileiro, sendo que essas politicas devem considerar a
necessidade de participacdo dos organismos internacionais atuando em territorio nacional em
casos de emergéncias complexas que fujam as nossas capacidades.

A possibilidade de interferéncia externa ficou mais evidente a partir da reunido
realizada em setembro de 2016, na assembleia geral da ONU, onde foi proclamado um pacto
geral em que os direitos humanos e as liberdades fundamentais de todas as criancas refugiadas
e migrantes, independentemente de sua condicao, em particular, as criancas desacompanhadas
e aquelas separadas de suas familias, devem ser o ponto focal no atendimento das Nacdes, onde
os Estados devem facilitar a migracéo e a mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel
das pessoas, inclusive atraveés da aplicacdo de politicas de migracdo planejadas e bem
gerenciadas (I0OM, 2020).

Cabe ressaltar, no entanto, que, conforme afirma Valenga (2018), a motivagéo para
intervir, que assumimos como um dos aspectos centrais na caracterizacao e definicdo de uma
intervencdo humanitaria, esta sujeita a critérios de natureza politica e de conveniéncia dos atores
envolvidos.

Por isso, devemos nos orientar e considerar a conducgéo da politica de imigracao
brasileira de forma atender as normas e compromissos humanitarios e agir pela acdo positiva
diante das obrigacdes internacionais do Pais, ndo deixando margem a contesta¢fes que visam
interesses dissociados da pauta dos direitos humanos.

A preocupacao pelos direitos humanos passa, também, por temas que causam
impacto direto nas condi¢bes de sobrevivéncia dos individuos, ndo se limitando a vida,
abrangendo, também, o ambiente que 0s cerca e que proporciona a busca de melhores condicdes
de vida. Segundo Sert (2010), os riscos ambientais também sdo um determinante importante da
migracdo forcada internacional.

Na Politica Nacional de Defesa, essas questdes ambientais sdo identificadas como
uma das preocupacbes da humanidade, considerando que os paises detentores de grande
biodiversidade, enormes reservas de recursos naturais e imensas areas para serem incorporadas
ao sistema produtivo podem tornar-se objeto de interesse internacional, o que torna essa questao
como um risco a ser considerado (BRASIL, 2016c).

Tanto os riscos naturais (por exemplo, terremotos, furacfes e tsunamis) quanto 0s
riscos tecnologicos ambientais (por exemplo, instalagbes de residuos nucleares e

derramamentos de produtos quimicos) podem fazer com que as pessoas se movam, tais



44

migrantes forcados a sairem dos locais de origem, devido a perturbacGes ambientais, sdo
nomeados pela literatura como refugiados ambientais, porém esta terminologia de categoria de
refugiado ambiental ndo é reconhecida em convencdes politicas internacionais, o que dificulta
0 enquadramento juridico e a implantacdo de politicas publicas para estes individuos
(HUNTER, 2005 apud SERT, 2010).

Segundo a IOM (2020), todos os anos milhdes de homens, mulheres e criancas
deixam suas casas em razéo dos desastres ambientais como os ciclones, inundagdes e incéndios
florestais, os quais destroem casas, propriedades e contribuem para a circulagdo de pessoas.
Tais fendmenos naturais ou causados pela degradacdo do meio ambiente estdo evoluindo
lentamente no transcorrer dos anos, ocasionando o aumento do nivel do mar, mudancas nos
padrdes de chuva e secas, 0 que impacta na grande massa da populacdo dos paises menos
desenvolvidos, limitando o acesso aos meios de subsisténcia, como os alimentos e agua, e
influenciando na busca de melhores meios de vida.

Os avangos na meteorologia e em outras ciéncias oportunizaram o
acompanhamento da dindmica e do ritmo das mudancas climaticas, indicando que todos esses
disturbios, desde eventos climaticos extremos até mudancas em larga escala nos ecossistemas,
estdo acontecendo numa velocidade e intensidade sem precedentes (I0M, 2020).

Vendo todo este cenario, ndo podemos excluir os distdrbios ambientais como um
problema real a ser enfrentado pelo Brasil, uma vez que eles exercem influéncia direta na
populacdo afetada, consolidando o crescimento das migracdes em resposta aos riscos em
evolucdo, e ja fazem parte da agenda mundial com seu marco politico estabelecido, a partir da
“Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico 4.

Os deslocamentos resultantes das mudancas climaticas tratam-se de um processo
novo e de acompanhamento continuo, embora tenham sido feitos progressos nas Gltimas duas
décadas, eles carecem de uma melhor analise dos dados a serem coletados, o que € uma tarefa
complexa, dada a dificuldade de se obter dados confiaveis sobre migracdo ndo forcada, sobre
0s custos econdmicos e outros envolvidos na migracdo desta natureza. Além disso, € necessario
desenvolver as capacidades Sul-Sul e Sul-Norte em promover a integracao da pesquisa e do
conhecimento local (I10M, 2020).

14 A Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) foi adotada em Nova York em
9 de maio de 1992 e entrou em vigor em 21 de mar¢o de 1994. Ela permite, entre outras coisas, fortalecer a
conscientizagdo publica, em todo 0 mundo, dos problemas relacionados &s mudancas climéticas. Disponivel em:
<https://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_Marco_de_las_Naciones_Unidas_sobre_el_Cambio_Clim%
C3%A1tico>. Acesso em: 29 jul.2020.


https://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_Marco_de_las_Naciones_Unidas_sobre_el_Cambio_Clim%C3%A1tico
https://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_Marco_de_las_Naciones_Unidas_sobre_el_Cambio_Clim%C3%A1tico
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Apesar do seu processo de identificacdo encontrar-se em fase inicial, ndo podemos
deixar de considerar que tais disturbios contribuem, também, para o aumento dos riscos a
soberania, a medida que a pressdo publica externa e interna crescentes, resultantes da
ineficiéncia dos Estados em proteger os seus ativos ambientais, podem justificar uma
interferéncia externa, sob o pretexto de eliminar os riscos advindos de deslocamentos
migratorios resultantes e de defesa dos direitos universais do individuo, amparados em seus
diversos instrumentos legais, amplamente debatidos neste trabalho.

Um outro fendbmeno importante que pode pressionar o aumento dos fluxos
migratdrios trata-se dos meios de comunicacdo modernos, por meio das redes sociais e suas
conectividades entre 0s povos, uma vez que um pessoa em condicdes de risco se pde em contato,
quase que imediato, com o meio de vida e com a qualidade da assisténcia alimentar dos paises
mais desenvolvidos e, até mesmo, com a experiéncia de amigos e parentes, 0 que leva 0s menos
favorecidos a assumirem os riscos de uma imigracdo forcada e cria um vinculo entre as
sociedades de envio e recebimento.

Outro risco a ser considerado € o fato que a entrada em massa de refugiados vindos
de outros paises podem favorecer o ingresso de individuos adeptos de organizacdes terroristas,
com objetivos exclusos para causar a desestabilizacdo politica no Brasil com atos terroristas,
haja visto que o governo brasileiro se encontra alinhado as politicas da ONU de combate ao
terrorismo e que a lei 13.445, de 2017, lei de imigracgéo brasileira, estendeu varios beneficios
e direitos dos brasileiros aos imigrantes, favorecendo a permanéncia de individuos com tais
intengdes. Este tipo de risco tomou uma nova perspectiva e vem sendo matéria de preocupacéo
pelos paises, principalmente a partir do evento fatidico do ataque as torres do “World Trader
Center”®® nos Estados Unidos.

O Brasil tem como um de seus principios na Constituicdo o repudio ao terrorismo,
considera que o terrorismo internacional constitui risco a paz e a seguranca mundial, condena
enfaticamente suas a¢cdes e implementa as resolugdes pertinentes da Organizacdo das Nacdes
Unidas, reconhecendo a necessidade de que as nagdes trabalhem em conjunto no sentido de
prevenir e combater tais ameacas terroristas (BRASIL, 2016c).

Porém, o combate ao terrorismo nao deve servir de motivacao para proibir o acesso

de imigrantes em situacdo de risco, 0 que justifica o estabelecimento de estratégias bem

5 O World Trade Center (WTC) original foi um grande complexo de sete edificios na regido de Lower Manhattan,
Nova lorque, Estados Unidos. O WTC original, caracterizado pelas marcantes "Torres Gémeas", foi inaugurado
em 4 de abril de 1973 com 110 andares, e destruido durante os ataques de 11 de setembro de 2001.Disponivel em:
< https://pt.wikipedia.org/wiki/World_Trade_Center_(1973%E2%80%932001)>. Acesso em: 17 mai. 2020.


https://pt.wikipedia.org/wiki/World_Trade_Center_(1973%E2%80%932001)
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consolidadas na END para o combate a tais atividades criminosas, permitindo um filtro
adequado dentro dos processos de admisséo e investigacdo dos solicitantes, sem, contudo, se
opor a conducdo de nossa politica externa no campo dos direitos humanos.

A desestabilizacdo politica e econbmica da Venezuela, levada a nivel de guerra
civil, pode causar o espalhamento do conflito além de suas fronteiras (efeito spill-over'®),
ocasionando o aumento da inseguranca e da violéncia nos paises vizinhos, resultante do grande
aumento de refugiados, logo esse risco deve ser considerado nos planejamentos estratégicos do
Brasil, haja visto os dados recentes do fluxo de imigrantes venezuelanos, em 2018
(MARTUSCELLL, 2016).

Sendo assim, vislumbra-se o envolvimento direto do Ministério da Defesa em
atividades de controle e seguranca das extensas faixas da fronteira brasileira, atuando,
diretamente, em operacOes interagéncias para controle dos crimes transnacionais e manutengédo
da soberania, sem, contudo, esquecer-se da necessidade de protecdo dos direitos humanos e do
atendimento as politicas nacionais de protecdo ao imigrante, sob pena de contestacdes de
Estados e organismos internacionais da nossa capacidade de proteger, podendo resultar em

interferéncia direta na nossa soberania.

16 Se uma atividade ou situacéo transborda, ela comeca a afetar outra situagéo ou grupo de pessoas, especialmente
de uma forma desagradéavel ou indesejada.
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5 A INFLUENCIA DOS RISCOS DOS FLUXOS MIGRATORIOS GERADOS POR
CRISES HUMANITARIAS PODE TER NA POLITICA NACIONAL DE DEFESA DO
BRASIL

Considerando que a Politica Nacional de Defesa analisa os ambientes internacional
e nacional e com base nessas analises estabelece os Objetivos Nacionais de Defesa, ha de se
considerar, com grande relevancia, o aumento dos fluxos migratérios no nosso entorno
estratégico, que vem configurando como fator de instabilidade regional e pode gerar crises que
que gerem riscos a nossa soberania e a manutencao da lei e da ordem no Pais.

Quando se fala em risco a soberania, é importante entender dois conceitos, o do
préprio termo soberania, no qual os Estados gozam de integridade territorial, independéncia
politica e o direito de ndo intervencdo, e o de direitos humanos que se define como a ideia de
que o individuo deve gozar de certas liberdades fundamentais intrinsecas a sua natureza
humana. Logo, ha de se considerar que, quando estes dois conceitos entram em conflito, em
razdo da incapacidade dos Estados soberanos ndo disporem de meios para a protecdo das
liberdades fundamentais dos individuos ou ndo poderem proteger as liberdades fundamentais
de seus cidad&os, levanta-se a possibilidade de interferéncia internacional, sob a justificativa do
atendimento da Carta das Nagdes e do Estatuto dos Refugiados de 1951 (BELLAMY, 2009, p.
8 apud FAGANELLO, 2013).

Apesar de ndo existir consenso dentro do proprio Conselho de Seguranca, em razao
da falta de clareza do documento constitutivo da ONU, quanto aos limites impostos a soberania
e aos direitos humanos, o que dificulta a tarefa diaria da Organizacdo de zelar pela paz e
seguranca internacionais (FAGANELLO, 2013), o Secretario Geral da ONU, Koffi Annan?’,
em seu discurso, no dia 26 de maio de 1998, desmistificou 0 carater absoluto da “soberania
tradicional”*® e sua relagdo com o principio da néo intervenc&o, ao exaltar os direitos humanos
como objetivo primeiro da Carta da ONU, estabelecendo, assim, uma nova concep¢ao para

soberania, a “soberania como responsabilidade de proteger” (FAGANELLO, 2013), o que é

7 Foi, entre 1 de janeiro de 1997 e 31 de dezembro de 2006, o sétimo secretario-geral da Organizagdo das Nacoes
Unidas, tendo sido laureado com o Nobel da Paz em 2001. Annan e as Nacbes Unidas foram co-receptores do
Prémio Nobel da Paz de 2001 pela criacdo do Fundo Global de Luta contra Aids, Tuberculose e Maldria para
ajudar paises em desenvolvimento em seus esforcos para cuidar de seu povo. Disponivel em: <
https://pt.wikipedia.org/wiki/Kofi_Annan>. Acesso em: 29 jul.2020.

18 No artigo “ANNAN, Kofi. Two concepts of sovereignty. The Economist, New York, n. 352, pp. 49-50, 18 sep.
1999” Kofi Annan defende o entendimento de que os Estados gozam de um direito fundamental de
autodeterminacdo, isto €, aos Estados cabem determinar sua prépria cultura e sistema de governo, prerrogativa
garantida pelo principio da soberania que implica, por conseguinte, a ndo intervencdo externa em assuntos
domésticos.
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plenamente defendido pela corrente do solidarismo, que entende que os principios da nédo-
intervencao e da soberania estdo submetidos aos direitos humanos, constituindo como base ética
universal que todos os Estados tem por obrigacdo respeitar (WILLIAMS, 2005 apud
VALENCA, 2018).

Dessa forma, criou-se um precedente que justifica a interferéncia internacional em
Estados soberanos, tornando a soberania dos Estados dependente, em Ultima instancia, dos
direitos humanos individuais que nunca serdo secundarios aos direitos nacionais, como o
conceito de soberania tradicional, cabendo aos Estados o dever de respeitar e defendé-los, sob
pena de terem suas prerrogativas que advém da soberania questionada e relativizada por
organismos internacionais. Desta forma, o Estado jamais deve justificar suas acGes politicas
pautadas no seu direito de exercer sua soberania, principalmente quando forem em desfavor
dos direitos humanos inalienaveis e universais, o que implica na sua responsabilidade perante
a sociedade internacional e torna factivel a intervencdo externa da ONU e dos seus Estados
Membros (BELLAMY, 2009 apud FAGANELLO, 2013).

Logo, ha de se considerar que o proprio conceito de “Interven¢do humanitaria”
prevé a ameaca ou uso da forca de um Estado (ou grupo de Estados), mesmo que haja a
necessidade de atravessar as fronteiras de outro Estado, com o objetivo de evitar ou dar fim a
violacgdes graves e generalizadas dos direitos humanos fundamentais de individuos, que ndo os
seus préprios cidaddos, sem a permissdo do Estado em cujo territério a forca é aplicada, dando
um novo significado a nogdo de “intervencdo humanitaria” como “intervencdo militar”
(WHITTHALL et al. (2016).

Como exemplo classico da incorporacdo de questdes humanitarias a retorica de
intervencdo, podemos citar a intervencdo na Libia, que ocorreu sob o conceito da
“responsabilidade de proteger” (Responsability to Protect - R2P)*°. A Resolugdo n° 1.973, de
17 de marc¢o de 2011, no caso da Libia, marcou a primeira vez em que o Conselho autorizou o
uso da forca para proteger uma populacdo contra os desejos de um Estado funcional
(BELLAMY e WILLIAMS, 2011, p. 825).

Ha outras ameacas latentes no cenario internacional que devem ser consideradas,
entre elas, os crimes transnacionais, o terrorismo e a imigracdo irregular, como fontes de

desestabilizacdo politica e promotoras do sentimento publico e xenofobico contra os imigrantes.

19 E um compromisso politico global, endossado por todos os Estados membros das Nagdes Unidas na Cimeira
Mundial de 2005 para impedir genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade.
Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Responsabilidade_de_proteger>. Acesso em: 18 mai. 2020.
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Recentemente, vimos a aumento significativo do fluxo migratorio de venezuelanos
para o Brasil, com entrada, principalmente, pela cidade de Boa Vista-RR. Sabe-se que o
processo de formalizagéo de refugiados demora de um a dois anos, 0 que vinha causando um
acumulo de pedidos de reflugio na localidade e sobrecarregava os sistemas de saude local,
mesmo com programa de interioriza¢do dos imigrantes para outros Estados brasileiros.

De certo,

a existéncia de zonas de instabilidade e de ilicitos transnacionais podem provocar o
transbordamento de conflitos para outros paises da América do Sul. A persisténcia
desses focos de incertezas €, também, elemento que justifica a prioridade a defesa do

Estado, de modo a preservar os interesses nacionais, a soberania ¢ a independéncia”

(BRASIL, 2016c).

Segundo Pereira (2016), em 2016, o governo de Roraima estimou que 30.000
imigrantes venezuelanos residiam naquele Estado, o que ocasionou a decretacdo de emergéncia
em saude publica, em razdo da sobrecarga nos hospitais, como resultado do movimento
migratorio.

Portanto, evidenciou-se que a situacdo vinha se agravando na localidade e que as
autoridades locais ndo possuiam a capacidade e a estrutura para fazer frente a um movimento
imigratorio aumentado nas suas regides jurisdicionais, o que levou o governo a determinar uma
operacdo de GLO ao Ministério da Defesa. Tais demandas vem se tornando cada vez mais
frequentes como atividade subsidiaria do MD, frente a incapacidade logistica e material dos
Orgdos publicos nacionais.

Sabemos, como ja dito anteriormente, que o Brasil considera que o terrorismo
internacional constitui risco a paz e a seguranca mundiais e trabalha em conjunto com a
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) e outros paises no enfrentamento dessas atividades
danosas a vida e ao proprio conceito dos direitos humanos.

Entdo ha de se considerar a possibilidade de atuacdo de terroristas em territorio
nacional, em funcdo do alinhamento politico do Brasil. Tais politicas publicas impactam,
diretamente, na conducdo da PND e evolvem, diretamente, 0 MD, que possui elementos
capacitados para acdes de combate a agentes quimicos, bioldgicos, radiologicos e nucleares
(QBRN).

Conforme definido, a PND expressa 0s objetivos a serem alcancados com vistas a
assegurar a Defesa Nacional, conceituada como o conjunto de atitudes, medidas e acdes do
Estado, com énfase na expressdo militar, para a defesa do territério, da soberania e dos

interesses nacionais contra ameacas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas.
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Logo, fica claro o papel do MD e das Forgas Armadas em atendimento a PND, uma
vez que os fluxos migratorios com destino ao Brasil podem levar a ameagcas internas, @ medida
que poder gerar riscos a instabilidade interna por meio de violéncia e aumento da inseguranca,
ou externas, quando o pais viola regras e tratados voltados, diretamente, a protecdo da vida e

dos meios que permitem a manutencédo da vida.

5.1 O papel das Forgas Armadas brasileiras na Politica Nacional de Defesa, diante dos riscos

dos fluxos migratérios gerados por crises humanitarias, no inicio do século XXI

O histérico de participacdes das Forcas Armadas em planejamento e preparacao de
grandes eventos, como a Copa do Mundo de 2014, as Olimpiadas de 2016 e a Jornada Mundial
da Juventude, entre outros, vem demonstrando sua capacidade em contribuir para a imagem da
nagdo perante a sociedade internacional e a sua flexibilidade em atender competéncias
subsidiarias ndo previstas na Constituicdo Federal, mas que se utilizam do instrumento da GLO
para ampliar suas possibilidades de atuacéo.

Cada vez mais, o fendbmeno da globalizagdo vem contribuindo para a exclusao de
parcela significativa da populacdo mundial dos processos de producdo, consumo e acesso a
informacdo, o0 que constitui situacdo que podera vir a configurar-se em conflito, o que exigira
do Estado o conjunto de medidas e acGes, com énfase no campo militar, para a defesa do
territdrio, da soberania e dos interesses nacionais contra ameacas preponderantemente externas,
potenciais ou manifestas (BRASIL, 2016c).

De fato, as Forcas Armadas vém sendo utilizadas frequentemente pelo Estado como
ferramenta para minimizar ou eliminar os riscos que possam vir a se transformar em ameacas
concretas a nossa soberania, em especial a crise migratoria recente do povo venezuelano e as
gueimadas na floresta amazonica, que, recentemente, foram alvo de questionamentos no forum
mundial de Davos.

Na questdo dos imigrantes estd sendo desenvolvida a “Operacdo Acolhida”, na
fronteira do Estado de Roraima com a Venezuela, a qual é coordenada no ambito do Comité
Federal de Assisténcia Emergencial, que funciona sob a coordenacdo da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, com a participacdo dos ministérios de Defesa, Cidadania, Justica,
Salde, Educacdo, Relacdes Exteriores, Familia e Direitos Humanos, Economia e
Desenvolvimento Regional, além do Gabinete de Seguranca Institucional e das Forcas
Armadas. (ONU, 2019).
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Nessa operacdo, as Forgas Armadas vém desempenhando importante papel com o
acolhimento dos venezuelanos, com o apoio logistico e com o controle das fronteiras. Sob a
coordenacdo do Exército Brasileiro, a Forca -Tarefa Logistica teve seu trabalho oficialmente
reconhecido pelo Coordenador Residente da ONU, Niky Fabiancic, o qual destacou o
compromisso e a dedicacdo da Forca Terrestre (ONU, 2019). Recentemente, o General de
Exército Edson Leal Pujol, em palestra aos alunos do Curso de Seguranca e Defesa da ESG,
afirmou que a Operacdo Acolhida é tida como referéncia pela ONU e como a melhor operagéo
ja desenvolvida em assisténcia a imigrantes, dentre outras.

Tal dedicacdo possibilitou a interiorizacdo de refugiados e migrantes de Roraima
para outros estados do Pais, onde encontram melhores oportunidades de integracdo
socioecondmica. Até marco de 2019 mais de 5,2 mil refugiados e migrantes venezuelanos ja
foram interiorizados para 50 cidades em 17 estados, com o acumulado de 38.677 refugiados até
a presente data (ONU, 2019).

Dentro da propria Concepcdo Estratégica da Forca Aérea, podemos citar duas
atribuicdes, definindo eixos estratégicos e identificando as capacidades necessarias, que
guardam relacdo com atividades para salvaguarda dos direitos humanos, mitigacdo dos riscos
que possam gerar questionamentos externos e que contribui para 0 empoderamento perante a
sociedade:

a) AJUDA HUMANITARIA / MITIGACAO DE EFEITOS DE DESASTRES: a
FAB pode ser acionada para contribuir para as opera¢des de ajuda humanitaria e para
mitigacdo de efeitos de desastres, tanto em &mbito nacional ou como parte de um
esforco internacional coordenado; e

b) GARANTIA DA LElI E DA ORDEM (GLO): a participacdo nesta tarefa,
normalmente em suporte direto a atividades de cunho civil, englobard meios de
vigilancia aérea, inteligéncia de sinais, meios aéreos de transporte e, ainda, a Defesa
das Infraestruturas Criticas da Aeronautica. Em casos extremos, poderdo ser
empregados meios aéreos ofensivos de baixa performance. Os meios terrestres da
FAB poderdo ser engajados, prioritariamente, na manutencdo da integridade das
instalacGes de infraestrutura aeroportudria localizadas nas areas de crise (BRASIL,
2018).

E crescente a participacio das Forcas Armadas, além das suas missdes
constitucionais previstas, em missGes subsididrias em cooperacdo com as outras forcas
singulares ou em missdes interagéncias. Essa nova forma de operar requer a formulacédo de
novas doutrinas e aquisicdo de conhecimentos, para tal, o efetivo deve ser preparado e treinado
dentro das novas técnicas e doutrinas.

A participacdo das Forcas Armadas em missdes de cooperacdo com os estados
regionais e interagéncias é de grande importancia, a medida que propicia o conhecimento da
forma de atuacgdo de possiveis colaboradores em a¢des humanitarias e demonstra a capacidade

militar das Forcas, fundamentada no conhecimento técnico e operacional de seus integrantes.
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Recentemente, o Estado do Rio de Janeiro ficou sob intervencéo federal no ambito
da seguranca publica, por meio do Decreto n® 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, em razdo do
grave comprometimento da ordem publica e de elevados indices de criminalidade. Novamente,
as Forcas Armadas foram convocadas, o que contribuiu para a reducdo dos indices de
criminalidade e impediu uma convulsdo social, o que nos mostra a flexibilidade dos militares
de trabalharem em conjunto com outros entes federais e de potencializar os resultados em
situacOes de crises.

Sabe-se que o Pais cuida para evitar que as For¢as Armadas desempenhem papel
de policia, porém as acdes de operacGes internas em garantia da lei e da ordem, quando 0s
poderes constituidos ndo conseguem garantir a paz publica e um dos Chefes dos trés poderes o
requer, faz parte das suas responsabilidades constitucionais (BRASIL, 2016a).

A legitimacdo de tais responsabilidades pressuple, entretanto, legislacdo que
ordene e respalde as condicOes especificas e os procedimentos federativos que deem ensejo a
tais operacbes, com resguardo de seus integrantes (BRASIL, 2016a), ao passo que pode
esclarecer as entidades internacionais das politicas e limita os acenos de interferéncias externas
sob pretexto da conducéo inadequada das a¢fes de apoio humanitario.

Temos que pontuar, também, a participacdo do Brasil em operacdes de paz, por
iniciativas diplomaticas, atuando, ativamente, para a solucdo pacifica dos conflitos e
diminuicdo de tensdes, vem demonstrando uma expressdo evidente da crescente importancia
do Estado Brasileiro na area da paz e da seguranca. Tais participacdes levam o pais a estreitar
lacos de cooperacao por intermédio das Forcas Armadas e ampliar sua projecdo no concerto
das nacdes (BRASIL, 2016Db).

Como bom exemplo dessa participacdo, podemos citar a Forca-Tarefa Maritima
(FTM) da UNIFIL, a qual foi estabelecida, em 2006, para apoiar o Conselho de Seguranca da
ONU para buscar restaurar a seguranca e paz internacional, assegurar a retirada de tropas
israelenses da regido meridional libanesa e assistir 0 governo do Libano na restauracdo de sua
autoridade.

Foi a primeira Forca-Tarefa Naval a integrar uma Missdo de Manutencéo de Paz da
ONU, tendo como missdo impedir a entrada de armas ilegais no Libano, assim como treinar o
pessoal da Marinha Libanesa. O comando da FTM da UNIFIL, a partir de fevereiro de 2011,
passou a ser exercido por um Almirante brasileiro e, desde novembro de 2011, um navio da
Marinha do Brasil (Fragata ou Corveta) tem sido incorporado a FTM-UNIFIL, exercendo a
funcdo de capiténia. O revezamento desse meio naval ocorre semestralmente. A partir de 2014,

também em sistema de rodizio semestral, sete militares do Exército Brasileiro (EB) foram
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integrados ao Estado-Maior da Brigada do Setor Leste (Espanha), caracterizando a primeira
missao terrestre brasileira no &mbito da UNIFIL (BRASIL, 2016b).

As reflexdes levantadas sobre os paralelos entre a atuacdo das Forgcas Armadas
brasileiras, no campo dos direitos humanos e da cooperacdo humanitaria, mostram que ha
grandes possibilidades de troca de experiéncias com organizagfes da sociedade civil que
trabalham em apoio aos imigrantes, sobremaneira atuando de forma ainda mais colaborativa
nas areas voltadas para o planejamento e logistica das operac@es, reafirmando e reforcando o
papel do Brasil de respeito a vida e as legislacfes internacionais perante as entidades de direitos

humanos e as organiza¢des humanitarias.
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6 CONCLUSAO

A migracdo internacional, provavelmente, permanecera em niveis elevados nas
préximas décadas e o Brasil, sendo a nona economia mundial, com abundantes recursos naturais
e elevada capacidade de crescimento econdémico, vem buscando o0 aumento da sua capacidade
no agronegaocio, tanto que o setor, mesmo durante a Pandemia do COVID-19, conseguiu manter
0 abastecimento interno e aumentou suas exportacdes, até setembro de 2020, o que demonstra
um forte fator atrativo aos migrantes externos com a geracao de empregos e a disponibilidade
de assisténcia alimentar.

Sabe-se que, apds o ataque terrorista de 11 de setembro de 2001 aos Estados Unidos,
as democracias liberais permaneceram, relativamente, abertas & migracdo internacional
(RUDOLPH, 2006), uma vez que as desigualdades econémicas globais geram fortes fatores de
estresses internos, com o consequente aumento da demanda de melhores condicGes de
sobrevivéncia, a0 mesmo tempo que demandam mao de obra mais qualificada e necessitam
reverter o quadro de declinio demografico.

Considerando a possibilidade do fluxo migratdrio apresentar tendéncia de alta na
Ameérica do Sul e no entorno estratégico brasileiro, principalmente motivada por depressoes
econémicas e sociais, como as vividas, atualmente, na Venezuela e na Argentina, ha de se
considerar a necessidade de aperfeicoar as capacidades nacionais em nivel estratégico, para
enfrentar um possivel aumento de demanda imigratéria, permitindo o atendimento adequado e
o alinhamento com o cumprimento das legislacdes internacionais, ao mesmo tempo que é
necessario garantir aos nacionais os seus direitos fundamentais assegurados pela Constituicéo
Federal, com destaque ao sentimento de seguranca e desenvolvimento social.

Segundo Freeman (1986), a l6gica do estado social moderno € de encerramento de
politicas generosas que favoreciam a entrada de migrantes com poucas habilidades e baixos
niveis de capital, pois a imigracdo em larga escala pode arruinar as financas publicas, servicos
e minam a legitimidade do estado de bem-estar social, 0 que, de fato, aconteceu na cidade de
Boa Vista-RR, que ndo possuia a estrutura adequada para lidar com o alto fluxo de migrantes
venezuelanos, o0 que ocasionou a necessidade de interferéncia federal por meio das suas Forcas
Armadas, sob pena do Estado brasileiro ser julgado dentro dos organismos de direitos humanos,
por desassisténcia aos migrantes e pelo risco de convulsdo social na localidade, com o
respectivo aumento da violéncia e atos xen6fobos.

A tarefa de controle da imigragéo no Estado brasileiro requer que o "Estado™ esteja

atento aos direitos (humanos ou civis) do individuo, pois a sua inobservancia pode gerar
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desconfianga interna e externa, afetando diretamente sua legitimidade perante os organismos
internacionais e a “raison d'état”?° (HOLLIFIELD, 1999).

O que vai de encontro a diretriz da Estratégia Nacional de Defesa( END) de
preparar as Forcas Armadas para desempenharem responsabilidades crescentes em operagoes
internacionais de apoio a politica exterior do Brasil. “Em tais operac¢des, as Forcas agirdo sob a
orientacdo das NagOes Unidas ou em apoio a iniciativas de 6rgdos multilaterais da regido, pois
o fortalecimento do sistema de seguranca coletiva é benéfico a paz mundial e a defesa nacional”
(BRASIL, 2016a).

Fica, entdo, a questdo: como atender os fluxos de imigrantes cada vez mais
crescentes, dentro de um embasamento legal internacional dos direitos humanos, com a
manutencdo da qualidade de vida e direitos do povo brasileiro?

Segundo Hollifield (2000), a medida que a migracdo internacional e o
transnacionalismo aumentam, as pressdes crescem sobre os Estados liberais para encontrar
maneiras novas e criativas de cooperar e gerenciar fluxos. A definicdo do interesse nacional e
da raison d'état devem levar em conta essa realidade, a medida que os direitos se tornam, cada
vez mais, uma caracteristica central dos interesses nacionais e estrangeiros.

Logo, supbe-se que também ¢é responsabilidade das suas Forcas Armadas,
atendendo todas as legislacdes nacionais e internacionais, de cooperar para prover o adequado
tratamento aos fluxos migratorios, mesmo diante da sua destinacdo precipua, que € a defesa
externa, uma vez que o seu despreparo pode justificar motivagdes externas de interferéncia na
soberania nacional.

Valendo-se das capacidades logistica e de planejamento das Forcas Armadas, 0
governo federal inovou com o instrumento da GLO, permitindo a atuacdo delas num cenario
que se vinha vislumbrando altamente prejudicial a imagem brasileira, diante da incapacidade
dos drgdos publicos de prover as necessidades dos imigrantes venezuelanos em consonancia
com os interesses da populacéo local.

Desta forma, os entes publicos nacionais e internacionais estdo voltados para a
preservacdo da vida e dos direitos internacionais, o que se descola dos interesses nacionais de
prover a seguranca do seu povo e da manutencao da soberania, cabendo ao Estado estabelecer

ferramentas de combate aos crimes transfronteiricos e as eliminacdo dos riscos resultantes,

20 |Interesse nacional, muitas vezes referido pela expressdo francesa “raison d'Etat”, é uma racionalidade de governo
que se refere aos objetivos e ambicfes de um Estado soberano, sejam econdmicos, militares, culturais ou outros.
Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/National_interest>. Acessado em: 30 jul. 2020.
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ainda mais quando se torna uma tarefa ardua a defini¢do das categorias em que cada imigrante
se enquadra, em funcdo das diversas defini¢es e conceitos aqui estudados.

Segundo Whitthall et al. (2016), os Estados tém a prerrogativa de atuar de acordo
com seus proprios interesses e aqueles que ndo estiverem alinhados com as politicas
humanitarias tém a oportunidade de ajudar a separar a ajuda humanitaria da influéncia dos
poderes politicos ocidentais e proteger a oferta de assisténcia, com base na solidariedade a
sobrevivéncia dos mais marginalizados. Ele afirma, ainda, que isso s6 serd atingido por meio
da participacdo efetiva dos Estados na cooperacdo humanitaria, sem as amarras da afirmacao
de soberania e sem o atendimento dos interesses politicos das poténcias hegemdnicas,
permitindo a independéncia e protecdo das acdes dos diversos organismos envolvidos nas
politicas de direitos humanos.

Em funcdo da experiéncia apresentada pelas Forcas Armadas, podemaos supor o uso
mais frequente delas, seja isoladamente ou em conjunto com outras entidades nacionais e
internacionais, em atividades de controle de fluxos migratérios no futuro. Logo, a Politica
Nacional de Defesa deve buscar dar o embasamento para as suas atividades perante a sociedade
brasileira, permitindo a ampliacdo do Poder Nacional, em sua expressao do poder militar, o que
levara ao fornecimento de condi¢cGes materiais e a busca de capacidades nos organismos
internacionais, pois, assim, os direitos humanos poderdo ser preservados sem que a soberania
nacional seja questionada ou ameacada, objetivando-se o estabelecimento de novos regimes
que arrisquem maior abertura, sem, no entanto, fragilizar a seguranca ou aumentar o sentimento
de inseguranca.

Ha de se considerar que o Brasil se encontra diante de um longo periodo livre de
conflitos que tenham afetado diretamente o territorio e a soberania nacional, o que leva a pouca
percepcdo das ameacas para muitos brasileiros, mas ndo devemos menosprezar 0 grande
potencial do Brasil e o0s interesses internacionais (BRASIL, 2016c).

Logo, uma Politica Nacional de Defesa bem elaborada e com os objetivos nacionais
bem definidos, principalmente naqueles que deixem claro o papel da expressdo do Poder
Militar, permitird conscientizar todos os segmentos da sociedade brasileira da importancia da
defesa do Pais e do papel de cada brasileiro para fornecer as condi¢des necessarias para que as
nossas Forcas Armadas estejam bem equipadas e preparadas para as ameacas externas e
internas.

Diante do que foi estudado no transcorrer do trabalho, pode-se afirmar que a Politica
Nacional de Defesa guarda estreita relagdo com os riscos dos fluxos migratérios gerados por

crises humanitarias no entorno estratégico brasileiro, no inicio do século XXI, pois, a luz da
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fundamentacéo tedrica, a PND buscou alinhar os seus objetivos nacionais de defesa com os
possiveis riscos que poderdo impactar diretamente na soberania nacional, permitindo ao Estado
exercer suas atribuicfes para as politicas publicas e de relagfes exteriores historicamente
realizadas pelo Brasil, para a seguranca do seu territério e a defesa da sua soberania e dos
interesses nacionais, sem, no entanto, abdicar dos seus compromissos internacionais na defesa
dos direitos humanos.

Também possibilitou o conhecimento e divulgacgéo, ao povo brasileiro, do papel de
cada cidaddo na seguranca interna e externa e a preparacdo das Forcas Armadas, como
expressdo do poder militar, para contribuir na mitigacéo ou eliminacéo das ameagas resultantes
dos fluxos migratérios, explanando nos seus textos e conceitos uma visao realista sobre o tema.

A guerra na busca do desenvolvimento do Pais ndo pode ser vencida s6 com o
empenho das Forgas Armadas, pois esse chamado também pertence a Nacdo brasileira. Para
isso, devemos buscar o convencimento da populagdo quanto a importancia e o papel das Forcas
como instrumento de soberania, integracio e defesa da patria. E primordial vencermos a guerra
da comunicagdo no cenario interno, mostrando que o preparo para atuagdo em futuras crises
humanitarias trardo beneficios diretos a populacéo, essa vitdria nos aproximara dos individuos
cada vez mais, propiciando e legitimando as demandas crescentes por recursos or¢camentarios,
essenciais para o incremento do conhecimento dos nossos recursos humanos e da capacidade
de desenvolver atividades humanitaristas e, em consequéncia, o atendimento das demandas
nacionais com os interesses das pessoas em condicdes de risco.

Entende-se, entdo, que o governo federal e os diversos setores da sociedade
brasileira devem buscar, 0 mais breve possivel, deixar clara a questdo do fendbmeno imigratério
na Politica Nacional de Defesa, permitindo as expressdes do poder nacional desenvolver as
capacidades de prover as condicdes para o controle das nossas fronteiras e manutencéo da nossa
soberania diante dos possiveis aumentos dos fluxos migratorios no nosso entorno estratégico e,
mediante uma capacitacdo e preparo adequados a essa realidade, ndo limitando a atuacdo do
Brasil sujeita a oscilacbes econdmicas e reorientacdes politicas.

Mesmo que o fluxo migratorio para o Brasil ndo seja, atualmente, relevante, os
militares brasileiros devem ser capacitados para exercer as atividades de ajuda humanitéria,
pois projeta o pais no cenéario internacional e indica o direcionamento da PND para a
manutencdo da paz, razdo esta que se justifica a medida que a atuacdo nesses cenarios
subsidiarios contribui, em maior ou menor grau, para o controle das nossas fronteiras e

reafirmacdo da nossa soberania.
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As reflexBes levantadas neste trabalho sobre a relagdo entre Politica Nacional de
Defesa e as influéncias dos fluxos migratorios causados por crises humanitérias nos mostra que
a soberania nacional ndo deve ser justificativa para a ndo promocao dos direitos humanos dos
imigrantes e sim uma busca pela conciliagdo dos interesses nacionais com a demanda dos
individuos por melhores condicdes de vida, o que fortalecera a posi¢do do Brasil perante o
cenario internacional.

Dentre as principais contribui¢es advindas deste trabalho, podemos destacar o
aumento da conscientizacdo da sociedade e, em especial, dos militares das Forcas Armadas
quanto as ameacas que o pais podera enfrentar caso ndo busque conciliar os objetivos da Politica
Nacional de Defesa com o desenvolvimento de capacidades voltadas para o atendimento do

fendmeno imigratorio, cada vez mais crescente na nossa regiao.
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DADOS BASICOS DA MIGRACAO MUNDIAL EM 2018
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FIGURA 3 — Dados bésicos da migracdo mundial em 2018.
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ANEXO B

SOLICITACOES DE RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE REFUGIADO POR
PAIS DE ORIGEM EM 2018
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GRAFICO 1 - Solicitacdes de reconhecimento da condicéo de refugiado por pais de origem em 2018.

Fonte: CONARE. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2019/07/Refugio-em-
nu%CC%81meros_versa%CC%830-23-de-julho-002.pdf>. Acesso em: 28 fev. 2020.
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ANEXO C

SOLICITACOES DE RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE REFUGIADO
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GRAFICO 2 - Solicitaces de reconhecimento da condicéo de refugiado.

Fonte: CONARE. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2019/07/Refugio-em-
nu%CC%81meros_versa%CC%830-23-de-julho-002.pdf>. Acesso em: 28 fev. 2020.
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ANEXO D

SOLICITACOES DE RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE REFUGIADO
RECEBIDAS DE HAITIANOS (2011 —2018)
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GRAFICO 3 - Solicitagdes de reconhecimento da condicéo de refugiado recebidas de haitianos (2011 — 2018).

Fonte: CONARE. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2019/07/Refugio-em-
nu%CC%81meros_versa%CC%830-23-de-julho-002.pdf>. Acesso em: 28 fev. 2020.
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ANEXO E

SOLICITACOES DE RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE REFUGIADO
RECEBIDAS DE VENEZUELANOS (2011 - 2018)
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GRAFICO 4 - Solicitacdes de reconhecimento da condicéo de refugiado recebidas de venezuelanos (2011 —2018).

Fonte: MJSP. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2019/07/Refugio-em-
nu%CC%81meros_versa%CC%830-23-de-julho-002.pdf>. Acesso em: 28 fev. 2020.
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ANEXO F

SITUACAO DA VENEZUELA E REFUGIO NO BRASIL EM 2018
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sollcﬂaci}:tzzoorzz ;z::isrigtadas "° que sairam do pais sem comunicar ao Conare, ou por
i periodo superior ha 90 dias, tiveram suas solicitagdes
arquivadas.

FIGURA 4: Situagdo da Venezuela e refligio no Brasil em 2018.

Fonte: MJSP. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2019/07/Refugio-em-
nNu%CC%81meros_versa%CC%830-23-de-julho-002.pdf>. Acesso em: 28 fev. 2020
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ANEXO G

SOLICITACOES DE RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE REFUGIADO POR
PAIS DE ORIGEM EM 2018
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AS DEMAIS NACIONALIDADES COM SOLICITAGOES DE RECONHECIMENTO DA CONDIGAO DE REFUGIADO EM 2018, SOMADAS REPRESENTAM 5%
FIGURA 5: Solicitacdes de reconhecimento da condigdo de refugiado por pais de origem em 2018.

Fonte: MJSP. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2019/07/Refugio-em-
nameros_versao-23-de-julho-002.pdf>. Acesso em: 28 fev. 2020.



ANEXOH

ONDE AS PESSOAS DESLOCADAS SAO BEM-VINDAS NO MUNDO

Donde se acogen a las personas
desplazadas en el mundo

Alrededor del 80% de los refugiados vive
en paises vecinos a sus paises de origen

FIGURA 6: Onde as pessoas deslocadas sdo bem-vindas no mundo.

Fonte: ACNUR. Disponivel em: <https://www.acnur.org/datos-basicos.html>.
Acesso em: 20 fev. 2020.
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ANEXO |

PESSOAS REFUGIADAS RECONHECIDAS NO BRASIL
POR NACIONALIDADE (2011 - 2018)

PESSOAS REFUGIADAS RECONHECIDAS NO BRASIL
POR NACIONALIDADE (2011 - 2018)

REP. DEM. DO CONGO 1137
COLOMBIA 324
PALESTINA 350
PAQUISTAO 306

MALI PN 129

IRaQUE (KA 110
ANGOLA 9
AFEGANISTAO (R 86

GUINE 81
CAMAROES H 54

GRAFICO 5 — Pessoas refugiadas reconhecidas no Brasil por nacionalidade (2011 - 2018).

Fonte: MJSP. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2019/07/Refugio-em-
nu%CC%81meros_versa%CC%830-23-de-julho-002.pdf>. Acesso em: 28 FEV. 2020.


https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2019/07/Refugio-em-nu%CC%81meros_versa%CC%83o-23-de-julho-002.pdf
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2019/07/Refugio-em-nu%CC%81meros_versa%CC%83o-23-de-julho-002.pdf

