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RESUMO

As questoes relacionadas a defesa territorial dos paises sdo tratadas com grande importancia
por seus governos e envolvem gastos publicos substanciais. Para tirarem proveito do seu
poder de compra, os Estados passaram a exigir, em suas aquisi¢des internacionais,
determinadas compensagdes pelos vultosos gastos destinados a defesa. Essas compensagdes
tétm a finalidade de gerar, em favor do Estado contratante, alguma vantagem no setor
industrial, comercial ou tecnologico. No Brasil, a formalizacdo da obriga¢do do fornecedor
estrangeiro em compensar as vultosas importagdes recebeu o nome de Acordo de
Compensacao, tendo como marco regulatorio a Lei n® 12.598/2012. O Ministério da Defesa
vem emitindo normas sobre o assunto e sustentando a teoria de que os acordos de
compensagdo geram beneficios na Base Industrial de Defesa brasileira. Com o objetivo de
comprovar essa teoria, o presente trabalho foi desenvolvido aplicando-se a metodologia de
compilacdo bibliografica e estudo de caso. No Brasil, a pratica de compensacdo iniciou-se
pouco tempo depois da Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945) e ganhou maior impulso nos
anos 1970. As medidas de compensagdo comercial, industrial e tecnologica podem se
apresentar de varios tipos tais como troca (barter), coproducao, transferéncia de tecnologia e
etc. Dessa forma, podem ser destacadas vantagens e desvantagens para a Base Industrial de
Defesa brasileira, conjunto das empresas que, de alguma forma, tém relagdo com os produtos
estratégicos de defesa. Essas empresas, juntamente ao governo e as institui¢des de pesquisas,
formam o trindbmio denominado “Hélice Triplice” que € responsavel pelo desenvolvimento
daquele setor produtivo do Estado. Varios sdo os exemplos de sucesso, na industria brasileira,
que tiveram substantivos ganhos com as compensagdes exigidas pelo governo em suas
aquisicOes de materiais e servigos destinados a defesa. O mais conhecido deles ¢ a Embraer,
que foi beneficiada em varios contratos de importacdo demandados pela Forca Aérea
Brasileira. Nesse contexto, a Marinha do Brasil também contribuiu por meio do offset do seu
Projeto de Modernizacdo das Aeronaves COD/AAR, com medidas de compensagdes
industriais e tecnolégicas.

Palavras-chave: Acordos de Compensagdo. Offset. Base Industrial de Defesa. Projeto
COD/AAR.
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1. INTRODUCAO

Atualmente, os acordos de compensacao comercial, industrial e tecnologica tém se
mostrado um instrumento eficaz para proporcionar o desenvolvimento da estrutura industrial
de um Estado.

A intencdo deste estudo ¢ apresentar os conceitos relacionados aos acordos de
compensagdo ¢ a Base Industrial de Defesa (BID) brasileira, € um estudo de caso, a fim de
confirmar se a teoria que defende a contribuicdo daqueles instrumentos, para o
desenvolvimento desse setor produtivo, se aplica ao Brasil. Para o estudo de caso, foi
escolhido o Acordo de Compensagdao do Projeto de Modernizagao das Aeronaves Carrier
Onboard Delivery' e Air-to-Air Refueling’ (Projeto COD/AAR), da Marinha do Brasil (MB).

O Projeto COD/AAR ¢ uma realizagdo da MB para obter aecronaves de asa fixa multi-
emprego que podem operar desde navios-aerddromos realizando varios tipos de missoes
logisticas, tais como o transporte e o reabastecimento em voo. Para o inicio do projeto, a MB
decidiu pela aquisi¢do e modernizacdo de aeronaves C-1 Trader que eram utilizadas pelos
Estados Unidos da América (EUA), em sua marinha (US Navy), na fungdo COD. Para atender
as necessidades de reabastecimento em voo da MB, as aeronaves, apos modernizadas,
denominar-se-ao, também, Air-to-Air Refueling (AAR).

No segundo capitulo, faremos a apresentacdo dos principais conceitos relacionados
aos acordos de compensacgdo, abordando a evolugdo das normas brasileiras relacionadas ao
assunto e as principais caracteristicas desse tipo de instrumento. Também sera apresentado um
breve historico da pratica da compensacao nas importagdes brasileiras atinentes ao setor de

defesa.

' Carrier Onboard Delivery (COD) é a fun¢do desempenhada por aeronaves que realizam o transporte de pes-

soas, suprimentos ou correspondéncias entre os navios-aerodromos ¢ as bases em terra. Fonte: <http://www.-
thehangardeck.com/news/2019/1/7/history-of-the-carrier-onboard-delivery-cod>. Acesso em 02/07/2020.
Air-to-Air Refueling (AAR) ¢ a fun¢@o desempenhada por aeronaves que transferem combustivel para outras
aeronaves em voo. Fonte: Glossario das For¢cas Armadas editado pelo Ministério da Defesa brasileiro, tradu-
¢do nossa. Acesso em 02/07/2020.



No capitulo terceiro, abordaremos a nossa Base Industrial de Defesa, indicando as
normas que a regulam, sua importancia para o desenvolvimento do Estado e como esta
estruturado esse setor da economia. Para contextualizd-la no tempo, faremos um breve
historico a partir do inicio do século XX. Entretanto, cabe registrar que este setor produtivo
originou-se em 1808, com a fundacdo da Real Fabrica de Polvora da Lagoa Rodrigo de
Freitas, hoje denominada Fébrica da Estrela, unidade integrante do complexo fabril da
Industria de Material Bélico do Brasil — IMBEL.?

No quarto capitulo deste estudo, abordaremos o Acordo de Compensagao do Projeto
COD/AAR, explicando o processo de negociagdo, suas caracteristicas e se houve contribui-
coOes para a Base Industrial de Defesa brasileira.

A fim de complementar as informacdes, buscou-se realizar entrevistas com represen-
tantes de duas empresas participantes do Projeto COD/AAR, o Subgerente da M7 AEROSPA -
CE, o Sr. ALBERTO RODRIGUEZ, e a Gerente de Offset da AEL SISTEMAS, a Sra. CIN-
TIA CARDOSO; e também com o Diretor Técnico da Associagdo Brasileira das Industrias de
Materiais de Defesa e Seguranca — ABIMDE, o Coronel (R/1) ARMANDO LEMOS. O resul-
tado dessas entrevistas serdo apresentados nos capitulos relacionados a Base Industrial de De-

fesa brasileira e ao Acordo de Compensacao do Projeto COD/AAR.

*  Fonte: <https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-52/200-anos-da-industria-de-defesa-no-brasil/> Aces-

so em: 03/07/2020.



2. 0 ACORDO DE COMPENSACAO

As questdes relacionadas a defesa territorial dos paises sdo tratadas com grande impor-
tancia por seus governos ¢ envolvem gastos publicos substanciais. Para tirarem proveito do
seu poder de compra, os Estados passaram a exigir, em suas aquisi¢oes internacionais, deter-
minadas compensagdes pelos vultosos gastos destinados a defesa.

Essas compensagoes t€m a finalidade de gerar, em favor do Estado contratante, algu-
ma vantagem no setor industrial, comercial ou tecnologico. No Brasil, a formalizacao da obri-
gacdo do fornecedor estrangeiro em compensar as vultosas importagdes recebeu o nome de
Acordo de Compensagao.

2.1 Definicao de Acordo de Compensacio

Segundo FREITAS (2014, p. 13) “um Acordo de Compensagao ¢ uma obrigagdo acei-
ta por uma empresa fornecedora e registrada em um instrumento legal proveniente de uma ne-
gociacdo iniciada com um processo de importacdo no ambito da defesa”. E sendo a defesa
uma atribui¢do do Estado para manter sua integridade territorial e soberania, qual seria a moti-
vacao para que um governo exija essa compensacao?

Para VIEIRA e ALVARES (2018, p. 20), “os acordos de compensagio sdo praticas co-
merciais que visam diminuir os impactos econdomicos negativos na balanca comercial do Esta-
do contratante em face de grandes aquisi¢des de bens ou servigos envolvendo fornecedores
estrangeiros”. Isso quer dizer que o governo contratante encontrou uma forma de compensar
os gastos elevados com essas importagdes por meio de contrapartidas de conteido comercial,
industrial ou tecnologico, no sentido inverso da transagao monetaria.

Outras motivagdes sao apontadas por BRUSTOLIN, OLIVEIRA e SENNA (2016, p.

172) nos acordos de compensacao: “o interesse do Contratante ¢ reduzir a dependéncia tecno-



logica, para que os conhecimentos considerados criticos ndo fiquem fora do dominio dos utili-
zadores e mantenedores dos sistemas adquiridos.”

No Brasil, a pratica de exigir de fornecedores estrangeiros a compensacao de gastos
vultosos em aquisi¢des de interesse de defesa comegou e ser normatizado em 1981, por meio
do Decreto n° 86.010, que atribuiu a extinta Comissao de Coordenagao do Transporte Aéreo
Civil, do antigo Ministério da Aeronautica (passou a ser Comando da Aeronautica, com a cria-
¢do do Ministério da Defesa — MD, em 1999), a tarefa de instruir as empresas de transporte
aéreo brasileiras a incluir, em seus contratos de importagao de aeronaves, clausulas de com-
pensagcdo com produtos nacionais, preferencialmente do campo da industria aeroespacial
(OLIVEIRA e MOREIRA, 2016, p. 3).

Para MODESTTI (2004, p. 36), o Ministério da Defesa, no desejo de passar a assumir a
coordenagdo estratégica das compensacdes em beneficio da industria de defesa, a partir das
importagdes de sistemas e equipamentos pelas Forcas Armadas, emitiu, em 27 de dezembro
de 2002, a Portaria Normativa n® 764, aprovando a Politica de Compensacao Comercial, In-
dustrial e Tecnologica no ambito daquele ministério. Essa portaria fixou, como objetivos da
politica de compensacao, a promog¢ao do crescimento dos niveis tecnolégico e qualitativo das
industrias de defesa; o fomento e fortalecimento dos setores de interesse do Ministério da De-
fesa; a ampliagao do mercado de trabalho, mediante a criagcao de novas oportunidades de em-
prego de alto nivel tecnologico; a obtengdo de recursos externos, de toda ordem, diretos e in-
diretos, para elevar a capacitagdo industrial e tecnoldgica dos setores de interesse da area de
defesa; e o incremento da nacionalizacao e a progressiva independéncia do mercado externo,
no que diz respeito a produtos de defesa. Para isso, a norma caracterizou o Acordo de Com-
pensacdo como o instrumento basico de agdo dessa politica, obrigando as Forcas Armadas a

incluirem tal ajuste em todos os contratos de importa¢do de produtos de defesa® com valor

4 A defini¢do de Produtos de Defesa sera apresentada no Capitulo 3.



liquido acima de 5 milhdes de dodlares estadunidenses, seja em uma tnica compra ou cumula-
tivamente com um mesmo fornecedor, num periodo de até¢ doze meses (BRASIL, 2002, pp. 1
a 3). Mas essa portaria, em si, ndo definiu o que seria um acordo de compensagao.

A Portaria n° 586, de 24 de abril de 2006, também do Ministério da Defesa, aprovou as
acoes estratégicas para a Politica Nacional da Industria de Defesa (PNID); politica essa que
havia sido aprovada, um ano antes, por meio da Portaria n°® 899, do mesmo 6rgao. De acordo
com aquela portaria, uma das ac¢des estratégicas previstas para implantagao da PNID ¢ a me-
lhoria da qualidade tecnoldgica dos produtos estratégicos de defesa. E um dos caminhos para
alcancar essa melhoria, segundo o que aquela norma prevé, ¢ a adogdo de contrapartidas de
transferéncias tecnologicas por meio de acordos de compensagao (BRASIL, 2006, pp. 2 ¢ 3).
Entretanto, a definicao de Acordo de Compensagao ainda nao havia sido abordada em nenhu-
ma dessas portarias.

Em 2008, o governo federal emitiu o Decreto n® 6.703, aprovando a Estratégia Nacio-
nal de Defesa (END) e promovendo maior importancia aos acordos de compensagao que, des-
de 1981, constavam em normas emitidas somente no ambito das Forgas Armadas. Segundo o
normativo, uma das vulnerabilidades enxergadas na END foi “a inexisténcia de clausula de
compensacdo comercial, industrial e tecnologica (offser)’ em alguns contratos de importagdo
de produtos de defesa, ou mesmo a nao-participacao efetiva da induastria nacional em progra-
mas de compensagao” (BRASIL, 2008, pp. 18, 21 e 22). Por conta dessa deficiéncia, a END
obrigou a insercdo da compensagdo comercial, industrial e tecnoldgica no planejamento das
grandes aquisi¢des dos equipamentos das Forgas Armadas, sem, contudo, definir o que seria

um Acordo de Compensagao.

> O termo “offset”, quando ¢ utilizado como substantivo, significa “compensagdo”. Exemplo de tradugdo: The
company offers many benefits as an offset for low wages. = A empresa oferece varios beneficios como compen-
sacdo por salarios baixos. (grifos nossos) Fonte:<https://www.linguee.com.br/ingles-portugues/traducao/offset.h-
tml>. Acesso em: 10/06/2020.
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O Decreto n° 7.546, de 2 de agosto de 2011, regulamentou o disposto na Lei n°

8.666/1993 sobre a aplicagao de medidas de compensagdo comercial, industrial e tecnologica

nas licitagcdes publicas. Em que pese essa norma nao definir o que ¢ um Acordo de Compensa-

¢do, ela trouxe o significado de medida de compensagao industrial, comercial ou tecnoldgica
como sendo

qualquer pratica compensatoria estabelecida como condi¢do para o fortaleci-
mento da produgdo de bens, do desenvolvimento tecnoldgico ou da prestagdo
de servicos, com a intengdo de gerar beneficios de natureza industrial, tecno-
logica ou comercial concretizados, entre outras formas. (Dec. 7.546, Art. 2°,
1))

Como exemplos de compensag¢des, aquele decreto relacionou: a coprodugado; a produ-
¢do sob licenga; a producdo subcontratada; o investimento financeiro em capacitagdo industri-
al e tecnologica; a transferéncia de tecnologia; a obtencdo de materiais e meios auxiliares de
instru¢do; o treinamento de recursos humanos; a contrapartida comercial; e a contrapartida in-
dustrial (BRASIL, 2011, p. 1).

Foi somente com a publicacdo da Lei n® 12.598, em 21 de marco de 2012, que o Brasil
obteve o conceito legal de Acordo de Compensacdo, que estd definido em seu Art 2, Inciso
VIII, como “instrumento legal que formaliza o compromisso e as obrigagdes do fornecedor
para compensar as compras ou contratagdes realizadas”.

Essa lei estabeleceu normas especiais para as compras, as contratagdes € o desenvolvi-
mento de produtos e de sistemas de defesa, e dispOs sobre regras de incentivo a essa area es-
tratégica do Estado. Subordinam-se a essas normas os 6rgaos da Administragdo Direta, os fun-
dos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas e privadas, as socie-
dades de economia mista, os 6rgdos e as entidades publicas fabricantes de produtos de defesa
e demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pela Unido, pelos Estados, pelo Dis-

trito Federal e pelos Municipios (BRASIL, 2012, p. 1 e 2).
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A norma mais recente sobre Acordo de Compensagao ¢ a Portaria n°® 61, de 22 de ou-
tubro de 2018, do Ministério da Defesa, que estabelece a Politica de Compensacao Tecnologi-
ca, Industrial ¢ Comercial de Defesa — PComTIC Defesa. Essa norma apresentou-se mais
completa que a pioneira Portaria n® 764/2002. Pois, de 2002 a 2018, surgiram varias normas
que abordaram o tema, tais como a Estratégia Nacional de Defesa, emitida em 2008 e revisada
em 2012 e 2018, e a Lei de Fomento a Base Industrial de Defesa (Lei 12.598/2012); além de
experiéncias marcantes no ambito da defesa, como os acordos de compensacao atinentes aos
grandes contratos H-XBR, PROSUB e FX-2.° A nova norma se aplica “as empresas brasilei-
ras contratadas pelas Forcas Singulares e pelos 6rgaos que integram a estrutura do Ministério
da Defesa, que realizem importacdes vinculadas as compras ou as contratagdes de produtos de
defesa”, e reajustou o valor dos contratos de importacao de produtos de defesa, que obriga a
inclusao do Acordo de Compensagao, de 5 milhdes para 50 milhdes estadunidenses (BRASIL,
2018, pp. 1 e 5).

E por que um acordo de compensacgao também pode ser chamado de offset? A resposta
esta na origem da utilizagdo das compensagdes em transagdes internacionais, cujos pioneiros
foram os norte-americanos, conforme sera abordado no proximo tépico deste capitulo. Por
conta disso, as compensagdes comerciais, industriais e tecnoldgicas sdo mundialmente conhe-
cidas, no idioma inglés, como offset.

Nos EUA, o Departamento de Comércio define o offset como compensagao dada aos
governos estrangeiros que realizam aquisicao de produtos norte-americanos de defesa, sejam

essas compensagdes realizadas por meio de itens de defesa ou ndo (tradugio nossa)’ (Estados

Esses trés grandes contratos sdo atinentes a projetos militares que serdo detalhados nos subcapitulos
seguintes.

Offsets in defense trade encompass a range of industrial and commercial benefits provided to foreign
governments as an inducement or condition to purchase military goods or services, including benefits such
as co-production, licensed production, subcontracting, technology transfer, purchasing, and credit assistance.
This mandatory compensation can be directly related to the purchased defense article or service or it can
involve activities or goods unrelated to the defense sale.
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Unidos da América, 2019, p. 1). O governo norte-americano considera que o offset ¢ “econo-
micamente ineficiente e distorce o comércio” (traducao nossa). Por conta disso, proibe qual-
quer o0rgao da Administracao a incentivar as empresas da base industrial de defesa norte-ame-
ricana a participar de compensagdes relacionadas aos contratos de venda de produtos e servi-
cos de defesa a governos estrangeiros. Entretanto, as empresas norte-americanas da area de
defesa alegam que o offset ¢ uma realidade que elas precisam enfrentar quando querem com-
petir no mercado internacional. E essas vendas podem contribuir com a base industrial de de-
fesa norte-americana.

O assunto ¢ tratado com tamanha importancia nos EUA que, em 1984, o Congresso
Norte-Americano promoveu uma alteracdao a Lei de Produgao de Defesa (traducao nossa para
The Defense Production Act),® de 1950, obrigando o Presidente dos EUA a elaborar um relato-
rio anual sobre o impacto dos offset na base da industria de defesa norte-americana. O Escrito-
rio de Administragdo e Orgamento (tradugdo nossa para Office of Management and Budget),
da estrutura da Presidéncia da Republica, era o encarregado de preparar o documento até que,
em 1992, o Congresso Nacional norte-americano alterou a referida lei, transferindo essa obri-
gacdo ao Secretario de Comércio (equivalente a Ministro de Estado, no Brasil). O governo
iniciou o acompanhamento mais apurado dos dados dos offset assinados pelas empresas norte-
americanas em 1993 e, ano apos ano, vem divulgando os relatorios sobre offset nos negdcios
de defesa (Estados Unidos da América, 2019, p. 1).

Na Unido Europeia, o offset ¢ definido como um acordo nao-padronizado que exige,
do vendedor para o Estado cliente, a compensacdo de uma forma de atividade econdmica
como condicao dos negocios que envolvem alta tecnologia, em geral, acima dos 10 milhdes

de Euros, a fim de incrementar o desenvolvimento de setores estratégicos como defesa, ener-

8

The Defense Production Act of 1950, Secao 723. Disponivel em: <https://www.fema.gov/media-library/
assets/documents/15666>. Acesso em 06/06/2020.
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gia, telecomunicagdes e transporte. Naquela regido, o offset pertence a um cenario em que oS
governos buscam promover adi¢ao de valor a sua economia local, por meio das compensagdes
originadas de contratos vultosos com fornecedores estrangeiros, € ¢ considerado um fenome-
no crescente no comércio internacional, uma vez que mais de 130 governos firmam offset em
seus contratos internacionais. O termo offset ¢ mais utilizado pelos europeus na industria aero-
espacial e na de defesa, enquanto que “contrapartida” ¢ mais utilizado nos demais setores
(ICC-ECCO, 2019, p. 3).

Na zona do Euro, o offset ¢ regulado por uma lei principal e demais regulamentagoes.
A lei principal é o Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (tradu¢do nossa) — TFEU’ e
as demais regulamentagdes sdo as diretivas emanadas pelos conselhos do Parlamento Euro-
peu. Em resumo, a Organizagao nao permite a pratica do offset entre seus membros, inclusive
nos contratos atinentes aos setores de defesa e seguranca, em obediéncia a Diretiva de Defesa
emanada pelo Parlamento Europeu (ICC-ECCO, 2019, p. 9).

No ambito da Organizagao Mundial do Comércio, o Acordo sobre Compras Governa-
mentais'® (GPA, na sigla em inglés) define offset como

qualquer condi¢ao ou empreendimento que incentive o desenvolvimento lo-
cal ou melhore as contas da balanga de pagamentos do Estado cliente, como
o uso de um fator de producdo doméstico, o licenciamento de tecnologia, o
investimento, a contrapartida e as demais acdes ou exigéncias semelhantes
(tradugdo nossa)."

Encerrando este subcapitulo, apresentamos o entendimento de CARLOS (2013, p. 21)

sobre Acordo de Compensacao que facilita a compreensdo do que vem a ser este instrumento:

TFEU - Treaty on the Functioning of the European Union. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM%3A4301854>. Acesso em 10/06/2020.

O Acordo sobre Compras Governamentais (GPA, na sigla em inglés), acordo plurilateral mantido pela
Organizac¢do Mundial do Comércio (OMC), estabelece para os paises signatarios uma série de compromissos
em matéria de transparéncia e acesso aos mercados nacionais de compras publicas. Fonte:
<http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/negociacoes-internacionais/802-negociacoes-interna-

cionais-de-compras-governamentais>. Acesso em 07/06/2020.

“any condition or undertaking that encourages local development or improves a Party’s balance-of-payments
accounts, such as the use of domestic content, the licensing of technology, investment, countertrade and si-
milar action or requirement.” (ICC-ECCO, 2019, p. 3)


http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/negociacoes-internacionais/802-negociacoes-internacionais-de-compras-governamentais
http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/negociacoes-internacionais/802-negociacoes-internacionais-de-compras-governamentais
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM%3A4301854
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM%3A4301854
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“ao fim, um acordo de offset € uma obrigacao do vendedor, decorrente de um contrato comer-
cial de compra de um bem ou servigo de natureza militar, devida ao comprador”.
2.2 Historico do offset no Brasil

O offset comegou a ser utilizado apds a Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945) nos
contratos atinentes ao comércio relacionado a indudstria de armamentos e também ao setor ae-
roespacial (WARWAR, 2004, p. 9). Em 1944, os Estados aliados se reuniram nos EUA com a
finalidade de planejar a reconstrugao da Europa e do Japao, e garantir os norte-americanos
como lideres no novo cenario criado com a divisdo do mundo em eixos Leste e Oeste. Fruto
dessa reunidao, um instrumento chamado offset previa que determinadas aquisigoes de fornece-
dores estrangeiros deveriam ser compensadas por diversos meios, em beneficio de setores e
areas definidas pelo governo importador. Inicialmente, as operacdes de offset foram direciona-
das para a coproducao e producao sob licenca de aeronaves militares e seus componentes,
misseis e outros sistemas de defesa, compreendendo pouca transferéncia de tecnologia, tanto
no Japao quanto em alguns Estados europeus (MODESTI, 2004, p. 25 e 26).

O Brasil ja utilizava um método de aquisi¢do por troca (barter),'* nas compras de ma-
teriais de defesa, no inicio do século XX, enviando algodao e recebendo armas fabricadas na
Alemanha, para equipar nosso Exército. Antes da Segunda Guerra Mundial houve proposta
para adquirir submarinos italianos por meio de pagamento em algodao e café. Mas a primeira
experiéncia envolvendo compensacao (e ndo uma simples permuta) aconteceu quando a Forca
Acérea Brasileira, em 1953, pagou 15.000 toneladas de algodao ao Reino Unido pela aquisi¢ao
de setenta aeronaves Gloster Meteor, com montagem no Brasil, na antiga Fabrica do Galeao

(CARLOS, 2013, p. 27).

2O termo “barter”, quando ¢ utilizado como substantivo, quer dizer “permuta”. Exemplo de traducdo: Since I

cannot pay with money, I will suggest a barter. Como nao posso pagar em dinheiro, vou sugerir uma permu-
ta. Fonte: <https://www.linguee.com.br/ingles-portugues/traducao/barter.html> Acesso em 10/06/2020.




15

Em 1968, o antigo Ministério da Aerondutica abriu uma concorréncia internacional
para selecionar um fabricante de jatos de treinamento militar que oferecesse condigdes econo-
micas vantajosas que permitissem a fabricagdo no Brasil. Esse processo teve como resultado a
producao, pela Embraer, sob licenca da companhia italiana Aermacchi, de 112 células, com o
primeiro voo em 1971, e a exporta¢do de seis aeronaves para o Togo.'* Nesse contrato, houve
transferéncia de tecnologia e treinamento, incluindo o envio de setenta engenheiros da Embra-
er para formacao na Italia (RZEZINSKI e SERRADOR, 2004, p. 154).

No processo de aquisicao dos cacas F-5E Tiger para a For¢a Aérea Brasileira, em
1974, o offset foi utilizado para transferir tecnologia a Embraer para a producdo e montagem
de estabilizadores verticais e de pilones das aeronaves. Segundo MODESTI (2004, p. 32 ¢
33), “as tecnologias de materiais compostos, de tratamentos térmicos e de usinagens especiais
obtidas pela empresa foram transferidas para os novos projetos EMB-Xingu ¢ EMB-120 Bra-
silia.”

O primeiro contrato de offset do Exército Brasileiro ocorreu em 1988, com o consorcio
constituido pelas empresas Helibras, Aerospatiale e Engesa, para compensar a aquisi¢ao de 36
helicopteros AS 365K — Pantera e dezesseis helicopteros HB 350L1 — Esquilo. Dentre as
compensagoes realizadas no escopo desse offset, cabem destaque: a venda de avides T-27
Tucano para a For¢a Aérea Francesa, pela Embraer; investimentos da Eurocopter na
reestruturacdo da Helibras para possibilitar a manutengao dos helicopteros da Aviagao do
Exército e da aviagdo civil, mediante transferéncia de tecnologia, treinamento de pessoal no
exterior ¢ no Brasil, aquisicdo de ferramental, bancadas de teste e equipamentos para
inspecao, reparagao e revisao de componentes dos helicopteros; e instalagdo do Centro de

Reparos de Motores Turbomeca no Brasil que contribuiu para a redugdo de tempo e dos

1 Fonte: < http://www.armasnacionais.com/2018/07/embraer-emb-326gb-at-26-xavante.html>. Acesso em:

10/06/2020.
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custos das manutencdes nas turbinas dos helicopteros da Aviacao do Exército e das empresas
civis nacionais (CHAGAS, 2004, p. 58 ¢ 64).

Em 2008, o Ministério da Defesa assinou com a Eurocopter um contrato de aquisi¢ao
de cinquenta helicopteros multi-emprego para operagao na Marinha, no Exército e na Forga
Acérea, denominado Projeto H-XBR. O offset atinente ao contrato engloba toda a produ¢ao no
Brasil, nas instalacdes da Helibras, com até cinquenta por cento de conteido nacional
agregado e transferéncia de tecnologia garantida." A parceria entre a Helibras e a gigante
europeia prevé a contratacdo de um portfolio de fornecedores composto por quarenta
empresas brasileiras.

O offset do Projeto FX-2 foi assinado, em 2014, com o valor das obrigagdes na casa
dos 4,5 bilhoes de dolares estadunidenses para a empresa sueca SAAB, fabricante da acronave
de caga Gripen NG, que serdo totalmente direcionados ao setor tecnoldgico e industrial
aeroespacial. Havera transferéncia de avancadas tecnologias como, por exemplo, a fusdo de
sensores, baixa observabilidade e furtividade. A SAAB permitira o acesso a todos os niveis de
tecnologias, incluindo codigos-fontes da acronave (MODESTI, 2017, p. 11).

O acordo de compensagao mais recente no Brasil € o atinente a constru¢ao das Fraga-
tas Classe Tamandaré, assinado em 5 de marco de 2020, cujos servicos serdo realizados no
Brasil. Serdo quatro navios construidos por meio de transferéncia de conhecimento e tecnolo-
gia para o Sistema de Gerenciamento de Combate e do Sistema Integrado de Gerenciamento
da Plataforma, além de treinamento de pessoal para operar e manutenir os equipamentos.
Também esta em negociacdo a estruturagdo do gerenciamento do ciclo de vida dos navios, o

que contribuird para os negocios da Base Industrial da Defesa.””

4 Fonte: <https://www.helibras.com.br/website/po/ref/Historia_90.html>. Acesso em 17/06/2020.
" Fonte: <https://www.marinha.mil.br/programa-classe-tamandare>. Acesso em 03/07/2020.
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2.3 Vantagens e desvantagens do offset

Para os criadores do offset, a utilizagao desse instrumento contribuiu ndo somente para
a reconstruc¢ao da industria de defesa de seus aliados na Europa, mas também para a fixagao
de uma rede logistica de apoio as suas forcas militares estaciondrias naquele continente, uma
vez que o mundo assistia ao desenrolar dos eventos da Guerra Fria'® (1945 a 1991) (MODES-
TI, 2004, p. 26). O Departamento de Comércio norte-americano entende que as exportagdes
de produtos e servicos de defesa trazem uma série de beneficios ao Estado, tais como: dimi-
nuir os custos unitarios para o proprio Departamento de Defesa; alavancar a base industrial de
defesa; promover a interoperabilidade entre os EUA e seus aliados; e contribuir para o saldo
positivo da balanga comercial. Entretanto, as compensagdes advindas dos offset podem retirar
beneficios da sua base industrial de defesa se as atividades laborativas ocorrerem fora dos
EUA. Além disso, as compensagdes que envolvem transferéncia de tecnologia podem aumen-
tar o investimento em pesquisa ¢ desenvolvimento nos Estados estrangeiros e, no futuro, au-
mentar a concorréncia com as industrias norte-americanas (Estados Unidos da América, 2019,
p. 10).

Para MODESTTI (2004, p. 35), os diversos acordos de compensagao firmados pela for-
ca Acrea Brasileira

permitiram a industria aeroespacial brasileira dar saltos tecnologicos e con-
tribuiram, de certa forma, para que o pais chegasse ao século XXI contando
com a quarta maior empresa aeroespacial no mundo, a Embraer.

A Embraer ¢ o maior exemplo para o setor produtivo enxergar, no offset, uma oportu-
nidade para obter inovacao. E, depois de atingir determinado patamar tecnoldgico, as empre-
sas passardo a inovar com autonomia em relagdo aos fornecedores estrangeiros. Conforme

constatou CARLOS (2013, p. 81), a Embraer venceu uma concorréncia para vender aeronaves

16 Periodo de disputas estratégicas entre EUA e Unido Soviética (URSS) pela hegemonia politica, econdmica e

militar no mundo que durou desde o fim da Segunda Guerra Mundial (1945) até a extingdo da URSS (1991).
Fonte: <https://www.sohistoria.com.br/ef2/guerrafria/>. Acesso em 30/07/2020.
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de ataque ao solo para a For¢a Aérea dos EUA (USAF), o que transformou o que antes era im-
pensavel em realidade, indicando a possibilidade de um Estado em desenvolvimento exportar
produtos de defesa com tecnologia de ponta a outro Estado altamente desenvolvido.
2.4 As caracteristicas do offset

Segundo o que prevé a norma mais recente sobre o assunto, a Portaria Normativa n°
61/2018, do Ministério da Defesa, os offset podem conter compensagdes diretas ou indiretas.
Sera direta quando envolver bens e servigos diretamente relacionados com o objeto do contra-
to de importacdo. Sera indireta quando envolver bens e servigos nao diretamente relacionados
com o objeto do contrato de importagao.

De acordo com a mesma portaria, a medida que os fornecedores estrangeiros vao cum-
prindo suas obrigagdes de compensagao, sao aplicados “fatores multiplicadores” sobre o valor
nominal dessas obrigagdes, resultando em um crédito de compensacao. Cumpridas todas as
obrigacdes pelo fornecedor, esses créditos de compensacao sdo, entdo, confrontados com o
valor do offset para se chegar a conclusao se o fornecedor cumpriu ou ndo o Acordo de Com-

pensacdo (BRASIL, 2018, p. 2).

Essa norma definiu, ainda, que as medidas de compensagdo podem ser entendidas
como as praticas compensatérias que geram beneficios de natureza tecnoldgica, industrial ou
comercial no Estado contratante. Como medidas de compensagdo tecnoldgica, temos a trans-
feréncia de tecnologia e o investimento em capacitagao tecnologica. As medidas de compen-
sacdo industrial podem ser coprodug¢ao, produgao sob licenga, produgdo subcontratada, coope-
racdo industrial e investimento ou capacitacdo industrial. Ja as medidas de compensagdo co-

mercial sdo a troca (barter), a contra-compra e a recompra (buy-back).

O Anexo A traz um extrato do Artigo 3° da Portaria n° 61/MD/2018, onde podem ser

consultados os detalhes sobre cada medida de compensagdo indicada acima, assim como as
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defini¢des de planos e projetos de compensagdao. Em resumo, podemos dizer que os planos de
compensagao integram todo acordo de compensagao detalhando os projetos de compensacao,
os beneficiarios, o cronograma de execugao e demais especificagdes para avaliacdo e controle
da execucao do acordo. Por seu turno, os projetos de compensagao detalham as medidas de
compensagao que representam as operagdes que a contratada esta obrigada a desenvolver.

Segundo FREITAS (2014, p. 14), o acordo de compensagao possui trés fases distintas
no que diz respeito a estruturacao e acompanhamento dos Projetos de Offset: Fase de Negoci-
acdo, Fase de Acompanhamento e Fase de Reconhecimento de Créditos. Na fase de negocia-
¢do, a empresa contratada apresenta os projetos de offset para avaliagdo do 6rgdo contratante
que, por sua vez, verifica se os requisitos do edital foram atendidos e negocia os valores do
projeto e seus respectivos fatores multiplicadores. Atendidos os requisitos do edital e aceitos
os valores e fatores multiplicadores, procede-se a assinatura do Acordo de Compensagdo. Na
fase de acompanhamento, o 6rgdo contratante verifica se o andamento dos projetos estd em
conformidade com o previsto no Acordo de Compensagdo. Em caso de desvios, a empresa
contratada ¢ notificada para corrigi-los. Na fase de reconhecimento dos créditos, o 6rgao con-
tratante emite um termo de reconhecimento de crédito em favor da contratada, apds analisar
as evidéncias emitidas por ela e pela empresa beneficiaria. Evidéncias adicionais podem ser
solicitadas pelo 6rgdo contratante, caso as evidéncias anteriores nao sejam suficientes para a
emissao do termo de reconhecimento de crédito, podendo ser agendada uma visita técnica na
empresa beneficiaria para verificagao do resultado do projeto de offset.

Encerrando este capitulo, pudemos verificar que a pratica de offset ¢ mundialmente
aplicada e origina-se da vontade do governo contratante em se valer do poder de compra do
Estado para angariar vantagens compensatorias sobre o fornecedor estrangeiro, principalmen-

te aquelas que envolvam transferéncia de tecnologia.
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Essa vontade, comum nos Estados em desenvolvimento, gera descontentamento nos
governos mais desenvolvidos que chegam ao ponto de desencorajar as empresas nacionais a
praticarem o offset, com o receio de terem suas bases industriais de defesa prejudicadas no fu-

turo. E € justamente a Base Industrial de Defesa brasileira que abordaremos a seguir.
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3. A BASE INDUSTRIAL DE DEFESA BRASILEIRA

Os acordos de compensacao que abordamos no capitulo anterior guardam grande rela-
¢do com a industria de defesa, principalmente quando as compensacdes sdo do tipo diretas.
Pois, uma vez que as compensagdes envolvam bens e servigos diretamente relacionados com
0 objeto do contrato de importacdo atinente a defesa, restard configurado o beneficio que
aquele setor produtivo do Estado recebera dos contratos de offset. Entretanto, as compensa-
¢oes do tipo indiretas também podem contribuir com o setor industrial de defesa, bastando o o
orgao governamental contratante indicar a melhor medida de compensagao que atenda aos in-
teresses do setor.

No decorrer deste capitulo, poderemos verificar como o Brasil administrou a relagao
entre os acordos de compensagao e sua Base Industrial de Defesa.

3.1 Referencial teorico da Base Industrial de Defesa brasileira

A denominagio de Base Industrial de Defesa'” (BID) ¢ “o conjunto das empresas esta-
tais ou privadas que participam de uma ou mais etapas de pesquisa, desenvolvimento, produ-
¢do, distribui¢do e manutengao de produtos estratégicos de defesa”. E o que seriam os produ-
tos estratégicos de defesa?

Para responder essa pergunta, devemos fazer uma breve retrospectiva das normas rela-
cionadas ao assunto. A Portaria n® 899/2005, do Ministério da Defesa, j4 mencionada no capi-
tulo anterior deste trabalho, trouxe em seu Art. 2°, Inciso II, a seguinte defini¢dao para produtos
estratégicos de defesa:

sdo bens e servicos que pelas peculiaridades de obtencdo, produgdo, distri-
buicdo, armazenagem, manutengdo ou emprego possam comprometer, direta
ou indiretamente, a consecucdo de objetivos relacionados a seguranca ou a
defesa do Pais.

Ap0s a emissao dessa portaria do Ministério da Defesa, o governo identificou a neces-

sidade de estabelecer normas especiais para as compras, as contratagdes € o desenvolvimento

7" Denominagdo do Ministério da Defesa. Disponivel em: <www.defesa.gov.br>. Acesso em 03/06/2020.


http://www.defesa.gov.br/
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dos produtos e dos sistemas de defesa, e de criar regras de incentivo a essa importante area es-
tratégica. Por conta disso e poucos anos depois, o que antes era a Medida Provisoria n® 544,

de 29/09/2011, proposta pelo entdo Ministro da Defesa Celso Amorim e assinada pela entao

Presidente Dilma Rousseff, transformou-se, em 21/03/2012, na Lei n°® 12.598/2012. Essa lei

ficou conhecida como “Lei de Fomento a BID” e trouxe, em seu Art. 2°, a defini¢do de termos
importantes para esse segmento da planta produtiva do Estado. O dispositivo legal adotou a
mesma definicdo para produto estratégico de defesa fixado pela Portaria n® 899/2005/MD,
atribuindo-o a sigla “PED”. Também fixou os atributos das empresas estratégicas de defesa,
atribuindo-as a sigla “EED”, para que pudessem se credenciar junto ao Ministério da Defesa.
E sdo justamente classificadas como EED aquelas empresas estatais ou privadas cujo conjunto
representa a BID, conforme vimos no inicio deste subcapitulo. Logo no ano seguinte, o gover-
no emitiu o Decreto n® 7.970 que regulamentou a aplicacao da Lei n® 12.598 e criou a Comis-
sdo Mista da Industria de Defesa (CMID)."® Segundo FREITAS (2014, p. 11), essas duas nor-
mas possuem a conotacao de apoio ao desenvolvimento da Base Industrial de Defesa.
3.2 O Ministério da Defesa e a Base Industrial de Defesa

O Ministério da Defesa tem como uma de suas missdes' viabilizar o desenvolvimento
da BID, normatizando as atividades do setor e buscando fortalecer o setor produtivo da inicia-
tiva privada, por meio do financiamento governamental dos projetos estratégicos de defesa a
serem desenvolvidos no Estado, com o fito de capacitar a induastria de defesa a buscar novas
tecnologias de interesse nacional e, assim, conquistar a autonomia nesse tipo de conhecimen-
to.

A Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD) € o 6rgao especifico singular do Minis-

tério da Defesa responsavel por desempenhar um conjunto de atividades para o alcance da

'8 Nio confundir com a Comissio Militar da Indistria de Defesa (CMID), citada no Art. 3°, Inciso V, da Porta-
ria n°® 764/2002, do Ministério da Defesa.
' Fonte: <www.gov.br/defesa>. Acesso em 30/072020.
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missdo de viabilizar o desenvolvimento da BID, conforme dispde o Art 1° do Capitulo I do
Anexo IX do Regimento do Ministério da Defesa. Compete a SEPROD as propostas para for-
mulacao de uma série de politicas relacionadas com a BID, tais como a de ciéncia, tecnologia
e inovacao de defesa; a de obtengao de produtos de defesa; a de compensacao tecnologica, in-
dustrial e comercial de defesa; a de exportagcdo e importacao de produtos de defesa e o contro-
le dessas atividades; a de reestruturacao da industria de defesa; e a de concessao de créditos,
seguros e garantias oficiais em suporte as exportacdes da BID.

Além dessas politicas, compete a SEPROD conduzir programas e projetos de promo-
¢ao comercial de produtos de defesa, coordenando ¢ acompanhando as atividades relativas ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico em areas de interesse da defesa, desde tecnologia in-
dustrial basica até tecnologias sensiveis. Com as For¢as Armadas, a SEPROD tem estreito re-
lacionamento para apoia-las nas atividades de estruturacdo de operacdes de crédito, externos
ou internos; acompanhar os programas e projetos do Plano de Articulagao e Equipamentos de
Defesa (PAED); e acompanhar a padronizacao dos produtos de defesa de uso ou de interesse
comum das Forcas Armadas.

O PAED ¢ o principal instrumento de garantia do fornecimento dos meios necessarios
as For¢as Armadas e também da infraestrutura que ird prové-los, planejando e executando as
compras dos materiais e servigos atinentes aos projetos estratégicos de defesa, além de organi-
zar e sustentar, com esses investimentos, a industria de defesa no Brasil.

Ainda quanto as competéncias da SEPROD, pudemos perceber que as exportagdes da
BID sao citadas varias vezes demonstrando a importancia dessa atividade para o Ministério da
Defesa. Essa importancia foi ressaltada num trecho de entrevista que o hoje Ministro da Eco-
nomia, Paulo Guedes, concedeu a Revista Veja, em 2018, quando perguntado sobre comércio

exterior: “...a forca de um pais hoje vem da sua capacidade tecnoldgica. de sua poténcia co-




24

mercial e de suas Forcas Armadas.” (grifo nosso). Essa triade de sucesso apontada pelo eco-

nomista tem sua base de sustentacao na industria nacional de defesa. Por isso, a BID ¢ consi-
derada estratégica para a defesa da soberania e dos interesses economicos do Estado.

A tecnologia militar, historicamente, vem sendo aplicada no uso civil, pois agrega os
ultimos avancgos tecnologicos, capazes de gerar surpresa tatica ou estratégica no inimigo e,
com o processo continuo de inovagdo, aquela tecnologia que foi superada por uma inovadora
passa a ser utilizada no ambito civil (ex.: produ¢ao em massa de antibidticos, computador, in-
ternet, etc). Essa transicao do uso militar para o civil ¢ chamada de spin-off ou “derivagem”,
que significa dizer: aquilo que foi derivado de algo ja desenvolvido ou pesquisado anterior-
mente (FIESC, 2019, p. 4). Isso nos da uma prévia da importancia que os demais Estados de-
dicam as suas bases industriais de defesa.

Nas grandes poténcias mundiais, volumosos investimentos em pesquisa ¢ desenvolvi-
mento (P&D) sdo incentivados com menor burocracia, tornando-os mais céleres. E se nao fos-
se dessa forma, muito dificil seria investir nesse seguimento, porque o seu produto ¢ diferente
dos demais. Sua demanda depende de fatores geopoliticos e estratégicos, e ndo de mercado.
Por conta disso, as negociagdes envolvendo o comércio de armamento nao sao reguladas pela
Organizagdao Mundial do Comércio (FERREIRA e SARTI, 2011, p. 9).

Em muitos casos, o unico comprador ¢ o Estado, que forma um mercado monopsoni-
co.”! Assim, as questdes de eficiéncia econdmica como custos, condi¢des de financiamento e
prazos de entrega sdo colocadas em segundo plano, necessitando que o Estado seja responsa-
vel pela maior parte dos investimentos do setor, utilizando um modelo mundialmente conheci-

do como “Hélice Triplice”,** formado pelo Estado, a academia e a industria.

2 Revista Veja, edigdo 2596 — ano 51 —no 34, de 22 de agosto de 2018 —p. 37.

2l Mercado monopsdnico é aquele formado por apenas um comprador (ROBINSON, 1933). Disponivel em:
<www.britannica.com>. Acesso em 03/06/2020.

O modelo de Triplice Hélice tem como objetivo fomentar a inovagdo com base na relagdo governo-
universidade-Empresa (ETZKOWITZ e LEYDESDORFF, 1995).
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Quando esse trinomio funciona bem, novas tecnologias sdo geradas e, uma vez que o
Estado produtor realiza as suas encomendas internas ¢ aprova a utilizagdo do armamento, ha
grandes chances daquele produto passar a contribuir com as exportagdes do Estado. Dai por
diante, a fabrica podera diminuir sua dependéncia do or¢amento estatal, a ndo ser que o gover-
no imponha restrigdes na exportagdo daquele item, dada a tecnologia sensivel que possa ter —
o que vem crescendo atualmente (FERREIRA e SARTI, 2011, p. 8).

Grandes e médias poténcias econdmicas, politicas e militares t€ém suas demandas por
PED atendidas pela propria industria. Muitas delas impdem sérias restrigdes a importagao des-
ses produtos e até sua produgdo local por subsididrias estrangeiras. E, para isso, ha que se ter
uma “triplice hélice” eficiente para puxar a industria local, com maior importancia dada a aca-
demia — P&D.

No caso brasileiro, a atividade estratégica de P&D carece de um ambiente melhor para
se desenvolver, nao s6 no setor industrial de defesa, onde alguns problemas sdao graves e per-
sistentes, em que pese o esfor¢o do Ministério da Defesa para resolvé-los. O mais grave pro-
blema est4 na inovagdo, cuja posi¢do do Brasil no ranking mundial, em 2019,% foi a 66 entre
126 Estados, estando atras de Chile (51°), Costa Rica (55°), México (56°) e Uruguai (62°). A
soma dos produtos internos brutos (PIB) desses quatro Estados, em 2018, chegou a 86% do
PIB brasileiro do mesmo ano.*

A situacao de inovagdo no Brasil, para a BID, ¢ pior ainda porque a natureza de seus
produtos e servigos exigem que se alcance o “estado-da-arte”, com altos padroes de exigéncia
em especificagdes e desempenho. E sem um investimento robusto em P&D, dificilmente o

Brasil melhorara em inovagao e, por conseguinte, a sua posi¢do naquele ranking.

»  Fonte: Global-Indicator-Index-full-report-2019, pg. 32. Disponivel em: <www.globalinnovationindex.org/

gii-2019-report>. Acesso em 05/05/2020.
*  Fonte: www.worldbank.org. Acesso em 01/04/2020.
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Se o Brasil incrementar sua capacidade de investir em P&D, grandes resultados esta-

rdo por vir, uma vez que os gastos militares brasileiros ocuparam a 112 posi¢do no ranking

mundial, em valores monetarios de 2019, conforme divulgado pelo Stockholm International
Peace Research Institute — SIPRI.

Nas Américas, o Brasil faturou a segunda posi¢do, liderando a América Latina. Mas,

na América do Sul, esses gastos em relagcdo ao PIB deram ao Brasil a terceira posicao, atras de

Colombia e Chile, conforme demonstra a tabela abaixo:

TABELA 1
Comparativo de gastos com defesa na América do Sul

Extrato do ranking mundial de gastos militares em 2019

Posicio Estado Gastos em | Porcentagem da | Porcentagem
¢ USS bilhdes | América do Sul | do proprio PIB
11 Brasil 26,9 51 1,5
25 Colombia 10,1 19 3,2
36 Chile 5,2 5,2 1,8

Fonte: www.defesanet.com.br. Acesso em 19/04/2020.

Cabe ressaltar que os gastos militares computados, que foram utilizados para classifi-
car esse ranking, incluem despesas com salarios, pensdes, equipamentos ¢ P&D. E ¢ justa-
mente na P&D que a BID deve ter maior apoio do governo porque, na maioria das vezes, as
empresas privadas ndo podem desenvolver tecnologias de ponta, a curto ou médio prazo, de
forma rentavel. A importancia da BID esta diretamente relacionada aos interesses do Brasil,
Estado que esta inserido definitivamente no concerto das nagdes e, para isso, a sua industria
de defesa deve estar muito bem estruturada.

Antes de apresentarmos como esta estruturada a BID, faremos um breve retrospecto
desse segmento da industria brasileira.

3.3 Historico da Base Industrial de Defesa brasileira
O Brasil, desde sua colonizag¢do, mais importa que fabrica produtos de defesa. Segundo

DEGL’IESPOSTI (2006, pg. 39), em 1916, surgiu a primeira andlise sistematica sobre o setor


http://www.defesanet.com.br/
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de defesa brasileiro de que se tem registro, com a preocupagao voltada para a melhor escolha
da forma de aquisi¢ao de material de defesa, entre a participagdo do capital estrangeiro ou es-
tatal na producdo deste tipo de material. Pouco antes dessa primeira analise, a industria brasi-
leira ja possuia representantes no setor, como a Fabrica de Pélvora sem Fumaga, fundada em
1909, mais tarde denominada Fabrica Presidente Vargas.

Com o fim da primeira Guerra Mundial (1914 a 1918), o Brasil contratou uma missao
militar francesa com a finalidade de modernizar seu exército. Entdo, em 1921, o Brasil foi o
Estado pioneiro da América do Sul ao adquirir doze carros de combate franceses, montando
sua primeira Companhia de Carros de Assalto, langando, desta forma, a semente dos veiculos
militares no Brasil. A partir de entdo, outros veiculos foram incorporados ao Exército Brasilei-
ro, como por exemplo, pequenos caminhdes fabricados pela empresa Ford (primeira montado-
ra do Brasil, instalada desde 1919) destinados ao transporte de tropas, suprimentos e equipa-
mentos.

Nas décadas de 1930 a 1940, o alinhamento do presidente Gettlio Vargas com os mili-
tares gerou a necessidade de investir na industria siderargica para servir de base solida para o
desenvolvimento da industria de defesa. Como esse tipo de investimento tinha longo periodo
de maturacao, os militares decidiram por, num primeiro momento, realizar a importacao de ar-
mamentos pesados para que nossos engenheiros os avaliassem na tentativa de produzir nossos
proprios equipamentos. Com essa ideologia, muitas fabricas de armamentos surgiram neste
periodo, tanto estatais (como a Fabrica de Espoletas e Estopilhas de Artilharia; a Fabrica de
Andarai, para a fabricagdo de granadas; a Fabrica de Curitiba, para a produgdo de fogoes de
campanha, reboques e viaturas; e a Fabrica de Bom Sucesso, para a fabricacao de gases de
combate, mascaras, etc.) quanto privadas (como a Taurus, fabricante de armas leves)

(DEGLIESPOSTI, 2006, pg. 45).
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Apo6s a Segunda Guerra Mundial, os EUA iniciaram um processo de fornecimento de
equipamentos militares, ndo so6 para o Brasil, mas para toda a América Latina. Eram arma-
mentos a baixo custo e com todas as facilidades de suprimentos e manutengdo. Entretanto,
essa facilidade prejudicou a pesquisa e o desenvolvimento, afetando a producao da incipiente
industria de defesa brasileira, que s6 foi retomar suas atividades no inicio dos anos 1960,
quando divergéncias politicas, ideologicas e problemas conjunturais internos e externos afas-
taram esses dois Estados nessa area (DEGL’ IESPOSTI, 2006, p. 49).

Segundo FERREIRA e SARTI (2011, p. 9), a partir dos anos 1970, houve um significa-
tivo incremento na capacidade de desenvolvimento e produgdo desses itens em solo patrio. Os
mais importantes projetos que tiveram inicio nessa época foram:

e aquisi¢do e posterior producgdo das fragatas Classe Niteroi, no Arsenal de Marinha do
Rio de Janeiro (AMRJ), sob licenga do estaleiro britdnico Vosper Thornycroft, em 1970;

e fabricacdo de veiculos blindados de reconhecimento (EE-9 CASCAVEL) e veiculos
blindados de transporte de tropa (EE-11 URUTU), de concepcdo e montagem na Engesa, em
1970;

e construcao dos jatos biplace AT-26 Xavante para treinamento avangado dos aspirantes
da Forca Aérea Brasileira, pela Embraer, sob licenga da empresa italiana Aermacchi, em 1971;

e inicio da montagem do Sistema Integrado de Defesa Aérea e Controle do Trafego Aé-
reo (SISDACTA), com implantagdao do Primeiro Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle
de Trafego Aéreo (CINDACTA I), em 1972, mediante uso de tecnologia francesa e participa-
¢do da empresa brasileira Esca Engenharia. Em 1982, a mesma parceria montou o CINDAC-
TA1I;

e desenvolvimento do missil ar-ar MAA-1 Piranha, mediante parceria do Centro Tecno-

l6gico da Aerondutica (CTA) e a empresa brasileira Mectron, em 1976. Essa iniciativa teve
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causa na possibilidade dos EUA embargarem a aquisi¢do dos misseis Sidewinder” que equi-
pavam o F-5 Tiger da Forca Aérea Brasileira e foi um exemplo da vontade do Brasil se tornar
independente em relacdo ao produto de defesa importado;

e concepeao e construcdo dos avides T-27 Tucano, para treinamento de cadetes da Forca
Acérea Brasileira, pela Embraer, em 1978;

e inicio do Programa Nuclear da Marinha, com o objetivo de emprego na propulsdo na-
val, em 1979;

e desenvolvimento e construgdo das corvetas da Classe Inhaima no AMRJ, com suporte
técnico do estaleiro alemao Marine Technik, em 1981;

e desenvolvimento e producdo doa avides subsonicos de ataque A-1 AMX, pela Embra-
er, em parceira com a Aermacchi e Aeritalia, em 1981;

e desenvolvimento e producdo do sistema de artilharia por foguetes de saturacdo Astros
I, pela Avibras, em 1983; e

e constru¢ao de submarino da Classe Tupi no AMRJ, sob licenca do estaleiro alemao
HDW, em 1985.

Segundo CHAGAS (2004, p. 58) o Brasil alcancou, ao final dos anos 1970, o 5.° lugar
no ranking de paises exportadores de material militar, gracas as vendas das empresas da nossa
industria de defesa, com destaque para IMBEL, Embraer, Engesa e Avibras. Entretanto, o ce-
nario mundial mudou com a crise financeira do inicio dos anos 1980.%

Essa crise provocou seus efeitos mais intensos no Brasil na segunda metade daquela
década. Isso fez com que os orcamentos das Forcas Armadas fossem “enxugados” e novos

projetos fossem “engavetados”. E importante ressaltar que, na segunda metade da década de

»  Sidewinder é um missil de fabricagdo norte-americana, criado em 1947, para combate aéreo (ar-ar). Fonte:

https://www.defesanet.com.br/fab/noticia/18081/A-Saga-do-Missil-Sidewinder/. Acesso em 01/04/2020.
Crise provocada pelo aumento da taxa de juros do Fundo Monetario Internacional nos empréstimos para os
paises emergentes. Fonte: <https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2759:ca-
tid=28&Itemid=23>. Acesso em 30/07/2020.
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1980, ocorre também o processo de redemocratizagao, com eleicdes diretas e o fim da sequén-
cia de presidentes militares, ocorrendo a perda de prioridade na alocacao de recursos para as
Forcas Armadas. Outro fator que impactou grandes empresas da Base Industrial de Defesa,
tais como Avibras e Engesa, foi o fim da Guerra Ird-Iraque®” (1980 a 1988), porque esse con-
flito demandou muitos produtos de qualidade desenvolvidos por essas empresas e exportados
ao Iraque.

Vieram os anos 1990 e a politica economica das desestatizacdes, efeito do Consenso de
Washington,? continuou por impedir novos investimentos das For¢as Armadas e, por conse-
guinte, no fomento da BID. Mas o contexto politico comegou a mudar em 1999, com a cria-
¢ao do Ministério da Defesa, e iniciaram-se discussdes mais robustas sobre a Politica Nacio-
nal de Defesa, as questdes civis-militares® e o reaparelhamento das Forgas Armadas. Ainda
assim, projetos importantes do ponto de vista estratégico sofreram atrasos devido a cortes no
or¢amento da pasta. Dentre os mais importantes, destacam-se o atraso na constru¢ao do sub-
marino Tikuna (e cancelamento da constru¢do do submarino Tapuia, da mesma classe) e redu-
¢do na quantidade de aeronaves AMX, de 79 para 54 unidades. Nesse periodo, o inico projeto
que ndo sofreu cortes no or¢amento foi o Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM)*® que
durou de 1994 a 2002.

Com o novo governo de 2003, o Brasil passou a buscar um lugar de destaque no cena-

rio mundial. Fato marcante foi a criagdo do BRICS (grupo formado por Brasil, Russia, india,

2O conflito foi causado pela rivalidade arabe-persa em busca do controle das terras férteis da Planicie da

Mesopotamia. Fonte: <https://brasilescola.uol.com.br/geografia/a-guerra-ira-iraque.htm>. Acesso em

30/07/2020.

O Consenso de Washington foi a forma como ficou popularmente reconhecido um encontro ocorrido em

1989, na capital dos Estados Unidos. Nesse encontro, realizou-se uma série de recomendacdes visando ao

desenvolvimento e a ampliagdio do neoliberalismo nos paises da América Latina. Fonte:

https://brasilescola.uol.com.br/geografia/consenso-washington.htm. Acesso em 11/05/2020.

Em 1998, durante o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, houve a desvinculagdo dos reajustes

de salarios dos servidores civis dos militares.

3O Sistema de Vigilancia da Amazonia — SIVAM ¢é um amplo sistema de vigilancia, controle ¢ defesa do
espago aéreo, terrestre e fluvial da regido amazonica que cobre 5,2 milhdes de quildmetros quadrados,
utilizando sensores, radares e aeronaves de forma integrada. Fonte: <www.fab.mil.br>. Acesso em
01/04/2020.
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China e Africa do Sul), em 2006 — inicialmente BRIC ¢ passando a BRICS a partir de 2010,
com a entrada da Africa do Sul (South Afirica no idioma inglés, para justificar a sigla
“BRICS”). Esse passo requereu um incremento na capacidade de suas Forgas Armadas, a fim
de aumentar o poder dissuasorio do Estado, fortalecendo sua capacidade de atuar autonoma-
mente no campo internacional com reducao das vulnerabilidades a pressdes externas; e a se-
gunda metade da década de 2000 foi propicia a isso. O Brasil teve uma vigorosa retomada do
crescimento apoiada por condigdes favoraveis na economia, com expressiva expansao no
mercado interno; o que aumentou a capacidade do Estado em investir nas mais diversas areas,
inclusive na area de defesa.

No periodo de 2005 a 2009, aconteceu um notavel aumento no or¢camento do Ministé-
rio da Defesa, classificando-o atras somente dos or¢amentos do Ministério da Previdéncia So-
cial e do Ministério da Saude. Os programas de reaparelhamento das For¢cas Armadas subiram
de R$ 658 milhdes, em 2003, para R$ 2,4 bilhdes, em 2009, representando um aumento de
mais de trezentos por cento, em apenas sete anos (FERREIRA e SARTI, 2011, p. 11). O ano
de 2009 representou o apice do ciclo de retomada dos programas de reaparelhamento das For-
cas Armadas, o que guarda grande relagao com a aprovacao, em 2008, da Estratégia Nacional
de Defesa.

Contudo, na década de 2010, o orcamento do Ministério da Defesa, em que pese ter au-
mentado de R$ 56 bilhdes, em 2010, para R$ 84 bilhoes, em 2018, sofreu queda percentual de
4,9% para 3,8%, em relagcdo ao orcamento da Unido, no mesmo periodo (SILVA, 2019, p. 81).
O que pode justificar essa queda ¢ a crise economica de 2008 que semeou reflexos nos anos
seguintes, somada as turbuléncias politicas, com impeachment presidencial, inclusive, que

inevitavelmente impactaram os investimentos em novos programas de reaparelhamento das
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Forcas Armadas, mantendo somente os mais importantes, que serao detalhados a seguir, tais
como o PROSUB da Marinha, o ASTROS 2020 do Exército ¢ o FX-2 da Forca Aérea.

O Programa PROSUB?' compreende a fabrica¢do de quatro submarinos convencionais
e um submarino de propulsdo nuclear no Brasil. Segundo a Marinha do Brasil, esse programa
priorizara a aquisicdo de componentes fabricados em nosso territorio, gerando 4.800 empre-
gos diretos e 12.500 indiretos, com a participagdo de cerca de setecentas empresas, trés uni-
versidades e institutos de pesquisa. Esse programa ¢ um exemplo da aplicagdo da “Hélice Tri-
plice” por integrar a Marinha (governo), as empresas (induastria), universidades e institutos de
pesquisa (academia).

O Projeto ASTROS 2020** compreende atividades de pesquisa e desenvolvimento,
aquisicao de viaturas e constru¢do de organizacdes militares, a fim de prover um sistema de
apoio de fogo de longo alcance, com elevada precisao e letalidade. Esse projeto representa ou-
tro perfeito exemplo da “Hélice Triplice” porque contard com a participacdo da empresa Avi-
bras (industria) e da Universidade Federal de Santa Catarina (academia) para o desenvolvi-
mento do Missil Tatico de Cruzeiro (MTC), Foguete Guiado (SS-40G) e Sistema Integrado de
Simulacao (SISASTROS), em parceria com o Exército Brasileiro (governo). O Exército indi-
cou que esse projeto esta “alinhado com a Politica Nacional de Defesa e com a Estratégia Na-
cional de Defesa, proporciona o fomento da Base Industrial de Defesa, possibilita a geragcao
de mais de sete mil empregos diretos e indiretos nas areas de ciéncia, tecnologia e construgao
civil, além de inserir o meio académico nos assuntos de defesa.”

O Projeto FX-2* contempla a aquisi¢do de cagas, seus armamentos e suporte logistico
necessario a sua operacao. Serao 36 aeronaves denominadas Gripen NG, com previsao de fa-

bricacdo de quinze delas no Brasil. Segundo a For¢a Aérea Brasileira, esse projeto “daré a in-

' Fonte: <https://www.marinha.mil.br/programas-estrategicos>. Acesso em 10/06/2020.

32 Fonte: <http://www.epex.eb.mil.br/index.php/astros-2020>. Acesso em 10/06/2020.
3 Fonte: <https://www.fab.mil.br/noticias/mostra/22785/GRIPEN NG>. Acesso em 10/06/2020.
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dustria aeronautica brasileira acesso a todos os niveis de tecnologia, incluindo os codigos-fon-
te do Gripen”. Seu programa de transferéncia de tecnologia inclui itens como a integragao de
hardware, avidnicos,™ software e sistemas da aeronave. Também serdo enviados para treina-
mento, na Suécia, cerca de 350 profissionais brasileiros.

3.4 Estruturaciao da Base Industrial de Defesa brasileira

A principal iniciativa para estruturacdo da BID foi a aprovacao de seu grande marco re-
gulatdrio, a Estratégia Nacional de Defesa, por meio do Decreto n® 6.703, de 18 de dezembro
de 2008. Esse dispositivo estabeleceu o desenvolvimento da industria de defesa nacional e a
independéncia tecnoldgica como diretrizes indispensaveis para o adequado equipamento das
for¢as armadas e para o proprio desenvolvimento nacional. Desde entdo, o Ministério da De-
fesa vem articulando varias a¢des no seu proprio ambito e, também, junto as esferas governa-
mentais em geral, para dar cumprimento a END, tais como a j& mencionada Lei
n°12.598/2012; a Lei n°® 13.502/2017 que atribui competéncia ao Ministério da Defesa no que
concerne a Politica Nacional de Industria de Defesa; o Decreto n® 7.970/2013 que regulamen-
ta dispositivos da Lei n® 12.598/2012; e o Decreto n® 8.122/2013 que regulamenta o Regime
Especial Tributario para a Industria de Defesa (RETID), um grande incentivo fiscal as empre-
sas do setor.

Outra inciativa marcante foi a criagdo do PAED pelo Ministério da Defesa, conforme
vimos no inicio deste capitulo. Esse plano funciona como uma espécie de espiral de investi-
mentos e especializagdo produtiva porque permite a industria de defesa saber, com a devida
antecedéncia, qual serd a demanda das Forgas Armadas. Dessa forma, pode-se entdo planejar
sua linha de produgdo, podendo fechar parcerias, inclusive, com capital estrangeiro, mas com

produtos e servigos do parque nacional, obtendo ganho de tecnologia e contribuindo para a

¥ Equipamentos eletronicos e/ou de processamento de dados, inclusive os emissores e/ou receptores de ondas

eletromagnéticas e seus componentes, utilizados para controle, comunicacdo e/ou navegacdo em aeronaves,
simuladores ou treinadores sintéticos. Fonte: <https:/www2.anac.gov.br/anacpedia/por_por/tr367.htm>.
Acesso em 10/06/2020.
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geracao de renda e emprego no Brasil. Assim, havera o incentivo a geracao de ganhos nao so6
nos campos militar e politico, mas também em setores vitais para o desenvolvimento socioe-
conomico, cientifico e tecnologico da sociedade.

Outras importantes acdes do Ministério da Defesa, visando o fortalecimento da BID,
compreendem a participagao ativa no Conselho de Estratégia Comercial da Camara de Co-
mércio Exterior — CAMEX, do Ministério da Economia; a formulagdo e implementacao das
politicas de comércio exterior que impactem positivamente no setor da defesa; os didlogos da
BID com governos dos EUA, Portugal, India, Reino Unido, dentre outros; a promoc¢ao comer-
cial, por intermédio de missdes comerciais; incentivos a feiras nacionais e internacionais, tais
como a Feira Internacional de Defesa e Seguranca LAAD;* ¢ o acesso das empresas do ramo
a diversos fundos e parcerias.

No ambito civil, as empresas da BID estdo, em sua grande maioria, vinculadas a Asso-
ciacdo Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranca (ABIMDE). Trata-se de
uma sociedade sem fins lucrativos que ter por finalidade patrocinar, promover e representar os
interesses e objetivos comuns, contribuindo na formulagao de politicas para o setor de defesa
€ seguranca, € na criagao e manuten¢ao de uma base industrial, logistica, cientifica, tecnologi-
ca e de inovacao, voltadas para a defesa e seguranga, em consonancia com os objetivos de so-
berania nacional e da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, conforme define o seu Estatuto
Social. E interessante destacar uma pesquisa que a ABIMDE encomendou, em 2014, a Funda-
¢do Instituto de Pesquisas (FIPE)* para avaliar a importancia socioecondmica da industria de

defesa e seguranga no Brasil. A pesquisa demonstrou que, naquele ano, o PIB do Complexo

3 A LAAD Defence & Security — é a maior e mais importante feira de defesa e seguranga da América Latina.

Disponivel em: <www.laadexpo.com.br>. Acesso em 19/04/2020.

A Fundagao Instituto de Pesquisas Economicas — FIPE ¢ uma organizagdo de direito privado, sem fins
lucrativos, criada em 1973, que apoia o Departamento de Economia da Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade da Universidade de Sao Paulo (FEA-USP) nas areas de ensino, projetos,
pesquisa e desenvolvimento de indicadores econdmicos e financeiros. Fonte: <www.fipe.org.br>. Acesso em
19/04/2020.
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de Defesa e Seguranca correspondeu a 3,7% do PIB do Brasil. Ainda, as estatisticas das em-
presas ligadas a ABIMDE revelam que, para cada real investido em desenvolvimento pela
Unido, no setor privado de defesa, sdo gerados dez reais em exportagdes (FIESC, 2019, p. 6).

A ABIMDE conta hoje com 188 entidades associadas, entre publicas e privadas, que
sdao a maioria. Dessas, 85 estdo classificadas, segundo a sua natureza, como Empresas Estra-
tégicas de Defesa (EED) e vinte como Empresas de Defesa (ED),*” cujos portfolios incluem
Produtos Estratégicos de Defesa (PED) e Produtos de Defesa (PD), conforme o cadastramento
a cargo da Comissao Mista da Industria de Defesa (CMID). A CMID foi instituida pelo De-
creto n® 7.970/2013, e possui a finalidade precipua de assessorar o Ministro da Defesa em pro-
cessos decisorios € em proposigoes de atos relacionados a BID, promovendo a integragao en-
tre o Ministério da Defesa e os organismos e entidades publicas e privadas com ela relaciona-
das. Além disso, cabe a CMID coordenar os estudos relativos a Politica Nacional para a In-
dustria de Defesa. A CMID ¢ composta por representantes do Ministério da Defesa, das For-
cas Armadas, do Ministério da Economia e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e
Comunicagdes.

Além da ABIMDE, a BID se relaciona com os Comités de Defesa e Seguranca (COM-
DEFESA). Esses comités estdo organizados em oito federagdes estaduais de industrias, nos
estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Ge-
rais, Goias e Pernambuco. Os COMDEFESA promovem reunides periddicas com represen-
tantes das For¢cas Armadas para discutir as questdes regionais da industria de defesa em cada
estado da federagdo, contribuindo com o Ministério da Defesa em suas areas de competéncia.

Outra entidade forte dentro da BID ¢ a Associacdo da Industria Aerospacial Brasileira

AIAB), que representa o mais poderoso grupo desse tipo de industria no Hemisfério Sul.*® A
( que rep p grup p

7 Fonte: <www.abimde.org.br/informative/edped>. Acesso em 11/05/2020.

¥ Fonte: www.aiab.org.br. Acesso em 03/05/2020.


http://www.aiab.org.br/
http://www.abimde.org.br/informative/edped

36
Embraer ¢ a empresa mais importante da BID (FIESC, 2019, p. 5). As empresas desse ramo
oferecem produtos e servigos de alta tecnologia, agregando valor desde a concepgao até o pos-
venda. Elas oferecem um leque de produtos e servigos, tais como avides, helicopteros, seus
conjuntos e partes estruturais, motores, seus componentes € pecas, equipamentos de radioco-
municagdo € navegacao, sistemas e equipamentos embarcados e para controle de trafego aé-
reo, servigos de manutencao, reparo e revisao geral de aeronaves, de seus motores, componen-
tes e equipamentos de sistemas de bordo, além de servigos de projeto e engenharia. O seg-
mento de defesa constrdi as aeronaves especificamente desenvolvidas para os mais diversos
tipos de missdo e também realiza a integracdo de seus de sistemas embarcados. Também pro-
duz equipamentos, componentes e partes, armamentos ndo guiados e inteligentes. E nao se
pode deixar de indicar que, na area espacial, essa industria fornece satélites pequenos e suas
estruturas, seus equipamentos de bordo incluindo cargas uteis, foguetes de sondagem e veicu-
lo langador, sistemas diversos e suas partes, propulsdo, respectivos segmentos de solo e servi-
cos envolvendo aplicacao de imagens obtidas por satélites, além de consultoria e outros servi-
cos especializados.

Finalizando este capitulo, torna-se oportuno mencionar a entrevista realizada com o Di-
retor Técnico da ABIMDE, Coronel (R/1) ARMANDO LEMOS, como fonte complementar
de informacgodes, uma vez que o assunto offset possui bibliografia escassa. A entrevista teve a
finalidade de verificar a contribuicdo dos acordos de compensacao para com o desenvolvi-
mento da Base Industrial de Defesa brasileira, conforme consta do Anexo B deste trabalho.

Essa entrevista foi realizada a distancia, por correio eletronico, entre os meses de junho
e julho de 2020, e constou de cinco perguntas diretas. Em suas respostas, o representante da
ABIMDE considera o offset

uma poderosa ferramenta e possivel instrumento dinamizador de acesso ao
conhecimento, a tecnologias ¢ a capitais, podendo ser benéfico no atual con-
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texto de reaparelhamento das Forcas Armadas brasileiras por transformar o
poder de compra do Estado em mais beneficios para a nagao.

Além disso, na opinido desse profissional, os offset originados pelos programas estra-
tégicos das Forcas Armadas ocasionaram somente impactos positivos na BID, em que pese te-
rem sido limitados a poucas empresas e mais voltados a coproducao que transferéncia de tec-
nologia de fato, tendo sido mais beneficiados os setores aeroespacial e naval.

Finalizando mais um capitulo deste trabalho, percebemos a importancia das agdes do
Ministério da Defesa para promover o desenvolvimento da BID e a utiliza¢ao dos acordos de
compensacgdo, ao longo dos anos, como instrumento governamental para alcangar esse pata-
mar.

Observamos também que o melhor caminho para se obter esse avango € o da inovacao,
devendo o governo ndo caminhar sozinho, mas apoiado por instituicdes cientificas e pela in-
dustria. Pois, uma vez que o trindmio da “Hélice Triplice” estiver fortalecido, os beneficios
serdo nao somente para a defesa da patria e para a BID, mas também para a sociedade como
um todo, por meio do fortalecimento da economia e, por conseguinte, do bem-estar comum.

Cientes de que os acordos de compensagdo contribuem para o desenvolvimento da

BID, passemos agora a verificar a contribuicdo do offset do Projeto COD/AAR.
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4.0 ACORDO DE COMPENSACAO DO PROJETO COD/AAR
O Acordo de Compensagdo do Projeto COD/AAR foi assinado, em setembro de 2018,
tendo como partes a Marinha do Brasil como contratante, no ato representada pela Diretoria
de Aeronautica da Marinha (DAerM), e as empresas Elbit Systems Ltd e Elbit Systems of
America Llc como contratadas. O extrato do Diario Oficial da Unido (DOU) publicado no dia
13/09/2018, assim noticiou:

NUP: 63003.000923/2018-99. Acordo de Compensacdo (OFFSET)
43000/2018-001/00, destinado a compensar Comercialmente, Industrialmen-
te e Tecnologicamente o Setor de Defesa Brasileiro. Vinculado ao TJIL
002/2011 e ao Contrato 43000/2011-11/00 - Projeto de Modernizagdo de Ae-
ronaves C-1A em aeronaves C-1T COD/AAR. Contratante: Diretoria de Ae-
ronautica da Marinha - CNPJ: 00.394.502/0003-06. Contratadas: Elbit Sys-
tems of America LLC, representada pela M7 Aerospace LLC, e Elbit Sys-
tems LTD. Fundamento: Lei n°® 12.598/2012. Valor: Sem custos para a Con-
tratante. Data da Assinatura: 12 de setembro de 2018. Vigéncia: Até
12/04/2024.

Nas negociagdes da DAerM com as contratadas, a Diretoria foi representada pelo Gru-
po de Fiscalizagdo e Recebimento das Aeronaves COD/AAR (GFRCOD) — grupo avangado
da DAerM que funciona onde o projeto acontece, na sede da empresa M7 Aerospace que per-
tence ao Grupo Elbit nos EUA.”

Os documentos arquivados na DAerM, em sua maioria, sdo classificados como sigilo-
sos. Por essa razdo, outras fontes de consulta foram buscadas, no intuito de angariar os dados
suficientes para este trabalho. Assim, além de exaustiva pesquisa na internet, foram realizadas
entrevistas com representantes de duas empresas envolvidas no offset do Projeto COD/AAR,
com a finalidade de complementar as informagdes obtidas na internet. Essas entrevistas estao

demonstradas nos anexos C e D deste trabalho.

¥ Fonte: <https://www.defesaaereanaval.com.br/naval/elbit-systems-of-america-anuncia-contrato-para-a-mo-

dernizacao-do-c-1a-da-marinha-do-brasil>. Acesso em: 13/06/2020.
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Para se ter um melhor entendimento do cenario em que as negociagdes ocorreram, ¢
necessario fazer um breve historico do Projeto COD/AAR e sua “singradura” até o momento
da assinatura do seu offset.

4.1 Breve historico do Projeto COD/AAR

O Projeto COD/AAR teve origem na DAerM, em 2010, quando essa Diretoria, por
meio da Comissao Naval Brasileira em Washington (CNBW), realizou a aquisi¢do de oito cé-
lulas de C-1, junto ao governo norte-americano, que estavam no depdsito da Base Davis Mon-
than, da USAF, em Tucson, Arizona (BRASIL, 2010, p. 4).

Os C-1 foram fabricados pela norte-americana Grumman e dedicaram varios anos de
servico a US Navy, a bordo de seus navios-aeroédromos. Tinham como missao realizar o trans-
porte de pessoal e material em menos tempo e em distancias maiores que os helicopteros or-
ganicos podiam fazer. Essa aeronave foi utilizada pela US Navy, de 1955 até ser retirada de
operacdo, em 1988.% Por serem aeronaves muito confiaveis e robustas, o CAL Fire*' adquiriu
algumas unidades que a US Navy ja havia aposentado e as modernizou.

A modernizacao constou de troca dos motores originais radiais por propulsores turbo-
hélice e a instalagdo de tanques para o transporte ¢ alijamento de liquido para o combate a in-
céndios florestais. A empresa que preparou as acronaves com as necessidades do CAL Fire foi
a Marsh Aviation Co.; empresa do ramo aeronautico sediada em Mesa, Arizona, que também
remotorizou seis aeronaves da mesma familia, os Grumman S-2 Tracker, para a Armada Ar-
gentina.*

A MB encontrou, na versao das aeronaves operando no CAL Fire, a oportunidade para

atender as necessidades da sua Forca Aeronaval de ter acronaves organicas que pudessem

4 Fonte: <https://www.naval.com.br/blog/2017/07/12/conheca-o-grumman-c-1-trader-aviao-que-marinha-esta-

modernizando-nos-eua/>. Acesso em 13/06/2020.

CAL Fire ¢ um grupo de combate a incéndios, sediado no sul do estado da Califérnia, nos EUA, que conta
com uma gama de equipamentos especializados para essa missao, incluindo varios tipos de aeronaves, tanto
de asas fixas, quanto de asas rotativas.

Fonte:<https://marshaviation.com/marsh-programs/>. Acesso em 13/06/2020.
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atender a uma variedade de missdes® tais como: transporte de pessoal e material, evacuacdo
aeromédica, apoio em opera¢des SAR,* lancamento de paraquedistas e a mais ousada delas —
o reabastecimento em voo dos jatos AF-1.* Entretanto, o Projeto COD/AAR prevé muito
mais tecnologia embarcada que as aeronaves do CAL Fire e, uma vez modernizadas, as aero-
naves, originalmente designadas como C-1 Trader, passardo a ser KC-2 Turbo Trader.*

Entdo, em outubro de 2011, a DAerM assinou o contrato n® 47000/2011-11/00, cuja

nota no DOU, de 21/10/2011, assim divulgou:

Contratada: Marsh Aviation Company (MA). Contratante: Marinha do Brasil
(DAerM). Objeto: desenvolvimento da modernizagdo e aplicagdo desta mo-
dernizagdo em aeronaves Carrier on Board-Delivery (COD) e o Apoio Lo-
gistico Inicial. Valor: U$ 69.167.044,00 (sessenta ¢ nove milhdes, cento e
sessenta e sete mil e quarenta e quatro dolares americanos) = R$
121.713.247,33 (Cento e vinte e um milhdes, setecentos e treze mil duzentos
€ quarenta e sete reais e trinta e trés centavos).

Conforme consta no Anexo C, pouco tempo depois da publicacdo do contrato e inicio
de sua eficacia, a Marsh enfrentou problemas com a justica norte-americana que ocasionaram
a perda da certificagdo da empresa para performar contratos com clientes estrangeiros. Isso
provocou a paralisacdo dos servi¢os. Era o momento da empresa buscar uma solugdo para vol-
tar a executar o contrato com a MB e ela veio na forma de parceria com uma empresa de notd-
ria solidez no mercado de defesa internacional, a israclense Elbit Systems Ltd. Com essa nova
parceria, o governo autorizou o retorno a execugdo do contrato, sendo a Marsh considerada
como Prime Contractor,”” e os servigos deslocados da sua sede, em Mesa, para os hangares da

M7 Aerospace, em San Antonio, Texas.

# Fonte: <https://www.naval.com.br/blog/2017/07/12/novas-informacoes-sobre-o-programa-das-aeronaves-kc-

2-da-marinha/. Acesso em 13/06/2020.

A sigla SAR tem origem na lingua inglesa e quer dizer Search and Rescue (busca e salvamento).

As aeronaves AF-1 destinam-se a missdes de interceptagdo e ataque, e operam também de navios-
aerodromos. Sdo fabricadas pela norte-americana McDonald Douglas. A MB as adquiriu do Kwait, com
pouco uso, no final dos anos 1990.

Fonte: <https://www.defesa.tv.br/comandante-da-marinha-confirma-primeiro-voo-do-kec-2-turbo-trade-para-
marco-de-2020/> Acesso em 13/06/2020.

Prime Contractor quer dizer contratante principal. Fonte: <www.linguee.com.br>. Acesso em 13/06/2020.
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Para inserir a nova parceria no contrato principal, foi emitido um termo aditivo ao
acordo original que elevou o valor contratual de cerca de 69 milhdes para 110 milhdes estadu-
nidenses. A DAerM publicou o extrato desse termo aditivo no DOU, de 22/12/2014, conforme
abaixo:

1° Termo Aditivo N° 43000/2011-11/01. NUP: 63003.000110/2011-22. TJIL
N°02/2011, com fulcro nos arts. 24 ¢ 25 da Lei N° 8.666/93. Objeto: Desen-
volvimento do Projeto de Modernizagdo das Aeronaves Carrier Onboard
Delivery (COD) Air-to-Air Refueling (AAR). Contratante: Diretoria de Aero-
nautica da Marinha. CNPJ: 00.394.502/0003-06. Contratada: MARSH AVI-
ATION COMPANY (MA). Valor: US$ 109.403.739,00 (cento e nove mi-
lhdes, quatrocentos e nove mil e setecentos e trinta e nove ddlares). Progra-
ma: 2058. Acdo: 20XP. Data de assinatura: 07 de novembro de 2014. Vigén-
cia: 22/12/2014.

4.2 Negociacao e execucio do offset do Projeto COD/AAR

No processo de negociacdo do offset do Projeto COD/AAR, mesmo tendo a Marsh
permanecendo como a empresa Prime Contractor, a Elbit, com o apoio da M7 Aerospace, li-
derou as negociagdes das compensagdes, uma vez que a empresa possui um escritdrio especi-
alizado no assunto, em Haifa, Israel. Houve varias reunides para discutir propostas e contra-
propostas, face as dificuldades em se estipular as condigdes para a negociagdo das medidas de
compensacgao (Entrevista disposta no Anexo C).

O offset do Projeto COD/AAR foi oficializado por meio da assinatura do acordo, em
12/09/2018, nas dependéncias da DAerM. Segundo o relato do Subgerente do Programa
COD/AAR, o Sr. ALBERTO RODRIGUEZ, da empresa M7 Aerospace, “a finalidade do ajus-
te, com vigéncia prevista até abril de 2024, ¢ estabelecer as responsabilidades das partes para
a concretizagdo dos projetos de compensacao que integrardo o Plano de Compensacdo, vincu-
lado ao Contrato Principal”.

Uma unica empresa brasileira foi escolhida como beneficidria: a AEL Sistemas. A
AEL se originou da antiga Aeroeletronica do Brasil, criada no inicio dos anos 1980, para par-

ticipar do Projeto AMX. Essa empresa se dedica ao projeto, desenvolvimento, fabricagcdo, ma-
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nutengao e suporte logistico de avangados sistemas eletronicos militares e espaciais, com foco
nos segmentos Aeroespacial, Defesa e Seguranca. Desde 2001, a empresa faz parte do Grupo
Elbit.*®

De acordo com a entrevista concedida pela engenheira CINTIA CARDOSO, Gerente
do Programa de Offset do Projeto COD/AAR, na empresa AEL Sistemas (Anexo D), os tipos
de compensacao adotados foram a tecnoldgica e industrial, tendo os investimentos sido efetu-
ados pela Elbit Systems Ltd, com geracao de empregos no Brasil. Sem representar aumento
significativo em seu faturamento, esse offset possibilitara o aumento da capacidade técnica da
empresa, pois deixara um legado que possibilitard a fabricacdo e manutengao dos avidnicos
das aeronaves COD/AAR, além de preparar a AEL Sistemas para atender a MB em qualquer
demanda futura relacionada a esses equipamentos.

Quanto aos fatores positivos que a representante apontou, ressalta-se a possibilidade
de nacionalizacao de conhecimentos e capacidades técnicas que seriam inviaveis para a em-
presa suportar sozinha (sem ser beneficiaria de um offset). Os fatores negativos estao relacio-
nados a obrigatoriedade da execucdo das compensagdes correrem paralelamente a execugao
do Contrato Principal, no Texas, principalmente por conjunturas internacionais desfavoraveis
que atrasaram as atividades de treinamento de pessoal, na sede da M7 Aerospace, em San An-
tonio, Texas.

Conforme consta no Anexo C, o Acordo de Compensacao do Projeto COD/AAR defi-
ne seis projetos de offset, todos do tipo direto, conforme abaixo relacionados:

e um Treinador Baseado em Computador (Computer Based Training — CBT);

e um Treinador de Avionica (Avionics Trainer — AVT);

e transferéncia de tecnologia para implementacdo de um Laboratdrio de Integracdo de

Sistemas (System Integration Lab — SIL);

“ Fonte: <www.ael.com.br>. Acesso em 13/06/2020.


http://www.ael.com.br/
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¢ Configuracao da Producao de Avidnicos e Capacidade de Manutengao;
e Transferéncia de Tecnologia para Produgao dos Avionicos do KC-2 Turbo Trader; e
e Produgao de Avidnicos.

O CBT ¢ um equipamento utilizado para prover o inicio da qualificacdo dos pilotos,
realizando a familiarizagdo com os sistemas da aeronave, por meio de um ambiente virtual
que ensina sua operagdo, em condi¢des normais ou de emergéncia, incluindo sinais visuais e
sonoros. Essa compensagdo terd a participacdo da AEL, tanto na montagem quanto na assis-
téncia técnica gratuita por dois anos. A tabela abaixo indica os tipos de transa¢des de compen-
sacdo desse projeto, demonstrando a participacao percentual de cada uma, assim como a parti-

cipagdo do projeto no valor total do offset.

TABELA 2
Demonstragdo do Projeto de Instalacdo do Computer Based Training (CBT)

Nome do Projeto Transagdes de Com-|Fator Multi-|Participa¢do da Tran-| Participagdo do

pensacdo plicador sacdo no Projeto Projeto no Offset

Coproducéo 4 28%

Subcontratacao 3 4%
Instalagdo de um . o
Computer Based Treinamento 2 1% 6%
Training (CBT) Transferéncia de tec-

nologia em hardware 4 67%

Total 100%

Fonte: o autor
O AVT consiste em mais uma ferramenta de treinamento para os pilotos do KC-2 Tur-

bo Trader. Esse equipamento tem por finalidade a familiarizagdo com os instrumentos de na-
vegacao e de leitura dos dados de funcionamento da aeronave. A estacdo do AVT possibilitara
que dois pilotos sejam treinados ao mesmo tempo, simulando a dupla que atuara nos voos re-
ais. Além disso, havera a estacdo do instrutor, que fara o acompanhamento do treinamento da
dupla, simulando as mais variadas condi¢des de operagcdo da aeronave. A AEL também parti-
cipara da montagem e oferecera assisténcia técnica gratuita por dois anos. A tabela da pagina

a seguir apresenta os detalhes desse projeto.
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TABELA 3
Demonstra¢ao do Projeto de Instalagdo do Avionics Trainer (AVT)

Fator Multipli-

Transacdes de Com- Participacdo da Tran- | Participagdo do

Nome do Projeto

pensagao cador sagdo no Projeto Projeto no Offset

Coprodugao 4 21%

Subcontratagdo para

cobrir assisténcia téc- 3 2%

nica
Instalagdo de um  Transferéncia de tec- 0
Avionics Trainer pologia 4 6% 26%
(AVT) .

Treinamento 2 1%

Transferéncia de tec-

nologia em hardware 5 70%

Total 100%

Fonte: o autor

O SIL tera a finalidade de desenvolver, integrar e realizar testes no sistema avidonico
da aeronave, antes de sua efetiva instalacdo. Também servird como laboratério onde os pro-
blemas no funcionamento dos avionicos do KC-2 Turbo Trader, gerados apds a entrada das
aeronaves em servigo, poderdo ser estudados, a fim de buscar as solugdes para a correcdo de
softwares e realizar os testes necessarios para retornarem a instalagao na aeronave. Caso a MB
necessite, no futuro, integrar novas capacidades ou novos subsistemas de avidnicos, a AEL

podera realiza-los utilizando o SIL. Os detalhes desse projeto estdo indicados na tabela a se-

guir.
TABELA 4
Demonstracdo do Projeto de Compensacdo do SIL
Nome do Projeto TransagN:oes de Com- | F ator Multi- PaI'tICIPENIQaO . da Part.lclpac;ao do
pensagao plicador Transagdo no Projeto | Projeto no Offset

Transferéncia de Transferéncia de

: . 4 99%
Tecnologia para tecnologia

3 0,
Implantagao do Treinamento 2 1% 20%
System Integra-
tion Lab (SIL) Total 100%

Fonte: o autor
Os outros trés projetos (Configuragcdo da Producdo de Avionicos e Capacidade de Ma-

nutengdo; Transferéncia de Tecnologia para Producdo dos Avidnicos do KC-2 Turbo Trader; e
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Produgdo de Avionicos) possuem uma interdependéncia entre si e serdo performados na pro-
pria AEL.

A Configuracdo da Produgdo de Avionicos e Capacidade de Manutengdo ¢ um pré-
requisito da producao desses equipamentos e tem por finalidade dotar a beneficiaria de infra-
estruturas necessarias a atividade que servirdo, também, para a manutencao de nivel “fabri-
cante™ desses itens, durante o ciclo de vida das aeronaves. A tabela abaixo mostra os deta-
lhes desse projeto.

TABELA 5
Demonstragdo do Projeto de Configuragdo para Produgdo de Avidnicos e Capacidade de Manutencdo

Nome do Projeto Transagdes de Com-|Fator Multi-|Participacao da Tran- | Participagdo do

pensagdo plicador sac¢do no Projeto Projeto no Offset
Subcontratacao 3 30%
Conﬁgljragﬁo par‘aTransferéncia de tec- 4 31%
Produgdo de Avi-nologia
onicos e Capaci-Treinamento 3 4% 5%
dade de Manuten-Transferéncia de tec- 5 350
¢do nologia em hardware °
Total 100%

Fonte: o autor
Na Transferéncia de Tecnologia para a Produgao dos Avionicos do KC-2 Turbo Trader,
a Elbit fornecera o know how necessario a AEL para a fabricacao desses equipamentos, bem
como a realizacdo da assisténcia técnica durante a vida ttil das aeronaves. Com essa transa-
¢do, a AEL também sera capaz de implementar novos requisitos no sistema, integrar novas ca-
pacidades e incluir novos subsistemas de avidnicos, de acordo com a demanda da MB, sem a
necessidade da Forca buscar no mercado externo. As informagdes desse projeto estdo na tabe-

la da pagina seguinte.

4 Na logistica da MB, ha quatro niveis de manutengdo: Nivel 1 — manutengdo realizada pela tripulagdo do

meio; Nivel 2 — manutengdo realizada em bases; Nivel 3 — manuten¢ao realizada em estaleiros; ¢ Nivel 4 —
manuten¢do realizada pelo fabricante do equipamento.
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TABELA 6
Demonstragdo do Projeto de Compensagdo de Transferéncia de
Tecnologia para Produg@o de Avidnicos do KC-2 Turbo Trader

Nome do Projeto Transagdes  de thor Multi- | Participacdo .da Part.icipac;ﬁo do
Compensagao plicador Transagao no Projeto | Projeto no Offset
Subcontratacao

Transferéncia depara cobrir assis- 3 3%

Tecnologia para Pro-téncia técnica

ducido de AvibnicosTransferéncia de 4 90% 38%

do KC-2 Turbo Tra-tecnologia

der Treinamento 3 7%

Total 100%

Fonte: o autor

O projeto Producdo de Avidnicos sera baseado na concessao das licencas necessarias e
na contratagdo da AEL para a produgdo dos displays multifuncionais e das unidades de aquisi-
¢do de dados para as aeronaves KC-2 Turbo Trader. A AEL ja conta com uma infraestrutura
capaz de performar essa producdo, uma vez que a empresa ja atuou na producao dos displays
das aeronaves A-29, F-5BR, A-1M, C-95, KC-390 (todas da FAB) e a versdao modernizada
dos AF-1 (da MB). Com essa compensacao, a AEL podera fabricar esses equipamentos no fu-
turo para a MB. Esse projeto tera somente um tipo de transacao de compensacao: a producao
local, que representara 5% do valor total do offset.

Chegando ao fim da abordagem do Acordo de Compensacao do Projeto COD/AAR,
pudemos perceber que a tecnologia empregada na modernizacao dos avidnicos das aeronaves
serd transferida a uma empresa brasileira, fortalecendo ainda mais seu portfélio tecnolédgico.

Em que pese a AEL Sistemas ser possuidora de solida posi¢cdo no mercado brasileiro
no campo da eletronica, o offset do Projeto COD/AAR aumentou, ainda mais, a sua capacida-
de. Por meio das medidas de compensacao industrial, houve geracdo de empregos. Por meio
da transferéncia de tecnologia, a empresa terd a capacidade de realizar novos projetos no futu-
ro, para atender tanto as demandas do mercado nacional quanto as exportagdes, sem esquecer
da aptidao que a AEL tera de atender a MB nas manuten¢des futuras, mantendo sua mao de

obra ocupada e qualificada.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste trabalho, pudemos perceber que ha um consenso de que os acordos
de compensacao trouxeram beneficios para a industria brasileira. As partes desses acordos se
apresentam como o governo que faz aquisicdes de produtos ou servigos, sendo a maioria
destinada ao setor de defesa, e as empresas estrangeiras fornecedoras. Muitos beneficios
podem advir dos offset, tais como a obten¢do de tecnologia, a melhoria de processos
produtivos, a producdo sob licenca, etc. Entretanto, essa pratica comercial pode se revestir de
revezes para as empresas estrangeiras que sdo obrigadas a compensar suas vendas. Pois as
empresas que se beneficiam das compensagdes, no futuro, podem se tornar concorrentes

daquelas que as transferiu conhecimento no passado.

Percebemos também que, no Brasil, existem grandes exemplos de sucesso no
crescimento de empresas atribuido a compensagdes originadas de offset. A Embraer ¢ o mais
emblematico deles. A empresa vem obtendo, desde sua criacdo, expertises em sua area de
atuacdo que possibilitaram a gigante brasileira galgar as melhores posigdes no ranking da
aviagdo comercial mundial. A atuacdo do entdo Ministério da Aerondutica foi imprescindivel
para esse sucesso e teve como principal estratégia a utilizacdo do offset em suas aquisi¢des

para beneficiar a Embraer.

Foi ressaltada a importancia do Ministério da Defesa que, a partir de 2002, iniciou
uma série de medidas para regular, no ambito das Forcas Armadas, a pratica dos acordos de
compensac¢do, visando ao desenvolvimento da BID. Destacam-se, nesse contexto, a Portaria
n°® 764/2002, a Estratégia Nacional de Defesa e a Lei 12.598/2012 — com o advento do
RETID, e o PAED. Adiciona-se a isso os incentivos para a exportagdo de produtos de defesa,
uma vez que esse comércio representa uma fonte de fortalecimento econdmico do Brasil,

gerando divisas. Mas, para serem competitivos, os produtos e servicos desse setor devem se
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revestir de tecnologia de ponta originada, principalmente, do trindmio governo-universidade-

empresa que ¢ um meio eficaz para gerar inovagao, por meio de P&D.

No Projeto COD/AAR, a atividade de compensagdo baseada em transferéncia de
tecnologia obteve fatores de multiplicacdo “4” e “5”; o que denota uma maior importancia
dada a esse tipo de compensacdo. Ainda em relagdo a esse projeto, a escolha da AEL como
beneficiaria, salvo melhor juizo, deveu-se ao fato da empresa ja pertencer ao Grupo Elbit.
Obviamente, isso resultou em significativa redugdo de custos pela contratada. Entretanto, ¢
inegavel que a Elbit fard investimentos tangiveis e intangiveis na AEL para performar esse
offset. Assim, a empresa brasileira podera buscar solidez no mercado e se consolidar com uma
grande fornecedora de avidnicos da nossa BID para os projetos futuros, ndo s6 de nossas
For¢as Armadas mas também para exportar tecnologia, a exemplo da venda de aeronaves para

a For¢a Aérea dos EUA, pela Embraer.

Apesar do Projeto COD/AAR nao constar na relagdo dos projetos estratégicos da MB,
0 objeto enquadra-se perfeitamente na definicdo de PED, uma vez que sdo recursos bélicos
navais com elevado contetdo tecnoldgico e grande dificuldade de obtengdo. Portanto, as
aeronaves desse projeto contribuirdo para o sustento da BID quando, no futuro, receberem as
manutengdes por empresas brasileiras, caracterizadas como EED. Além disso, seu offset foi
aproveitavel, apesar da inica empresa beneficiada, confirmando a teoria de que os acordos de

compensag¢do contribuem para o desenvolvimento da industria de defesa.

Por fim, podemos concluir que as negociagdes de um offset devem acontecer antes da
assinatura do contrato principal, a fim de limitar o poder de barganha da contratada. No caso
do Projeto COD/AAR, deixar a assinatura do offset para acontecer durante a execu¢do do
contrato principal pode ter possibilitado a contratada beneficiar somente uma empresa da

BID, sendo ela sua subsidiaria.
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Anexo A — Extrato do Artigo 3° da Portaria-Normativa n° 61/GM-MD, de 22/10/2018.

Estabelece a Politica de Compensagdo Tecnoldgica, Industrial e Co-
mercial de Defesa - PComTIC Defesa.

O MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA, no uso da atribui¢do que lhe confere o De-
creto, de 12 de junho de 2018, o art. 87, paragrafo tnico, incisos I e II, da Constitui¢do, consi-
derando o disposto nos arts. 2°, inciso VII, e 4°, caput e §2°, da Lei n° 12.598, de 21 de margo
de 2012, e no art. 31, inciso XV, alinea "b", da Lei n® 13.502, de 1° de novembro de 2017, e
tendo em vista o que consta no processo n° 60314.000223/2016-31, resolve:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

(..)

Art. 3° Para os fins desta Portaria, considera-se:

(..)

XI - medidas de compensacdo tecnoldgica, industrial e comercial - qualquer pratica compen-
satoria estabelecida como condigdo para o fortalecimento da producao de bens, do desenvolvi-
mento tecnologico ou da prestacdo de servigos, com a intengdo de gerar beneficios de nature-
za tecnologica, industrial e comercial, sendo consideradas:

a) medidas de compensacao tecnologica:

1. transferéncia de tecnologia - licenciamento ou cessdo do conhecimento tecnoldgico direta-
mente relacionado com a fabrica¢do ou desenvolvimento de produto protegido por direitos de
propriedade intelectual, incluida a assisténcia técnica, compreendida esta como a assessoria
permanente prestada pela cedente, mediante técnicas, desenhos, estudos, instru¢des enviadas
ao Pais e outros servicos semelhantes, bem como a formacgao e especializagao de recursos hu-
manos, que possibilitem o desenvolvimento de competéncias, no Brasil e no exterior, com o
fornecimento de informagao ou conhecimento tecnologico que permita modificar o produto,
desenvolver modificagdes em sua fabricagcdo ou desenvolver novos produtos; e

2. investimento em capacitagao tecnoldgica - investimento realizado por fornecedor estrangei-
ro no desenvolvimento da capacitagdo tecnoldgica no Brasil, que permita modificar o produto,
desenvolver modificacdes em sua fabricacdo e desenvolver novos produtos;

b) medidas de compensacao industrial:

1. coprodugdo - produgdo no Brasil acordada entre os governos brasileiro e estrangeiro de pro-
duto sob licenga ou autorizacao de empresa estrangeira em que haja a cessao ou licenciamento
das informagdes e dos conhecimentos técnicos diretamente relacionados a fabricacdo do pro-
duto, protegidos ou ndo por direitos de propriedade intelectual, quando detidas pelo governo
estrangeiro ou de propriedade deste, € a autorizagdo para sua cessao ou seu licenciamento a
seus detentores ou proprietarios, quando a cessdao ou o licenciamento dependerem de permis-
sdo do governo estrangeiro;

2. produgdo sob licenga - producdo no Brasil de produto sob licenga ou autorizagdo de empre-
sa estrangeira ou seu componente protegido por direitos de propriedade intelectual em confor-
midade com a licenga;
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3. produgdo subcontratada - produ¢do no Brasil de componente de produto manufaturado es-
trangeiro, sob responsabilidade da subcontratada, inclusive a aquisi¢do das licencas, no caso
de componente protegido por propriedade intelectual;

4. cooperagao industrial - desenvolvimento e produciao em parceria de produto, incluindo pes-
quisa, desenvolvimento e inovagdo conjuntos, geracdo de postos de trabalho e aquisi¢do de
bens produzidos no Brasil, visando ao completo suporte logistico do produto adquirido duran-
te seu ciclo de vida; e

5. investimento em capacitag¢ao industrial - investimento realizado por fornecedor estrangeiro
no desenvolvimento da capacitagdo industrial no Brasil, que permita manter ou modificar o
produto, desenvolver modificagdes em sua fabricacdo e desenvolver novos produtos; e

c¢) medidas de compensacao comercial:

1. troca (barter) - refere-se a uma Unica transa¢do, limitada sob um tnico acordo de compen-
sagdo, que especifica a troca de produtos ou servigos selecionados por outros de valor equiva-
lente;

2. contra-compra (Counter-Purchase) - refere-se a um acordo com o fornecedor estrangeiro
para que ele compre ou indique um comprador para um determinado valor em produtos, nor-
malmente estabelecido como uma percentagem do valor da aquisicao, do fabricante nacional,
durante um periodo determinado; e

3. recompra (Buy-Back) - refere-se a um acordo com o fornecedor estrangeiro para que ele
aceite como pagamento total ou parcial produtos derivados do produto originalmente importa-
do;

(..)

XV - plano de compensacdo - documento obrigatério integrante do acordo de compensagao,
que detalha os projetos ou transacdes de compensacao, indica os beneficiarios, estabelece os
cronogramas de execug¢do e as informagdes necessarias para sua avaliagdo e controle;

XVI - projeto de compensagdo - documento obrigatoério integrante do plano de compensagao,
que descreve detalhadamente a operagao que constitui a compensagdo pactuada como obriga-
¢do da contratada em favor do beneficiario, constituido por uma ou mais transagdes de com-
pensacao; e

XVII - transacdo de compensagdo - partes ou uma das atividades de um projeto de compensa-
¢ao.
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Anexo B - Entrevista com o Diretor Técnico da Associacdo Brasileira das Industrias de
Materiais de Defesa — ABIMDE

1. Os offset firmados em contratos de natureza militar estdo promovendo o desenvolvimento
da Base Industrial de Defesa (BID)?

Resposta: “Podemos afirmar que o offset ¢ uma poderosa ferramenta e possivel instrumento
dinamizador de acesso ao conhecimento, a tecnologias e a capitais, podendo ser benéfico no
atual contexto de reaparelhamento das Forcas Armadas brasileiras, por transformar o poder de
compra do Estado em mais beneficios para a nagdo e por gerar oportunidades. Decerto pode-
mos afirmar que jamais sera suficiente e que deve ser utilizado apenas pelo periodo de tempo
e nas ocasides nas quais as condi¢des nao permitam outras formas de acao (como firmar par-
cerias para desenvolvimento conjunto ou incentivar a producdo totalmente nacional).”

2. Quais os impactos positivos e negativos (se houver) na BID ocasionados pelos offset dos
principais contratos de natureza militar dos ultimos 12 anos, tais como os atinentes ao PRO-
SUB, da Marinha, ¢ ao FX-2, da Forga Aérea Brasileira?

Resposta: “Os impactos positivos ocasionados pelos offset inclusos nos programas estratégi-
cos das Forgas, nos ultimos anos, foram limitados a poucas empresas e voltados mais para co-
producao e pouco para transferéncia tecnologica de fato.”

3. Qual o tipo de compensacao (tecnoldgica, comercial ou industrial) € mais comum nos off-
set performados pela BID?

Resposta: “Os mais comuns tipos de compensagdo sdo a coprodugdo para fornecimento de
materiais e equipamentos, a atualizacdo tecnologica e industrial das empresas, e a nacionaliza-
¢ao dos materiais ¢ servigos.”

4. Que setor(es) da BID (naval, terrestre, acroespacial, armamento, equipamentos de navega-
¢do, hospitalar, etc) costumam ter mais atividades de compensac¢ao dos offset?

Resposta: “Os setores que mais foram impactados pelos contratos de compensagdo foram o
aeroespacial e naval.”

5. Qual ¢ a previsao dos impactos da pandemia de COVID-19 na BID?

Resposta: “A pandemia de COVID-19 impactou diretamente todas as empresas da BID, das
pequenas as grandes, com a reducdo da demanda e com as restri¢des impostas pelo isolamento
social e com o afastamento, principalmente, dos funcionarios.”
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Anexo C — Entrevista com o Subgerente do Projeto COD/AAR na empresa M7 Aerospa-
ce Llc

1. Em minhas pesquisas, percebi que o extrato publicado no DOU, em 2011, informou que a
MB contratou a Marsh Aviation Co, mediante inexigibilidade de licitacdo, para a
modernizagdo das aeronaves COD. Entretanto, na publicacdo do extrato do offset no DOU,
em 2018, aparecem como contratadas as empresas Elbit Systems Ltd e Elbit Systems of
America Llc, essa ultima representada pela M7 Aerospace Llc. O(a) Sr(a) poderia explicar
como se deu essa alteragdo nas contratadas?

Resposta: “Logo que a Marsh iniciou os servigos, 14 pelo ano de 2012, a empresa foi
envolvida em um processo judicial que resultou na cassagao do seu certificado junto ao 6rgao
fiscalizador do governo americano e isso a impediu de executar contratos internacionais. Isso
fez com que o contrato com a MB fosse paralisado. A empresa entrou com uma série de
recursos junto a corte de justica mas nenhum teve o efeito desejado. Entdo, no inicio de 2014,
a Marsh fechou uma parceria com a Elbit e suas afiliadas nos EUA, e submeteu novamente
um recurso a justi¢a, indicando que o Grupo Elbit participaria da execu¢@o do contrato com a
MB. A justica americana acatou o pedido, uma vez que a Elbit possui uma so6lida posi¢do no
mercado mundial, lograda com muito esfor¢o ¢ dedicacdo de seus funciondrios alocados em
varias partes do mundo, além de ser detentora de processos de gestao muito eficientes. Tudo
isso foi submetido a apreciagdo da corte americana e a tdo aguardada autorizacdo para
retornar a execugdo do contrato foi proferida. Cabe ressaltar que a entrada do Grupo Elbit no
contrato foi registrado por meio de um termo aditivo e, por conta do acima exposto, o valor
contratado também foi alterado.

2. Como se deu o processo de negociacao do offset do Projeto COD/AAR?

Resposta: Na sede da Elbit, em Haifa, ha um setor especializado em offset. Houve reunides
para tratar das negociacdes aqui na M7 Aerospace ¢ na DAerM. Em 2012, quando o contrato
comecou, houve somente uma reunido, ainda em Mesa, conduzida pela Marsh. Ap6s uma
sequéncia de propostas e contrapropostas de ambos os lados, finalmente em setembro de 2018
a negociagdo foi firmada.

3. O que o(a) Sr(a) pode informar sobre o que ficou definido no offset do Projeto COD/AAR?
Resposta: A finalidade do ajuste, com vigéncia prevista até abril de 2024, ¢ estabelecer as
responsabilidades das partes para a concretizagdo dos projetos de compensagdo que integrarao
o Plano de Compensacdo, vinculado ao Contrato Principal. Os projetos de compensagao
definidos entre as partes foram os seguintes:

- um Treinador Baseado em Computador (Computer Based Training — CBT);

- um Treinador de Avibnica (Avionics Trainer — AVT);

- transferéncia de tecnologia para implementacdo de um Laboratorio de Integracdo de
Sistemas (System Integration Lab — SIL);

- configuracao da produgdo de avionicos e capacidade de manutencao;

- transferéncia de tecnologia para producao dos avidnicos do KC-2 Turbo Trader; e

- produgao de avidnicos.

O CBT esta previsto para ser entregue junto com a primeira aeronave, em outubro de 2021, e
serd instalado no futuro esquadriao que vai operar as aeronaves na MB, sediado em Sao Pedro
da Aldeia, cujo nome ja esta definido: Esquadrao VEC-1. Esse equipamento ¢ utilizado para
prover o inicio da qualificacdo dos pilotos, realizando a familiarizagdo com os sistemas da
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aeronave, por meio de um ambiente virtual que ensina sua operagdao, em condigdes normais
ou de emergéncia, incluindo sinais visuais e sonoros. Essa compensacdo terd a participagdo da
AEL, tanto na montagem quanto na assisténcia técnica gratuita por dois anos. Esse projeto
possui 28% de coprodugdo com fator multiplicador “4”; 4% de subcontratagdo com fator “3”;
1% de treinamento com fator “2”; e 67% de transferéncia de tecnologia com fator “4”. Em
termos de participagdo geral no offset, esse projeto de compensagao representa 6%.

O AVT sera instalado no Centro de Instrucdo ¢ Adestramento Aeronaval Almirante José Maria
do Amaral Oliveira — CIAAN, também situado em Sdo Pedro da Aldeia, e consiste em mais
uma ferramenta de treinamento para os pilotos do KC-2 Turbo Trader. Esse equipamento tem
por finalidade a familiarizagdo com os instrumentos de navegacao e de leitura dos dados de
funcionamento da aeronave. A estacdo do AVT possibilitara que dois pilotos sejam treinados
ao mesmo tempo, simulando a dupla que atuara nos voos reais. Além disso, havera a estacao
do instrutor, que fard o acompanhamento do treinamento da dupla, simulando as mais
variadas condi¢gdes de operagao da aeronave. A AEL também participara da montagem e
oferecerd assisténcia técnica gratuita por dois anos. As transacdes de compensacdo desse
projeto sdo: coproducdo de 21% com fator multiplicador “4”; 2% de subcontratagdo para
cobrir assisténcia técnica com fator “3”; 6% de transferéncia de tecnologia com fator “4”; 1%
de treinamento com fator “2”; e 70% de transferéncia de tecnologia em hardware com fator
“5”. Em relacdo ao valor total do offset, esse projeto representa 26%.

O SIL sera instalado na Base Aérea Naval de Sdo Pedro da Aldeia (BAeNSPA) e tera a
finalidade de desenvolver, integrar e realizar testes no sistema avionico da aeronave, antes de
sua efetiva instalagdo. Também servira como laboratério onde os problemas no
funcionamento dos avidnicos do KC-2 Turbo Trader, gerados apos a entrada das aeronaves
em servigo, poderdo ser estudados, a fim de buscar as solugdes para a correcdo de softwares e
realizar os testes necessarios para retornarem a instalagdo na aeronave. Caso a MB necessite,
no futuro, integrar novas capacidades ou novos subsistemas de avidnicos, a AEL podera
realiza-los utilizando o SIL.. As transagdes de compensagdo serdo: 99% de transferéncia de
tecnologia com fator de multiplicagdo “4” ¢ 1% de treinamento com fator “2”. Esse projeto
representa 20% do offset total.

A configurag¢do da producdo de avidnicos e capacidade de manutencao ¢ um pré-requisito da
producdo desses equipamentos e tem por finalidade dotar a beneficiaria de infraestruturas
necessarias a atividade que servirdo, também, para a manutencao de nivel “fabricante” desses
itens, durante o ciclo de vida das aeronaves. Serdo 30% de subcontratagdo com fator de
multiplicacdo “3”; 31% de transferéncia de tecnologia com fator “4”’; 4% de treinamento com
fator “3”; e 35% de transferéncia de tecnologia em hardware com fator “4”. A participagdo
desse projeto no offset ¢ de 5%.

Na transferéncia de tecnologia para a producdo dos avidnicos a Elbit fornecerd o know how
necessario a AEL para fabricar desses equipamentos, bem como realizar a assisténcia técnica
durante a vida tutil das aeronaves. Com essa transacdo, a AEL também sera capaz de
implementar novos requisitos no sistema, integrar novas capacidades e incluir novos
subsistemas de avionicos, de acordo com a demanda da MB, sem a necessidade da Forca
buscar no mercado externo. As transagdes de compensagao serdo: 3% de subcontratacdo para
cobrir assisténcia técnica com fator multiplicador “3”; 90% de transferéncia de tecnologia
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com fator “4”; e 7% de treinamento com fator “3”. Esse projeto representa a maior fatia do
offset com 38%.

O projeto de producdo de avidnicos sera baseado na concessdao das licengas necessarias ¢ na
contratagdo da AEL para a producao dos displays multifuncionais e das unidades de aquisi¢ao
de dados para as aeronaves KC-2 Turbo Trader. A AEL ja conta com uma infraestrutura capaz
de performar essa producdo, uma vez que a empresa ja atuou na producao dos displays das
acronaves A-29, F-5BR, A-1M, C-95, KC-390 (todas da FAB) ¢ AF-1 (da MB). Com essa
compensac¢do, a AEL podera fabricar esses equipamentos no futuro para a MB. Esse projeto
tera somente um tipo de transacdo de compensag¢do: a producao local, que representara 5% do
valor total do offset.
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Anexo D — Entrevista com a Gerente do Programa de Offset do Projeto COD/AAR na
empresa AEL Sistemas

1. Qual o tipo de compensacdo (tecnologica, comercial ou industrial) estd inserida no offset
do Projeto COD/AAR?
Resposta: Os seis projetos de offset do COD/AAR em que a AEL ¢ beneficidria sdo do tipo
tecnoldgica e industrial.

2. A empresa precisou realizar algum investimento para performar o offset do Projeto COD/
AAR?

Resposta: Nao, todos os investimentos foram cobertos pela Elbit Systems Ltd (empresa Israe-
lense executora dos projetos).

3. Havera geracdo de empregos para atender ao offset do Projeto COD/AAR?
Resposta: Sim, todas as atividades que demandam mao de obra nas atividades executadas pela
AEL, nos projetos em que ¢ beneficiaria, geram empregos no Brasil.

4. Ha previsdo, em termos percentuais, de aumento no faturamento da empresa com o offset
do Projeto COD/AAR?

Resposta: Os projetos aumentaram o faturamento da empresa, porém os niimeros nao foram
significativos. O mais importante ¢ que os projetos possibilitam a continuidade do desenvolvi-
mento da empresa além do aumento e manutencao da capacidade técnica.

5. Qual o legado que o offset do Projeto COD/AAR deixara para a empresa?

Resposta: A possibilidade de fabricar e manter itens avionicos da aeronave, além do conheci-
mento para a execugdo de futura implementacdo de novos requisitos da Marinha do Brasil nos
equipamentos, bem como a capacidade para manter o SIL (Laboratério de Integracao de Sis-
temas), o AVT (Treinador de Avidnica) e o CBT (Treinador Baseado em Computador) que se-
rao entregues a MB.

6. Na visao da empresa, quais os fatores positivos e negativos do offset do Projeto COD/
AAR?

Resposta: Pontos positivos — possibilita a nacionalizagao de conhecimento e capacidades téc-
nicas, que de outra maneira teria um custo muito elevado, provavelmente impeditivo, além de
facilitar a prontidao da empresa para atender a necessidades futuras da MB. Pontos negativos
— a execugdo dos projetos de offset esta diretamente ligada ao andamento do contrato principal
(modernizagao da aeronave).

7. Que impactos a pandemia de COVID-19 causou na execugdao do offset do Projeto COD/
AAR?

Resposta: Atividades de OJT’ que seriam realizadas na sede da M7 (Texas/EUA) e na sede da
Elbit (Haifa/Israel) foram postergadas até a defini¢do de novas regras para deslocamentos do
Brasil a esses paises.

%0 Assigla OJT quer dizer “On Job Training” e significa “treinamento na estagdo de trabalho” (tradugdo nossa).
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