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RESUMO

O objetivo da pesquisa é analisar se a Republica Argentina, ao promover seus interesses na
Antértica durante o século XX e até o presente, influenciou outros atores envolvidos na questao
antartica a partir de uma perspectiva de soft power nas relagdes internacionais. A relevancia do
assunto se baseia na oportunidade de entender as estratégias utilizadas pela Argentina e como
estas evoluiram nos momentos de mudancas nas regras da regido, como a assinatura do Tratado
Antartico que posicionou a Argentina em um lugar de extrema importancia, pois foi um dos
doze paises inicialmente signatarios. A partir dagquele momento, que determinou o status quo
das reivindicagdes territoriais e da cooperacgdo, a Politica Antartica Argentina foi adquirindo
valor até atingir um lugar de alta importancia nas decisdes multilaterais do Estado. O desenho
de pesquisa utilizado foi o confronto da teoria com a realidade, aplicando-se a teoria das
relacdes internacionais do professor e geopolitico norte-americano Joseph Nye, onde o soft
power fornece mais um universo de recursos para que os Estados possam influenciar os outros
atores no Sistema Internacional e alcancar seus objetivos. Também sera apresentada a definicéo
de Realismo de Hans Morgenthau e de Idealismo de Thomas Wilson contextualizando a
pesquisa. A area estudada foi a Antartica, incluindo também uma breve analise do Atlantico
Sul, por incluir um ator extrarregional com forte influéncia nas relagcbes multilaterais da
Argentina com 0s outros atores regionais. O quadro de cooperacdo gerado pelo Tratado
Antartico determinou os meios a serem utilizados, assim a Argentina, fazendo uma leitura do
mesmo, exerceu influéncia para a obtengéo de certos objetivos que séo de seu interesse, mas 0
momento € de buscar intensificar a cooperacao e as relagdes multilaterais com vistas ao ano de
2048, de forma que néo perda a oportunidade de ser um ator decisivo nos assuntos antarticos.

Palavras-chave: soft power, Tratado Antartico, cooperacéo, Antartica, Politica Antartica.
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1 INTRODUCAO

A Antértica desde o final do século XIX até o presente evoluiu em importancia. No
século XIX, a presenca humana neste territério teve como objetivo principal a atividade
econdmica, principalmente pela caca de baleias e focas e, em menor grau, mas ndo menos
importante, a exploragdo de territdrios até entdo desconhecidos para alcancar o reconhecimento
e a fama mundial.

No final do século XIX e na primeira metade do século XX da atividade cientifica
comeca a ganhar importancia e alguns estados passam a entender a importancia geoestratégica
da Antartica. Nesse sentido, em 1908, o Reino Unido (RU) reivindicou territorios na regido
usando como ponto de projecdo as llhas Malvinas, que estavam sob sua posse. Outros paises
como Franca, Australia, Noruega, Chile e Argentina seguiram-se nesse processo em 1959, ao
final do Ano Geofisico Internacional (1957-1958).

As duas superpoténcias envolvidas na Guerra Fria (1947-1991), os Estados Unidos
da América (EUA) e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), ndo tendo
reivindicado territorios e planejando manter essa area fora de conflitos futuros, avangaram com
uma proposta, que tem sua génese em uma feita pelo Chile em 1948, onde a Antartica seria
regulada por um tratado, que teria como objetivo a pesquisa cientifica e a cooperacao
multilateral. Com base neste fato e nas conclusdes obtidas pelos Estados participantes durante
0 Ano Geofisico Internacional, em 1961, o Tratado Antartico (TA) foi colocado em vigor,
passando a regular a regido em bases legais.

A partir dai, os estados signatarios aumentaram sua influéncia na area, passando de
uma regido, a principio, sem valor, para uma regido com grande importancia estratégica. E o
momento de expansdo da ocupagdo humana na Antartica, com a construcéo de bases e estacdes
geridas principalmente pelas respectivas forcas armadas. 1sso ocorre com um duplo padréo,

respeitando primeiro o TA e demonstrando a presenca territorial mais tarde. Porém, o Tratado



determinou os meios que devem ser aplicados para exercer influéncia na regido, sendo eles, as
acOes cientificas e processos colaborativos.

Neste contexto, o presente trabalho propde-se a verificar se a politica de Estado da
Republica Argentina para promover seus interesses na Antartica foi usada para influenciar
outros atores, baseando-se na teoria do soft power de Joseph Nye.

A éarea de estudo foi limitada principalmente a Antértica, mas foi incluida uma breve
andlise do Atlantico Sul, pois a Politica Antartica Argentina € influenciada pela questdo das
Malvinas. A Politica Antartica Argentina a partir da assinatura do TA até os dias atuais, vem
buscando possiveis linhas de cooperacdo entre a Argentina e outros atores com propadsitos
comuns, visando a discussdo do Tratado em 2048.

O desenho da pesquisa utilizado foi o confronto da teoria com a realidade, apoiado
por uma pesquisa bibliografia, contextual e documental, sobre a Politica Antartica Argentina.
Devido a curta extensdo deste trabalho, as politicas antarticas do Brasil e do Chile, outros atores
de referéncia na regido, nao foram analisadas.

O trabalho foi dividido em quatro capitulos, incluindo esta introducdo. O segundo
capitulo tratara de uma sucinta descricdo da teoria do poder e do soft power de Joseph Nye,
fazendo uma breve explicacdo da teoria realista e da teoria idealista para o contexto.
Posteriormente, serdo determinados quais recursos sao aqueles que podem ser usados no soft
power de acordo com os meios aplicados.

O terceiro capitulo abordara a visdo da Argentina, analisando sua histéria antartica,
a situacdo do Atlantico Sul com as Ilhas Malvinas, Gerogias e Sandwich do Sul, o Tratado
Antartico e o potencial da Antértica em relacdo aos recursos e as mudancas climaticas.
Terminara abordando a Politica Antartica Argentina e 0 Programa Antartico Nacional, onde
chegaremos a conclusdes sobre sua influéncia e potencialidade. Por fim, o ultimo capitulo

apresentara a concluséo do trabalho.



2 TEORIA DO SOFT POWER

O que € poder? se consultarmos uma definicdo de dicionario, ele pode ser definido
como a "Capacidade de executar algo, influéncia, dominio, controle, autoridade, forca ".

Mas o poder é dindmico e complexo, e evoluiu ao longo da histéria. Em outras
palavras, o poder € como o ser humano o interpreta e como interage com ele, sendo produto das
sociedades. Mas o que tem o poder que o torna tdo atraente para o ser humano primeiro e para
os Estados (ou atores)? mais tarde? A resposta parece simples e pode ser resumida da seguinte
forma, o poder é a capacidade de fazer as coisas acontecerem.

No ambito das relagBes internacionais existem diferentes tipos de teorias de
aplicacdo do poder pelas quais os Estados podem realizar suas politicas na busca de seus
interesses. Essas teorias podem ser divididas de maneira mais ampla em teoria realista e teoria
idealista, as quais serdo sucintamente comentadas, a fim de posteriormente explicar a teoria do
soft power e sua forma de aplicacéo.

A teoria realista foca no poder atribuido a um Estado pelo uso de suas capacidades
materiais, que podem ser resumidas em sua capacidade militar, recursos naturais, populacao,
capacidade industrial e recursos financeiros, entre outros. Nessa teoria temos o poder conhecido
como hard power, e é alcancada aplicando uma certa coercdo a outro Estado. Esta teoria foi
desenvolvida por Hans Morgenthau (1904-1980) 3.

Ela mostra que o poder ndo é compartilhado e que os Estados competem por ele

sem considerar a cooperacdo. O poder militar € o meio para alcancar os fins e onde a politica

! Disponivel em: <https://michaelis.uol.com.br>. Acesso em: 28 abr. 2021.

2 Atores chamados de forma genérica, uma vez que entidades ndo-estatais também podem intervir. Assim, neste
trabalho, o termo "atores" sera aplicado de forma intercambiavel para os Estados e atores ndo-estatais.

3 Hans Morgenthau, advogado e politico americano. Destacou-se ho campo das relagdes internacionais, onde
uma de suas obras de destaque corresponde ao desenvolvimento da teoria realista nas relagGes. Ele é
frequentemente considerado, juntamente com George Kennan e Reinhold Niebuhr, um lider do realismo apés a
Segunda Guerra Mundial.


https://michaelis.uol.com.br/
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tem um papel preponderante no Sistema Internacional, mas isso ndo leva em conta ética ou
moral, uma vez que tem um peso maior os resultados. Pode-se inferir que essa teoria condiciona
a racionalidade dos tomadores de decisdo na utilizagdo de recursos e meios para obter os fins
desejados.

Em contraste, temos o idealismo, onde Thomas Wilson (1856-1924)* argumenta
que o propdsito das relacfes internacionais € o respeito aos valores morais, bem como aos
direitos do homem. Busca eliminar a guerra e o conflito através da diplomacia aberta apoiada
pelas normas do Sistema Internacional. Argumenta que, aqueles interesses dos Estados que sao
opostos e ndo complementares, sdo alcangados atraves da cooperacao.

Com essa visdo das teorias realistas e idealistas podemos explicar o soft power de
Joseph Nye (1937) °. Esse tipo de poder ¢é baseado na atragdo, na preferéncia que um ator possui
para outro. Se o levarmos para o reino da politica e o conceituarmos a um politico, este usa sua
capacidade de "seduzir" para atrair seus seguidores e outros, atraves de elementos intangiveis,
como o carisma. No ambiente dos Estados, os elementos intangiveis podem ser cultura, ciéncia,
respeito as normas internacionais, moral e valores. Essas ferramentas podem ser chamadas de
"meios”, que contribuem para a obtencdo dos propositos impostos (Joseph S. Nye, 2004).

Nye define que “O soft power usa um tipo diferente de moeda (n&o a forca, ndo o
dinheiro) para gerar cooperacédo, atracdo por valores compartilhados e a justica e o dever de

contribuir para a realizacio desses valores” ° (Joseph S. Nye, 2004, p. 16).

4 Thomas Wilson, politico e advogado norte-americano, vigésimo oitavo presidente dos Estados Unidos que
exerceu o cargo de 1913 a 1921, ganhador do Prémio Nobel da Paz em 1919. Na teoria das relacGes
internacionais, o idealismo refere-se, assim, a linha de pensamento que, na histéria diplomatica americana,
desenvolveu-se com base em suas ideias. Segundo eles, o objetivo da politica externa deve ser o respeito aos
valores morais e aos direitos humanos. O objetivo desta escola é obter a paz.

5 Joseph Nye, geopolitico norte americano, co-fundador com Robert Keohane, da teoria do neoliberalismo das
relacGes internacionais em 1977. Junto com ele desenvolveu os conceitos de interdependéncia complexa
assimétrica.

5 “Soft power uses a different type of currency (not force, not money) to engender cooperation an attraction to
shared values and the justness and duty of contributing to the achievement of those values”, “Soft Power. The
means to success in world politics”. Tradugdo do autor.
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Se tomarmos a cultura como exemplo, ela tem diferentes recursos para influenciar
e cooptar similares como, por exemplo, cinema, musica e literatura. Da mesma forma,
instituicdes, com sua reputacao e prestigio, podem melhorar o soft power de um Estado, ainda
mais se forem reconhecidas internacionalmente.

Hoje, os Estados tentam legitimar seu poder aderindo as regras internacionais, o
que influencia o &mbito internacional. Isso pode ser favoravel aos Estados que atuam dessa
forma, uma vez que essa demonstracdo de apego a lei pode encontrar menos resisténcia em
outros Estados que sdo de interesse para a realizacdo dos fins subsequentes, e isso pode
desenvolver linhas de cooperacéo entre eles (Joseph S. Nye, 2004).

Podemos citar um exemplo, no ambito regional, de adesdo as normas
internacionais, na resolugdo da disputa entre a Republica Argentina e a Republica do Chile
sobre as Ilhas do Canal de Beagle’ no final dos anos 70 e inicio dos anos 80, onde ambos 0s
paises estavam prestes a travar uma guerra. A disputa foi resolvida com a arbitragem do
Vaticano e de Sua Santidade Jodo Paulo Il (1920-2005). Com este fato, pode-se ver a aplicacéo
do soft power pelo Vaticano, conseguindo chegar a uma solu¢do negociada que acabou com a
disputa.

O mundo tornou-se interdependente, globalizado, onde as acdes de um ator tém
impacto sobre outros atores globais, sejam estatais ou ndo. Essa interdependéncia produz uma
troca reciproca criando potencialidades que, dependendo de como sdo usadas, podem exercer
poder uns sobre 0s outros. Se um ator pode moldar e cumprir as regras internacionais e outros
atores usam suas instituicGes para "copia-los" e seguir seu exemplo, isso pode ser chamado de

seducdo e estamos na presenca de soft power. (Joseph S. Nye, 2004, p. 18)

7 Foi uma disputa territorial entre a Republica Argentina e a Republica do Chile sobre a determinacdo do trago
da boca oriental do Canal de Beagle, que afetou a soberania das ilhas Picton, Nueva e Lenox localizadas dentro
e ao sul do canal, e a leste do meridiano do Cabo de Hornos e seus espagos maritimos adjacentes. Aintervencado
do Vaticano evitou um conflito e a disputa terminou com a subsequente assinatura do Tratado de Paz e Amizade
entre os dois Estados em 1984.


https://es.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Argentina
https://es.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_de_Chile
https://es.wikipedia.org/wiki/Canal_Beagle
https://es.wikipedia.org/wiki/Canal_Beagle
https://es.wikipedia.org/wiki/Soberan%C3%ADa
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2.1 Aplicacéao e escopo do soft power

O soft power é alimentado por diferentes fontes, que lhe dao energia e o alimentam
para que possa agir. Como visto antes, essas fontes sdo principalmente: cultura, valores e
relages internacionais® (Joseph S. Nye, 2004, p. 20).

A cultura é baseada nas praticas e valores que foram criados pela sociedade. Isso
pode ser dividido em alta cultura (artes, literatura e educacdo) e cultura popular. A penetracéo
cultural € de grande influéncia para os Estados. Pode ser visto em varios exemplos que, do
cinema e da moda & forma de alimentag&o e comunicacio, um Estado pode influenciar outro. E
mais facil para as poténcias mundiais usar tal recurso, citando como exemplo os EUA e sua
"cultura de exportacdo” que penetrou em sociedades totalmente antagbnicas, como a antiga
URSS ou a China (Joseph S. Nye, 2004).

Esse poder é atraente na natureza e seu propasito final é gerar cooperacdo em outros
atores. E ai que a teoria de Nye é de grande interesse para paises que néo s&o poténcias mundiais
e ndo tém um alto nivel de soft power, mas tém um nivel de atributos (recursos) de tal forma
que eles podem gerar interferéncias em certos niveis do cenario mundial.

O interessante sobre isso € 0 Seu escopo e 0s meios e recursos colocados em jogo
para a realizacdo dos interesses perseguidos pelo ator. Como vimos, a cultura tem uma grande
participacdo, pode-se avancar na analise disso para o ramo das ciéncias, que, quando
combinados com as relagdes internacionais, produzem um efeito de influéncia de grande
interesse.

Pode-se ver que os paises de alto nivel investem em pesquisa e desenvolvimento

em diferentes campos da ciéncia cujos resultados, por um lado, retornam a sociedade

8 Joseph Nye, “The soft power of a country rests primarily on three resources: its culture (in places where it is
attractive to others), its political values (when it lives up to them at home and abroad), and its foreign policies
(when they are seen as legitimate and having moral authority.)”
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traduzindo-se em tecnologia e produtos Uteis para a vida cotidiana e, por outro lado, o know-
how permanece no pais e pode ser usado de diferentes formas. Com ele tem-se um bem
intangivel, que pode ser traduzido em um recurso para obter determinados propdsitos.
Exemplos incluem contratos de desenvolvimento com transferéncia de tecnologia.

Mas, como este mundo é interdependente, pode-se intuir que, se um ator possui esse
recurso, que pode ser chamado de "interesse”, pode gerar uma agao de seducdo em outro. Esses
interesses ndo tém o mesmo peso ou "valor™ para todos os atores, pois para alguns desses atores
esse interesse pode ser fundamental para sua subsisténcia ou fim desejado e para outros néo,
pois eles 0 possuem sem limitacdes. Entdo, com isso é possivel realizar uma divisdo hierarquica,
entre "grandes interesses” e "interesses menores™ de acordo com sua importancia relativa e suas
proprias necessidades.

Com esses interesses, 0s atores comecam a interagir exercendo poder e
influenciando uns aos outros. O conhecimento da ciéncia exerce poder, e se é reconhecido em
esferas internacionais, aumenta e promove uma atracao de alto nivel, ainda mais quando esse
conhecimento ndo é comum, seja pelo alto grau de desenvolvimento tecnologico e capacidade
cientifica do recurso humano ou pelo tempo gasto na pesquisa. Exemplos incluem pesquisas no
fundo do mar para nodulos polimetéalicos, energia atdmica, exploracdo de petroleo,
nanotecnologia e industria espacial, entre outros.

Mas todos esses recursos de poder que um ator possui, nas relacdes internacionais,
sdo potenciais até que uma estratégia para perseguir um fim seja determinada. Caso contrario,
sdo grandes possibilidades, muitas vezes reconhecidas em todo o mundo, que ndo alcancam a
sinergia necessaria para exercer influéncia sobre os outros. Ou seja, uma estratégia adequada
para o seu uso deve ser elaborada. Aqui percebe-se a importancia de definir quais sdo os fins e

comecar a tracar os meios para alcanca-los.
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Todos os paises ttm um certo nivel de soft power. No mundo, empresas e
instituicOes interessadas nesse tipo de poder, dedicam um grande esforco para fazer medic6es
e determinar um ranking mundial dos paises mais influentes do mundo. De acordo com o Global
Soft Power Index ° em seu ranking de 105 paises avaliados para o ano de 2021, O Brasil € o
namero 35° do ranking, a Argentina é a 41° colocada e o Chile é o 55°.

Para determinar essa graduacdo, uma série de parametros de medicdo séo utilizados
com diferentes processos de célculo e analise. A determinacdo dos parametros avaliados vem
da analise dos sete pilares de soft power. Esses elementos sdo constituidos por: negécios e
comercio, governanca, relacfes internacionais, cultura e patriménio, midia e comunicacao,
educacgdo e ciéncia e, finalmente, populacdo e valores (GLOBAL SOFT POWER INDEX,
2021).

E interessante notar que cada um desses pilares tem areas de influéncia onde as
informacdes sdo obtidas e contribuem para a exatiddo da analise. 1sso nos aproxima de
determinar como cada ator pode fazer uso deles para elevar seu poder e, assim, exercer
influéncia:

e Negocios e comércio: Economia, negdcios, empresas, investimentos, infraestrutura,
crescimento futuro.

e Governanca: Direitos humanos, seguranca, constituicdo, taxa de criminalidade, lei e
ordem.

e Relacdes internacionais: Rela¢fes diplomaticas, organizacdes internacionais, resolucédo
de conflitos, ajuda internacional e preocupacdo com o clima global.

e Cultura e patriménio: Turismo, esportes, comida, artes, literatura, musica, moda,
cinema.

e Midia e comunicacdo: Marketing, midias sociais, midia tradicional.

9 Disponivel em: <https://brandirectory.com/globalsoftpower/>. Acesso em: 12 maio 2021.


https://brandirectory.com/globalsoftpower/
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e Educacdo e ciéncia: Ensino médio, ciéncia e tecnologia.
e Populacdo e valores: Valores, carater e confianca.

Portanto, esse poder pode oferecer todos os tipos de beneficios para os paises, sua
populacdo e organizagdes. O soft power permite que 0s paises se promovam como um lugar
para as pessoas visitarem e investirem, construindo uma reputacdo. Também permite que um
pais aumente a estima de seus paises vizinhos, eleve comercialmente seus recursos €, assim, se
projete no cenério internacional (Joseph S. Nye, 2004).

Se os fatores acima também forem aplicados no ambiente interno, a qualidade de
vida da populacéo vai melhorar e gerar uma relacdo de sinergia entre o interno (proprio do pais)
e 0 externo ao pais. Com a melhoria da qualidade de vida, prosperidade e retencao de recursos
humanos (conhecimento) poderia ser observada a atracdo de recursos externos como turismo,
influéncia, parcerias internacionais e conhecimento.

O conhecimento gera uma grande influéncia, assim, vemos que em paises Como 0s
EUA e a RU 28% e 14% respectivamente, sdo estudantes estrangeiros. Eles vém de diferentes
partes do mundo, que, uma vez concluidos seus estudos, podem retornar aos seus paises
carregando consigo a influéncia de seus educadores, modo de vida e cultura. Outra opcéo é que
esses alunos se estabelecam nos paises de acolhimento, por razdes econdémicas e/ou
profissionais, desenvolvendo suas habilidades la. Esse recurso € muito valioso e procurado, pois
traduz o desenvolvimento da ciéncia e o crescimento do pais (Joseph S. Nye, 2004).

Entdo podemos dizer que conhecer o nivel de soft power pode determinar pontos
fortes e fracos de um Estado e orientar 0s governantes a construir um cenario de prioridades e
orientar suas opcOes estratégicas. Essas escolhas determinam sua estratégia politica para
exercer atracdo. Portanto, nesta era de comunicacao, é de extrema importancia utilizar todos o0s
recursos disponiveis de comunicacéo, relagfes internacionais, educacao, ciéncia e midia para

influenciar qualquer canto do mundo e, assim, alcancar os fins desejados.
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3 ARGENTINA NA ANTARTICA

A Argentina tem uma longa historia de presenca no continente branco que remonta
ao Vice-Reino do Rio da Prata no século XVIII, quando cacadores de focas foram para essas
latitudes seguindo a trilha dos animais. Ja no seculo XI1X comegaram a ser concedidas licencas
de caca, demonstrando maior interesse no controle da regido e das atividades.

Em 1829, foi criado o Comando Politico-Militar das llhas Malvinas, e foram
atribuidas diferentes funcGes, sendo uma delas a protecdo e conservacgdo da fauna, uma vez que
focas e baleias estavam sujeitos a caca indiscriminada por navios de diferentes bandeiras. Deve
ser lembrado que, em 1833, os habitantes argentinos que se encontravam nas ilhas foram
expulsos por unidades navais do Reino Unido (Vlasich, 2013).

Um evento de grande repercussdao mundial ocorreu em 1903, quando a Marinha
Argentina realizou o resgate da expedicdo sueca do Dr. Otto Nordenskjold (1869-1928)° com
0 navio ARA "Uruguay" sob o comando do Tenente Julian Irizar (1869-1935)!! (FIGURA 1).
Esta operacdo foi realizada devido a perda do navio que os transportava, o "Antartica", preso
pelo gelo. Deve-se lembrar que da expedicdo Nordenskjold fazia parte o Alferes de Navio José
Maria Sobral (1880-1961)'?, demonstrando o interesse da Marinha em pesquisar e explorar
essas latitudes (Martin, 2013, pag. 209).

A partir dai, a Argentina criou um vinculo de maior afinidade com a Antartica e,

em 1904, a presenca argentina na regido e o interesse pela ciéncia foi reafirmado, quando foi

10 Nils Otto Gustaf Nordenskjold, gedlogo, gedgrafo e explorador de origem sueca. Ele conduziu diferentes
campanhas de exploragdo no Canadd, Patagonia, Alasca e Peru.

11 Vice-almirante Julidn Irizar Echeverria, oficial da Marinha Argentina que comandou a expedic¢do de resgate a
Antartica em 1903. Em sua homenagem teve seu nome dado ao navio quebra-gelo da Marinha Argentina.

12 Alferes José Maria Sobral, explorador argentino, oficial e gedlogo. Ele foi nomeado para a expedicdo
Nordenskjold. Apds sua aposentadoria da Marinha Argentina, estudou geologia na Suécia e em 1930, foi
nomeado pela Sociedade Hispanica de Nova York como o maior gedgrafo do hemisfério sul. Autor de os livros
como "El Futuro de Nuestra Armada", "Problemas de los Andes Australes" e "Dos afios entre los hielos", entre
outros.
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inaugurado o primeiro assentamento permanente, localizado na Ilha Laurie®. Esta base,
chamada “Orcadas”, foi a primeira base cientifica do mundo na regido e tem a honra de ser o
primeiro posto de correio do continente branco (Vlasich, 2013).

A partir dai, navegacOes exploratorias e logisticas para a manutengdo permanente
do pessoal e da infraestrutura da estagdo "Orcadas" foram realizadas frequentemente, o que
gerou grande experiéncia e reconhecimento mundial.

Em 1939, foi realizada a Exposicdo Polar Internacional na Noruega, onde a
Argentina participou com uma comissao composta pelos Ministérios das Relagdes Exteriores,
Marinha e Agricultura. Paralelamente a isso, a Marinha comeca a desenvolver um plano geral
para a ocupacdo, administragéo e exploracao de aguas, arquipélagos e do continente antartico.
Assim, em 1940 foi criado o primeiro 6rgdo antartico argentino: a Comision Nacional del
Antartico'®, dentro da estrutura do Ministério das RelagGes Exteriores, composto por pessoal
do Servico Meteorologico e da Marinha (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto, 2021).

Assim, as acOes foram coordenadas em diferentes campos de influéncia, voltadas a
pesquisa e observacao cientifica, presenca e ocupacao, relagcdes internacionais e a necessidade
de instrumentos legais. No mesmo ano, o Instituto Geografico Militar publicou o mapa do
territério argentino que incluia o setor antartico, entre os meridianos 25° e 74° de longitude
oeste e ao sul da latitude sul de 60° (FIGURA 2).

Na década de 1940, foram feitos avancos que estabeleceram as bases de
legitimidade para a presenca argentina na Antartica, como o enriquecimento do conhecimento

cartografico, hidrografico e meteorologico da regido, além de reconhecimento aéreo, fotografia

13 A llha Laurie é a segundo maior do arquipélago das llhas Orcadas do Sul. Sua extensdo tem 12,5 MN de
comprimento (E-O) e estd localizada a 60° 44 Sur / 44° 37 Oeste. A ocupacédo da ilha ocorreu em fevereiro de
1904. Por esses fatos e pela Lei Nacional 20.827 o dia 22 de fevereiro foi instituido como Dia da Antartica
Argentina.

14 Decreto N°61.852/40.
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e balizamento. O plano da Marinha para o continente foi reestruturado, agregando a presenca
das trés Forcas Armadas, a partir da década de 1940 (Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, 2021).

Em 1948, a jurisdicdo da Gobernacion Maritima de Tierra del Fuego®, passou a
abranger o setor antartico e as ilhas do Atlantico Sul. Em 1951, o Coronel Hernan Pujato (1904-
2003)% atravessa o Circulo Polar Antartico, inaugurando a base "San Martin". Em 1951, foi
criado o Instituto Antartico Argentino (IAA)Y’ que passou a centralizar a atividade cientifica e
se tornou uma das instituigdes mais antigas desse tipo no mundo (Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, 2021).

Com a criacdo do IAA, foi iniciado um plano de acdo que tinha diversos objetivos
politicos, econémicos, cientificos e estratégicos. Pode-se resumir que, no campo politico de
acdo, pretendia-se ocupar territério exercendo a soberania, e no campo econdmico a
importancia estava na producdo de 95% do 6leo de baleia utilizado no mundo, e um grande
potencial foi estimado em minerais, como uranio e petroleo. No campo da acgédo cientifica,
aumentou-se o interesse no valor dos recursos inexplorados e seu conhecimento, ja no campo
estratégico, destacou-se a importancia do controle do Estreito de Drake (Pujato, 1954).

A partir do ano de 1954, o quebra-gelo ARA "General San Martin" é incorporado,
sendo o primeiro na América do Sul do seu tipo, conseguindo assim operar no Mar de Wedell,
aumentando a capacidade logistica e influéncia do pais no continente.

No contexto da Guerra Fria (1947-1991), as superpoténcias comecam a olhar
atentamente para esta regido do planeta aumentando suas expedicdes. A URSS e os EUA

procuraram posicionar suas bases em lugares estratégicos, gerando influéncia sobre outros

15 Decreto N°9905/48.

16 Major General Hernén Pujato, oficial do Exército Argentino, explorador antartico, precursor do plano antartico
do Exército. Ele estabeleceu as bases para obter um quebra-gelo, construir bases permanentes, e criar uma
agéncia para reunir toda a atividade antartica.

17 Decreto N2 7338/51.
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paises com interesses na regido. (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional
y Culto, 2021).

Em 1965, Coronel Leal (1921-2017)! chega ao Polo Sul, constituindo-se num
marco historico. A deécada de 1970 traz inUmeros fatos marcantes, como o0 nascimento da
primeira crianca argentina na Antartica, mais precisamente na base "Esperanza”, cumprindo
um dos preceitos do Coronel Pujato:

Os argentinos que puseram 0s pés naquela regido do pais contribuirdo para
sustentar e reforgar nossa soberania, e quando digo argentinos envolvo
especialmente as argentinas, que sempre nos deram sinais de abnegacdo
patridtica ... naquelas regides. Essas criancas serdo os maiores titulos de
nossos direitos. *°

Além disso, esta década, destacou-se pela incorporacdo de navios logisticos e de
pesquisa, ocorrendo em 1978 a incorporacdo do quebra-gelo ARA "Almirante Irizar",
mantendo mais uma vez a lideranca regional (FIGURA 3).

A partir dai, e até hoje, a presenca argentina € desenvolvida continuamente,
favorecendo a cooperacdo internacional e demonstrando a importancia estratégica que este
continente tem para os interesses da Argentina. Portanto, em conformidade com a politica de
Estado imposta, mantém ininterruptamente através das Campanhas Antarticas de Verdo (CAV)
seis bases permanentes e sete temporarias (operacionais no verdo), além de manter as

comunicagBes aéreas ao longo do ano a partir da Base Antartica Conjunta Marambio?.

18 Coronel Jorge Edgar Leal, oficial argentino e explorador polar pertencente ao Exército. Fundou a Base
Esperanza e executou a "Operacion 90", a primeira expedicdo terrestre da Argentina ao Polo Sul. Publicou um
livro com detalhes de sua expedicdo e cartografia de sua expedicdo.

1% Original em espanhol “...contribuirdn a sostener y reforzar nuestra soberania los argentinos que pongan sus
pies en esa region de la Patria, y al decir argentinos involucro especialmente a las argentinas, que siempre nos
dieron muestras de abnegacion patridtica... que en fecha cercana haya argentinos nacidos en esas regiones. Esos
nifios serdn los mds grandes titulos de nuestros derechos”, disse em uma conferéncia no Instituto Antartico
Argentino em 1952, apdés a fundacdo da base "Esperanza". Tradugdo do autor. Disponivel em:
<https://www.lagazeta.com.ar/pujato_hernan.htm>. Acesso em: 10 maio 2021.

20 Base cientifica e militar inaugurada em 1969 na llha Seymour. Possui duas pistas operaveis durante todo o ano,
uma de 1200/40 metros e outra de 1600/30 metros, adequada para aeronaves de grande porte, como a C-130
Hércules ou F-28. Tem uma aeronave DHC-6 TWIN OTTER e helicépteros B-212/412 ou Mi-17 durante a
temporada de verdo.


https://www.lagazeta.com.ar/pujato_hernan.htm
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Neste contexto de cooperacéo, a Patrulla Antartica Naval Combinada (PANC)%,
operacdo combinada entre a Marinha da Argentina e a Marinha chilena contribui para a
salvaguarda da vida humana no mar, cumprindo as disposi¢des da Convencédo Internacional
sobre Busca e Salvamento Maritimo (SAR em inglés) de 1979%? (Martin, 2013). Como exemplo
da atuagdo da PANC, a operacdo “Cruz del Sur”? foi executada em 2002, quando o quebra-
gelo "Almirante Irizar" prestou assisténcia, abastecimento e ajuda médica ao navio logistico
alemé&o "Magdalena Oldendorff", que estava preso no gelo (FIGURA 4).

Mantendo a lideranca regional, durante o ano 202124 em reunides bilaterais, foram
analisadas a¢es com a Republica do Chile para a Peninsula Antartica em relacdo a proposta
apresentada pelos dois paises para instituir uma Area Marinha Protegida (AMP) na regiéo.

Face ao exposto, &€ possivel observar que a Argentina ostenta 116 anos de
permanéncia ininterrupta na regido, o que gera grande prestigio e influéncia em féruns
cientificos internacionais. Sua proximidade geografica com a Antértica favorece tanto
logisticamente para atender seus interesses, COmo para prestar seus servicos ao restante da
comunidade antartica. Mais de um século de historia gerou para a Argentina uma simbiose com
a Antartica, demonstrada no grau de pertencimento e identificacdo de seu povo e nas acbes

realizadas ao longo do tempo.

21 |niciada em1998, atua com uma unidade naval mantida na Antartica e outra no continente (Punta Arenas ou
Ushuaia). Sua tarefa é realizar atividades e exercicios de busca, resgate, resgate maritimo, controle e combate a
polui¢do fortalecendo a agdo combinada.

22 A convenc3o foi concluida em Hamburgo, na Alemanha, com o objetivo de desenvolver um plano internacional
de busca e salvamento que deve ser coordenado por uma organizacdo de busca e salvamento e, quando
necessario, através da cooperacdo de outras agéncias vizinhas.

23 A operac3o de resgate realizada pela Marinha argentina, comecou em 25 de junho e terminou em 18 de agosto.
Esta operacdo de resgate sem precedentes possibilitou que a "Magdalena Oldendorff" suportasse o inverno
antartico e esperasse o verdo se libertar do gelo. Disponivel em:
<https://www.argentina.gob.ar/noticias/operacion-cruz-del-sur-18-anos-del-rescate-del-magdalena-
oldendorff>. Acesso em: 03 jun. 2021.

24 Disponivel em: <https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/noticias>. Acesso em: 03 jun. 2021.


https://www.argentina.gob.ar/noticias/operacion-cruz-del-sur-18-anos-del-rescate-del-magdalena-oldendorff
https://www.argentina.gob.ar/noticias/operacion-cruz-del-sur-18-anos-del-rescate-del-magdalena-oldendorff
https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/noticias
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3.1 A situagao no Atlantico Sul

Normalmente, quando a situacdo na Antartica é discutida, ndo é feita referéncia a
situacdo geral no Atlantico Sul, ou seja, a Questdo Antartica ¢ tratada isoladamente da Questao
das Malvinas. Porém, essas questdes extremamente complexas afetam diretamente a Argentina
e estdo relacionadas, marcando em fases sucessivas de sua historia, as estratégias de influéncia
para alcangar seus fins.

Nestas duas questbes, a Argentina encontra-se envolvida em disputas com o0 RU. A
primeira e ainda ndo resolvida € para a soberania das Ilhas Malvinas, Gedrgias e Sandwich do
Sul, a outra, com um status quo aplicado no ambito do TA, € para o setor antartico, uma vez
que ambas as reivindicagdes estdo sobrepostas.

Para que seja apresentada a questao e seja entendida a influéncia que ela tem sobre
0 meio ambiente, é necessario realizar um levantamento dos fatos mais relevantes, que séo
fundamentais para a contextualizacdo do problema e sua relacéo.

A Argentina reivindicou a soberania sobre as referidas ilhas, mantendo, como sua
principal base, a aplicacéo do principio do direito internacional uti possidetis iuris, reconhecido
pelo Corte Internacional de Justica (ICJ) e aplicado para estabelecer as fronteiras dos novos
Estados que emergiram dos processos de descolonizacio da América Latina, Africa e Asia. De
acordo com o principio, o novo Estado decorrente de um processo de independéncia mantém o
territério ocupado pelo poder colonial do qual se torna independente.

Neste caso, a Espanha tinha efetivamente ocupado as llhas Malvinas do século
XVII até o ano de 1810. Em outras palavras, baseia-se no direito internacional e na legitimidade,
uma das fontes de soft power.

De 1810 a 1829, a Argentina realizou varios atos demonstrando soberania e
exercendo seu direito. Em 10 de junho de 1829, foi criado o Comando Politico y Militar de las

Islas Malvinas, que produziu um protesto formal pelo RU e, em 1833, um navio pertencente a
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Coroa Briténica realizou a ocupac&o do territorio a forca, expulsando os habitantes que estavam
na ilha. Esse fato provocou a reacdo da Argentina, que elevou seu protesto as organizagdes
internacionais sem grandes resultados.

Em 1964, o RU apresentou legalmente sua reivindicagdo a questdo no Subcomité
111 do Comité Especial das Nacdes Unidas (C-24) %, no qual alegou que a ocupacio pacifica,
eficaz e continua das ilhas por quase 150 anos havia gerado soberania e a prescricao de outras
reivindicagdes?®.

Em 1965, a ONU promulgou a Resolugdo 2065 (XX) %, convidando ambas as
partes a realizar negociacdes visando a superacdo do conflito, a fim de chegar a uma solucéo
pacifica para a disputa, tendo em conta os interesses dos ilhéus.

Na década de 1970, a Argentina iniciou uma politica de cooperacdo, uma estratégia
de cooptacdo (soft power) com as ilhas, que melhorou o bem-estar da populagdo. Durante essa
década, inimeros recursos foram investidos, gerando uma estreita relacdo entre os ilhéus e o
povo argentino. As ilhas receberam assisténcia meédica, combustivel através da estatal
Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), voos regulares de transporte pela Lineas Aéreas del
Estado (LADE), e bolsas de estudo para educacdo no continente para criancas, entre outras
acoes.

Apdls a implementacdo desta politica por dez anos, ela comegcou a produzir
resultados e uma proposta de arrendamento foi obtida entre 1980/1981, que incluiu o
reconhecimento da soberania e um arrendamento em favor do RU por periodo a ser determinado

(Cisneros, 2013). A proposta permaneceu sem resposta e foi perdida devido a instabilidade

Z5Comité encarregado de examinar situacdo no que diz respeito a Implementagdo da Declaracdo sobre a Concessio
da Independéncia aos Paises e Povos Coloniais". Disponivel em:
<https://www.un.org/dppa/decolonization/es/c24/about>. Acesso em: 10 jun. 2021.

26Djscurso do representante britdnico na ONU em 16 de setembro de 1964. Disponivel em:
https://www.un.org/dppa/decolonization/en/documents-EN . Acesso em: 10 jun. 2021.

27 Resolucdo 2065 (XX). Disponivel em: <https://undocs.org/es/a/res/2065(XX)>. Acesso em: 05 jun. 2021.


https://www.un.org/dppa/decolonization/es/c24/about
https://www.un.org/dppa/decolonization/en/documents-EN
https://undocs.org/es/a/res/2065(XX)
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politica na Argentina. Entdo, em 1982, o conflito armado ocorreu e a Argentina perdeu todo o
progresso que tinha feito. Esse fato tem resultados diferentes dependendo do ator analisado,
mas, em suma, causou a queda de um governo e o retorno a democracia para a Argentina e o
aumento da popularidade e um novo mandato para o governo no RU, com o qual as estratégias
foram inevitavelmente alteradas.

Sucessivos governos argentinos comegaram a reconstruir as relages diplomaticas
e, a partir de 1989, tentaram combinar isso com a reivindicacao internacional na ONU. Dessa
forma, os dois lados trataram de questfes de cooperacéo fora da questdo da soberania. Assim,
nesse periodo, 0 comeércio aumentou e pensava-se em uma coadministracdo e no acesso dos
argentinos as ilhas. Em outro nivel, em 1994, a Constituicio Nacional Argentina 28 foi alterada,
para incluir um paragrafo referente a natureza inaliendvel da reivindicacdo de soberania das
ilhas. Pode-se verificar assim os diferentes recursos aplicados em uma estratégia de soft power.

Ap0s 14 anos dessa politica, em 2005, o governo argentino estimulou a redugéo das
relacdes bilaterais e da cooperacdo, perdendo-se o progresso favoravel alcangado nesse sentido
para ambos 0s atores.

Todas as politicas perseguidas obtiveram alguns resultados, mas estes ndo foram
continuos e favoreceram a posi¢do do RU no Atlantico, atrasando a resolucdo da questdo e
dando tempo para que obtenha mais recursos e, assim, garanta a projecdo de suas reivindicacoes
para a Antartica, pois 0 RU precisa das ilhas em questdo para legitimar essas reivindicacdes
territoriais. Se somarmos a iSso 0S recursos Vvivos e nao vivos da plataforma maritima e
continental envolvida, podemos inferir o alto nivel de interesse que esse ator tem na regido e a
influéncia que exerce em suas politicas, afetando principalmente a Argentina, reduzindo sua

influéncia na Antartica.

28Disponivel em: <https://www.congreso.gob.ar/constitucionDispTransitorias.php>. Acesso em: 14 jun. 2021.


https://www.congreso.gob.ar/constitucionDispTransitorias.php
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Aplicando recursos legais, um dos pilares do soft power, a Argentina acrescenta um
novo elemento a Questdo, a extensdo da plataforma continental para além de 200 MN. Em 20009,
os documentos para a extensdo de sua plataforma continental foram submetidos a Comisséo
sobre os Limites da Plataforma Continental (CLPC) 2°, conforme previsto pela Convencao das
Nacdes Unidas para o Direito do Mar (CNUDM)*. As éareas apresentadas incluiam os
territorios das Ilhas Malvinas, Georgia e Sandwich do Sul, ilhas subantarticas e uma por¢édo da
Antartica, chamada territorio antértico argentino.

Em 2017, a CLPC %! aprovou recomendagcdes para todos os pontos do limite externo
da plataforma continental argentina, exceto para aquelas areas sujeitas a uma disputa de
soberania com 0 RU, bem como o setor que é regido pelo Tratado Antartico (FIGURA 5).

No que diz respeito a apresentacdo feita pelo RU nos territdrios insulares, uma vez
gue ndo se submeteu areas relativas a Antartica, reservando-se o direito de fazé-lo sempre que
bem entender, a Comisséo decidiu ndo analisa-los porque ha uma disputa.

As politicas do RU influenciam areas maritimas e antarticas comuns aos paises da
regido. Esses espacos estdo contidos na Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul
(ZOPACAS) 32, que visa impedir que atores com interesses ilegitimos atuem na regido. Nesse
sentido, o RU esta presente nesse ambiente e ndo esta incluido nessa zona de cooperacao, o que
de fato representaria uma presenca ilegitima na regiao.

Essa influéncia pode aumentar sua intensidade, afetando assim a cooperacdo
regional e levando a um enfraquecimento das relacbes multilaterais regionais com interesses

comuns na Antartica. As causas que podem afetar a cooperacdo podem ser variadas, e algumas

29 Org3o técnico criado pela ONU sobre o Direito do Mar (CNUDM) para normatizar da plataforma continental
para 350 MIN.

30 parte VI artigos 76 a 85.

31Disponivel em: <http://www.plataformaargentina.gov.ar/ >. Acesso em: 14 jun. 2021.

32Uma 4rea criada em 1986 pela Resolucdo 41/11 da ONU em resposta a iniciativa brasileira de promover a
cooperagdo econOmica e comercial, cientifica e técnica, politica e diplomatica e manter a paz na regido.
Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/simposiozopacas/pt-br/node/39>. Acesso em: 23 jun. 2021.


http://www.plataformaargentina.gov.ar/
https://www.marinha.mil.br/simposiozopacas/pt-br/node/39
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delas estdo ocorrendo atualmente, como o apoio prestado pelos paises da regido a embarcacoes
turisticas e logisticas e voos comerciais que ligam as ilhas ou a frotas pesqueiras com licengas
concedidas por sua administragao.

O poder de influéncia da Argentina ndo é comparavel ao do RU, que tem a posicao
de N° 3 do ranking® de soft power. E um ator extra-regional no Atlantico Sul mantendo uma
posicdo de vantagem em relacdo a Argentina e aos outros paises com interesses na regido,
atuando multilateralmente com diversos recursos, como a cooperacao antartica e a diplomacia.
Nesse sentido, temos o exemplo do Chile que realiza pesquisas a bordo do RSS "Sir David
Attenborough™ que esta registrado sob a bandeira do governo das llhas Malvinas, resultando
em um enfraquecimento da posi¢do argentina e um fortalecimento da posicao do RU (Arguello,
2019).

A complexidade da Questdo das Malvinas € de magnitude e afeta diretamente a
Argentina. As politicas aplicadas a questao reagem colateralmente as politicas antarticas, onde
ndo ha cooperacéo fluida entre os dois atores. Cabe mencionar que em 2018 foram assinados
acordos de agBes conjuntas no campo cientifico, mas em 2020 o Poder Legislativo®* solicitou
sua anulacao por considera-las contrarias ao interesse nacional.

As Malvinas estdo intimamente ligadas as politicas aplicadas a Antartica. Ao longo
da histéria, a Argentina aplicou o poder de diferentes formas neste assunto, dependendo do
regime politico em exercicio. Isso determinou o0 ambiente desenvolvido no &mbito das politicas
antarticas, onde o RU é um grande ator em suas decisdes. Deve-se lembrar que este pais

bloqueou, até 2001, a aprovacdo da cidade de Buenos Aires como sede da Secretaria do Tratado

3Disponivel em: <https://brandirectory.com/globalsoftpower/ >. Acesso em: 28 jun. 2021.
34Disponivel em: <https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/textoCompleto>. Acesso em: 28 jun. 2021.


https://brandirectory.com/globalsoftpower/
https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/textoCompleto
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Antartico®, coincidindo com um periodo de melhorias nas relaces bilaterais para a Questio
Malvinas.

Face ao exposto, observa-se que para a Argentina, as duas questdes estdo ligadas e
geram influéncia entre si, onde os meios a serem aplicados devem articular todos 0s recursos a
sua disposicao para alcancar seus objetivos. Nesse sentido, a Argentina é mais fraca para aplicar
0 soft power e ganhar maior liberdade de acdo nas questBes antarticas. Para neutralizar isso e
ganhar peso, deveria influenciar os paises da regido, utilizando interesses comuns, formando

um bloco de tomada de decisdo coerente com seu peso internacional.

3.2 Tratado Antartico

Apos o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e no ambito da Guerra Fria
(1947-1991) continuaram a se desenvolver por muitos paises, expedi¢Ges de natureza
nacionalista a Antartica, que tinham o objetivo de estabelecer precedéncia para reivindicar
territorio e exercer soberania futura.

Assim, em 1950, sete paises haviam apresentado reivindicagdes de territorialidade:
Argentina, Australia, Chile, Franca, RU, Noruega e Nova Zelandia. Algumas dessas
reivindicagdes tém conflitos, pois apresentam sobreposicdes. Este € o caso da reivindicacao da
Argentina que se sobrepbe a do RU em sua totalidade e a do Chile parcialmente, e esta
sobreposta parcialmente a da Argentina e a do RU (FIGURA 6).

Na década de 1950 foi planejado desenvolver o Terceiro Ano Polar Internacional®®
onde a énfase do estudo estava na atmosfera superior, mas, finalmente, decidiu-se renomeéa-lo

como Ano Geofisico Internacional (AGI). Mais de 70 paises realizaram multiplas pesquisas

35Disponivel em: <https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/comunicados/buenos-aires-fue-confirmada-
oficialmente-como-la-sede-permanente-del-tratado>. Acesso em: 28 jun. 2021.

36 Primeiro Ano Polar Internacional (1881-1884), onde foram realizadas pesquisas astrondmicas, meteorolégicas
e geofisicas. Segundo Ano Polar Internacional (1932 a 1933) iniciando pesquisas multinacionais em larga escala.


https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/comunicados/buenos-aires-fue-confirmada-oficialmente-como-la-sede-permanente-del-tratado
https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/comunicados/buenos-aires-fue-confirmada-oficialmente-como-la-sede-permanente-del-tratado
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entre 1957 e 1958. Para alcancar esse objetivo cientifico, onze paises (Argentina, Austrélia,
Bélgica, Chile, EUA, Franca, Japdo, Noruega, Nova Zelandia, RU e URSS) concordaram em
ndo colocar os interesses territoriais em primeiro lugar e estabeleceram uma série de regras que
incluiam a cooperacéo de varias maneiras, como o compartilnamento de infraestrutura, pessoal,
logistica e dados obtidos (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto,
2021).

Apos esse periodo e vendo o sucesso obtido na area cientifica, diferentes paises
comecaram a analisar uma cooperacgdo mais fluida e sob um contexto regulado. Nesse sentido
e antes disso, destaca-se a proposta feita pelo Chile em 1948, que havia sido analisada até 1953
sem ter consenso, mas que foi fundamental para o nascimento do tratado.

Neste contexto, os EUA vislumbraram uma oportunidade de diminuir a influéncia
da URSS na regido, atuando através da diplomacia cientifica e convocando a Conferéncia
Antartica em 1959. Ao final, em 1° de dezembro daquele ano, o Tratado Antéartico (TA) foi
assinado por doze paises®’ entrando em vigor em 1961. Este é o mais alto 6rgéo politico e
administrativo com poder de decisdo sobre questdes antarticas (Fundacion Marambio, 2021).

O objetivo deste Tratado é zelar pela utilizacdo da Antartica exclusivamente para
fins pacificos, proibindo toda a atividade militar e testes de qualquer tipo de armas, estimular o
desenvolvimento de pesquisas cientificas que beneficiem a humanidade e manter o status quo
no que diz respeito aos direitos e reivindicagdes territoriais durante o mandato do Tratado.
Dessa forma, foi criado um método para abordar as questfes da regido entre 0s paises membros,
que é permanente e formalizada por meio de reunides anuais denominadas "Reunifes
Consultivas™ (Antartico, Tratado, 2021).

Assim, a ciéncia e a pesquisa cientifica tornaram-se um meio de manter a paz em

um cendrio, no qual, ameagava se tornar um futuro campo de testes nucleares e conflitos

37 Argentina, Australia, Bélgica, Chile, Franca, Japdo, Nova Zelandia, Noruega, Africa do Sul, URSS, RU e EUA.
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territoriais. Além disso, a protecdo e conservagao dos recursos vivos da regido comegou a ser
analisada, e assim, os protocolos que tratam o assunto foram posteriormente anexados ao
Tratado.

No contexto da Guerra Fria, iSso marcou um marco nas relagdes internacionais.
Aqui observa-se a pratica da teoria idealista onde, através das relacdes de cooperacao e da busca
de um bem comum, foi alcan¢ada uma solugdo sobre uma questéo que afetou unanimemente os
atores.

A partir da assinatura do Tratado, foram geradas normas associadas, instituicoes e
instrumentos que, juntamente com o texto do TA, formaram o Sistema do Tratado Antéartico
(STA). Os instrumentos associados incluem trés acordos: a Convencao sobre a Conservagédo
das Focas Antarticas (CCFA), a Convencéo sobre a Conservacao dos Recursos Vivos Marinhos
Antarticos (CCAMLR) e o Protocolo Ambiental do Tratado Antartico (Protocolo de Madri), do
qual Argentina, Brasil e Chile séo partes.

Dois eventos notaveis ocorreram em 1991. Primeiro, a assinatura do Protocolo de
Madri, que proibe a exploragéo de recursos minerais até 2048 e, segundo a prorrogacao do TA
até 2041, onde os paises signatarios enfatizaram a necessidade de protecdo do meio ambiente.

Atualmente o TA tem 54 paises signatarios, dos quais 29 tém o status de membros
consultivos, ou seja, participam do processo decisério, e o restante tem o status de membros
n&o consultivos. Para ser um membro consultivo é necessario demonstrar interesse na Antartica,
por meio da realizacdo de atividades cientificas relevantes, abertura de bases ou campanhas
antarticas (Antartico, Tratado, 2021).

E evidente que o STA melhora o posicionamento dos paises para influenciar e, neste
quadro, a agdo gerada pelo soft power como meio pode ser inferida. O uso adequado de recursos,

como a diplomacia cientifica, por parte dos paises com menor poder relativo no Sistema
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Internacional, em comparagdo com as grandes poténcias, possibilita alcancar bons resultados e
posiciona-los em lugares proeminentes no ambiente de tomada de deciséo.

Trata-se de um caso claro, o exemplo da politica brasileira em relacéo a regido que
com sua evolugdo e incremento de sua participagdo cientifica, determinou a incorporacao do
Brasil como membro consultivo a partir de 1983, aumentando seu espectro de influéncia.

Um evento de extrema importancia para a Argentina e para o STA, foi a designacao,
em 2001, da cidade de Buenos Aires como sede permanente da Secretaria do Tratado Antartico
(ATS)%. Seu papel é auxiliar a Reunido Consultiva do Tratado Antartico (RCTA) e a Comissdo
de Protecdo Ambiental (PA) no desempenho de suas funcdes, fortalecendo o TA. Para isso,
compila, armazena e distribui as informacgdes produzidas nas reunides e facilita a troca de
informacdes entre os membros do Tratado. (Secretaria del Tratado Antartico, 2021).

Este fato foi alcancado porque em 1990 a Argentina com o apoio do Chile, por meio
da assinatura da "Declaracdo Conjunta sobre a Antartica", prop0s sua candidatura para este fim,
que foi aprovada em 2001 por todas as Partes Consultivas. Com base nessa conquista pode-se
observar que a Argentina, utilizando sua historia, as relagdes internacionais cooperativas e a
contribuicdo com conquistas cientificas para toda a comunidade, demonstrou sua influéncia ou
soft power, impondo-se a outras poténcias.

A unanimidade nas decisdes e a centralidade que as Partes Consultivas tém nestas
(os 29 atores tém o mesmo peso), desempenham um papel decisivo na manutencéo do equilibrio
do processo de tomada de decisdo. Outro ponto forte do STA é a pratica de inspecdes de
instalacBes entre 0s paises participantes, o que ndo seria viavel do ponto de vista da soberania.
Portanto, o STA possui um mecanismo de controle aceitavel para garantir o cumprimento dos

COmMpPromissos que as partes assumiram em termos de paz e ciéncia.

38Djisponivel em: <https://ats.aq/s/secretariat.html >. Acesso em: 17 jun. 2021.


https://ats.aq/s/secretariat.html
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Nesse sentido, as declaracbes de Paul Berkman, ex-diretor do Programa de
Geopolitica do Oceano Artico da Universidade de Cambridge (RU), feitas & agéncia EFE, de
que, "o Tratado Antartico sera um dia visto como a Carta Magna da diplomacia pacifica e da
cooperacdo internacional "*°, contribuem para destacar ainda mais a importancia do Tratado e
da ciéncia como uma responsabilidade diplomaética e global, que deixaram de lado as diferencgas
para lidar com questfes relevantes para o futuro do planeta e da humanidade.

O futuro é volatil e complexo, e assim, 0 STA deve permanecer forte e estavel para
lidar com possiveis reivindicagdes, seja de atores estatais e/ou ndo estatais, que desejam
explorar os recursos naturais do continente. Assim, terd que se adaptar, como tem feito até os
dias atueis, para manter sua integridade e seus objetivos que foram, sdo e serdo vitais para a

humanidade.

3.3 Potencial antartico

Desde a assinatura do TA pode-se perceber uma evolucdo dos interesses dos
Estados na regido que acompanham o ambiente global. Durante o primeiro momento do STA
(1961-1991) o valor conferido ao continente foi menos relevante. Ou seja, a importancia
fundamental do Tratado para a regido foi a decisdo de manté-lo apenas para a ciéncia,
excluindo-o do uso de armas nucleares e da militarizacdo (Gamba, 2013).

No segundo momento (1992-2011), ap6s a assinatura do Protocolo de Madri, a
Antartica assumiu outra dimensdo, onde 0 objetivo era evitar a exploracdo de recursos ndo
renovaveis. O interesse ndo era na protecdo do meio ambiente global, mas apenas no que

poderia acontecer na Antartica. Dessa forma, isso serviu para gerenciar o contexto global,

39 "of Tratado de la Antdrtida serd visto un dia como la Carta Magna de la diplomacia pacifica y la cooperacion

internacional”. Disponivel em:< https://www.ultimahora.com/>. Tradugdo do autor. Acesso em: 18 jun. 2021.


https://www.ultimahora.com/
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envolto na incerteza internacional que nasceu com o fim da Guerra Fria, conseguindo manter a
Antértica fora da &rea de competicdo internacional (Gamba, 2013).

O continente tem um grande valor geoestratégico de escopo global. Se reconhece
sua excepcional importancia como regulador do clima global e, portanto, também oferece uma
janela para a historia climatica mundial. E um laboratério cientifico natural, que contém
respostas aos processos ambientais globais. Tem 90% do gelo do mundo, que retém uma grande
proporc¢do da dgua doce do planeta. Seu mar é rico em vida marinha, e seus territorios possuem
um alto potencial em riquezas minerais (Colacrai, 2013) ; (Pujato, 1954).

Mas a globalizagéo levou mais paises a aderirem ao STA, além do surgimento de
outros atores ndo estatais na regido, como grupos ambientais, empresas de turismo e logistica
privada, causando um impacto na forma de analisar a situacdo deste ambiente. O
reconhecimento dos problemas transnacionais se concentrou no meio ambiente e como eles
afetam diferentes paises sem discriminacao, tornam central a situacdo na Antartica. Atualmente
a regido tem um valor critico, reconhecido internacionalmente e demonstrado por estudos que
garantem, que se ndo protegidos e gerenciados de forma responsavel, terd& um impacto
catastrofico sobre a humanidade (Gamba, 2013).

O aquecimento global afeta os polos fazendo com que eles comecem a derreter.
Com relacdo a Antartica, a calota de gelo na periferia derrete enquanto, no centro, a massa de
gelo aumenta em espessura. As previsdes indicam que algumas regides do leste do Brasil podem
sofrer desastres continuos e simultaneos, como secas, incéndios e enchentes. A Amazodnia, um
dos pulmdes do planeta, ndo estd fora de perigo e pode ser transformada em uma savana de

acordo com um relatério da ONU,

40 Disponivel em: <https://au.news.yahoo.com/crushing-climate-impacts-hit-sooner-010253060.html >. Acesso
em: 23 jun. 2021.


https://au.news.yahoo.com/crushing-climate-impacts-hit-sooner-010253060.html
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Mas 0 mundo esta faminto por recursos naturais e para alguns paises eles podem
ser vitalmente importantes para sua sobrevivéncia. Antecipando esse futuro, vemos um
aumento acentuado na busca de recursos pelas grandes poténcias, além do desenvolvimento de
controle energético e politicas alimentares para sustentar o seu nivel de desenvolvimento. No
entanto, isso pode impactar na soberania e seguranca de alguns dos Estados que seriam afetados
pelas acbes dos Estados mais desenvolvidos (Gamba, 2013).

Atualmente, uma das defini¢cdes que abrange o maior espectro de seguranca humana
pode ser assumida como a seguinte:

A seguranga humana é uma nog¢do multidimensional que vai muito além da
seguranca do Estado. A seguranca humana é ampla e inclui o direito de: a)
participar plenamente no processo de governanca, b) obter igualdade no
desenvolvimento, c) ter igual acessibilidade aos recursos e as necessidades
bésicas da vida, d) proteger contra a pobreza, €) acesso aos servi¢os basicos
0S servicos sociais, como salde e educacdo, €) protegem contra a
marginalizacdo e discriminacdo com base no género, ef) tém protecdo contra
desastres naturais e contra a degradacdo ambiental e ecoldgica. A estrutura de
seguranca humana visa proteger a seguranca dos individuos, familias,
comunidades e do Estado em todas as suas dimens@es econdmicas, politicas e
sociais (Gamba, 2013, pag. 265)*

Pode-se supor que a seguranca humana integral em um escopo global gera pressao
sobre questbes que fazem o desenvolvimento sustentavel e a defesa do meio ambiente, bem
como a cooperagdo entre paises ou regides relacionadas, onde a Antartica e 0s espacos
maritimos geram um atrativo de importancia. Deve-se notar que a OTAN em seu Conceito
Estratégico de 2010, incluiu a protecdo e o cuidado do meio ambiente, dos recursos e da

energia*?.

41 Original em espanhol “La sequridad humana es una nocién multidimensional que va mucho mds allg que la
seguridad del estado. La seguridad humana es amplia e incluye el derecho de: a) participar plenamente en el
proceso de gobernabilidad, b) obtener igualdad en el desarrollo, c) tener igualdad en la accesibilidad a los recursos
y necesidades bdsicas de la vida, d) protegerse contra la pobreza, e) acceder a servicios sociales bdsicos, como,
por ejemplo, la salud y la educacion, e) protegerse contra la marginalizacion y discriminacion basada en género,
y f) contar con proteccion contra desastres naturales y contra la degradacion ambiental y ecoldgica. El marco de
referencia de la sequridad humana es proteger la seguridad de los individuos, familias, comunidades y del estado
en todas sus dimensiones economicas, politicas y sociales”. Tradugdo do autor.

42 Disponivel em: https://www.nato.int/nato-welcome/index_es.html. Acesso em: 19 jun. 2021.
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A protecdo dos recursos neste territdrio apoiado por um acordo entre Estados pode
apresentar no momento, uma certa vulnerabilidade. Devem-se também ser analisadas as acGes
exercidas, de acordo com seus interesses, por atores ndo estatais (ONG). Pode-se ver como
esses atores séo integrados ao corpo diretivo da STA por meio de reunides consultivas, onde
sdo convidados a participar, como por exemplo, empresas com interesses comerciais, como
sendo as nucleadas na Associacdo Internacional de Operadores Turisticos na Antértica
(IAATO)*,

O marco legal baseia-se unicamente no STA, que, até agora, tem sido funcional aos
seus objetivos. Apenas os Estados, sendo sujeitos de direito, tém a responsabilidade e
legitimidade para tomar decisdes e exercer controle sobre eles. O século XXI levanta a
necessidade de fortalecer o Sistema com algum mecanismo que vise manter o controle nas maos
dos Estados e, assim, tirar o poder dos atores nao estatais.

A humanidade precisa da Antartica para sobreviver como faz agora, com seus
espacos terrestres e recursos vivos. As mudancas climaticas emergiram na agenda dos Estados
mais poderosos e estdo gerando conscientizacdo para o desenvolvimento sustentavel. A
tecnologia atual das potencias desenvolvidas acompanha esse avanco, mas gera grande
desigualdade entre outros Estados que ndo podem desenvolvé-los no mesmo nivel. Por essa
razdo, é necessaria uma acdo colaborativa e cooperativa nesse sentido. (Vlasich, 2013).

A Antértica ndo s6 possui minerais e recursos vivos, como o krill* base de
alimentacdo para cetaceos e pinguins e chave para o ecossistema antartico, mas também é o
regulador das riquezas do Atlantico Sul e um reservatorio natural de agua doce. Suas correntes
maritimas transportam alimentos para lulas (tipo illex) e pescada, entre outras, gerando grandes

areas de pesca e atraindo frotas pesqueiras de varios paises, muitos dos quais executam a

43 Disponivel em:<https://www.ats.aq/s/atcm.html>. Acesso em: 19 jun. 2021.
4 Crusticeos pequenos semelhantes ao camardo com excelentes propriedades nutricionais por seu alto valor
proteico.


https://www.ats.aq/s/atcm.html
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atividade ilegal e predatdria *°. Além disso, a temperatura € 0 movimento de sua massa
atmosférica regulam o clima mundial, impactando em grande escala no hemisfério sul.

Nesse contexto geopolitico, de crescente instabilidade global, seria aconselhavel
que os paises da regido com maior influéncia (Argentina, Brasil e Chile) aumentassem sua
cooperacao e unissem objetivos e, assim, atraissem o restante dos paises sul-americanos. Dessa
forma, poderiam gerar um maior peso na tomada de decisdes correspondentes para uma defesa
de seus interesses e dos interesses globais.

Nesse sentido, a Argentina, com o horizonte imposto do ano de 2048, teria a
oportunidade de desenhar com os atores da regido, uma estratégia colaborativa e avangar com

ela para fortalecer o atual Tratado com propostas conjuntas e integradas.

3.4 Politica Antartica Argentina e Programa Antartico Nacional

A Politica Antartica Argentina evoluiu ao longo da histéria. Podemos tracar a linha
de partida a partir do ano de 1904 com a inauguracdo da estacdo cientifica "Orcadas”,
demonstrando a importancia daquela regido para a Argentina.

Mais tarde, na década de 1940, a exploracdo da regido comegou em maior escala,
com recursos principalmente militares. Esse processo ndo correspondeu apenas a Argentina,
mas foi replicado no restante dos paises que iniciaram a exploracao daquela regido, estando 0s
interesses focados principalmente na ocupacéo territorial.

Apls a assinatura do TA e com este instrumento sendo o depositario das
reivindicacdes soberanas dos Estados demandantes, a politica antartica mudou sua abordagem,

dando maior peso a pesquisa cientifica articulada pelas agéncias estatais. Assim, o Instituto

4“0 Atlantico Sul estd entre as regides com maior pesca ilegal do planeta”. Disponivel em:
<https://milkoschvartzman.wordpress.com/2017/03/06/el-atlantico-sur-entre-las-regiones-de-mayor-pesca-
ilegal-del-planeta/>. Acesso em: 21 jun. 2021.


https://milkoschvartzman.wordpress.com/2017/03/06/el-atlantico-sur-entre-las-regiones-de-mayor-pesca-ilegal-del-planeta/
https://milkoschvartzman.wordpress.com/2017/03/06/el-atlantico-sur-entre-las-regiones-de-mayor-pesca-ilegal-del-planeta/
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Antéartico Argentino (IAA) foi criado em 1951 e, em 1969, pela Lei N° 18.513, a Direccion
Nacional del Antartico (DNA) no &mbito do Ministério da Defesa (MINDEF). A partir dai, a
IAA tornou-se parte dela como um corpo cientifico (Fundacién Marambio, 2021).

Na década que se estendeu entre meados dos anos 70 e meados dos anos 80, devido
ao ambiente global e regional, percebeu-se um ambiente conflituoso e competitivo no qual o
poder militar era predominante. Por essa razdo, foram geradas respostas geopoliticas com foco
no controle do espaco na Antartica. Segundo alguns autores, a politica antartica aqui tinha um
"duplo padrédo”, por um lado, o pertencimento a um regime de equilibrio funcional foi mantido
e, por outro, foram executadas acdes de natureza territorial (Colacrai, 2013).

No decorrer de 1990, o Ministério das Relagdes Exteriores (MINREX) prop6s uma
revisdo da politica antartica em todos os seus aspectos. Em 5 de novembro de 1990, o trabalho
foi concluido e a nova politica foi definida com base no objetivo principal de "fortalecer os
direitos de soberania da Argentina na regifo"#’. Com base nesse objetivo principal, buscou-se
trabalhar no fortalecimento do TA e o desenvolvimento da capacidade de exercer maior
influéncia no processo de tomada de decisdo. (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto, 2021).

O aumento da pesquisa cientifica, do conhecimento e da capacidade de prestacéo
de servicos foi estabelecido como critério norteador. Algumas das prioridades estabelecidas
foram o desenvolvimento de tecnologias especificas para a Antartica, a seguranca da navegacao
maritima e aérea, a prevencao e solucdo de contingéncias ecoldgicas, o conhecimento dos

recursos de mineracdo e pesca e o turismo, entre outros. Nele vemos uma mudanca para 0

46 "| oj Antartica", estabelece as bases legais, organicas e de planejamento, a programacao, a dire¢3o e o controle
da atividade antartica. Disponivel em: <https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-18513-63921>.
Acesso em: 21 jun. 2021.

47 Decreto N2 2313/90. Disponivel em:< https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-2316-1990-
4774/normas-modificadas>. Acesso em: 21 jun. 2021.
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https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-2316-1990-4774/normas-modificadas
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-2316-1990-4774/normas-modificadas
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cuidado do meio ambiente particularmente relacionado ao aquecimento global e sua influéncia
no continente e na protecdo dos recursos (Vlasich, 2013).

O desenvolvimento de uma maior atividade cientifica, cooperagdo e intercdAmbio
com o restante dos paises antarticos, a oferta de colaboracdo com vérios Estados que estavam
aderindo a pesquisa e uma abertura especial para os paises latino-americanos foram sinais de
relevancia desta nova politica (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto, 2021). Nesse sentido, destaca-se a criagdo do forum referente as Reunides de
Administradores dos Programas Antarticos Latino-Americanos (RAPAL) “8, que desde 1988
vem sendo desenvolvida continuamente.

Esta politica também abordou a questdo da melhoria da infraestrutura portuéria,
principalmente em Ushuaia, para prestar servi¢os a outros paises, sendo um fator de forca a
proximidade com a Peninsula Antartica. Lembre-se que esses servigos tambem sdo oferecidos
pelo Chile a partir de Punta Arenas e pelo RU nas llhas Malvinas. Este ultimo planeja a
construcdo a partir do ano de 2022 de um novo porto com maior capacidade, tanto para a
logistica e a pesca antartica, reafirmando assim a projecio antartica e seus interesses®.

Nesse sentido, o Estado Argentino, viu seus projetos praticamente paralisados por
varios fatores, principalmente econdmicos. Somente este ano, o governo da Provincia da Terra
do Fogo e 0 Governo Federal anunciaram o inicio da construgdo do Polo Logistico Antartico®,
um projeto que se arrastou por mais de 30 anos. Possivelmente foi uma reacdo ao que foi

anunciado pelo RU, e agora é de se esperar que este projeto tdo necessario para continuar

48Este forum é composto pelos paises da Argentina, Brasil, Chile, Uruguai, Equador e Peru. Sua func3o é promover
a cooperacdo e o apoio mutuo, aumentar e fortalecer a presenca e os interesses comuns dos paises latino-
americanos na area do Tratado Antartico, coordenar a¢des e contribuir para a protecdo do meio ambiente.
Disponivel em:< http://www.rapal.org.ar/INFGRAL.HTM >. Acesso em: 21 jun. 2021.

4SDjsponivel em: <https://revistapuerto.com.ar/2020/02/las-islas-malvinas-tendran-su-puerto-de-aguas-
profundas/>. Acesso em: 21 jun. 2021.

%0 Disponivel em:< https://www.dpp.gob.ar/web/tag/polo-logistico-antartico/>. Acesso em: 21 jun. 2021.
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https://revistapuerto.com.ar/2020/02/las-islas-malvinas-tendran-su-puerto-de-aguas-profundas/
https://www.dpp.gob.ar/web/tag/polo-logistico-antartico/
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mantendo a lideranca nos servigos antérticos se materialize. Isso demonstrou a perda de um
tempo muito valioso e ndo recuperével.

A Argentina vem se consolidando em questdes cientificas, devido a sua qualidade
e importancia, posicionando-se tanto como beneficiaria quanto como provedora de programas
de pesquisa. Um exemplo claro disso é o programa Pequenos Satélites®, onde a IAA fez
parceria com a Comissdo Nacional de Atividades Espaciais (CONAE), a Universidade de San
Martin e o Departamento de Tecnologia Espacial da Universidade de Berlim (TUB) com o
objetivo de desenvolver satélites e uma estacdo terrestre na Antartica para obter dados
fornecidos por satélites localizados em oOrbitas baixas, sendo uma tecnologia inovadora nessa
area.

Dessa forma, pode-se perceber que foi mantida uma politica de Estado que evoluiu
de acordo com as necessidades locais e globais. E por isso que a partir do ano de 20032, a DNA
e 0 I1AA se tornam dependentes do MINREX, demostrando a importancia da politica antartica
no nivel das Relacbes Exteriores (diplomacia cientifica). Com essa reestruturacdo, a MINDEF
mantém a tarefa de prover o apoio logistico da atividade cientifica.

Nesse sentido, em 2018, foi criado o Comando Conjunto Antartico
(COCOANTAR)*® no ambito do Estado-Maior Conjunto (EMCO) composto pelos
componentes terrestres, navais e aéreos, a partir de 2018. Este comando tem a tarefa de garantir
a implantacdo, apoio logistico e desenvolvimento da atividade cientifica por meio das
Campanhas Antarticas, a fim de contribuir para o cumprimento do Plano Anual Antartico,

Cientifico, Técnico e de Servicos desenvolvido pelo DNA.

SYnforme de Actividades de Pequefios  Satélites  (DI54). RAPAL 31. Disponivel em:
<https://rapal31.cancilleria.gob.ar/userfiles/document/di54_pequenos_satelites_rapal_2020.pdf>. Acesso em:
21 jun. 2021.

52 Decreto N2 207/03. Disponivel em:<http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=82293>.
Acesso em: 21 jun. 2021.

53 Decreto N2 368/18. Disponivel em: <https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/decreto_ndeg_368-
18_-_constitucion_del_comando_conjunto_antartico_0.pdf>. Acesso em: 21 jun. 2021.


https://rapal31.cancilleria.gob.ar/userfiles/document/di54_pequenos_satelites_rapal_2020.pdf
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=82293
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/decreto_ndeg_368-18_-_constitucion_del_comando_conjunto_antartico_0.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/decreto_ndeg_368-18_-_constitucion_del_comando_conjunto_antartico_0.pdf
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Este comando passou de uma organizacdo temporaria para uma permanente
destacando que “o significado da Politica Antartica Nacional merece a disponibilidade de um
elemento operacional que assuma de forma permanente e sem solucédo de continuidade, com
unidade de concepcao e esforco, a utilizacdo de meios de apoio a atividade cientifica e logistica
na Antartica™*,

Podemos concluir que a politica antartica acompanhou as mudancas globais e
regionais, adaptando-se para preservar os interesses do Estado, em principio, e 0s interesses
globais posteriormente, com uma politica ativa destinada a garantir a permanéncia da Argentina
na regido. Enfatiza a cooperagdo dos Estados, incentivando os atores latino-americanos a gerar
maior cooperacdo a fim de defender os interesses comuns.

Isso significa que deve ser apoiado com recursos orcamentarios, que Serao
traduzidos em recursos logisticos, de infraestrutura e funcionais para garantir a continuidade da
politica antartica ao longo do tempo, seu aprofundamento e sustentacdo para as geracoes
futuras. A Politica Antartica Argentina esta agora no mais alto nivel das relacfes exteriores,
uma plataforma onde o soft power interage obtendo acdes cooperativas. Para isso, é

estrategicamente vital que a politica acompanhe com suas decisdes as acOes tomadas para

alcancar os fins desejados.

54 Original em espanhol "la trascendencia de la Politica Nacional Antdrtica amerita la disponibilidad de un
elemento operacional que asuma de manera permanente 'y sin solucion de continuidad, con unidad de concepcion
y esfuerzo, el empleo de los medios en apoyo a la actividad cientifica y logistica en la Antdrtica". Decreto
N°368/18. Tradugdo do autor.
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4 CONCLUSAO

Como foi possivel observar ao longo do trabalho, analisando-se a situacdo na
Antértica e no Atlantico Sul, pode-se perceber que a Argentina vé a aplicacdo de recursos para
a regido antartica reduzida por ser essa questdo afetada por politicas sobre a questdo das
Malvinas.

O potencial e a importancia da Antartica para a humanidade sdo inestimaveis, tanto
nos recursos naturais quanto, criticamente, no equilibrio climatico do planeta. Varios estudos
globais realizados especificamente na Antartica afirmam que o progresso esta sendo feito auma
taxa mais rapida do que o previsto, o que influi no aquecimento global. Eles determinam um
alto perigo para as diferentes regides do planeta e, nesse sentido, o Cone Sul ndo esta isento
dele.

Com esse futuro, o contexto colaborativo proposto pelo TA gera uma ampla gama
de oportunidades para a cooperacao multilateral entre os paises sul-americanos. A Argentina
pode, entdo, usar 0 TA e a relacdo cooperativa com 0s paises latino-americanos para aumentar
seu status e, assim, estabelecer-se como lider nos assuntos antarticos.

Mas podemos nos fazer uma pergunta: a Argentina exerce soft power para
influenciar o restante dos atores? Vimos que esse poder é gera uma atracao para "copiar” outro
em suas conquistas. Observamos também que vastos e diferentes recursos intervém para gerar
esse poder, ja que ciéncia, producdo, tecnologia, conhecimento e turismo podem ser
multiplicadores de poder.

No STA, o poder é exercido com uma maior participacdo em atividades de pesquisa
e através de regulamentacGes que impedem ou limitam a exploracéo de recursos na Antartica.

Para isso, 0 principal meio por exceléncia € a cooperacdo caracterizada pelo multilateralismo.
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Nesse contexto, a diplomacia cientifica desempenha um papel de lideranga na construcdo do
poder e a Argentina tem esse recurso a sua disposicdo com um nivel de exceléncia.

A Politica Antértica Argentina evoluiu em seus mais de 100 anos de histdria
acompanhando mudancas regionais e globais. Ser um dos doze paises signatérios originais do
TA demonstra o nivel de importancia que a Antartica tem para a Argentina, além do fato de ser
a sede permanente do Secretariado do Tratado Antartico o que demonstra um reconhecimento
global de sua influéncia.

Mas o poder é buscado, criado e mantido. Os acontecimentos atuais mostram que,
embora o progresso e 0 reconhecimento tenham sido feitos nesta area, sendo reconhecido como
uma voz respeitada em foruns internacionais, a busca dos objetivos da politica tem sido relegada
a um segundo plano, talvez pelas crises, principalmente econémicas, que afetaram e afetam a
Argentina de forma ciclica e/ou pela visao tendenciosa de alguns dos tomadores de decisao nos
diferentes niveis de poder.

Ao longo do trabalho foi visto que o potencial privilegiado da Argentina em relacéo
a sua proximidade com a Antéartica nao foi aproveitado para a melhoria da infraestrutura, tanto
portuaria quanto aeroportudria, da cidade de Ushuaia. Isso proporcionou um tempo
extremamente valioso para que outros atores regionais e ndo regionais comecgassem a se
posicionar e se projetar nesse sentido.

Se essa decisdo estratégica tivesse sido tomada na época correta, 0S Servicos
logisticos oferecidos a outros atores antarticos teriam sido aumentados, bem como a expansao
dos recursos turisticos na area. Ndo podemos esquecer que a IAATO®® (cujo secretario alterna
entre 0s EUA e 0 RU) é uma parte convidada das reuniGes da TA sobre questdes de turismo

sustentavel.

55 Disponivel em:<https://iaato.org/about-iaato/the-antarctic-treaty/>. Acesso em: 23 jun. 2021.


https://iaato.org/about-iaato/the-antarctic-treaty/
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As relacdes internacionais sdo geradoras de poder, e a Argentina reconheceu isso
em algumas fases de sua historia, para usa-las e gerar atracéo e influéncia para a realizacdo de
seus interesses. Um exemplo disso foi a Resolugdo 2065 (XX) da ONU sobre a descolonizacéo,
onde foram introduzidos diferentes paragrafos de vital importancia para o exercicio do direito
de reclamacdo, na questdo da Malvinas. No que diz respeito a politica antartica, mantém um
perfil de exposicdo média que deve ser revertido se ndo quiser perder espaco de poder em foruns
internacionais.

A Argentina manteve uma politica de Estado sobre a extensdo da plataforma
continental, conforme exigido pela CNUDM, que inclui as Ilhas Malvinas, Georgias e
Sandwich do Sul, bem como a regido antartica. Esse fato demonstra a importancia estratégica
dessas regides para seus interesses, onde recursos foram alocados por mais de 24 anos para a
coleta, estudo e analise dos dados. Essa capacidade, e o fato de ter sido apresentada a ONU com
seu reconhecimento subsequente, gera uma influéncia de legitimidade.

Esse seria 0 momento certo para usar aliangas e estratégias comuns como mais um
elemento de soft power dentro do jogo mais puro do realismo politico. Nesse sentido, a protecdo
do ambiente antartico contra as mudancas climaticas poderia desenvolver a sinergia necessaria
com o objetivo de gerar um bloco sul-americano de paises referentes a questdes especificas e
alto peso internacional.

Podemos concluir que a Argentina, ao longo de sua histdria, posicionou-se e gerou
soft power utilizando-a para alcancar seus objetivos, tendo como exemplos a assinatura do TA,
a escolha como sede da Secretaria do Tratado Antartico, a Resolucdo 2065 (XX), a criacdo da
PANC, entre outras. A evolucdo do mundo e sua rapidez de mudanca determinam um alto
requisito de adaptacdo em suas relagOes internacionais para continuar influenciando. Seria o
momento de as a¢Oes do Estado Argentino nesse ambiente comecarem a ser mais eficazes, com

vistas ao ano de 2048, onde 0 uso de todos 0s recursos disponiveis deve ser aumentado, se de
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fato, quer permanecer como referéncia regional e consagrar-se como lider internacional em

questdes antarticas.
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ILUSTRACOES

La Uruguay, buque argentino salvador de la expedicidn Nordenskjéld, saliendo de la Dérsena para su expedicidn al Polo Sur.

FIGURA 1. O navio ARA “Uruguay” partindo para a Antartica.

Fonte: Armada Argentina. Disponivel em: <https://www.argentina.gob.ar/noticias/la-hazana-
antartica-de-la-corbeta-ara-uruguay>. Acesso em: 20 jun. 2021.

FIGURA 2. Antartica Argentina.

Fonte: Revisionistas. Disponivel em: < Blog Archive » Antartida Argentina
(revisionistas.com.ar) >. Acesso em: 20 jun. 2021.


https://www.argentina.gob.ar/noticias/la-hazana-antartica-de-la-corbeta-ara-uruguay
https://www.argentina.gob.ar/noticias/la-hazana-antartica-de-la-corbeta-ara-uruguay
http://www.revisionistas.com.ar/?p=19379
http://www.revisionistas.com.ar/?p=19379

46

FIGURA 3. Quebra-gelo ARA "Almirante Irizar" e helicoptero Sea King.

Fonte: Armada Argentina. Disponivel em:<https://www.fuerzas-armadas.mil.ar/Noticias-
antartida-argentina.aspx >. Acesso em: 22 jun. 2021.

FIGURA 4. Resgate da "Magdalena Oldendorff"

Fonte: Gaceta Marinera. Disponivel em: https://gacetamarinera.com.ar/especiales/operacion-
cruz-del-sur-a-18-anos-del-rescate-del-magdalena-oldendorff/. Acesso em: 22 jun.2021.


http://www.fuerzas-armadas.mil.ar/Noticias-antartida-argentina.aspx
http://www.fuerzas-armadas.mil.ar/Noticias-antartida-argentina.aspx
https://gacetamarinera.com.ar/especiales/operacion-cruz-del-sur-a-18-anos-del-rescate-del-magdalena-oldendorff/
https://gacetamarinera.com.ar/especiales/operacion-cruz-del-sur-a-18-anos-del-rescate-del-magdalena-oldendorff/
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FIGURA 5. Extensdo da Plataforma Continental Argentina.
Fonte: The Economist e Ministério das Relacdes Exteriores da Argentina.

Disponivel em: <https://www.economist.com/the-americas/2020/10/08/argentina-doubles-in-
size-or-so-it-claims>. <https://cancilleria.gob.ar/es/actualidad/boletin/la-argentina-asegura-
sus-derechos-sobre-los-recursos-del-mar > Acesso em: 15 jun. 2021.
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FIGURA 6. Mapa com limites das reivindicacdes territoriais do Continente Antartico.

Fonte: Ministério das RelacGes Exteriores da Argentina.
Disponivel em:< https://cancilleria.gob.ar/es/iniciativas/dna/divulgacion/tratado-antartico>.
Acesso em: 18 jun. 2021.
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