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RESUMO

O sistema de comboios, hd muito tempo, foram as primeiras tentativas de efetiva protecdo as Linhas
de Comunicag¢do Maritima, através do estabelecimento de corredores e de rotas voltados para a
seguranca, exatamente quando se estabelece comboios voltados para defesa de navios mercantes,
ou ainda, contra varios tipos de ameagas que possam existir. Dessa forma, os navios obtinham
maior apoio e seguranca ao longo de seu deslocamento. Guerras foram travadas com intuito de
garantir a supremacia e controle das LCM, contudo, ao final da Guerra Fria foi percebido a
emergéncia de velhos problemas, reaparecendo em diferentes Estados, denominados novas
ameacgas. Para poder combaté-las, foi necessario que todo o mundo se voltasse para novos
conceitos, direcionados para a seguranga maritima, aplicando-se imediatamente planos antecipados
que pudessem reagir, de maneira eficaz e imediata, contra essas possiveis ameagas, € com isso
disseminou-se o renomado conceito de consciéncia situacional maritima. Nesse contexto, 0o CNTM
teve que evoluir no periodo entre o final da segunda guerra mundial, e o final da guerra fria, neste
mesmo periodo apareceu, a Naval Cooperation and Guidance for Shipping (NCAGS), muito
utilizado em paises da Organizagdao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), cuja doutrina foca
mais em seguranga das novas necessidades do Estado. Sendo assim, o objetivo do presente trabalho
¢ apresentar as duas doutrinas de seguran¢a maritima e demonstrar que € possivel utilizar as duas
ao mesmo tempo ou em alternancia, visto que sao flexiveis, adaptaveis e parceiras quando se trata
de seguranga maritima e do Estado.

Palavras-chave: CNTM. NCAGS. Novas ameagas. Linhas de comunicagao maritima
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1 INTRODUCAO

A Histéria mostra ao homem que desde quando foi estabelecida a nogao de sociedade,
0 uso, exploracdo e controle do mar, ¢ algo vital a sobrevivéncia do Homem. Entretanto, o
aprimoramento de regras de CNTM, somente surge em decorréncia das duas Grandes Guerras
Mundiais, a Primeira de 1914 a 1918; e a Segunda, de 1939 a 1945. E importante considerar que,
ao estudar o assunto, deve-se levar em consideragdo a nova conjuntura do comércio maritimo
mundial, da atual conjuntura geopolitica, suas exigéncias e necessidades, sem, contudo, esquecer-
se de ligdes ja experimentadas no passado. E relevante considerar o pensamento e as formas de
emprego do Sistema de Comboios, mas ndo se deve abandonar essa ferramenta de resultados
testados e aprovados (BRAGA, 2007).

Desde a Segunda Guerra Mundial as doutrinas de CNTM existem. O foco dessas
Doutrinas e seus aperfeicoamentos eram voltadas para as guerras interestatais, que perdurou até o
fim da Guerra Fria (MORAES JUNIOR, 2018). Neste trabalho serdo apresentados os fundamentos
das Doutrinas de Controle Naval do Trafego Maritimo e da Naval Cooperation and Guidance for
Shipping. A primeira, utilizada pelo Brasil e pelos paises componentes da Area Maritima do
Atlantico Sul (AMAS), ainda tem em sua esséncia as guerras e conflitos interestatais. A segunda,
além de ter mantido as mesmas atribui¢des constantes da anterior, foi evoluindo e se adaptando as
demandas e ameacas que o mundo atual impde, uma vez que essas ‘“‘novas ameagas” nem sempre
sdo estatais, tendo sob sua Otica também atuagdes de grupos terroristas e acdes de criminosos,

procurando alcangar uma maneira mais agil e flexivel para a adogdo do CNTM.
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De tal maneira, ¢ necessario que seja feito um paralelismo e um estudo comparativo
entre as duas Doutrinas, a fim de que se tenham conclusdes de modo a se ter mais elementos para
respaldar decisdes futuras quanto ao emprego de seus procedimentos, analisando o que melhor se
adapte as situagdes que sejam impostas nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB).

O presente trabalho ¢ estruturado em seis capitulos. O primeiro constitui-se da
introdug¢do, ora em andamento. O capitulo dois apresenta a doutrina de CNTM classica, sua origem
apos as duas Grandes Guerras, sua estrutura, suas possibilidades e limitagdes, além de sua evolugao
até o surgimento de “novas ameacas”. O capitulo trés apresenta a doutrina de CNTM, utilizada
pelo Brasil como pais integrante da AMAS e demais paises membros, com sua estrutura e agdes
em andamento junto a comunidade maritima e suas limitacdes contra ameagas nao estatais. O
capitulo quatro, trard um entendimento quanto as novas ameacas, conceituando fatos que ndo eram
vistos pelos Estados, e possiveis solugdes a estas ameagas, destacando novas mentalidades de
seguranc¢a maritima, chegando até a uma Consciéncia Situacional Maritima Global, principalmente
no pés Guerra Fria'. O capitulo cinco apresenta a doutrina Naval Cooperation and Guidance for
Shipping (NCAGS), sendo feito o mesmo tipo de estudo para a doutrina anterior, com seu
surgimento, sua histéria e como se mostra ao mundo como uma doutrina mais desenvolvida,
completa e flexivel, principalmente mostrando como ¢ mais adaptada as ameagas ndo estatais,
apresentando uma evolucao para resolucdo de conflitos com a comunidade maritima além da
necessidade de uma completa parceria com todos os setores da comunidade maritima.

O capitulo seis conclui a pesquisa através de uma andlise de todos os dados

apresentados, sendo feito um paralelismo e uma comparagao entre as doutrinas, para que se tenham

! A Guerra Fria foi a designagdo atribuida ao conflito politico-ideoldgico entre os EUA, defensores do capitalismo ¢ a
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), extinta em 1991, defensora do socialismo, compreendendo o
periodo entre o final da Segunda Guerra Mundial (1947) e a extingdo da URSS.
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parametros para serem feitas sugestoes quanto a um futuro emprego da NCAGS pelo Brasil, uma
vez que este trabalho ndo esgota o assunto. J4 que uma substituicdo de doutrina, ou uma utilizagao
conjunta das duas, carece de um estudo mais detalhado.

Portanto, a pesquisa esta estruturada de modo a proporcionar uma discussao a respeito
das duas doutrinas em questdo, considerando situacdes e especificidades de cada uma delas, ja que,
conforme citado por Braga (2007), a garantia da segurangca do TM ¢ de suma importancia para a

economia de um Estado.
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2 ADOUTRINA CNTM

Desde que o homem utiliza o mar para fins comerciais e de interagdes com outros
paises, a histéria do CNTM se faz presente. A constante necessidade e dependéncia das LCM
despertou nos inimigos o interesse de interrompé-las e a partir dai obter o maximo possivel de
vantagens das dificuldades proporcionadas ao abastecimento dos oponentes decorrentes de sua
interrup¢ao (BRASIL, 2017a). Antes de se iniciar os estudos sobre as daoutrinas, € neste capitulo
em especial, sobre a Doutrina Classica de CNTM, sera abordado um breve conceito de LCM pela
oOtica do estrategista naval estadunidense Alfred Tayher Mahan (1840-1914), e o que ele pensava

sobre protecdo dessas.

2.1 APROTECAO DAS LCM POR ALFRED THAYER MAHAN

Para muitos estudiosos, Alfred Thayer Mahan foi o maior influenciador da estratégia
naval no inicio do séc. XX. Mahan, acreditava que a expansao politica, econdmica ¢ cultural ¢ o
principal fundamento da grandeza nacional e que para apoiar esse programa de expansdo, 0s
Estados devem ter acesso a riqueza acumulada. Esse acamulo de riqueza depende de um comércio
exterior intenso e crescente, s6 mantido por uma grande Marinha Mercante, que deve ser protegida
por uma forte Armada, apoiada em bases estrategicamente situadas pelo Mundo.

Mahan acreditava que, para um pais, era importante possuir uma Marinha poderosa,

capaz de derrotar a esquadra inimiga em uma batalha decisiva e assim usufruir do controle do mar.
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Percebe-se que mesmo sem pensar em questdes de doutrinas de CNTM, Mahan ja acreditava que
se deveria ter o controle ndo s6 das LCM proprias, mas, de certa forma, das do inimigo também,
mesmo que o intuito seja a sua destruicao.

Para Mahan, o sistema de comboios era uma medida eficiente contra a guerra de corso,
pois proporciona uma prote¢do muito maior do que um Unico navio. Ainda segundo Mahan, a
escolta de um comboio bem defendido proporcionaria a vantagem de uma concentracao de forcas
capaz de derrotar um navio inimigo que viesse atacar o grupo de navios (SILVA, 2006). O objetivo
principal era, segundo ele, a destrui¢do da forca naval do adversario, pois apos a destruicao da
esquadra inimiga, haveria o pleno exercicio do controle do mar, bem como as nossas LCM estariam
seguras. Mahan considera que o poder maritimo ¢ composto do poder naval (potencial militar), do
comércio e da navegacdo pacifica. Para quem possui potencial militar, um dos requisitos
necessarios a consecu¢do da vitéria ¢ o dominio dos mares, pois garante, na paz € na guerra, a
continuidade do comércio maritimo e as trocas de produtos manufaturados por matérias primas,
estabelecendo, assim, uma estreita interdependéncia entre o comércio exterior ¢ a Marinha de

Guerra, portanto, a chave do poder mundial estd no controle das rotas maritimas de comércio.

2.2 A EVOLUCAO HISTORICA DO CNTM

A evolucdo do CNTM, inicia-se com as interag¢des entre os Estados, tendo o mar como
palco principal. Sua interrupcao ou bloqueio, seja por qualquer meio, proporciona ao Estado que o

impoe, vantagens das dificuldades desta interrupcdo (BRASIL, 2007). As guerras mundiais, a
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Primeira de 1914 a 1918; e a Segunda, de 1939 a 1945, revelaram ao mundo importantes
ensinamentos ¢ li¢des visando a uma definitiva implementagdo e solidificagdo da doutrina de
CNTM vigente até o inicio do século XX. Decorrentes de uma conscientizacao, ligdes balizaram e
firmaram uma iniciante doutrina de CNTM, com o destaque para assuntos que serdo destacados
nos anos sequenciais: o sistema de comboios e a real necessidade de estabelecer uma importante
estrutura embriondria de controle, ainda que em tempo de paz, conforme ¢ bem elucidada na
publicagdo EGN-491:
O principal ensinamento que as duas guerras mundiais proporcionaram as
Marinhas aliadas, no que diz respeito ao CNTM, foi a necessidade de
estabelecer, em tempo de paz, em cada pais, um eficaz embrido de
organizacdo de CNTM, cuja ativacdo plena em caso de crise ou guerra
fosse imediata (BRASIL, 2017a, p. 1-4).

A comunidade maritima, preocupada com o novo cenario, procurou implementar
modificagdes no CNTM, real¢ando o recente enfoque: as ameacgas. Sendo assim, pode-se verificar
que a nova doutrina de CNTM encontra um cendrio internacionalizado e comprometido com a
seguranca do TM. O CNTM passou a dar énfase ao combate ao terrorismo, ao trafico ilegal de

armas e drogas, a pirataria e a poluicdo ambiental, sem esquecer a possibilidade de conflitos

convencionais, especialmente os de carater regional.

2.2.1 O CNTM no Periodo da Guerra Fria nas Américas

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, em 1947, por ocasido da bipolaridade estratégica

criada no entorno dos Estados Unidos da América (EUA) e da extinta Unido das Republicas
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Socialistas Soviéticas (URSS), foi assinado o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(TIAR), sob a lideranga dos EUA, e envolvimento de todos os paises americanos. O TIAR, cujo
objetivo e principal proposito era a defesa do continente americano e de suas LCM contra a ameaca
soviética, trouxe novas necessidades estratégicas, que de maneira for¢osa impos modificagcdes no
contexto da organizacdo de controle do TM da US Navy’ (BRASIL, 2017a).

Em 1959, o continente americano foi dividido em 5 areas maritimas (Norte, Central,
Atlantico Sul, Peru e Chile), sendo incluidos na AMAS, Brasil, Uruguai, Argentina e Paraguai. A
partir de entdo, surge uma estrutura de CNTM continental, composta por uma organizagao civil
(responsavel pela diregao civil do transporte maritimo). Por conta disso, a Junta Interamericana de
Defesa (JID) estabeleceu o Plano de Defesa do Trafego Maritimo Interamericano (PDTMI)
(BRASIL, 2017a).

Ja em 1965, as marinhas dos paises citados instituiram o cargo de Coordenador da Area
Maritima do Atlantico Sul (CAMAS), com atribui¢des delegadas pela Junta de Comandantes das
Marinhas destes paises, e a partir de entdo, ha um revezamento a cada dois anos entre os paises’.
Fruto destes acordos, em 1968, foi criado pela Marinha do Brasil (MB) o Comando do Controle
Naval do Trafego Maritimo (COMCONTRAM) para cumprir os tratados assinados pelo pais na

area. Em 1975 a JID elaborou uma atualizagdo do PDTMI, que ainda previa a defesa das LCM dos

paises americanos contra a ameaca soviética € um rigoroso controle portuario do TM.

2 Marinha do Estados Unidos da América.

3 Inicialmente o revezamento era apenas entre Argentina e Brasil. A partir de 1994 o Uruguai passou a fazer parte do
revezamento o qual até a presente data o Paraguai ndo faz parte. Disponivel em: www.coams.org. Acesso em 12 jun
2020.
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2.2.2 O CNTM no Pos Guerra Fria

Com o fim da Guerra Fria e da Unido Soviética, finda-se também a bipolaridade
estratégica que durava desde o fim da Segunda Guerra Mundial. Os assuntos debatidos na 2*
Conferéncia Naval Interamericana Especializada em Controle Naval do Transito Maritimo (II
CNIE CNTM), realizada em 1994, foram consolidados no Plano CODEFTRAMI em 1995, que
substituiu o Plano de Defesa do Trafego Maritimo (PLADEFTRAMI), reorganizando as areas
maritimas do TIAR em quatro areas de coordenagdo, que sao: a AMAS, composta por Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai; a Area Maritima do Pacifico Sul (AMPAS), composta por Chile, Peru
e Equador; a Area Maritima do Atlantico Norte (AMAN), composta por Colombia, Estados
Unidos, México e Venezuela e a Area Maritima do Pacifico Norte (AMPAN), composta por El
Salvador, Estados Unidos, Honduras e México (FIG. 1).

Como consequéncia dos entendimentos entre os paises, 0 CAMAS passa a adotar uma
postura que ¢ considerada por alguns como “Conservadora”, e para outros, “Cautelosa”, mas o
termo que define adequadamente essa posi¢ao ¢ “Hibrida”. Desde 2008, o Plano CODEFTRAMI,
vem sofrendo adaptagdes as chamadas Novas Ameagas ao TM, prevendo agdes contra problemas
como a pirataria, roubo armado, terrorismo, desastres ambientais e recentemente prevendo medidas
para pandemias como a do COVID-19.

O Plano CODEFTRAMI, atualmente em vigor, aprovado em 2011, introduz um
conceito de ampliacdo da consciéncia situacional maritima (CSM). Tal conceito, se efetiva pela
compreensao e entendimento sobre tudo o que estd relacionado com o ambiente maritimo e que

influenciam em diversos setores de um pais, desde a economia até¢ a seguranca do TM,
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possibilitando a identificacdo de possiveis ameagas, com tempo habil para que, em conjunto com
sistemas de seguranca, comunicacao e de inteligéncia, permita a um pais a correta reagdo a esta
ameaga (BRASIL, 2017a).
O Plano CODEFTRAMI leva em conta a possibilidade de crises e conflitos
regionais e localizados, causando interferéncias variaveis no TM, sem que
haja um envolvimento direto dos paises americanos em bloco. Dessa
maneira, estabelece que a coordenacdo e defesa do TM serdo exercidas

pelas organizagdes de CNTM de cada pais, em suas areas maritimas de
responsabilidade (BRASIL, 2017a, p. 1-7).

A economia brasileira é altamente dependente do transporte maritimo*, e 0 CNTM

como doutrina oferece as ferramentas e subsidios que permitem a seguranca do fluxo maritimo e

das LCM vitais para qualquer Estado. Portanto, para se atingir tal objetivo, a ado¢do de uma

estrutura organizacional sob controle de um Estado torna-se elemento imprescindivel. As formas

como os Estados irdo interferir e a intensidade dessa interferéncia, podera ser desde simples avisos
e comunicados até o efetivo roteamento do trafego e formagao de comboios (BRAGA, 2007).

A seguranca do TM ¢ uma necessidade estratégica, principalmente para o

Brasil e, para se minimizar a vulnerabilidade decorrente dessa necessidade,

realiza-se 0 CNTM como instrumento fundamental para a garantia dessa

seguranca. Sem a seguranca, o TM se tornaria em uma vulnerabilidade

critica, podendo até significar o estrangulamento da economia de um
Estado (BRAGA, 2007, p. 53).

Nos dias de hoje, segundo BRASIL,2017a, uma das principais li¢gdes aprendida das
duas Grandes Guerras foi a real necessidade da criacao e utilizagao de estruturas capazes de realizar
a prote¢ao das LCM e do TM de interesse. Com a Guerra Fria e o surgimento de um mundo bipolar

mundial a partir de entdo, o TIAR dividiu e organizou o continente americano em areas de protecao

4 Transporte Maritimo — para a doutrina brasileira, significa o gerenciamento da eficiéncia dos portos, estabelecimento
de prioridades de cargas, sele¢do de navios e destinos. Essa atividade esta sob a responsabilidade da Organizagdo da
Direg¢ao Civil do Transporte Maritimo, a qual, no presente momento, é exercido pela ANTAQ (BRAGA,2007).
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ao TM, e nos dias de hoje, apenas uma destas areas se encontra em operagao, a AMAS. Por isso,
se tem a necessidade de aplicar e utilizar uma doutrina comum, de forma a intensificar a integra¢ao
entre os quatro paises no controle de seu TM, ¢ a doutrina utilizada ¢ o CNTM, que se baseia
inicialmente, com a prote¢dao contra ameacas estatais. Entretanto com o fim da Guerra Fria e o
surgimento de uma nova realidade geopolitica, 0 mundo passa a ter como preocupacgao as chamadas
novas ameagas, que pela primeira vez nao necessariamente se utiliza de agentes estatais como
autores.

No proximo capitulo, serd apresentada a doutrina de CNTM, que atualmente ¢ utilizada
pelos paises da AMAS® do qual o Brasil faz parte, bem como as principais caracteristicas da
doutrina utilizada nas AJB, suas possibilidades, sua atual efetividade, sua organizagao, seus tipos
de controle e principalmente a composi¢ao de sua estrutura no Brasil em tempos de paz, crise ou

conflito armado.

3 Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai.
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3 ADOUTRINA CNTM NO BRASIL

A Doutrina Militar Naval (DMN), estabelece que o Controle do Trafego Maritimo ¢
realizado desde o tempo de paz, através do acompanhamento e da diregdo do TM, até em situacao
de conflito, em que se exige o emprego de duas amplas estruturas, uma civil e outra militar,
operando coordenadamente (BRASIL, 2017a). A questdo do acompanhamento de contatos de
interesse do TM ¢ considerado uma atividade permanente, essencial para abastecer de informagoes
as duas estruturas. A necessidade se ter a posi¢do atualizada de navios de interesse e permite uma
melhor compilacdo das informagdes e mudangas desses padrdes contribui para a formagdo de uma

consciéncia situacional maritima.

3.1 CONCEITOS INICIAIS

Com a finalidade de um melhor entendimento ¢ familiarizagao dos tipos e medidas de
CNTM e dos termos empregados, alguns conceitos serdo apresentados a seguir. O primeiro deles
¢ a nogdo de Area de Controle Naval do Trafego Maritimo (ACNTM), que corresponde a area
maritima ou hidrovia onde se tem a intengdo de se ter um acompanhamento do TM, sendo

incentivado a uma troca de informagdes com as forcas navais e entre as autoridades de CNTM e

do TM.
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Ja a concepgio de Area de Risco ao Trafego Maritimo (ARTM) ou Shipping Risk Area
(SRA) ¢ a area de maior risco ou de algum perigo que se permita a ado¢ao de medidas de controle
e/ou protecdo no seu interior. Sua extensdo podera cobrir tanto aguas territoriais quanto
internacionais, além de portos ou canais. Os principais tipos de controles existentes na Doutrina
CNTM, sao apresentados na FI1G.2.

A Consignacao consiste na a¢do de se subordinar um navio mercante (NM), e/ou barco
pesqueiro (BP) ao cumprimento de medidas de CNTM estabelecidas pela Organizagdo de Controle
Naval do Trafego Maritimo (ORGACONTRAM). Pode ser feita de duas maneiras, uma voluntaria
e outra compulsoria. A consignacao visa atingir tanto o apoio de manobras militares, quanto manter
beneficios a economia de um pais;

O ponto de comunicagdo (PC) consiste na posi¢ao geografica pela qual um navio ao
passar devera estabelecer comunicagdes com a ORGACONTRAM, para receber instrugdes e
recomendagdes do que ird encontrar na sua navegacao.

E o Ponto de Reunido e Controle (PRC) ¢ a posicdo Geografica situada fora de uma
ARTM, dentro do alcance dos sensores e equipamentos do responsavel pelo PRC, que tem como
finalidade permitir o acesso de navios na ARTM, podendo o PRC ser a propria posi¢ao geografica
a partir de um navio de guerra, NM ou outros meios e locais.

O Corredor de Navegacao (CN) também conhecido como Lane, € estabelecido visando
a travessia de uma ARTM, ¢ definido por meio de coordenadas geograficas, formadoras da linha
central do corredor e por uma largura que ¢ estabelecida a partir dessa linha central,

O conceito “Facilitar a escolta para NM”, ocorre quando um sistema de comboios ndo
esta ativado e a escolta serd um acordo voluntario entre NM e for¢as militares para passagem por
areas de perigos, com instrugdes oriundas de autoridades militares de CNTM em vigor. Entende-

se por “rotear NM” a acdo de navios independentes ou em comboios, que se valem da agdo de
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designar rotas ou modifica-las em uma viagem. Por fim, “diversao” ¢ a agdo de sugerir e/ou orientar
a mudanga na sua rota original, para outra determinada por uma posi¢do ou horario. A diversao

pode ser motivada por inumeros fatores, como ameagas comprovadas ou nao.

3.2  TIPOS DE CNTM

Para que o CNTM consiga ser mais agil e flexivel frente as adversidades que possam
surgir, uma série de medidas apontam para a necessidade de se dar maior agilidade e flexibilidade
ao mesmo diante de novas ameacas, que hoje variam desde a ocorréncia de desastres ambientais,
pirataria, terrorismo, conflitos armados, até outras que sejam assim interpretadas pelos armadores.

Desta forma a doutrina de CNTM possui uma série de medidas, que podem
ser incorporadas de forma progressiva desde uma situacao de normalidade,
como parte das ferramentas que se utilizam ante qualquer situacdo com
potencial de comprometer a seguranca dos navios mercantes (NM), o que
permite brindar um eficiente e flexivel controle do TM. Dentro deste
contexto, ante as varias situacdes que possam surgir € comprometer a
seguranca do TM, a idéia primordial ¢ reduzir o impacto sobre os navios
mercantes, reduzindo assim as conseqiiéncias economicas negativas, € em
paralelo buscar um emprego mais eficiente e rentdvel das forgas militares
(BRASIL, 2018, p. 1-5).

As corretas medidas de CNTM a serem adotadas, devem procurar interferir o minimo
possivel nas atividades e necessidades dos NM e seus armadores, estabelecendo assim um controle

seguro e eficaz, face as situagdes impostas e das aréas geograficas, podendo ser empregadas mais

de uma medida de forma simultanea. Sao trés tipos de CNTM que podem ser empregados: CNTM
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COOPERACAO (CNTM/C), CNTM ORIENTACAO (CNTM/O) ¢ CNTM SUPERVISAO
(CNTM/S).

O CNTM/C ¢ aplicado em situagdes de normalidade e observando a liberdade de
manobra dos armadores, ndo existindo ameacas ao TM. O CNTM/O ocorre em situagdes onde
existam areas que possam oferecer algum tipo de perigo aos navios, 0 CNTM/O prové um
assessoramento ao TM, com a finalidade de contribuir para sua seguranga. E, por fim, o CNTM/S
estabelece os procedimentos necessarios para a seguranca de todo o TM de interesse e neutros,
situagdes de conflito armado, frente as ameagas de maior envergadura. O TM sera orientado a
respeito das ameacas que estiverem ocorrendo, bem como das medidas a serem adotadas. Todavia,
a Autoridade Naval ndo sera, em principio, responsavel pela passagem segura dos navios, podendo
ou nao ocorrer a consignacao voluntaria de NM e/ou BP, cumprindo assim as medidas de CNTM
adotadas.

Em cada pais a ORGACONTRAM deve necessariamente incentivar o constante envio das
informagdes sobre os NM, visto que, o Controle em Orientagdo possui como proposito estar
constantemente provendo um amplo assessoramento ao TM, isto €, quando houver de fato qualquer
ameaga a navegagdo, deve-se contribuir para a preservacao da seguranca dos NM (MORAES
JUNIOR, 2018). Ao se adotar o CNTM/S, pode se estabelecer um sistema de rotas, sistema de
comboios ou até mesmo os dois através de uma area de interesse, em que as Forcas Navais poderao
controlar e proteger o TM, o conceito de liberdade comercial ¢ colocado em segundo plano em prol

das necessidades logisticas nacionais ou aliadas.
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33 A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO CNTM

Segundo BRASIL,2008, para que o TM atue dentro de um padrao de normalidade, ¢
necessario que se tenha um eficiente funcionamento do sistema portuario nacional, uma utilizagao
racional dos navios mercantes, além de seguranca para suas movimentagdes. A partir deste ponto,
surgem dois grupos de atividades que, muito embora inter-relacionados, sdo muito diferentes entre
si. O primeiro se refere ao TM, que diz respeito a seguranca da movimentacao dos NM no mar; e
o segundo ao transporte maritimo, que € a utilizagdo eficiente e econdmica dos portos e dos NM.
Surge entdo duas organizacdes, uma naval (militar) que ¢ a Organizaciao de Seguranca do Trafego
Maritimo (ORGSEGTRAM) e outra civil, composta pela Organizacao de Direcao Civil do Trafego
Maritimo (ORGDCTM) e Organizagdo de Direcdo Civil da Pesca (ORGDCP), que sao
complementares e serdo definidas a seguir.

As duas estruturas do CNTM, necessitam constantemente ter o acompanhamento do
TM de interesse, pois a partir de suas posigdes atualizadas, terdo ferramentas suficientes para
analisar anormalidades no comportamento do TM, contribuindo para a formagdo de uma CSM. A
Direcdo do TM, representa a estrutura civil e compreende a ORGDCTM ¢ a ORGDCP. A
ORGDCTM ¢ encarregada de assegurar a continuidade do comércio maritimo e demais atividades
econdmicas no pais, além de manter em plena atividade o sistema portudrio nacional. J& a

ORGDCEP ¢ responsavel pelo bom andamento das atividades pesqueiras no pais.
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3.3.1 A Organizacio de Seguranc¢a do Trafego Maritimo - ORGSEGTRAM

A ORGSEGTRAM, tem a possibilidade de ser ativada oportunamente, quando ¢ onde
haja a real necessidade, de forma total ou parcial, garantindo dentro de areas maritimas ou hidrovias
de interesse, a seguranca do TM, tendo como agdes e objetivos nacionais principais o controle
naval com a ORGACONTRAM e a protecao do TM através de Forgas Navais.

O controle naval e a prote¢ao do TM serdo exercidos no interior do Teatro de Operacdes
Maritimo (TOM), definigdo esta, alterada pela DMN para Teatro de Operagdes (TO), previamente
determinado, ou ainda, por ocasido do estabelecimento de um controle de area maritima ou
realizagcdo de operagdo ribeirinha. Fora dessas areas maritimas ou da hidrovia onde sera realizada
a operagdo ribeirinha também podem ser adotadas, caso necessario, medidas de controle naval. A
ORGSEGTRAM cabem, portanto, as tarefas relacionadas ao controle naval e a protecdo do TM,
sendo que essas tarefas envolvem a ORGACONTRAM e as Forcas Navais e aéreas alocadas para
a protecao do TM (BRASIL, 2008).

Em tempo de crise ou conflitos armados, o funcionamento eficiente do sistema
portuario e econdmico do pais, e também da seguranca dos meios componentes do TM, tem
acentuada importancia. Dentro deste contexto, duas grandes atividades que, mesmo inter-
relacionadas, sao muito diferentes entre si: a que se refere a utilizagdo dos portos e da frota
mercante (Transporte Maritimo), e a seguranga do TM (Trafego Maritimo).

O Brasil adota duas componentes bésicas para a efetiva seguranca do TM: o CNTM e

a protecdo do TM. As a¢des de acompanhamento e orientacdo, se relacionam com o controle,
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incluindo o conhecimento dos navios mercantes nos portos € seu posicionamento no mar, ja a

protecdo estd relacionada com as agdes e medidas necessdrias para se contrapor as ameacas.
A complexidade da implementagdo da seguranca do TM decorre da
extensdo da area maritima ou hidrovia onde ocorre o0 TM; da magnitude
das atividades de CNTM; da diversidade de operagdes navais que sao
necessarias para que ocorra uma adequada seguranga ao TM; da grande
quantidade de navios mercantes (NM) que, ostentando diferentes
pavilhdes, operam em distintas areas maritimas ou hidrovias; da elevada
dinamica e amplitude de envolvimentos existentes nas situagcdes de conflito
da atualidade; e, por fim, a possibilidade de emprego de sistemas de armas
que, além de possuirem grande alcance e precisdo, dispoem de elevada
capacidade de destrui¢ao (BRASIL, 2008, p. 1).

A figura 3 apresenta um organograma que exemplifica como ¢ executada a seguranga
do TM no Brasil. Quando um pais integra um tratado de assisténcia mutua’, a condugio das
atividades relacionadas a seguranga do TM passa a ser conduzida por autoridades que exercem o
cargo de Comandante de Area Maritima (CAM). Ainda dentro do que os tratados preveem, em
algumas vezes, poderé ser designado um Comandante Superior de Area Maritima (CSAM), que
sera o responsavel pela coordenagao das atividades dos CAM. Na area de atuagdo dos paises da
AMAS, tal procedimento ja esta previsto no manual da organizagdo. Nesse caso, 0 cargo sera
exercido pelo CAMAS e terd o nome de Comandante da Area Maritima do Atlantico Sul.

Na MB, o cargo de CSAM podera ser exercido pelo Comandante do Teatro de
Operagoes Maritimo (COMTOM), e o cargo de CAM também podera ser exercido pelo COMTOM

ou entdo por oficial da estrutura organizacional do Comando de Operagdes Navais. Portanto, em

termos de seguranca do TM, sdo previstas atividades de CNTM, além de protecdo do TM, sendo

¢ No ambito das Américas, foi implementado o Plano para a Coordenagdo da Defesa do Trafego Maritimo Interameri-
cano (Plano CODEFTRAMI), cujo propdsito € a coordenacdo das tarefas relativas ao CNTM, que devem ser executa-
das pelas Marinhas do continente americano. O Plano CODEFTRAMI dividiu a zona de seguranga do Tratado Intera-
mericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) em quatro 4reas maritimas de coordenagdo: Area Maritima do Atlantico
Sul, Area Maritima do Pacifico Sul, Area Maritima do Atlantico Norte ¢ Area Maritima do Pacifico Norte (BRAGA,
2007).
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implementada pela ORGSEGTRAM, composta pela ORGACONTRAM e pelas forcas navais e

acreas destinadas a prote¢ao do TM.

3.3.2 A ORGACONTRAM

A organiza¢do do CNTM esté dividida em duas bases principais, uma militar e outra
civil, conforme previsto na doutrina. Com relagdo a estrutura militar, a MB mantém ativada a
ORGACONTRAM, com a missdo de ser uma estrutura de controle, em condi¢des de se expandir
em caso de conflito e fazer o acompanhamento do TM em todo o pais, de modo a ser capaz de
controla-los a partir do inicio de uma crise, sem deixar em segundo plano a salvaguarda da vida
humana no mar (BRASIL, 2017a).

Em relacdo a composi¢gdo da ORGACONTRAM no Brasil, ela ¢ formada por
Organizagdes Militares pertencentes a estrutura administrativa da MB e sdo subordinadas ao
Comando de Operagdes Navais, tendo o Centro Integrado de Seguranga Maritima (CISMAR) como
coordenador de seu adestramento e 6rgdo encarregado da divulgagdo da doutrina de CNTM. Os
componentes da estrutura administrativa sdo considerados os principais elementos a partir dos
quais ¢ ativada a ORGACONTRAM, sao eles: Comando de Operagdes Navais (ComOpNav);
Comandos dos 1°, 2°, 3°,4°, 5°, 6°, 8° "e 9° Distritos Navais (DN); Capitanias dos Portos, Agéncias

e Delegacias e as For¢as Navais e Aeronavais. O QUADRO 1, mostra as autoridades militares da

7 O Comando do 7° ndo participa do CNTM por néo ter area maritima SAR..
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ORGACONTRAM, onde sao representadas as suas responsabilidades e a equivaléncia com a
estrutura brasileira, servindo como parametro para um melhor entendimento de sua organizacao.

De acordo com a publicagdo ComOpNav-305 (BRASIL, 2008), para que o CNTM
possa contribuir para a seguranga do TM, estdo previstas a implementagdo de diversas medidas,
quando julgado necessario pelas autoridades de CNTM. Tais medidas sdo apresentadas no
QUADRO 2.

As referidas medidas, procuram compreender as possibilidades de emprego do CNTM,
lembrando que poderdo existir situagdes que exijam um outro entendimento, uma outra
compreensao dos conflitos da atualidade, fazendo com que diferentes parametros venham a ser

pensados e adotados.
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3.3.3 O Centro Integrado de Seguran¢a Maritima - CISMAR

O COMCONTRAM, com sede no Rio de Janeiro, constituiu a época a estrutura basica
da Organizacdo do entdo Ministério da Marinha, passando a ter suas atividades e organizag¢ao
definidas pelo ComOpNav, sendo o ntcleo da estrutura de acompanhamento do TM em tempo de
paz. Sua missdo, tem como principais propdsitos, contribuir para a defesa do TM de interesse para
o Brasil e atender a compromissos internacionais assumidos pelo pais relativos ao CNTM. Nos
dias atuais, 0o COMCONTRAM deu lugar ao CISMAR, como Organizacdo Militar, passando a
exercer todas as atividades afetas ao seu antecessor. Suas principais tarefas reforgam a importancia
estratégica nao s6 para a MB, como também para o pais, conforme o acompanhamento do TM de
interesse nacional, em especial na drea da AMAS e nas areas sujeitas a acdes hostis de territorios
em conflito, além de acompanhar o TM nas AJB. Mantém estudos, planejamentos, participagao,
coordenacdo e controle, no ambito da MB, de exercicios nacionais ou internacionais, além de
atualizacoes de publicagdes referentes a a Doutrina de CNTM, além de sua disseminagao aos varios
usuarios, principalmente quando ativada a ORGACONTRAM.

O CISMAR exerce a fungao de Comandante Local de Controle Operacional (COLCO)
da area maritima do Brasil de acordo com as instru¢des do Plano CODEFTRAMI. Atua como ponto
de contato com NM no que diz respeito a protecdo maritima, € em situagdes de crise, integra o
Estado Maior do ComOpNav. Quando ativada a ORGACONTRAM assessora 0 CSAM, CAM e
as Autoridades de Controle Operativo (ACO) mantendo o COM informado sobre as atividades de

CNTM.
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3.3.4 Sistema de Informacao sobre 0 TM — SISTRAM

Para entender a operacionalidade do CNTM brasileiro, faz-se necessario conhecer uma
das mais importantes ferramentas utilizadas pelo CISMAR, que ¢ considerado seu instrumento
central, o Sistema de Informagdes sobre o Trafego Maritimo (SISTRAM) (CARDOSO, 2008). O
SISTRAM ¢ utilizado pelo CISMAR com a finalidade de manter um acompanhamento das
movimenta¢des dos NM, no Atlantico Sul e na area Search and Rescue (SAR)® brasileira, utilizando
recursos de processamento de dados para acompanhar a cinematica dos navios, possibilitando, em
caso de incidente SAR, uma répida verificagdo de embarcagdes proximas que possam ir em socorTo.
Como alimentacdo do SISTRAM, alguns dados sdo utilizados, como informagdes MOVMERC,
mensagens enviadas pelos NM e trocadas com outras Marinhas.

Uma caracteristica fundamental do SISTRAM ¢ sua versatilidade, fazendo com que se
tenha interagdes com diversos sistemas, com possibilidade de recebimento de informagdes dos
navios e aeronaves da MB, de aeronaves da FAB, das Capitanias, Delegacias e Agéncias, sobre a
entrada e saida dos navios mercantes nos portos brasileiros, dos centros de CNTM dos Estados das
Américas (inclusive dos EUA), do trafego das marinhas do Plano de Coordenagdo da Defesa do
Trafego Maritimo Interamericano e das Estacdes Radiogoniométricas da MB (BRASIL, 2017).

Como resultado de resolugdes da Organizacdo Maritima Internacional (IMO), o

SISTRAM inclui o Sistema de Identificacio Automatica (AIS), o Programa Nacional de

8 Busca e salvamento.
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Rastreamento de Navios por Satélite (PREPS) e o Sistema Maritimo de Monitoramento que apoiam
as atividades petroliferas (BRASIL, 2017a).

De acordo com Costa (2009), o AIS é um pequeno dispositivo que usa um transponder
em VHF (Very High Frequency) junto com um Global Positioning System (GPS). O sistema envia
e recebe informagdes sobre seguranca maritima via radio, para que navios possam receber
informagdes de outros navios equipados com AIS. Com o advento do AIS, as informacdes
processadas pelo SISTRAM tornam-se mais confidveis devido a sua precisao e ao intervalo de
atualizacdo das informagdes. As informacgdes recebidas pelo equipamento AIS sdo via e-mail,
intranet e/ou internet, no caso de instalagdes de pontos focais distribuidos ao longo da costa
brasileira, ou através de frequéncia HF das Estagdes Radio da MB, para os navios em agoes de
Patrulha Naval. Segundo COSTA,2009, o SISTRAM aumentou significativamente o
monitoramento de navios mercantes desde que foi incluido em 2007.

Ainda segundo COSTA, 2009, a vantagem relevante do AIS ¢ que ele possui uma alta
capacidade de processamento de informacgdes, algo em torno de 400 contatos e, além de menos
interferéncia em condigdes climaticas severas, podendo também evitar ou at¢ mesmo contornar
obstaculos naturais. Como falha, sdo apontadas as deficiéncias na vigilancia costeira, porque as
estagdes costeiras do AIS ndo podem detectar navios que ndo queiram ser descobertos, entao outro
fator a considerar € que certos atores (como piratas ou terroristas) podem usar transmissoes do AIS.
Outra grande desvantagem a considerar ¢ a possibilidade de danos ou interferéncia na transmissao
de dados, que podem interromper os sinais transmitidos corretamente.

O PREPS ¢ um sistema criado em conjunto pela MB, Secretaria Especial de Agricultura
e Pesca, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
com a finalidade de interacdo com o SISTRAM através do CISMAR, que recebe as informagdes

das embarcagdes de pesca de comprimento superior a quinze metros.
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Ja o SIMMAP, é um sistema desenvolvido por um acordo entre as a Diretoria de Portos
e Costas e a Agéncia Nacional do Petrdleo, que visa monitorar as movimentacdes de todos os
navios envolvidos nas atividades de exploragao e extracao de petrdleo. Todas essas embarcagdes,
sejam elas de pesquisa, de transporte, de apoio ou de offshore, sdo rastreadas usando comunicagdes
via satélite ou frequéncia UHF, e essas informacdes sao transmitidas ao SISTRAM pela Petrobras
ou por empresas contratadas.

O Long Range Identification and Tracking (LRIT) ¢ um de sistema de identificagdo
que prové uma cobertura global de acompanhamento de navios de passageiros, de carga e Unidades
Moveis de Perfuracdo Offshore. Cada navio transmite informacdes de localizacdo, hora e
identifica¢do para satélites, que por sua vez, retransmitem a varios centros regionais de dados.
Essas informagdes sobre os navios, sao retransmitidas para o usuario final.

O LRIT fornece informacdes semelhantes ao AIS, porém, embora o AIS esteja limitado
a faixa VHF, o LRIT possui cobertura global, o que permite uma maior compreensao abrangente
da superficie. Outro fator a considerar ¢ que o AIS € um sistema de transmissao cujas informagdes
sdo propagadas a todos os usuarios em potencial sem restrigdes, enquanto os dados transmitidos
pelo LRIT estdo disponiveis apenas para paises com os direitos de acesso esperados. Quanto ao
custo de recebimento de informagdes pelo LRIT, além de ser superior ao AIS, ele também deve ser
mantido pelos Estados contratantes.

Embora o SISTRAM tenha sido criado como um sistema de auxilio aos eventos SAR,
sua enorme versatilidade na integracdo com varios outros sistemas e sua poderosa capacidade de
armazenar informagdes em um banco de dados, o tornaram uma ferramenta importante para
sistemas de comando e controle fundamental ao CISMAR, que € o responsavel pelo monitoramento
do transporte maritimo de interesse nacional e de embarcacdes estrangeiras sob a jurisdi¢ao

nacional, especialmente no Atlantico Sul.
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3.4  COORDENACAO E ORGANIZACAO ENTRE A ORGACONTRAM, A ORGDCTM E
A ORGDCP

As responsabilidades da ORGDCTM estdo relacionadas ao emprego de NM nacionais
e afretadas, e a operagdo efetiva do sistema portuario nacional. O ORGDCTM ¢ dirigido pela
Autoridade Nacional de Transporte Maritimo (AUNATRAM), que no Brasil ¢ de responsabilidade
do Ministério dos Transportes. A organiza¢do também envolve outras agéncias, como a Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ) e a Secretaria Portuaria Especial (SEP).

Sob a orientacdo da Autoridade Nacional de Pesca (AUNAPES), a ORGDCP ¢
responsavel por coordenar as atividades de pesca no Brasil. Atualmente, o ORGDCP pode ser
representada pela Secretaria Especial Presidencial de Aquicultura e Pesca (SEAP / PR) da
Republica. Para garantir a eficacia da doutrina CNTM, em caso de conflito ou ameaca, € necessario
que ORGACONTRAM, ORGDCTM e ORGDCP, tenham uma perfeita coordenagdao em todos os
niveis. Os canais de comunica¢do sdo geralmente estabelecidos entre seus elementos principais
para garantir o fluxo permanente de informacgdes e permitir o monitoramento continuo do TM de

interesse nacional.

3.5 PERSPECTIVAS DO CNTM CLASSICO
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Além da importincia do TM para a economia das nagdes, o século XXI revelou
iniciativas que estdo transformando as atividades do CNTM classico, anteriormente previstas
apenas para situacoes de conflito. Atualmente, prevé a implementa¢do de medidas de controle
desde o tempo de paz, incluindo monitoramento em tempo real da navegagdo comercial. Dentre
essas iniciativas, quase todas originadas por resolucdes da IMO, também ha as relacionadas a
manutencdo da vida humana no mar, incluindo as que envolvem a manutencdo da seguranga
nacional, a protecdo do meio ambiente e contribui¢gdes para o cumprimento do ordenamento
juridico nacional ou internacional.

Para auxiliar a implementagdo das resolucdo da IMO, os NM estdo recebendo
equipamentos com capacidade de fornecer dados em apoio ao CNTM classico, como transmissao
dos seguintes dados: nome, bandeira e tipo do NM e da carga, porto de registro, porto de origem e
de destino, numero de registro do NM, identificacdo da tripulagdo e dados relativos a rumos e
velocidades. Também deve ser observado que a implementagdo de sistemas de sensoriamento
remoto permite a detec¢do de alvos e a determinagdo de sua direcdo e velocidade, apoio as
operagdes de busca e salvamento, operacdes de inteligéncia, mapeamento nautico € previsao

ambiental (BRASIL, 2008).
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4 AS NOVAS AMEACAS

Apos os ataques terroristas contra os EUA em 11 de setembro de 2001, o mundo passa
a dar maior énfase as chamadas "novas ameagas", esse fato afeta a seguranca maritima e se torna
o principal motivo de reacdes da comunidade internacional, capitaneadas principalmente pelos
EUA. Para que se tenha um melhor entendimento da nova doutrina de CNTM, utilizada pelos
paises da Organizagao do Atlantico Norte (OTAN), torna-se necessario uma melhor compreensao
dos fatores e das transformacdes que o mundo sofreu que levaram a essa mudanca de paradigma e
a criacdo desta nova doutrina. A nova ordem mundial®, que comecou a se formar no final do século
XX, desencadeou uma série de mudangas, transformagdes e, pode-se dizer que o conceito de
seguranca teve o seu significado transformado de maneira significativa, bem como o conceito de
ameagca.

A ONU, na Assembléia Geral de 4 de dezembro de 2004, comega a entender que o
mundo deve se concentrar em seis tipos de ameagas nas proximas décadas: o primeiro grupo inclui
ameagas econdmicas e sociais; o segundo grupo engloba conflitos nacionais ou classicos; e o
terceiro, conflitos internos, contendo guerra civil, genocidio e outras atrocidades em massa; o
quarto, por sua vez, armas nucleares, radiologicas, quimicas e biologicas; € o quinto, terrorismo
nacional e internacional e, por fim, crime organizado internacional (UNITED NATIONS, 2004).

A nova doutrina identifica novas ameagas, algumas das quais ndo sdo tdo novas, mas

constituem as ameagas mais provaveis na atual conjuntura internacional. Sdo elas: pirataria,

9 Segundo Condoleeza Rice, secretaria de Estado do Governo Bush, o novo conceito de nova ordem mundial foi en-
gendrada entre 1989 e 2001 e vem sendo consolidada desde entdo. A queda do muro de Berlim (1989) e a queda do
World Trade Center (2001) representam o inicio € o fim de um longo periodo de transigdo.
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terrorismo e poluicdo ambiental. Atualmente, todas essas ameagas sao bem concretas,
especialmente para os paises da OTAN, que estdo no nicleo do surgimento dessa nova doutrina e
dos objetivos prioritarios do terrorismo internacional.

A questdo da pirataria € tdo importante que a Convencao das Na¢des Unidas sobre o
Direito do Mar (BRASIL, 1995) tem um tratamento especial sobre esse assunto, forcando todas as
marinhas dos paises signatarios a tomar partido contra ela. O terrorismo foi o foco de atengao dos
Estados Unidos da América e de seus aliados mais proximos em grande parte dos ultimos anos.
Essa preocupacao causou uma série de requisitos para todos os que negociaram com esses paises e
deu origem ao Codigo ISPS' (International Ship And Port Facility Code). Mesmo que nio sendo
sua principal prioridade, os paises de fora da OTAN, também estdo preocupados com essa ameaga
especifica. De fato, ndo se deve esquecer que os navios podem ser usados para transportar
terroristas e seus equipamentos. Além disso, o proprio navio pode ser usado como arma ao
transportar explosivos. Mesmo em tempos de paz, a poluigdo ambiental deve ser evitada sob
quaisquer circunstancias e nenhum pais deve ser vitima de um desastre ambiental seja de maneira
acidental ou ndo. A OTAN em sua nova doutrina de CNTM, considera a pirataria, o terrorismo € a
poluicdo ambiental, como sendo as ameacas de maior probabilidade de ocorréncia atualmente
(BRAGA, 2007).

Embora essas novas ameagas sejam importantes e devam atrair atencao das autoridades
competentes, neste estudo, apenas a pirataria, o terrorismo e a polui¢ao ambiental que podem afetar
o transporte maritimo brasileiro sdo consideradas. O almirante Stavridis (1955), da Marinha dos

Estados Unidos da América, em seu artigo Maritime Hybrid Warfare Is Coming apresenta o

10 ISPS-Code: representa um conjunto de normas que se destina a seguranga e a prote¢do de embarcagdes € in-
stalagdes portudrias (inclusive acessos aquaviarios, areas de fundeio e atracag@o), estabelecendo providéncias diver-
sas aos portos com carga destinada aos EUA e a Europa. A idéia ¢ permitir o fluxo de cargas somente entre aqueles
portos certificados reduzindo os ricos da ameaga terrorista.
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conceito de Guerra Maritima Hibrida, contribuindo assim com mais fundamento teorico sobre as

“Novas Ameacgas”.
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5 NAVAL COOPERATION AND GUIDANCE FOR SHIPPING — NCAGS

A doutrina a ser abordada a partir de agora ¢ a NCAGS, utilizada pelos EUA e pela
OTAN, e que nos ultimos anos vem entrando na pauta dos paises da AMAS. A sigla NCAGS ainda
ndo tem uma traducdo oficial para o Portugués, porém, segundo o ATP-02 (D) da OTAN, a
definicdo de NCAGS, seria: cooperagdo e orientagdo naval para transporte maritimo e o
fornecimento de cooperagao, orientacdo, aconselhamento e assisténcia ao transporte mercante em
apoio a missdo do comandante (ORGANIZACAO DO TRATADO DO ATLANTICO NORTE,
2017).

Ressalta-se que o objetivo da NCAGS ¢ fazer uso dessa cooperagao das forcas militares
e de autoridades civis, agéncias de transporte comercial e de industria, a fim de facilitar um fluxo
continuo do comércio maritimo em tempos de paz e também de conflito, tentando minimizar a
interrupgao das operagdes. Vale mencionar que, informagdes adicionais podem ser solicitadas e €
um dos aspectos mais importantes da NCAGS. Para os comandantes militares, a NCAGS prevé:
uma imagem mais abrangente da atividade do comerciante e posi¢des de NM, desconfligdo!! de
NM em operagdes militares, maior seguranga e protecdo dos NM, maior eficdcia das operagdes

militares e uma melhor compreensdo das restricdes comerciais.

" Desconflito é a agdo que visa impedir a interferéncia mitua entre o TM e as operagdes militares, assim garantindo a
eficiéncia e o fluxo do TM. O desconflito ndo anula a responsabilidade do comandante do navio mercante pela operagdo
e navegagdo seguras de seu navio e pelo cumprimento de todas as regras e regulamentos internacionais (OTAN,2017).
Apesar de ndo se ter no Brasil uma defini¢@o para desconfligdo, esse € o entendimento do autor para a questdo.
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5.1 AEVOLUCAO DO NCAGS

A NCAGS era conhecida anteriormente como Naval Cooperation and Protection for
Shipping (NCAPS), o qual foi originalmente criado para atender as necessidades dos EUA por
ocasido da época da Guerra Fria, suas agdes incluiam escolta e acompanhamento de grandes
comboios de NM. A “nova ordem mundial”, provocou mudancas significativas na geopolitica de
todo o globo, muito evidentes principalmente apds a Guerra Fria, fazendo com que os EUA e a
OTAN iniciassem uma série de adaptagdes na sua Doutrina de CNTM.

A nova doutrina ¢ mais aplicada as ameacas atuais, porém nao relega a segundo plano
as ameacas tradicionais. A ameaga a0 TM mudou também a missdo da Naval Control of Shipping
(NCS) 2. A ameaca priméria aos NM dos EUA ndio é mais considerada como sendo as tradicionais
e sob a bandeira de um Estado, visto que, a grande ameaca atual ¢ o terrorismo. Ao se ter a
compreengdo dos interesses e direcdes politicas e estratégicas, o Comandante Operacional
(ComOp) procurara determinar o efeito NCAGS'® necessario para o planejamento e execucio
operacional. O QUADRO 3 lista esses impactos e fornece exemplos (ORGANIZACAO DO
TRATADO DO ATLANTICO NORTE, 2017). Tais efeitos serdo alcancados mediante a adogéo de
procedimentos, taticas e técnicas NCAGS (TTP NCAGS), com énfase para o “NCAGS information

29 ¢

process”, “provision of advice and guidance to merchant shipping”, o “notification to merchant

12 Centro de Navegagdo da OTAN. O NCS ¢ a principal ferramenta do Comandante Supremo Aliado da Europa (SA-
CEUR) para estabelecer, manter e fazer a interacdo com os setores responsaveis pelos NM e facilitar a disseminagao
de informagdes para protegdo e seguranca ao TM. Nesse sentido, e para manter o fluxo ininterrupto do comércio ma-
ritimo, 0 NSC deve estar envolvido desde o inicio do planejamento de qualquer operagéo relevante (ORGANIZACAO
DO TRATADO DO ATLANTICO NORTE, 2017).

13 Segundo o entendimento do autor, o0 ATP 02D baseia a doutrina NCAGS segundo a metodologia “effect based
operations” (EBO) da OTAN, sistematica na qual o planejamento e execugdo das agdes ¢ focado em efeitos e ndo em
objetivos
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shipping” e o “management of merchant ship movements”'’ (ORGANIZACAO DO TRATADO

DO ATLANTICO NORTE, 2017).

52 A ORGANIZACAO E PRINCIPAIS ATORES

A organizagdo responsavel pela execucdo da missado NCAGS ¢ o Centro de
Coordenacdo de Seguranga (SCC) !4, o qual preenche algumas lacunas existentes entre as Forcas
Armadas e agéncias nacionais de seguranca dos paises. A NCAGS recebe apoio do SCC incluindo
a cooperagdo, orientagdo, aconselhamento, assisténcia e supervisao do transporte maritimo de
militares para poder melhorar ainda mais a seguranca dos paises envolvidos e de seus NM, os quais,
com esse apoio consegue manter o conhecimento de suas posicdes.

No contexto da integragao citada, o Nato Shipping Center (NSC) € o 6rgao da OTAN
responsavel por ser estabelecer uma conexao permanente entre as for¢as militares e a industria do
TM, justamente por fazer um estabelecimento e manutencao desse elo e por facilitar a troca de
informagdes afetas a seguranga maritima (ORGANIZACAO DO TRATADO DO ATLANTICO
NORTE, 2017). O ponto unico de contato’, ¢ um organismo fundamental tanto nos niveis
estratégico, operacional e tatico, e esta engajado no planejamento e execugao das operagdes navais

voltadas a seguranca do TM organizadas pela OTAN.

14 Do inglés Security Coordination Center
15 Do inglés single point of contact (SPOC).
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A NCAGSORG, que ¢ a sigla para organizagdo NCAGS, prové apoio distinto
a duas entidades: o0 Comandante Militar e a Comunidade Maritima. O NCAGS foi adaptado para
poder apoiar diretamente a missdo do Comandante Operativo da forma mais eficiente e eficaz
possivel, porém, dependendo diretamente do carater da operagao. Os principais elementos NCAGS
devem executar tarefas e planos da NCAGS de maneira precisa e oportuna, mantendo o foco da
missdo do Comandante Operativo em todos os momentos, conforme apresenta 0o QUADRO 3.

O Comandante NCAGS (NCAGS CDR) ¢ o oficial responsavel para designar e
comandar a estrutura NCAGS, cuja fungdo normalmente se acumula com a de Comandante da
Forga Naval, sendo, portanto, responsavel por todas as atividades e tarefas da NCAGS. O Staff
Officer NCAGS (SO NCAGS) ¢ a autoridade responsavel, subordinado ao Comandante Operativo,
para todas as atividades da NCAGS (TILL, 2007). Sua principal tarefa ¢ exatamente certificar que
a missdo do ComOp sera apoiada da melhor forma. Os Elementos NCAGS podem ser utilizados
mediante uma situacao operacional que exija outros fatores para melhor execu¢ao de uma missao.
Os Elementos NCAGS Destacados (DNE) '®, sdo responsaveis perante o SO NCAGS, além de
prover apoio aos grupos de transitos de NM e comboios.

O Estado Maior do Comandante NCAGS ¢ chamado de NCAGS Staff. O Oficial de
ligacdo da NCAGS (NCAGS LO), ¢ um oficial embarcado em um NM para poder ser o enlace
entre 0 Comandante do navio e as autoridades militares, ja que atua como um assessor do proprio
Comandante no NM, porém, nao afetando as responsabilidades desse com a seguranca da propria
navegacao e do navio.

De acordo com entendimento do Capitao de Fragata Hélio Carneiro de Moraes Junior

(2018), o NCAGS LO normalmente disponibiliza o seu conhecimento militar para facilitar a

16 Do inglés: Detached NCAGS Elements.
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Comunidade Maritima na compreensdo dos principais requisitos navais e militares aplicéveis.
Resumidamente, as unidades NCAGS sao equipes, em terra ou mar, as quais fornecem os servigos
NCAGS aos diversos setores, recebendo informagdes do proprio TM local, fornecendo orientagao
para os NM que cooperam. O Ponto de Cooperagio do TM (SCP)!7 ¢ uma 4rea geografica, onde as
equipes NCAGS reunem e disseminam informagdes sobre o TM local e as operagdes NCAGS que
porventura estejam acontecendo, fornecendo ainda os meios para informar o TM sobre riscos,
possibilitando e ainda aos NM para que estabelecam comunicacdes com a NCAGSORG, com

objetivo de estabelecer um rapido contato inicial ou ainda atualizar as informacgdes anteriores.

53 TIPOS DE CONTROLE — TATICAS, TECNICAS E PROCEDIMENTOS

Diferente da doutrina CNTM classica, a NCAGS ¢ fruto da necessidade de um nivel
de controle mais flexivel, principalmente em tempos de paz, como pode ser verificado na FIG. 4.
Sao cinco os tipos de controle: Cooperation, Guidance, Advice, Assistance e Supervision.

O Cooperation ¢ equivalente ao CNTM/C do Brasil, o Guidance se equivale ao
Orientacao (CNTM/O). Ja os niveis Advice e Assistance ndo existem na doutrina CNTM cléssica
e o termo Supervision corresponde ao Supervisao (CNTM/S). Advice e Assistance sdo considerados
niveis de controle intermediarios entre a Orientacdo e a Supervisao. No nivel Advice, como o

préprio nome indica, uma central NCAGS fornece informagdes para os NM, e eles decidem qual

17 Do inglés Security Cooperation Point
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acdo tomar. No A4ssistance, uma central NCAGS prové acdes para os NM, e a decisdo de seguir as
acdes ¢ do NM. A evolucao do NCAGS como doutrina continua ¢ a OTAN e qualquer Estado
somente passardo a exigir que os NM sejam controlados por Forcas Navais, em uma ultima
instancia. O TM pode optar por seguir recomendacdes militares ou ndo, contudo, ao optar por

perder a protecao militar, pode colocar em risco sua seguranca em determinadas areas.

5.3.1 As TTP e o processo de informaciao no NCAGS

Segundo o ATP 02-D, a sigla TTP se refere as taticas, técnicas e procedimentos que
serdo usados pelo ComOp, com assessoria do SO NCAGS, no intuito de alcangar seus objetivos
operacionais. Cada TTP envolve um conjunto de agdes a serem executadas no nivel tatico e
decididos pelo ComOp visando fornecer os efeitos previstos no QUADRO 3 (ORGANIZACAO
DO TRATADO DO ATLANTICO NORTE, 2017). O emprego coordenado das TTP permitira, se
assim for desejado, a formagdo dos grupos de transito. Nas operagdes antipirataria, os seguintes
TTP podem ser implementados: processo de informacdo NCAGS, fornecimento de
aconselhamento e orientacao para o TM, notificagdo ao TM e gerénciamento dos movimentos do
™.

O processo de informacao da NCAGS encontra-se em uma area onde as atividades do
NCAGS e de uma célula de inteligéncia sdo interligadas. Essa conscientizagdo pode e deve ser

estabelecida por meio de briefings, troca de informacdes regulares e contato proximo com as
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18 ¢ 0 documento em que sdo

células de inteligéncia. A matriz de obtencdo de informacdes
armazenados os dados ¢ informagdes coletados. Outro documento € o plano de obtencao de dados,
onde também sdo listados os responsaveis por contactar cada fonte, que poderao ser navios, portos,
representantes de 6rgios vinculados ao TM e paginas da internet, tais como Marine Traffic'’e
Fairplay®. O propésito do plano de obtengio de dados é evitar a sobreposi¢io de informacdes do
contato entre as se¢does do Estado-Maior e suas fontes. Nesse processo, sdo avaliados os dados dos
NM e feitas as avalia¢des de risco dos NM, para que sejam destacados aqueles mais vulneraveis e
que necessitardo de uma maior protecio (ORGANIZACAO DO TRATADO DO ATLANTICO
NORTE, 2017).

A missao, os meios adjudicados ao ComOp e as regras de engajamento autorizadas
norteardo a interagdo com os NM, para isso, devera ser transmitido aos comandantes de NM, como
essa protecdo serd feita caso haja real necessidade. No NCAGS o tramite de informagdes ¢
considerado de fundamental importancia e tem o propdsito de assegurar um fluxo de informagdes
aos destinatarios e manutencao das determinagdes NCAGS.

O NSC ¢ um centro de referéncia e ponto de contato para o setor maritimo, podendo
ser substituido por instituigdes similares que ja existem no campo operacional. A NCAGS
recomenda que ele possa ser inserido em produtos disponiveis, com destaque para aviso aos
navegantes, notas de radio, cartas ndauticas, publicagdes da IMO e OTAN e sites. O
acompanhamento dos assuntos de interesse a operacao militar veiculados pela midia ¢ fundamental

para permitir um alinhamento das estratégias utilizadas no aconselhamento dos NM

(ORGANIZACAO DO TRATADO DO ATLANTICO NORTE, 2017).

8 NCAGS information-gathering matrix example (traduco nossa).

19 Sistema de informagdes em tempo real sobre movimentos dos navios e a localizagdo atual em portos. Disponivel
em <https://www.marinetraffic.com/>. Acesso em: 5 de jul. de 2020.

20 Sistema de rastreamento de navios. Disponivel em: <http://www.shipfinder.com/>. Acesso em: 5 de jul. 2020.
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Tais a¢des forcam que as células NCAGS, secdes de inteligéncia e comunicagdo social
tenham de ter uma interagdo mais proxima, estando em curso uma operacdo antipirataria e
apreciadas as avaliagdes de risco, 0 ComOp pode decidir pela intervengao nos movimentos do TM,
a fim de aumentar a protecao dos NM, afetando na liberdade da navegagdo comercial, devendo ser
algo provisoério e limitado. A interferéncia no TM deve se tornar publica, podendo ser feita pelas
TTP previstas, por notificacdes do TM, utilizando os meios de comunica¢do supracitados e deve
conter os nomes dos pontos de contato com as forcas navais, avaliacdes da ameaga e limites
geograficos da area de risco (ORGANIZACAO DO TRATADO DO ATLANTICO NORTE, 2017).

Para poder monitorar e interferir no TM, duas agdes s3o consideradas para serem
utilizadas contra a pirataria. A primeira ¢ o roteamento, que visa direcionar TM para as rotas de
seguranca estabelecidas na area de operagdes. Com isso, presume-se a reducdo do perigo e o
incremento do monitoramento dos navios na regido. O estabelecimento de rotas deve ser elaborado
por oficiais NCAGS, especialistas em seguranca da navegacao, que conduzirdo a plotagem das
rotas observando os requisitos técnicos necessarios. A segunda, complementar a primeira, trata da
passagem coordenada, que esta ligada de maneira direta a formagdo dos grupos de transito para
navegacao nas rotas tracadas dentro das areas de risco.

O aprimoramento das tecnologias introduziu novas ameagas a indistria maritima. A
principal preocupagao tecnologica, tanto no mar quanto em terra, ¢ a cibernética, visto que, atores
estatais e ndo estatais podem causar estragos em todo o mundo da industria. O cyber’! pode ser

usado para ganho comercial, para interromper ou causar destruicao. Sendo assim, o ciberataque do

21 Cyber é o diminutivo da palavra cybernetic, que em portugués significa alguma coisa ou algum local que possui
uma grande concentragdo de tecnologia avancada, em especial computadores, internet etc. (SIGNIFICADOS, 2020).
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tipo NotPetya®?, ocorrido em junho de 2017, demonstrou ao setor maritimo o tamanho do impacto

e poder de disseminagao de um ataque desse tipo. (MORAES JUNIOR, 2018).

5.3.2 Esquema de Relatorio de Posi¢cao

Ao estabelecer uma compilagdo do quadro tatico de superficie claro, € possivel obter
uma consciéncia situacional maritima em uma determinada area. Para esse fim, foram utilizados
dados do sistema de acompanhamento de embarcacdes, destacando-se: o AIS, LRIT e Sistemas de
Acompanhamentos de Embarcagdes Pesqueiras (ORGANIZACAO DO TRATADO DO
ATLANTICO NORTE, 2017). Em ato continuo, o0 ComOp pode implementar o Vessel Report
Scheme (VRS) ?* visando obtencdo de dados adicionais enviados pelos navios mercantes. O
estabelecimento de um VRS pode ser feito sobreposto a area de operagdes ou de interesse, em que
os comandantes dos NM serdo incentivados a compartilhar seus dados de navegagdo em carater de
cooperacao. Tal procedimento ¢ executado pelo preenchimento de mensagens padronizadas,
denominadas FORMAT ALFA ¢ BRAVO, que posteriormente sdo encaminhadas aos centros de
seguranca do TM atuantes como ponto de contato NCAGS. O envio dessas informagdes ¢ de

fundamental importancia para que sejam identificados os NM mais vulnerdveis as ameacas e, na

22 Uma variante de ransomware, chamada de NotPetya, um tipo de virus que sequestra dados digitais, esta afetando
grandes empresas em dezenas de paises neste momento (FERRARI, 2017).

23 VRS - Esquema de Relatério de Posigdo: Um VRS, que em certas operagdes pode se tornar obrigatorio é um as-
pecto do processo de informagdes do NCAGS. E um meio de reunir informagdes sobre posi¢do e diversas sobre NM.
(tradugdo nossa).
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sequéncia indica-los para compor comboios ou grupos de transito (ORGANIZACAO DO
TRATADO DO ATLANTICO NORTE, 2017).

A mensagem FORMAT ALFA contém informagdes basicas sobre a derrota empregada
pelos NM, como coordenadas geograficas da posi¢do, velocidade e itinerario. Com a sequéncia da
derrota, os relatorios subsequentes e alteragdes na mesma serdo realizadas por meio da mensagem
de posicao ou FORMAT BRAVO, que ¢ simplesmente a atualiza¢do das informagdes anteriores, €
sempre atreladas as coordenadas geograficas das areas de interesse ou de operagdes, ou ainda, aos
itinerarios pré-estabelecidos. Todas as informacdes constantes do VRS sdo divulgadas em cartas
nduticas, avisos-radio nduticos e avisos aos navegantes (ORGANIZACAO DO TRATADO DO
ATLANTICO NORTE, 2017).

Determinadas operacdes militares, devido as suas especificidades, necessitam um
acréscimo de campos nas citadas mensagens (ORGANIZACAO DO TRATADO DO ATLANTICO
NORTE, 2017), como ¢ o caso das operagdes antipirataria, nas quais sao solicitados os dados de
borda livre 2* dos navios. Esse dado se altera em funcdo do deslocamento da embarcacio e,
dependendo dos valores, se baixos, facilitam o trabalho de embarque de piratas durante suas
abordagens. H4 a necessidade de que os navios confirmem a presenca da Private Armed Security
Team (PAST)® a bordo, ou outras medidas de autoprote¢do adotadas pelos NM. Como por
exemplo, consultar diretamente os armadores e companhias de navegagao, mantendo a objetividade
e a concisio das mensagens de maneira a ndo sobrecarregar o VRS (ORGANIZACAO DO
TRATADO DO ATLANTICO NORTE, 2017).

O AIS ¢ uma ferramenta fundamental para a composi¢ao de grupos de transito, pois

permite a correta compilagdo dos NM nos corredores de seguranga, nao havendo necessidade de

24 Borda livre — altura medida entre o convés principal e a linha d"4gua.
% Tipo de equipe de militares que atuam como se fossem um GVI/GP, s6 quem com um carater de protecdo ao NM.
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seu desligamento. Porém, o VRS apresenta algumas desvantagens, como a falta de dados em tempo
real, por conta dos periodos de recep¢ao das mensagens padrao e da dependéncia da adesdao dos

NM (ORGANIZACAO DO TRATADO DO ATLANTICO NORTE, 2017).
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6 CONCLUSAO

Neste momento, duas importantes diferengas entre a NCAGS ¢ o CNTM devem ser
salientadas: a primeira ¢ a questdo da voluntariedade, em que os NM s6 aderem ao NCAGS se
assim desejarem, diferente do que acontece no CNTM, em que, dependendo do tipo de controle se
torna obrigatorio a adesdo; consequentemente, a responsabilidade de qualquer agao na NCAGS ¢
sempre do Comandante do NM. Isso implica no que tange a questdes de seguro, tanto da carga, do
navio, quanto na lucratividade do comércio maritimo. Aparentemente, a doutrina NCAGS serve
para tranquilizar as companhias de navegacdo em suas reinvindicagdes passadas quanto ao
controle.

O principal objetivo do presente trabalho foi demonstrar um paralelismo entre as duas
doutrinas de CNTM, procurando responder qual a que melhor se adapta ao Brasil, tanto como
Estado, quanto como integrante da AMAS. Sendo assim, no Brasil, atualmente, utiliza-se a doutrina
CNTM classica. Contudo, nos ultimos anos, a NCAGS esta sendo inserida na realidade brasileira,
com sua aplicagdo, em carater experimental, em alguns planejamentos e exercicios. O
conhecimento de suas possibilidades abre uma discussdo sobre a adog¢do da NCAGS, a
continuidade do CNTM cléssico ou a utilizagdo das duas, uma vez que uma poderia complementar
a outra.

Nesse contexto, foi apresentado um arcabougo histdrico das duas doutrinas, mostrando
suas evolucdes desde as primeiras tentativas de defesa e manutencdo das LCM proprias,
estabelecendo uma ampla relacdo das duas doutrinas com o mesmo conceito de Controle do Mar,

segundo a teoria de Mahan. Nessa teoria, algo muito comum ¢ a importancia do Estado em manter
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as LCM, ainda a tal manutencdo que se apresenta como real e verdadeiro objetivo das estratégias
maritimas, divergindo somente os estrategistas em como as mesmas sao realizadas. Posteriormente,
foi apresentada a doutrina CNTM cléssica, e também toda sua estrutura, com breve relatos da
Guerra Fria com o mais claro objetivo de estar alinhando os esfor¢os dos Estados americanos.

Pode-se observar que o continente americano basicamente foi dividido em é&reas,
contudo, somente uma foi de fato, e até hoje encontra-se ativa, isto ¢, a AMAS, a qual ¢ basicamente
composta por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Sendo assim, conforme o proprio nome da
doutrina menciona, existe um forte controle dos NM pelos Estados, sendo totalmente de
responsabilidade de cada um qualquer tipo de dano causado contra os NM. Este tipo de controle
nunca foi de fato totalmente aceito pela comunidade maritima, visto que, 0 menor atraso nas
atividades comerciais faz exatamente com que o lucro auferido tenha redugdo. Sendo assim, o
CNTM acabou se desenvolvendo como um tipo de doutrina direcionada ao combate das ameagas
estatais e, com o final da Guerra Fria o mesmo passa a sofrer atualizacdes de maneira a se adaptar
com as novas ameagas ao TM e ainda, por consequéncia, ao proprio Estado, tanto de maneira
indireta como também direta.

No presente trabalho, foi abordado um breve conceito sobre seguranga global. Desde o
final da Guerra Fria, o mundo encontrava-se em constante transformagao, contudo, o atentado de
11 de setembro de 2001 fez com que os paises saissem da inércia imposta pela nova estrutura
unipolar 2° de poder, e mudassem a sua postura em relacdo a velhos problemas que foram
travestidos com uma nova roupagem, denominando-se como novas ameacas.

Além disso, a fluidez dos mares e dos controles das LCM, os quais se apresentavam

como um grande campo fértil para toda a sua disseminagao, basicamente ligando diretamente o

26 Refere-se a um arranjo misto no qual os EUA possuem superioridade diante das demais poténcias, passando a de-
sempenhar papel de administrador do cenario mundial (PECEQUILO, 2004, p. 124-125).
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comércio e riqueza, passou a também integrar o medo, e por vezes, a morte. Portanto, para poder
combater uma verdadeira ameaga global, houve a ampla necessidade e muitos esfor¢os na mesma
escala de ambas doutrinas. Dessa forma, iniciativas diversas estdo sendo mencionadas e sugeridas
para serem postas em pratica, inclusive a de usar qualquer uma delas de acordo com a situacdo e
localizagcao em momento de combate.

Foi possivel observar que, diante de uma necessidade de consciéncia situacional
maritima global, houve a exigéncia de um grande esfor¢o para realizar trocas de informagdes e
preparacao de todos com objetivos de construir capacidades, interoperabilidade e proficiéncias para
de fato realizar a seguranca maritima de maneira eficaz e eficiente. Foi apresentada também
brevemente a doutrina NCAGS, a qual foi criada com um tipo de estrutura bem mais flexivel e
com intuito de ser utilizada diretamente para o combate contra as novas ameacas. Vale enfatizar
que, a constante busca pela seguranga maritima ndo se foca somente em preocupar-se com as
possiveis ameacas estatais, visto que, sdo consideradas apenas como a ultima fase do processo, ja
que, na NCAGS a palavra-chave ¢, basicamente, cooperagao.

Sendo assim, com a NCAGS, afirma-se que foi resolvida algumas questdes em
conjunto a comunidade maritima, visto que, um dos pilares da doutrina ¢ basicamente a
voluntariedade e, ao contrario do CNTM cléssico, os NM nao tém a obrigatoriedade de aderir a
mesma. Outro fator importante ¢ que o Comandante do NM sempre serd o responsavel pela
seguranca do proprio NM. Dessa forma, compreende-se que se apazigua um importante impasse,
ou seja, aumenta-se o sentimento de confianca mutua entre as Marinhas Mercantes e de Guerra.
Quando busca a separacao entre o TM e as areas de operagdes, busca-se também estabelecer uma
possivel relagdo de complementaridade entre as proprias marinhas, especialmente com as possiveis

trocas de informagdes de ambas, basicamente para otimizar as atividades existentes entre as duas
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marinhas. Sendo assim, confirma-se que ¢ possivel trabalhar com as duas doutrinas. Porém, torna-

se necessario a correta avaliacdo da situacdo, ou ainda, analisar as condi¢des de cada regido.
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ANEXO A

FIGURA 1 - Areas de Coordenacio
Fonte: AUTORIDADES de CNTM 2020.
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FIGURA 2 - Tipos de Controle do CNTM
Fonte: AUTORIDADES de CNTM), 2020.
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QUADRO 1
Autoridades da ORGACONTRAM
EQUIVALENTE
SIGLA EM NA ESTRUTURA
AUTORIDADE INGLES RESPONSABILIDADES BRASILEIRA
EXISTENTE
Comandante Superior de Area Maritima é o
responsavel por estabelecer as diretrizes do
CSAM MAC Sistema de Comboios, Sistema Rotas, prote¢ao do ComOpNav
™, etc.
Comandante de  Area  Maritima, nivel COMTOM
CAM et intermediario de comando. (quando designado)
Autoridade do Controle Operativo € o responsavel
pela operacdo do Sistema de Comboios, protegdo
ACO OCA do TM no interior de sua area de responsabilidade, ComDN
etc.
Oficial do Controle Naval do Trafego Maritimo ¢
o responsavel pela organizagdo de combios, o
selagdo de comodoros, realizagdo da Conferéncia Capitanias
OCONTRAM NCSO . L .. . Delegacias
do Combio, realizagdo de visitas aos navios Acencias
marcantes,  preparagdo  dos  documentos &
necessarios para os navios mercantes, etc.
Auxiliar no Controle Naval do Trafego Maritimo ¢ Adidos Navais,
Oficial das Forcas Armadas ou funcionario Militares ou
AUCONTRAM REPTOF consular designado para um porto estrangeiro em Diplomatas
pais aliado, devendo eviar suas informagaoes sobre credenciados em
o TM. paises aliados
Informantes Consulares de Controle Naval do
trafego Maritimo ¢ um Oficial de Marinha
credenciado junto as autoridades consulares de . .
: , , Adidos Navais,
seus respectivos paises, em paises neutros de o
interesse, para exercerem atividades de CNTM Militares ou
CONSULTRAM CONSA ’ . [ A ) Diplomatas
Sua responsabilidade béasica ¢ informar os credenciados em
motimentos do TM e instruir NM atracados de sua ,
. paises neutros
bandeira. De um modo geral, os deveres desses
Oficiais serdo, tanto quanto possivel, idénticos aos
atribuidos aos OCONTRAM.
Oficial de Ligacdo do Controle Naval do Trafego
Maritimo ¢ um Oficial de Marinha designado para
OLICONTRAM NCSLO servir em um Estado-Maior de um NCSO aliado.  Oficial Assessor do

Ele representa os interesses de sua nagdo em
assuntos pertinentes a0 CNTM, como membro
daquele Estado-Maior.

CAMAS

Fonte: BRAGA, 2007. p. 56.
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Medidas para Seguranca do TM

59

NUMERO MEDIDA A SER IMPLEMENTADA
Medida 01 - estabelecer ACNTM
Medida 02 - estabelecer ARTM
Medida 03 - estabelecer PC
Medida 04 - estabelecer CN
Medida 05 - facilitar escolta de navio mercante
Medida 06 - executar evacuagdo de area maritima
Medida 07 - estabelecer comunicagdes com a ORGDCTM e a ORGDCP
Medida 08 - divertir o TM
Medida 09 - estabelecer Evacuacdo de Porto
Medida 10 - estabelecer sistema MERCO
Medida 11 - ativar o sistema MERCOMMS
Medida 12 - acompanhar o TM
Medida 13 - avaliar o Nivel de Ameaca ao Trafego Maritimo
Medida 14 - solicitar aos navios mercantes que enviem FORMAT ALFA
Medida 15 - estabelecer Intercdmbio de Informagdes com outros paises sobre o TM
Medida 16 - enviar instru¢des aos comandantes de navios mercantes
Medida S-01 - estabelecer sistemas de rotas;
Medida S-02 - implementar sistemas de comboios

Fonte: BRASIL, 2008. p. 1-2 e 1-3.
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QUADRO 3
Efeitos NCAGS
(continua)
TTP NCAGS
EFEITO ENTREGUE POR ASSOCIADO

O NCAGS contribuira para o
bem-estar econdmico ¢ a
estabilidade internacional das
nagdes por meio de maior
seguranca e prote¢do dos navios
mercantes, mediante:

Realizagdo de perfil de risco de
naviosmercantes ou aproximando-se
da AOO paraidentificar aqueles em
alto risco ou de particularvalor
econdmico, politico ou militar.

Coordenar o movimento e
contribuirpara a protecdo dos navios
mercantes.

Fornecer orientag¢do e aconselhamento
com base na avaliacdo do comandante.

Contato com o transporte mercante em
medidas de segurancga e autoprote¢do

Processo de informagdo NCAGS
(§0402).

Gerenciamento de movimentos
denavios mercantes (§ 0405).

Prestacdo de aconselhamento e
orientagdo ao transporte maritimo
mercante (§0404)

Prestagdo de aconselhamento e
orientagdo ao transporte maritimo
mercante (§0404)

O NCAGS facilitara o livre
fluxo do comércio maritimo na
area de operagdes:

Garantir que a remessa comercial
esteja ciente, compreenda e siga os
requisitos do comandante.

Coordenar o movimento e contribuir
para a prote¢do dos navios mercantes.

Fornecer orientacdo e aconselhamento
com base na avalia¢do do comandante.

Fornecer informagdes ao transporte
mercante essencial para a
movimentagdo segura.

Prestagdo de aconselhamento e
orientagdo ao transporte maritimo
mercante (§0404)

Gerenciamento de movimentos de
navios mercantes (§ 0405)

Prestacdo de aconselhamento e
orientagdo ao transporte maritimo
mercante (§0404)

Prestagdo de aconseclhamento e
orientagdo ao transporte maritimo
mercante (§0404)
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QUADRO 3
Efeitos NCAGS
(continua)
TTP NCAGS
EFEITO ENTREGUE POR ASSOCIADO

O NCAGS aumentara a confianga
do transporte mercante nas opera-
¢Oes militares:

Permitir a troca de informacdes entre o
comandante e a expedi¢do de mercado-
rias em todos os niveis, desde organiza-
¢des internacionais, através de 6rgaos
governamentais € ndo governamentais,
até proprietarios, comandantes e autori-
dades portuérias.

Auxiliar na continuidade do comércio
maritimo normal em tempos de paz,
tensdo, crise ou conflito.

Fornecer garantias ao transporte mer-
cante por meio do fornecimento de co-
operagdo, orientagdo, aconselhamento
e assisténcia.

Facilitar a cooperagdo estreita entre a
marinha militar e a marinha mer-
cante em relacdo a prote¢do de na-
vios, portos e ancoradouros mercan-
tes.

Realizar avaliagdes de vulnerabilidade
de navios mercantes ou aproximar-se
da AOO para identificar aqueles em
alto risco ou de particular valor econd-
mico, politico ou militar ou interesse.

Reunir e interpretar informagdes sobre
a atividade de navegagdo, incluindo
(mas ndo se limitando a) balsas, pesca,
infraestrutura  portudria, gerencia-
mento e manuseio de carga.

Aprimorando a conscientizagdo situaci-
onal maritima (MSA), gerenciando es-
quemas de relatorios voluntarios e cole-
tando dados de transito de navios mer-
cantes para inclusdo na imagem da su-
perficie.

Fornecer conhecimentos especializados
sobre transporte maritimo e comércio
maritimo.

Prestagdo de aconselhamento e ori-
entacdo ao transporte maritimo mer-
cante (§0404).

Gerenciamento de movimentos
de navios mercantes (§ 0405).

Prestagcao de aconselhamento e ori-
entagdo ao transporte maritimo mer-
cante (§0404).

Prestagdo de aconselhamento e ori-
entagdo ao transporte maritimo mer-
cante (§0404).

Processo de informagdo NCAGS
(§0402)

Processo de informagdo NCAGS
(§0402)

Processo de informacdo NCAGS
(§0402)

Fornecimento de conhecimentos
especializados no assunto ao co-
mandante (§0403)
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QUADRO 3
Efeitos NCAGS
(continua)
TTP NCAGS
EFEITO ENTREGUE POR ASSOCIADO
Realizar avaliagcoes de

O NCAGS aprimorara o processo
de tomada de decisdo do
comandante com base no
conhecimento informado das
consideracdes sobre transporte
maritimo por:

vulnerabilidade de navios mercantes
ou aproximar-se da AOO para
identificar aqueles em alto risco ou
de particular valor econdmico,
politico ou militar ou interesse.

Reunir e interpretar informacdes
sobre a atividade de navegagdo,
incluindo (mas ndo se limitando a)
balsas, pesca, infraestrutura
portudria, gerenciamento e manuseio
de carga.

Aprimorando a  conscientizagdo
situacional maritima (MSA),
gerenciando esquemas de relatorios
voluntarios e coletando dados de
transito de navios mercantes para
inclusdo na imagem da superficie.

Fornecer conhecimentos
especializados  sobre  transporte
maritimo e comércio maritimo.

Processo de informagdo NCAGS
(§0402)

Processo de informagao NCAGS
(§0402)

Processo de informagao NCAGS
(§0402)

Fornecimento de conhecimentos
especializados no assunto ao
comandante (§0403)
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QUADRO 3
Efeitos NCAGS
NCAGS TTP
EFEITO ENTREGUE POR ASSOCIADO

Os NCAGS contribuirdo para o
comprometimento e uso efetivo
e eficiente de ativos militares,
mediante:

Realizagdo de perfil de risco de navios
mercantes ou aproximando-se da AOO
para identificar aqueles em alto risco
ou de particular valor econdémico,
politico ou militar ou interesse.

Reunir e interpretar informagdes sobre
a atividade de navegag@o comercial,
incluindo (mas nao se limitando a)
balsas, pesca, infraestrutura portuaria,
gerenciamento ¢ manuseio de carga

Trabalhando com remessas comerciais
para aprimorar o gerenciamento de
riscos do setor, incluindo medidas de
conscientizacdo e autoprote¢do de
ameagas.

Processo de informacdo NCAGS
(§0402)

Processo de informacdo NCAGS
(§0402)

Prestagdo de aconselhamento e
orientagdo ao transporte maritimo
mercante (§0404)

O NCAGS aumentara a
liberdade de manobra do
comandante, minimizando a

interferéncia do  transporte
mercante nas operagoes:

Gerenciamento da desconfianga do
transporte econémico e operacional na
AOO.

Fornecendo informagdes para a
preparacdo da inteligéncia do processo
do ambiente operacional (IPOE).

Prestar aconselhamento ao
comandante operacional.

Aprimorando o MSA gerenciando
esquemas de relatorios voluntérios e
coletando dados de transito de navios
mercantes para inclusdo na imagem da
superficie.

Gerenciamento de movimentos de
navios mercantes (§0405)

Processo de informacdo NCAGS
(§0402)

Fornecimento de conhecimentos
especializados no assunto ao
comandante operacional (§0403)

Processo de informacdo NCAGS
(§0402)

Fonte: ORGANIZACAO DO ATLANTICO NORTE, 2017.



