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RESUMO

O objetivo da pesquisa ¢ verificar, por meio do confronto realidade teoria, se existe aderéncia
entre o principio do patrimoénio comum da humanidade com o atual regime juridico da
Autoridade do Fundos Navais Internacionais. A III Convenc¢ao das Nagdes Unidas para
Direito do Mar, conhecida como Convencdo de Montego Bay de 1982, sofreu profundas
alteragdes por for¢a do dispositivo para a implementacao da sua Parte XI, chamado de Acordo
de 1994. Usando os dispositivos legais tanto da Convencdo quanto do Acordo de 1994
confrontando-os com os conceitos do patriménio comum da humanidade, verificou-se que
diversos dispositivos alterados contribuiram significativamente para uma ndo aderéncia entre
os conceitos citados. O trabalho destaca ainda a importancia geoestratégica do assunto para o
Brasil.

Palavras-chave: Convencao de Montego Bay. Acordo de 1994. Patrimonio Comum. Fundos
Marinhos Internacionais.
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1 INTRODUCAO

A importancia do mar para a vida e desenvolvimento humano ¢ irrefutdvel. Foi
vivendo em regides a beira-mar e fazendo uso dele que a humanidade expandiu seus
conhecimentos e¢ pdde estabelecer novas civilizagdes. Seja por meio do comércio ou da
guerra, o oceano ¢ o elo entre a expansdo humana, as pessoas, a cultura e os costumes.
Inevitavelmente, conflitos de interesse surgiram como todo relacionamento interpessoal.
Como a lei ¢ um fendmeno que regula a coexisténcia da sociedade, logo se torna dbvio que
seria necessario adaptar-se aos desejos, costumes e tradicdes que regulavam a vida daqueles
que usavam e ainda usam o oceano.

As crescentes relagdes maritimas que caminharam em conjunto com a evolugao
do Direito do Mar exigiram, mais precisamente no século XIX, apds grande influéncia do
processo conhecido como Revolugdo Industrial', o cumprimento de normas e regulamentos
mais solidos e precisos. O advento do surgimento do navio a vapor, conectando diferentes
povos e facilitando o trafego maritimo, trouxe também, em seu bojo, mais complexidade para
as relacdes juridicas devido ao aumento da utilizacdo do espaco maritimo. Estreitos, portos e
canais com uma profusdo de embarcagdes de diferentes Estados demandavam um novo marco
regulatério para substituir aquele direito costumeiro que conduzia até entdao a vida dos homens
do mar e da sociedade como um todo. A falta de procedimentos homogéneos e a crescente
expansao do comércio e do transporte de riquezas, oriundas das coldnias de exploracao dos
paises imperialistas, foram fundamentais para a implantacio de novos mecanismos para
balizar o Direito do Mar.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o mundo foi impulsionado para
estabelecer, diante da comunidade internacional, mecanismos que dessem mais segurancga

juridica para a sociedade. Assim, conceitos voltados para uma humanizagdo do Direito

1 Transi¢@o da producgdo artesanal para mecanizada ocorrida em meados do século XVIII.
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comegaram a ser cobrados tanto por Estados quanto por organismos transnacionais. O Direito
do Mar, portanto, caminhou com a evolucdo das necessidades humanas a fim de dirimir as
disputas em relagdo ao ambiente marinho, no entanto tais aspiracdes foram consolidadas
tardiamente, em 16 de novembro de 1982, somente quando entrou em vigor a Convencgao das
Nagdes Unidas sobre Direito do Mar (CNUDM).

A busca por recursos econdmicos, mais propriamente os delimitados pelo espaco
maritimo, fez surgir a necessidade de criacdo de normas e de um organismo supranacional que
regulasse tais necessidades. Desde a descoberta dos nddulos polimetélicos, por meio do HMS
Challenger, em 07 de margo de 1873, cresceu o interesse dos Estados pelos recursos minerais
depositados no leito e no subsolo maritimo, € o discurso do embaixador da delegacdo de
Malta, em 1967, na Assembleia Geral das Nacdes Unidas (AGNU), expressa tal interesse.

Baseando-se na ideia de heranga comum da humanidade, segundo o referido
embaixador, os beneficios dos fundos marinhos deveriam atingir a todos os povos,
indistintamente. Tal discurso alicercou a estrutura organizacional da International Seabed
Authorit (ISA), a Autoridade dos Fundos Marinhos Internacionais, responsavel direta pela
regularizagio e controle dos contratos de exploragdo relacionadas a Area, isto é, regido
maritima internacional com cerca de 260 milhdes de km? de extensao (SOUZA, 2018, p. 70),
localizada além dos limites jurisdicionais dos paises e formada pelo leito do mar e seu
subsolo, o que denota a real magnitude do potencial dessa regido tdo pouca conhecida e
analisada.

Com base nesse cenario, o presente trabalho tem por finalidade examinar se o
atual regime juridico que regula a administragéo dos recursos minerais da Area tem aderéncia
ao principio do patriménio comum da humanidade. Para tal, sera realizado estudo sobre as
atividades de exploragdo e explotagdo dos recursos minerais da Area pela ISA, estabelecida

pelo Acordo de Implementagao da Parte XI da CNUDM, de 1994, frente ao principio do



patrimonio comum da humanidade, consagrado na CNUDM, em 1982.

Sera adotada como metodologia o confronto realidade-teoria entre o regime
juridico de exploragdo e explotagdo dos recursos minerais da Area e os conceitos
estabelecidos pela doutrina e jurisprudéncia acerca do conceito de patrimonio comum da
humanidade. Desse modo, sera possivel confrontar pontos comuns e divergentes entre a
realidade imposta pelos documentos normativos e a teoria sobre o conceito de patrimdnio
comum da humanidade. Além disso, sera realizada pesquisa bibliografica e documental tendo
como moldura temporal, para fins de analise, o inicio do século XX.

A escassez de estudos relacionados ao tema no Brasil corrobora com a
importancia da pesquisa ora apresentada, ndo s6 pela importancia politico-estratégica do
entorno geografico do pais, no contexto da Politica Naval Brasileira, mas também pelo carater
social que reveste o assunto quando da sua inser¢ao dentro de um conceito de distribuicao
equitativa do patriménio comum. Ainda sobre o enfoque de nossa Politica Naval, a
importancia da Vertente Econémica (BARBOSA JUNIOR, 2012) fica evidenciada em um
mundo cada vez mais carente de recursos minerais, logo a busca por fontes alternativas reflete
a relevancia do que sera estudado.

A apresentacao do trabalho sera feita em cinco capitulos, sendo esta introdugdo o
primeiro. No segundo, ¢ apresentada a fundamentagdo normativa sobre a estrutura e
funcionamento da ISA. O terceiro abordara efetivamente os Fundos Marinhos Internacionais,
suas caracteristicas e os dispositivos legais que regulam o seu aproveitamento. O principio de
patrimonio comum da humanidade serd estudado no quarto capitulo, evidenciando suas
origens e sua insercao no documento convencional. No quinto capitulo, ao estudar o Acordo
de 1994, que implementou a Parte XI da CNUDM de 1982, serdo abordados os possiveis
conflitos com o principio do patrimonio comum da humanidade. Por fim, a conclusdo, que,

com 0s pontos apresentados, tentara responder a questao da pesquisa.



2 AAUTORIDADE

Para melhor compreensdo e possibilidade de responder ao questionamento
proposto, cabe o entendimento sobre a estrutura e o funcionamento da organizagdo
responsavel pela geréncia dos fundos marinhos bem como dos 6rgdos que a integram: a ISA

Também chamada de Autoridade, a ISA ¢ composta atualmente por 167 Estados
Membros e pela Unido Europeia. Caracterizada como uma organizacdo internacional
autobnoma, foi estabelecida pela CNUDM de 1982 e pelo Acordo de 1994, este relativo a
Implementagdo da Parte XI da CNUDM, também definido e referenciado como “Acordo de
1994” ou apenas o “Acordo”.

O artigo 156 da CNUDM define que todos os “Estados Partes” da Convengao sao
automaticamente membros da ISA cujas atribui¢cdes sao organizar, regular e controlar todas as
atividades relacionadas aos minerais na area internacional do fundo do mar em beneficio da
humanidade como um todo. Além disso, a Autoridade tem o dever de garantir a protegao
efetiva do meio marinho contra efeitos nocivos que possam surgir de atividades relacionadas
ao fundo do mar.

Segundo Trindade (2007, p. 81), a nomenclatura da organiza¢dao parece um tanto
inadequada. Na versao oficial em inglés — International Seabed Authority — o adjetivo
“International” qualifica “Seabed” e nao “Authority”, sendo apropriado que as versdes nas
linguas latinas da Convencao de Montego Bay consagrassem a nomenclatura “Autoridade dos
Fundos Marinhos Internacionais” para fins de adequagao.

Estima-se que a extensao real da superficie da &drea maritima sob a jurisdi¢ao da
Autoridade dos Fundos Marinhos Internacionais seja de cerca 260 milhdes de km? (SOUZA,

2018, p. 70) correspondendo a 54% da area total dos oceanos no mundo (ISA, c2020a), sendo
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importante frisar que o tamanho dos fundos marinhos ndo corresponde ao total da Area,
embora estejam localizados em regides especificas dela (SOUZA, 2018, p. 70).

Ressalta-se a grandeza fundamental do tema em estudo, ao se verificarem as
defini¢des trazidas pela Convengio?, logo no inicio:

Para efeitos da presente Convengdo: 1) ‘Area’ significa o leito do mar,
os fundos marinhos, e o seu subsolo além dos limites da jurisdi¢cdo
nacional; 2) ‘Autoridade’ significa a Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos; 3) ‘atividades na Area’ significa todas as atividades
de exploragdo e aproveitamento dos recursos na Area (BRASIL,
1995)°.

Além da CNUDM destacar, logo no inicio do seu texto, o significado de Area e de
Autoridade, o seu artigo 136 ressalta que a Area e seus recursos sdo patrimonio comum da
humanidade. Assim, os direitos sobre os recursos dispostos nela pertencem a humanidade
como um todo, cabendo a Autoridade a responsabilidade de assegura-los.

A ISA surgiu em 16 de novembro de 1994, com a entrada em vigor da CNUDM e
tornou-se totalmente operacional, como uma organizagdo internacional autonoma, em junho
de 1996, quando assumiu, como sede, as instalagdes em Kingston, Jamaica, anteriormente
utilizadas pelo Escritorio das Nag¢des Unidas para o Direito do Mar (ISA, c2020a). Seus
principais orgdos funcionais sdo a Assembleia, o Conselho e o Secretariado, sendo também

parte dessa estrutura organizacional a Empresa, o Comité de Finangas, a Comissao Técnica e

Juridica e a Comissao de Planejamento Economico.

2.1 A Assembleia

Todos os Estados Partes na CNUDM sdo membros ipso facto da Autoridade’

(BRASIL, 1995, art. 156°). A ISA, em 1° de maio de 2020, contabilizava 168 membros, 167

2 (Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, 1982).

3 O Decreto n® 1.530, de 22 de junho de 1995, declarou a entrada em vigor da Convencdo das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar, ratificada pelo Brasil em 22 de dezembro de 1988.

4 CNUDM, art. 156 (2).
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Estados-membros e a Unido Europeia, sendo que todos tem um representante na Assembleia’
(ISA, ¢2020a); (BRASIL, 1995, art. 159°). Como 6rgao supremo da Autoridade, cabe a
Assembleia, dentre outras fungdes, estabelecer politicas gerais sobre qualquer questdo ou
assunto de competéncia da ISA, aprovar or¢amentos e regulamentos recomendados pelo
Conselho, bem como distribuir equitativamente os beneficios financeiros e outros beneficios
econdmicos obtidos por meio das atividades na Area® (BRASIL, 1995, art. 160°).

A Assembleia possui um carater de supremacia (TRINDADE, 2003, p 90);
(GALINDO, 2006, p. 269) em relacao aos outros 6rgaos componentes quando se analisa o
artigo 160° da Convengao de Montego Bay. Isso ¢ consequéncia direta de ser composta pelo
total de membros, que atuam em igualdade de condigdes, em numero de representantes e voto.

Sera visto adiante que esta supremacia € relativa, analisando seus motivos e implicagoes.

2.2 O Conselho

Na estrutura organizacional da Autoridade também figura o Conselho, composto
por 36 membros eleitos pela Assembleia e dividido em cinco grupos, conforme o Acordo de
1994, § 15, se¢do 3, relativo a Implementagdo da Parte XI da Convengdo’ (BRASIL, 2008).
Verifica-se, nesse arranjo de grupos, um complexo critério de gradagdo que considera dados
estatisticos de: valor do consumo mundial; importacdes liquidas de commodities minerais de
categorias a serem derivadas da Area; posi¢do geografica; investimentos na preparagio e na
condugdo de atividades na Area; exportacio de minerais derivados da Area; paises em

desenvolvimento, considerando-se sua popula¢do® (BRASIL, 1995, art. 161°).

5 CNUDM, art. 159 (1).

6 CNUDM, art. 160 (1), (2f) ¢ (2h).

7 § 15, Secdo 111, Anexo do Acordo de 1994. O Decreto n° 6.440, de 23 de abril de 2008, promulgou o Acordo
relativo a Implementag@o da Parte XI da CNUDM, de 10 de dezembro de 1982, concluido em Nova York, em
29 de julho de 1994.

8 CNUDM, art. 161 (a, b, c, d, e), § 15, Se¢do III, Anexo do Acordo de 1994 (Decreto n° 6.440, de 23 de abril de
2008).
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A supremacia da Assembleia perante os demais oOrgdos da Autoridade e
especialmente frente ao Conselho ¢ apenas formal, tendo em vista que as fungdes de carater
relevante da Assembleia devam ser decididas em conformidade com o Conselho (PAOLILLO,
1984, p. 153 apud GALINDO, 2006, p. 269). Essa divergéncia dentro da prépria Convengao
fez com que surgisse uma area cinzenta na divisao de competéncias, pois, em termos praticos,
o Conselho atua como o verdadeiro representante da Autoridade (DUPUY; VIGNES apud
TRINDADE, 2003, p. 90).

A composicao e divisdo de fungdes foi decidida durante as negociagdes da III
Conferéncia das Nag¢des Unidas para Direito do Mar (1973-1982)°. Na ocasido, uma corrente
representando os paises em desenvolvimento, que buscava a adocdo de um critério mais
representativo equitativamente a disposicao geografica, defendeu a concentragao dos poderes
em torno da Assembleia enquanto outra, formada por paises que possuiam uma tecnologia ja
desenvolvida para exploragdo e explotagido da Area, defendeu a representagdo de interesses
em um Conselho forte, influenciando, assim, nas decisdes da Assembleia de maneira que
tivessem maior participacdo no o6rgao (DUPUY; VIGNES, 1991 apud TRINDADE, 2003, p.
91).

Na linha dos paises desenvolvidos, os Estados Unidos da América (EUA)
defendiam um enfoque de livre mercado baseado nos principios da livre iniciativa e da
concorréncia, assim, partes da Area seriam reservadas pela Autoridade a exploragio em
regime internacional e outras estariam livres para exploragdo direta e em beneficio proprio
(PEREIRA; SOUZA, K., 2007, p. 15). No entanto, o grupo de paises em desenvolvimento,
chamado de Grupo dos 77'°, buscava um modelo de administragdo que valorizasse a

efetivacao do principio do patriménio comum da humanidade (ANDREOLA, 2010, p. 34).

9 A CNUDM ¢ fruto da 3* Conferéncia das Nagdes Unidas para o Direito do Mar (1973- 1982), assinada em
1982, pelo tratado de Montego Bay (Jamaica), por 117 Estados.

10 O Grupo dos 77 (G-77) foi criado, em 15 de junho de 1964, por setenta e sete paises em desenvolvimento. O
objetivo era facilitar a articulagdo e promocdo dos interesses econdmicos coletivos dos paises do Sul,
reforgando sua capacidade em negociagdes conjuntas sobre questdes econdmicas. Disponivel em:
<https://www.g77.org/doc/>. Acesso em: 10 jul. 2020.
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Pode-se entao verificar que existe ainda hoje, dentro da propria Autoridade, uma
supremacia dos interesses dos paises com maior poder tecnoldgico e econdomico que compoe
grande parte do Conselho. Isso faz com que a Assembleia perca a sua real funcao sendo
apenas uma representante dos interesses do Conselho e ndo dos interesses da coletividade
internacional. A composicao atual do Conselho reflete a influéncia dos paises desenvolvidos a
época dos debates da Convengdo e do Acordo. Estados que inicialmente tiveram grande
capacidade de investir em pesquisa, os chamados investidores pioneiros, obtiveram prioridade
em relacdo a outros solicitantes para obter autorizagao de producdo (LONGO, 2014a, p. 111-
112).

Os Estados Pioneiros eram formados por paises com empresas multinacionais de
mineracao e de outros setores, também por paises que investiram por meio de consércios
publicos nacionais e empresas estatais, como EUA, a ex-Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), Japao, Canada, Republica Federal da Alemanha, Reino Unido, Holanda,
Bélgica, Itdlia e India (FIORATIL 1997, p. 145). Como investidores pioneiros, tais paises
obtiveram o direito de reivindicar até 150.000 km? de area para pesquisa, o dobro dos demais

(SOARES, 2014, p. 297).

2.3 O Secretariado

Além da Assembleia e do Conselho, hd o Secretariado, um dos trés principais
orgaos da Autoridade, chefiado pelo Secretario-Geral, que ¢ o diretor administrativo da ISA.
Dentre as principais fungdes do Secretariado estd fornecer apoio ao Secretario-Geral no
cumprimento das fungdes que lhe sdo confiadas nos termos da CNUDM e do Acordo de 1994.

Nas questoes acerca do processo de aproveitamento, cabe ao Secretariado garantir

o cumprimento dos planos de trabalho para exploragdo e explotagdo, aprovados na forma de
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contratos, e desempenhar as fungdes da Empresa até que esta comece a operar de forma
independente (BRASIL, 1995, secao 2, art. 1° e 2°). O trabalho do Secretariado tem
importancia, pois cabe a tal o6rgdo garantir o funcionamento da Empresa, de forma
independente, por intermédio de operacdes com base em principios comerciais sélidos
(BRASIL, 1995, anexo 1V, art. 1°, alinea 3)

O Secretario-Geral e todo o pessoal da Autoridade t€ém cardter de funcionarios
internacionais, devem ter atuacdo independente de qualquer governo e nao podem ter
qualquer interesse financeiro na exploragdo ou na explotagdo dos recursos da Area (BRASIL,
1995, art. 168°, 169°). Além disso, sdo obrigados a manter sigilo sobre dados e informagdes
confidenciais (especialmente aqueles protegidos por direitos de propriedade intelectual) que
tiverem conhecimento em razao dos cargos ocupados, mesmo ap6s eventual desligamento da
organizacao (TRINDADE, 2003, p. 94).

Cabe ainda ressaltar que a eleicdo para Secretario-Geral ¢ recomendada do
Conselho para a Assembleia, o que demonstra a concentracdo de poder no 6rgao e sua

influéncia nos interesses da Autoridade.

2.4 A Empresa

A empresa ¢ o Orgdo operacional da Autoridade, encarregado de realizar as
atividades diretamente na Area. No ambito da CNUDM, a palavra "Empresa" é sempre
grafada com a primeira letra maiuscula tendo sido usado originalmente na introdugdo do
trabalho de 13 paises da América Latina e do Caribe na reunido da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, realizada em 1971 (SOUZA, 2018, p. 100). O nome “Enterprise”,
apresentado na Convengdo e no canal oficial da ISA "(ISA, ¢2020a), em lingua inglesa, pode

gerar confusdo em lingua portuguesa quando traduzido como empreendimento ou empresa,

11 Orgdos da ISA. Ver: https://www.isa.org.jm/organs.
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pois cabe destacar que a palavra “Company” também ¢ traduzida como empresa. Ainda,
trazendo para o Direito Interno, pode ocorrer distor¢cao devido a formagao da personalidade
juridica e composicao do capital social dentro de nosso Direito Empresarial brasileiro. Assim
sendo, o termo mais aderente e harmdnico, uma vez que a Autoridade se volta para o
beneficio comum da humanidade, seria Empreendimento.

Suas fungdes sao ligadas a parte operacional da Autoridade, relembrando que
atualmente cabe ao Secretariado desempenhar tais fungdes, tendo em vista que a Empresa
ainda ndo entrou em operacdo (ISA, c2020a), (SOUZA, 2018, p. 99). E importante observar
que a ndo operacionalizagdo da Empresa ¢ parte do presente estudo, como serd demonstrado
mais a frente com o advento do Acordo de Implementagao da Parte XI da Convengao de
Montego Bay.

O Anexo IV da CNUDM, que trata do estatuto da Empresa, apresenta que a
mesma, ao aproveitar os recursos da Area, devera atuar em conformidade com os principios
comerciais solidos. A Empresa, além de ter personalidade juridica internacional propria
(BRASIL, 1995, art. 170°), goza ainda de uma autonomia operacional relativa na conducao de
suas atividades, a mesma se assemelha, no ambito de Direito Interno, com as empresas
estatais em relacdo ao Estado (SOUZA, 2018, p. 101). Essa autonomia torna-se relativa
quando sofre uma certa limitacdo devido as politicas de carater geral estabelecidas pela
Autoridade por intermédio da Assembleia e Conselho, sendo que o Diretor-Geral e os
membros do Conselho de Administragdo sao nomeados por esses orgaos (RIBEIRO, p. 97
apud TRINDADE, 2003).

Visando garantir condigdes necessarias de competicao em par de igualdade com as
empresas privadas, a CNDUM estabeleceu varias imunidades e privilégios para a Autoridade
e para a Empresa, como facilidades de transferéncia de tecnologia, isencdo de pagamentos,

privilégios e imunidades ao seu pessoal. Vale aqui lembrar que a empresa opera a partir de
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preceitos que regem o comércio, no entanto seus principios basilares sdo fundamentados em
nome ¢ interesse de toda humanidade e em especial dos paises em desenvolvimento
(TRINDADE, 2003, p. 97).

O Anexo III da CNUDM trata de condi¢des para prospecgao, exploragdo e
aproveitamento, e, nos termos do seu art. 5°, especificamente fala sobre a questdo de
transferéncia de tecnologia para a Autoridade e para a Empresa. Tal questdo foi amplamente
debatida durante as negociacdes da CNUDM, duramente criticada e rebatida pelos paises
desenvolvidos e defendida arduamente como uma contrapartida de aceitagdo para aprovagao
da Parte XI da Convencao de Montego Bay pelos paises em desenvolvimento (DUPUY;
VIGNES, 1991, p. 16-17 apud TRINDADE, 2003, p. 98). Os EUA procuraram introduzir
divergéncias entre os integrantes do Grupo dos paises em desenvolvimento, conhecidos como
G77, afirmando que a transferéncia de tecnologia s interessaria a poucos paises, como o
Brasil, o que levou representantes dos EUA a chama-la de “clausula brasileira”, devido ao

grande empenho brasileiro na defesa de tal posi¢ao (LONGO, 2014b, p. 79).

2.5 Comité de Financas

Criado dentro da Parte XI do Acordo de 1994, o Comité de Finangas, ou
Comissao Financeira para determinados autores, tem como funcdes supervisionar o
financiamento e a gestao financeira da ISA. Em sua composicao, ha 15 membros eleitos pela
Assembleia, com mandatos de 5 anos, sendo que a eleicdo leva em conta a distribuicao
geografica equitativa entre os grupos regionais € a representacdo de interesses pessoais no
processo (ISA, ¢2020a).

Dentro do escopo de assisténcia, ¢ fun¢do do Comité de Finangas o

estabelecimento de um Fundo de Assisténcia para atender os paises em desenvolvimento que
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sofram prejuizos em suas economias ou em seus ganhos originarios de exportacdo em
decorréncia da reducdo do preco dos minerais comercializados com base nas atividades
realizadas na Area (SOUZA, 2018 p. 97).

O Acordo de 1994 preve que, até que a Autoridade tenha fundos financeiros para a
realizagao de suas atividades administrativas (que ndo sejam os oriundos das contribuig¢des
Estatais), a Comissao Financeira devera incluir, no quadro, os representantes dos cinco
maiores contribuintes financeiros'2(BRASIL, 2008). Enquanto a Autoridade ndo tiver renda
exploratoria suficiente para se tornar uma instituicao autdbnoma, os paises desenvolvidos, que
efetivamente estdo pagando pelas atividades, terdo a maioria absoluta dos representantes no
Comité de Finangas (FIORATI, 1997, p. 141).

Até aqui, verificou-se a estrutura funcional da Autoridade e a composicao de seus
orgaos. Nesse contexto, observa-se sua importancia como responsavel pelo gerenciamento
dos fundos marinhos, bem como a importancia do contexto historico em que foi gerada, as
dificuldades e as imposi¢des dos paises desenvolvidos da época que influenciaram fortemente
suas aspiracdes e, consequentemente, o Acordo para Implementagdo da Parte XI da
Convencdo. No entanto, ¢ preciso se ressaltar que o maior beneficio gerado foi o
reconhecimento, na Convencdo, do conceito de patriménio comum da humanidade e seus
beneficios para os Estados em desenvolvimento, que serdo abordados mais adiante.

A seguir, tenta-se explicar o que sdo e quais sao o0s recursos sob a
responsabilidade da ISA, ressaltando os antecedentes historicos e juridicos sobre o tema,

sempre tendo como foco a ligagdo com o patrimonio comum da humanidade.

12 Acordo de 1994, Secdo 7, art. 1°, alinea “a” e Secdo 9, art. 3°.



3.0 OS FUNDOS MARINHOS INTERNACIONAIS

A Convengdo de Montego Bay define o significado de Area logo no seu artigo
primeiro, o que tem extrema relevancia. Nao menos importante, a Convengao trouxe também
a magnitude da Autoridade dos Fundos Marinhos Internacionais, organizacdo na qual os
Estados Partes regulam e normatizam a gestio dos recursos localizados na Area.

Reveste-se de grande importancia a proposicao de Arvid Pardo (1914-1999)
quando, por ocasido de seu discurso (LONGO, 2014a, p. 20) destacou, em 1967, a supremacia
do patrimdénio comum da humanidade, tendo sido os fundos marinhos o objeto que suscitou
interesse tanto de Estados desenvolvidos quanto daqueles em desenvolvimento, levando-os a
discussdes acirradas em relacao aos termos para o acordo.

Para representar os recursos da Area, verificou-se que tanto a nomenclatura
“fundos oceanicos” quanto “fundos marinhos internacionais” sao utilizadas pelos
doutrinadores, portanto, as duas expressoes sao utilizadas no presente estudo. A nomenclatura
“fundos oceanicos” ¢ utilizada por Rangel (2014) e, segundo afirma, trata-se de um termo
autoexplicativo: “os fundos oceanicos compreendem uma regido que ndao se inscreve em
nenhum Estado particular e permanecem, em sua quase totalidade, inacessiveis a exploragdo e
eventual explotacdo” (RANGEL, 2014, p. 463-464). Ja Antonio Augusto Cangado Trindade
(2003) e Adherbal Meira Mattos (2014) utilizam as duas defini¢des, pois consideram as
especificidades das localidades dos minérios, objeto de exploracdo e explotagdo, se na
superficie do leito marinho ou no subsolo (SOUZA, 2018, p. 40).

Os fundos marinhos, assim como o leito do mar e o subsolo dispostos na regiao da
Area, conforme determina o art. 1° da Convengao, devem ser considerados aqueles além dos

limites da jurisdi¢ao nacional (BRASIL, 1995, art. 1°), diferente dos fundos marinhos que
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estdo sujeitos a jurisdicdo do Estado costeiro, previsto nos ditames da Convencdo pelo
conceito de Plataforma Continental.

O interesse comercial nessas regides ¢ caracterizado pela presenga dos nddulos
polimetalicos, minerais ricos em ferro, manganés, zinco e cobalto. Registra-se a importancia
econdmica desse tema quando € observado que parte dos nédulos polimetalicos cobrem 15%
do leito dos fundos marinhos e a vantagem econdomica reside no fato da facilidade de
aproveitamento, pois a retirada vem diretamente na disposicdo desses recursos no proprio
leito do fundo do mar e ndo no subsolo (TRINDADE, 2003, p. 38). Os contratos de
exploracdo com os Estados patrocinadores sdo baseados em noddulos polimetalicos, sulfetos
polimetalicos e crostas de ferromanganés ricas em cobalto (ISA, ¢2020b). Mas a grande
maioria estd disposta em regides de dificil acesso, em grandes profundidades oceanicas, como
a fossa Clarion-Clipperton, na parte centro oriental do Oceano Pacifico, € na Bacia Central
Indica, no Oceano Indico, como as regides de nddulos de maior interesse comercial e onde ha
mais que o dobro de cobalto de todas as reservas terrestres (ESCOBAR, 2006).

O Programa de Prospeccio e Exploragio de Recursos Minerais da Area
Internacional do Atlantico Sul e Equatorial (PROAREA) foi criado pela Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), por meio da Resolugao n° 003, de 16 de
setembro de 2009 (AMARO; SANTOS, 2019). Dentre os objetivos gerais estabelecidos para
o PROAREA destaca-se, para a presente pesquisa, a ampliagdo da presenga brasileira no
Atlantico Sul e Equatorial e a coleta de dados para subsidiar as requisi¢des brasileiras junto a
ISA, tendo sido um dos projetos especificos o levantamento de depdsitos de crostas
cobaltiferas da Elevagao do Rio Grande (AMARO; SANTOS, 2019). Em nossa regiao
geoestratégica do Atlantico Sul, cabe destacar a area abrangida pela Elevag¢ao do Rio Grande,

cabendo a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) o contrato de concessao
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para exploracao desta area junto a ISA, assinado no dia 9 de novembro de 2015, com duracao
de 15 anos (ISA, 2020b).

O interesse pelos fundos marinhos ndo estd restrito apenas ao seu valor
econOmico, sua implicacao nas politicas internas pode levar a aspiragdes de Estados quanto a
uma possivel ampliagdo de suas Zonas EconOmicas Exclusivas frente ao crescente
esgotamento das reservas minerais mundiais. Nesse sentido, ¢ de fundamental importancia, no
caso brasileiro, o aperfeicoamento continuo por meio de estudos e a busca de melhores
tecnologias para a exploragdo da area limitada pela Elevacao do Rio Grande e também das
regides jurisdicionadas de sua Zona Econdmica Exclusiva e Plataforma Continental'
destacando-se aqui o Arquipélago Sao Pedro e Sao Paulo e a Ilha da Trindade no interior da
zona econOmica exclusiva brasileira, onde existem evidéncias de sulfetos polimetalicos
(CAVALCANTI, 2011).

Assim sendo, a presenca brasileira na regido do Elevado de Rio Grande fomenta
uma possivel reivindicagao de ampliacdo da area jurisdicionada pelo Brasil no tocante a sua
Plataforma Continental, sendo este tema e implicagdes uma sugestdo para futuros trabalhos

académicos.

3.1 Antecedentes Historicos e Juridicos

Desde periodos histéricos que antecederam a Revolugao Industrial, o oceano tem
sido usado para transporte, obtencao de alimentos e de outros recursos. Cobrindo 4/5 da Terra
e representando a principal via de comércio mundial, a importancia do mar hoje ndo ¢ apenas

econOmica, ¢ também geoestratégica. Alfred Tayer Mahan'*(1840-1914), em obras publicadas

13 O Programa de Avaliagdo da Potencialidade Mineral da Plataforma Continental Juridica Brasileira
(REMPLAC) foi criado pela Resolugdo CIRM n° 004, de 03/12/1997, tem como objetivo avaliar a
potencialidade mineral da Plataforma Continental Juridica Brasileira (PCJB).

14 Contra-Almirante Alfred Thayer Mahan (1840-1914), estrategista naval contemporaneo, proclamava a
superioridade dos impérios maritimos sobre os impérios continentais e a necessidade de se obter o dominio do
mar pela busca da batalha decisiva.
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em 1890 e 1892, ressalta que o Poder Naval desempenha importante papel no controle do
comércio maritimo para determinar a superioridade militar de um pais. Frente a tal
posicionamento, observa-se que os ditames juridicos, ao longo da histdria, sofreram forte
influéncia de paises que possuem hegemonia militar, tecnologica e econdmica.

Os recursos minerais marinhos na area internacional dos oceanos despertaram
maior interesse a partir dos anos 50 com a pesquisa sobre o carater rentdvel dos nodulos
polimetalicos apresentada por John Mero, da Universidade Berkley, EUA. O estudo de Mero,
aliado a alta nos pregos de recursos minerais, como niquel, cobre e o cobalto, durante a
década de 1960, fez com que o interesse na questdo dos ndédulos metalicos, conhecidos desde
o final do século XIX, ganhasse mais projecdo economica (SOUZA, K., 2000, p. 2-3). Tal
interesse econdmico nos recursos advindos das regides dos fundos marinhos teve como
contexto historico a Guerra Fria (1947-1989). Toda a discussao acerca do regramento e da
disponibilizagao dos recursos dos fundos oceanicos teve atores diretamente envolvidos em um
mundo de conjuntura bipolar. Apoés a Grande Guerra (1914-1918) e a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), novas aspiracoes com fins humanitario e igualitarios comegaram a
ganhar for¢ca no mundo.

O papel de novos atores no cenario internacional, como organismos nao estatais,
foi importante para a definicdo de um regime juridico que salvaguardasse o aproveitamento
dos recursos minerais presentes nos fundos marinhos oceanicos internacionais. O
aparecimento desses organismos veio apds a criagdo da Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU), que contribuiu para a discussao de novos temas, como: direitos humanos, sistema
econOmico internacional, criacdo de blocos regionais, meio ambiente; regulagdo da utilizacao
coletiva do mar (MENEZES, 2014, p. 492).

Além da criagdo de um regime juridico para tais atividades, a preocupacao

internacional recaia também nas variantes das disputas entre as duas grandes poténcias da
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época, EUA e ex-URSS. O risco de militarizagdo e nuclearizagao dos fundos oceanicos
poderia transforma-los em um novo teatro de operagdes ou lugar para testes nucleares, € isso
chamava a atencao da comunidade internacional (PONTECORVO, 1986 apud TRINDADE,
2003, p. 73). A hegemonia de Estados fortalecidos pelas questdoes militar e tecnologica fica
evidenciada quando, da descoberta de novos recursos, as controvérsias seguiam uma solugao
caracterizada no posicionamento do Estado mais forte, com maior grau de desenvolvimento
no cendrio mundial. Mas a constante evolu¢ao da sociedade internacional fez com que se
buscasse uma solucao mais civilizada para os fundos marinhos internacionais (LUAR, 1974 p.
vii apud TRINDADE, 2003).

A evolucao historica do Direito Internacional, traduzido na atualidade na figura de
patrimonio comum da humanidade, que rege os fundos marinhos, deve-se a uma constante
transformagdo. A teoria da res nullius ¢ a primeira a tentar qualificar a natureza juridica do
alto-mar, o qual, tem surgimento enquanto conceito no século XVII. Entendia-se que o alto-
mar nao deveria ser suscetivel a nenhuma regulamentagao juridica ou pertencer a qualquer
Estado ou estar sujeito a determinada jurisdi¢do. Isso se assemelha ao postulado pelo Direito
Romano sobre a res nullius, o que ndo pertence a qualquer pessoa, isto €, as coisas que nao
pertencem a qualquer individuo (ZANELLA, 2013, p. 234).

A obra de Hugo Grotius (1583-1645), De Mare Liberum (1609), considerava o
mar como res communis omnium, isto €, comum a todos, portanto nao sujeito a soberania,
sendo livre a navegagao e ao comércio, considerados como direitos fundamentais desde que
esse conceito seja interpretado conforme seu significado no Direito Romano, advertem
Antonio Celso Alves Pereira e Jodo Eduardo de Alves Pereira (ALVES PEREIRA, 2014, p.
227). Ainda, para essa teoria, o alto-mar ¢ de toda a sociedade internacional, sendo

compartilhado, nao apenas pelos Estados, também por outros sujeitos de direito internacional,
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como a ONU, suas agéncias especializadas, a Agéncia Internacional de Energia Atomica
(AIEA) e a ISA (ZANELLA, 2013, p. 236).

Como ja dito, os nodulos polimetalicos ja eram conhecidos desde o final do século
XIX. Estudos demonstram que esses recursos foram descobertos, em 1873, nas profundezas
do Mar de Kara, no Oceano Artico, Sibéria, fortalecendo o viés econdmico destacado por uma
das expedi¢des oceanograficas do navio HMS Challenger (1872-1876), que registrou a
presenca de nodulos polimetalicos compostos de manganés, cobre, niquel e cobalto no leito de
diversas regides dos oceanos (ISA, c2020b).

Tal tema, mesmo que conhecido, comecou a ganhar importdncia com a
preocupacao mundial com a escassez de recursos, questionamentos que ganharam forga apds
a Segunda Guerra Mundial. Isso fez com que Harry Truman (1884-1972), presidente dos
EUA, na esteira dessa preocupagdao com a necessidade de novas fontes de petrdleo e outras
fontes minerais, fizesse uma declaragao a respeito da Plataforma Continental, em 28 de
setembro de 1945" (TRINDADE, 2007); (TRUMAN, 1945). Em sua declaragio, Truman traz
a nogao de que a Plataforma Continental, adjacente ao territdrio terrestre, era pautada na
questdao de seu prolongamento geografico, sendo entdo parte do territorio dos EUA; isso fez
com que outros paises, incluindo paises em desenvolvimento sul-americanos, viessem a
conjugar da mesma iniciativa (TRINDADE, 2007). A declaragdo de Truman, com os
elementos da no¢ao de continuidade, da propriedade de seus recursos naturais pelo Estado
costeiro e da jurisdicdo e controle sobre tais recursos, serviu como subsidio para o
desenvolvimento do instituto da Plataforma Continental no Direito Internacional
(MACHADO, 2015, p. 35).

Tanto a Primeira (Genebra, 1956-1958) quanto a Segunda (Genebra-1960)

Conferéncias da ONU nao produziram avangos sobre a perspectiva de uso e de

15 Presidential Proclamation n°. 2667, September 28", 1945 — Policy of the United States with Respect to the
Natural Resources of the Subsoil and Seabed of the Continental Shelf (TRUMAN, 1945).
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aproveitamento dos nodulos polimetalicos e sobre os fundos marinhos como um todo. A
grande preocupacdo nessas Conferéncias se centrava na questdo dos conceitos de mar
territorial, zona contigua, alto-mar e a conservacao dos recursos vivos, pesca ¢ plataforma
continental, ndo havendo ainda no cendrio internacional uma atengdo voltada para a questao
especifica dos fundos marinhos (FIORATI, 1997, p. 130-134).

Embora houvesse por parte das organizagdes nao governamentais um forte
empenho na andlise e na regulagdo dos fundos marinhos, partiu do presidente Lyndon
Johnson, em 1966, em discurso em Washington, abordar a relevancia do tema por ocasido do

lancamento do navio de pesquisas “Oceanographer” (BUTTIGIEG, 2012):

Under no circumstances, we believe, must we ever allow the prospects ofrich
harvest and mineral wealth to create a new form of colonial competition among the
maritime nations. We must be careful to avoid a race to grab and hold the lands
under the high seas. We must ensure that the deep seas and the ocean bottom are,
and remain, the legacy ofall human beings'® (JOHNSON, 1966, p.84, apud
BUTTIGIEG, 2012).

Sabedor de que a proclamagdo de Harry Truman ja havia suscitado uma corrida
pelos recursos dos fundos marinhos, Lyndon Johnson buscava a garantia de que fossem
preservados como um legado da humanidade, mas sua ideia era diametralmente oposta ao
pensamento de Arvid Pardo, em 1967, quanto a uma heranga comum da humanidade
(BUTTUGIEG, 2012, p. 83), o que se tornou um dos maiores obstaculos a definicdo do
regime juridico do patrimonio comum da humanidade para os fundos marinhos internacionais
(TRINDADE, 2007).

Em 1967, em discurso, na AGNU, o representante de Malta, Arvid Pardo, deixou
marcada e reforcada a tese de internacionalizagao e institucionalizacdo dos fundos marinhos e

oceanicos'’. Houve diversas reagdes divergentes as ideias de Pardo. As correntes, a favor e

16 Discurso proferido pelo Presidente Lyndon Johnson no comissionamento do navio, US NOAA
Oceanographer, 13 de julho de 1966: “Nos acreditamos, que sob nenhuma circunstdncia, devemos sempre
permitir que as perspectivas de enriquecimento com a explota¢do da riqueza mineral venha criar uma nova
forma de competi¢do colonial entre as nagées maritimas. Nos devemos ter cuidado para evitar uma corrida
para agarrar e manter as terras sob o alto-mar. Devemos garantir que o mar profundo e o fundo do oceano
sejam e continuem sendo o legado de todos os seres humanos”. (JOHNSON, 1966, p.84, traducdo nossa apud
BUTTIGIEG, 2012).

17 TRINDADE, 2007, p. 48.
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contra, eram permeadas pelos conflitos Leste-Oeste e Norte-Sul'®. Como resultado desta
evolugdo, em 17 de dezembro de 1970, a Assembleia Geral da ONU aprovou a “Declaragao
de Principios que governam os Fundos Marinhos, o Leito do Oceano, e seu Subsolo, além dos
Limites da Jurisdicdo Nacional” (UNITED NATIONS, 1970), destacando o principio do
patrimonio comum da humanidade ja no seu primeiro artigo. A Declaragdo trazia também em
seu escopo a utilizacdo exclusiva para fins pacificos (art. 5°) e que os recursos deveriam ser
aproveitados em beneficio da humanidade, em especial aos paises em desenvolvimento (art.
7° e 9°). Este reconhecimento da existéncia dos fundos marinhos, proclamando como
patrimonio comum da humanidade, viria a ser consagrado por ocasido da Convencao de

Montego Bay, Jamaica, em 1982.

3.2 O Anexo III e 0 Regulamento

A primeira e a segunda CNUDM, pelas suas motivagdes centrais, ndo foram
campo de estudo e de decisdes sobre os fundos marinhos, coube a terceira que o tema
ganhasse efetivo destaque e tivesse interesses transformados em norma juridica internacional.
O Anexo III da CNUDM, nesse sentido, traduz o sistema e as condi¢Oes basicas de
aproveitamento, exploragcdo e prospeccao € o compromisso entre a Autoridade e aquele que
realizara as atividades na Area, documento chamado “Regulamento” (BRASIL, 1995, anexo
II0), (ISA, c2020b).

O Regulamento vem para disciplinar as atividades de prospecgao e exploracao dos
nodulos, a protegao e a preservacdo do meio marinho, a preservacdo de bens culturais e
arqueologicos. E formado por documentos que visam regular o plano de trabalho, o contrato

padrao de exploragdo e as condi¢des gerais do contrato de exploracdo. Além disso, €

18 Leste-Oeste como era conhecido a bipolaridade mundial na época da Guerra Fria e Norte-Sul era a
diferenciacdo entre os paises desenvolvidos do Norte em contraposi¢do aos paises em desenvolvimento do
Sul.
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importante frisar que apds mencionar em seu preambulo o patrimonio comum da humanidade,
traz, logo apos, definicdes de termos como a explotagcdo, exploracdo e prospecgao (ISA,
c2020c¢):

1 - “Explotagdo” significa a recuperacdo e a extracdo de minerais a partir dos
recursos para fins comerciais. Inclui a constru¢ao e operacao de sistemas de mineracao para a
producao e comercializagdo de metais e a lavra para fins comerciais (ISA, ¢2020c).

2 - “Exploragio” significa: a busca e andlise de depésitos na Area com direitos
exclusivos, 0 uso e teste de sistemas e equipamentos de recuperagdao para a realizacdo de
estudos de natureza ambiental, técnica, econdmica e fatores comerciais (ISA, c2020c).

3 - “Prospeccao” significa a busca de depositos, incluindo estimativa da
composi¢do, tamanhos e distribuicao dos depdsitos e seus valores econdmicos, sem direitos
exclusivos sobre as areas pesquisadas (ISA, c2020c).

No documento, originalmente em lingua inglesa, para a atividade de “explotagcdao”
ou de aproveitamento, ¢ encontrado o termo “explotaition” como referente para a extracao e a
utiliza¢ao desses recursos para fins comerciais. O termo “exploragdao”, em lingua portuguesa,
pode gerar distor¢des, devido ao seu significado dubio, sendo que nos textos juridicos que
dizem respeito & Area, o termo “exploragdo” visa o levantamento e pesquisa, ndo significando
aproveitamento econdmico, extragdo ou explotagdo'. A prospec¢do, que também pode dar
uma ideia de retirada e de aproveitamento, pelo documento analisado, ¢ a atividade de analise
da area, sem direitos exclusivos.

Apo6s andlise da formacao estrutural da Autoridade e o seu funcionamento, bem
como os interesses de paises desenvolvidos no decurso historico, influenciando tanto na
formacdo quanto na operagdao dos orgdos vinculados a Autoridade, corrompendo a sua real
destinacdo, o capitulo em destaque apreciou o que sdo os fundos marinhos, recursos de

enorme importancia. Eles foram ganhando importancia na mesma propor¢do que os interesses

19 TRINDADE, 2007, p. 140.
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e disputas entre paises desenvolvidos e aqueles do G77 cresciam. Sob uma perspectiva
Realista dentro Direito Internacional ¢ perfeitamente verificavel e compreendida a influéncia
dos paises desenvolvidos que seria posteriormente reforcado com a implementacao do Acordo
em 1994, que sera estudado adiante. Dessa forma, o proprio contexto historico, no qual se
desenrolou tanto a aten¢ao voltada para os fundos marinhos quanto o processo legal para a sua
administracdo, teve um peso consideravel na questao de um afastamento entre o principio do
patrimonio comum da humanidade com o Acordo de 1994.

Importante destacar, consoante dito anteriormente, a enorme importancia
econOmica e estratégica para o Brasil. O assunto abordado insere-se, sob a perspectiva do
Atlantico Sul, na sua Vertente Econdmica (BARBOSA JUNIOR, 2012), sendo que ¢ pelo mar
que 95% do comércio exterior brasileiro € negociado. Além disso, as atividades de exploracao
em regides da Area poderdo servir para uma possivel reivindicagdo de ampliagdo da area

jurisdicionada pelo Brasil.



4 PATRIMONIO COMUM DA HUMANIDADE

Assim como em seu preambulo, a Convencdo de Montego Bay determinou
categoricamente, em seu artigo 136°, que a Area e seus recursos sdo patriménio comum da
humanidade (BRASIL, 1995, art. 136°). Com base na proposta sobre o fundo do mar, do
Embaixador Arvid Pardo, por meio da III Conferéncia das Nag¢des Unidas para Direito do
Mar, a ONU buscou regulamentar e consolidar tal conceito, a partir de 1973, encerrado na
Convencao de Montego Bay (Jamaica), de 1982. Foi criada, entdo, a nogdo de patrimonio
comum da humanidade para a Area, para que nenhum Estado pudesse reivindicar soberania
ou direitos soberanos sobre parte alguma da referida zona — distinta do mar territorial, de
Zona Econdmica Exclusiva, de alto-mar e de Plataforma Continental (MATTOS, 2014).

O regime de patrimonio comum da humanidade ¢ traduzido sob o aspecto de uma
sociedade centrada no espirito da cooperagdo quanto ao aproveitamento dos recursos
economicos dos fundos oceanicos. A no¢do de liberdade dos mares agora poderia ser
traduzida em uma liberdade real, na qual a equidade entre os Estados seria privilegiada. A
principio era isso o que se desenhava. Essa no¢ao de justica na distribui¢ao dos recursos fica

bem evidenciada nas palavras de Franck Attar (1994):

O regime de patrimonio comum da humanidade, elaborado sob a otica de uma
solidariedade planetaria na gestdo e no aproveitamento dos fundos oceanicos,
substitui a mera internacionaliza¢cdo negativa do conceito romano de res communis
omnium por uma internacionalizacdo positiva, pelo estabelecimento de um
mecanismo de gestio conjunta da Area por uma organizagdo internacional e pelo
acréscimo de um elemento de justiga distributiva (ATTAR, 1994, p. 532-533 apud
TRINDADE, 2003, p. 68).

O conceito de patrimonio comum da humanidade ¢ aplicado aos recursos minerais
da Area de acordo com as normas definidas pela Convencao e reguladas pela Autoridade,
Anexo III e Regulamento. Nao estdo amparados os recursos vivos € os objetos historicos e

arqueologicos situados na Area, que, dessa forma, estariam excluidos da esfera de
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competéncias da ISA, ainda assim esta ¢ encarregada pela protecdo e pela preservacao desses
recursos e objetos nos termos da Convenc¢ao de Montego Bay (art. 145).

Estabelece a CNUDM, no art. 311, alinea 6, que emendas aos principios
fundamentais relativos ao patrimonio comum da humanidade nao devem ser feitas,
estabelecendo-o como “cldusula pétrea”, o que indica seu carater de jus cogens®
(SCHRIJVER, 1995, p. 207-208. apud TRINDADE, 2007, p. 77). Durante toda a III
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Direito do Mar, os principios basicos que regem o
patrimonio comum da humanidade foram aceitos por todos os paises, havendo discordancia
apenas quanto aos métodos de aplicacdo, o que veio a consagrar seu carater imperativo no
Direito Internacional Publico (SCHACHTER, 1986 apud TRINDADE, 2007, p. 79).

O Tratado da Antartida, de 1° de dezembro de 1959, ja trazia uma visdo sobre a
questao de areas comuns afastando, em carater provisorio, possiveis reivindicagdes territoriais
sobre o continente. Assim, corroborando com o discurso de Arvid Pardo, em 1967, o tratado
reconheceu como interesse da humanidade que a Antartida continuasse sendo utilizada

exclusivamente para fins pacificos € nao se convertesse em cendrio ou objeto de discordias

internacionais (MONSERRAT FILHO, 1995).

4.1 Principios que Regem a Area

Como ja dito anteriormente, tanto o art. 136° quanto o preambulo da CNUDM,
coroaram o principio do patrimoénio comum da humanidade. A consequéncia da aplicacao
desse principio, na Area, é o afastamento por parte de Estados quanto aos seus interesses de

reivindicagio e apropriagdo sobre qualquer parte da Area ou seus recursos (BRASIL, 1995,

20 Nos termos do art. 53 da Convengao de Viena sobre Direito dos Tratados, de 1969, uma norma internacional
tem carater de jus cogens ou quando “¢ uma norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos
Estados como um todo, como uma norma da qual ndo se admite derrogacdo e que s6 pode ser modificada por
uma nova norma de direito internacional geral da mesma natureza”.



30
art. 137°, §1°). O elemento normativo descreve a nogao de inapropriabilidade e ndo-sujeigao a
soberania (TRINDADE, 2013, p. 73).

Além dos elementos normativos, cabe trazer as nogdes que permeiam o referido
principio, sendo uma das ideias transmitidas ¢ de que “patrimdnio” possui um carater nao so
de simples propriedade, mas também a capacidade de gerir um bem de forma a preservar e
transmiti-lo a geragdes futuras (ANDREOLA, 2010, p. 39). Para René-Jean Dupuy (1984), o
conceito de patriménio comum da humanidade envolve um elemento transespacial e
intertemporal, de forma que a nocdo de “humanidade” desconhece fronteiras, atingindo todos
os seres humanos de forma indistinta, onde quer que estejam, o que se estende também as
futuras geragdes (DUPUY, 1984 apud TRINDADE, 2003, p. 71). Ainda dentro dessa analise,
a nocao de “comum” significa a cooperagdo entre paises dentro de um regime internacional,
beneficiando todos quanto aos objetivos ligados a tal patrimonio (ANDREOLA, 2010, p. 39);
o que traduz a ideia de um conceito harmonizante, pois, por meio dele, busca-se a
reconciliacdo de todos os povos na propriedade e administragdo comum das riquezas, nesse
caso, as dispostas na Area (DUPUY, 1984 apud TRINDADE, 2003, p. 71).

A utilizacdo em beneficio da humanidade encontra-se disposta no art. 140, da
CNUDM, independentemente da situagcdo geografica dos Estados, costeiros ou sem litoral, e
tendo particularmente em conta os interesses e as necessidades dos Estados em
desenvolvimento (BRASIL, 1995, art. 140°). Uma vez que a utilizagao dos recursos deve se
dar em beneficio da humanidade, devem ser inaliendveis os “recursos” dispostos na Area
(CNUDM, 1995), mas existe a ressalva, no mesmo dispositivo, quanto aos ‘“minerais”
extraidos que podem sofrer alienacdo, desde que em conformidade com a Parte XI da
Convengdo e com as normas ¢ os procedimentos da Autoridade (BRASIL, 1995, art. 133°,
alinea “a”; art. 137°, §3°). A utilizagdo em beneficio da humanidade diz respeito nao apenas

ao retorno financeiro oriundo do aproveitamento econdémico dos recursos da Area, mas
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também a transferéncia de tecnologia e ao treinamento de pessoal para a Empresa e para os
paises em desenvolvimento (SCHRIJVER, 1995, p. 206-207 apud TRINDADE, 2003, p. 72).
Como patrimonio da humanidade em geral, a Convengado procurou garantir que os beneficios
das atividades da Area se estendessem aos povos ainda ndo constituidos em Estados
(BRASIL, 1995, art. 140°, § 2°; art. 160°, § 2°, alinea “f”, sub-alinea “i”’), dando significado
concreto a participagdo que diversos movimentos de libertagdo nacional tiveram como
observadores, no seio da III CNUDM. Aliés, isso pode implicar até mesmo a limitagdao e o
controle da produgio mineral da Area, nos termos definidos pela Convengdo para a politica
comercial da Autoridade (TRINDADE, 2003, p. 73).

Outros dois principios também importantes sdo a utilizacao exclusivamente para
fins pacificos e a utilizagdo sustentavel do meio marinho. O art. 141 define que a Area sera
utilizada para fins exclusivamente pacificos por todos os Estados, sem discriminagdo e sem
prejuizo das demais disposicoes da Parte XI, todavia, ao contrdrio do que ocorreu, por
exemplo, com a administracdo conjunta e a cooperacdo cientifica e tecnologica, o texto da
Convengio ndo detalhou a utilizagdo pacifica da Area (ANDREOLA, 2010, p. 42). Com isso,
como nota Giulio Pontecorvo, a Convengdo acabou por ‘“respeitar” as ‘“prerrogativas”
militares das superpoténcias da Guerra Fria, que, como visto, ja haviam regulamentado de
acordo com as proprias conveniéncias os termos da ndo-militarizacio da Area
(PONTECORVO, 1986, p. 60-62 apud TRINDADE, 2003, p. 73). Cabe salientar que, a
€poca, as superpoténcias argumentavam que o mero estabelecimento de instalagdes militares,
orientadas para a legitima defesa, caracterizava fim pacifico (TRINDADE, 2003, p. 73).

Ja o principio do desenvolvimento sustentavel, encontrado no art. 145, da
CNUDM, pontua que devem ser tomadas as medidas necessarias para assegurar a protecao
eficaz do meio marinho contra os efeitos nocivos que possam resultar de quaisquer atividades.

Embora o principio do desenvolvimento sustentavel ainda ndo tivesse sido consagrado no
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Direito Internacional, a normativa da Convengao de 1982 ja implicitamente o atendia no art.
145. A propria dimensao intergeracional do conceito de patrimonio comum da humanidade,
com a consequente necessidade de utilizagdo racional dos recursos da Area para que
beneficiem também as geracdes futuras, ¢ outro indicio de que o regime de patrimdnio

comum antecipa alguns elementos do desenvolvimento sustentavel (TRINDADE, 2003, p.

74).

4.2 Proposta de Arvid Parvo

Em novembro de 1967, foi proferido célebre discurso pelo representante de Malta,
Arvid Parvo, na AGNU. Segundo ele, a comunidade internacional deveria cooperar no sentido
de implementar medidas para o uso indiscriminado dos oceanos, visto que alguns paises ja
haviam iniciado a competi¢cdo pelos territoérios dos Fundos Marinhos e nenhum acordo sobre
isso havia sido firmado (ANDREOLA, 2010, p. 22).

A proposta de Pardo pode ser encarada como uma tentativa de alterar dois
principios secularmente estabelecidos no direito internacional: o da soberania e o da liberdade
dos mares (GALINDO, 2006, p. 130). Dentre as criticas a proposta, uma teoria levantada
pontuava que a real inten¢dao de Pardo era substituir completamente o principio da liberdade
dos mares por um principio do patrimonio comum aplicado ndo apenas aos fundos marinhos
mas também aos oceanos; teoria confirmada pelo préprio anos depois (PARDO, 1993, p. 66
apud GALINDO, 2006, p. 132). A ambiguidade se forma quando Pardo sustenta que a
exploracao e o aproveitamento dos fundos marinhos e oceanicos ndo devem causar “obstrucao
desnecessaria do alto-mar” (GALINDO, 2006, p. 132).

Kemal Baslar, segundo Galindo (2006), foi outro que apontou que Pardo cometeu

um erro ao propor o conceito de patriménio comum da humanidade como um “patrimonio
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comum socialista”, tendo como exemplo a ideia de ndo apropriacao, de divisdo equitativa de
beneficios e da centralizagao das atividades nos fundos marinhos em torno de uma instituicao
forte (BASLAR, 1998, p. 33-34 apud GALINDO, 2006, p. 133).

Com a proposta de Pardo, foi consolidada, no Direito Internacional, a aplicagdo
do principio da heranga comum da humanidade, (termo mais préximo ao original em inglés
“heritage”), apos os debates sobre qual principio deveria ser aplicado aos fundos marinhos
internacionais (SOUZA, 2018, p. 59). No entanto, a proposta teve aceitagdo diferenciada em
paises industrializados e em desenvolvimento, tendo em vista a abordagem sobre temas como
desmilitarizagdo, distribuicdo equitativa e aproveitamento econdmico dos recursos

(GALINDO, 2006, p. 143).

4.3 Resolucao n.° 2.749

A Resolugdo n°® 2.749 (XXV)?, de 17 de Dezembro de 1970, na qual a AGNU
declarou solenemente, inter alia®, que os fundos marinhos e oceanicos e o seu subsolo, para
além dos limites da jurisdicdo nacional, bem como o0s seus respectivos recursos sao
patrimonio comum da humanidade e que sua exploragdo e aproveitamento serdo feitos em
beneficio da humanidade em geral, independentemente da situagao geografica dos Estados
(UNITED NATIONS, 1970).

Com o titulo “Declaragao de Principios que Governam o Fundo do Mar e o Leito

do Oceano, e seu Subsolo, além dos Limites da Jurisdi¢do Nacional”, o documento foi

21 Em 1969, a AGNU aprovou a Resolug@o n° 2.574, na qual se propds uma moratdria temporal, estabelecendo
que os Estados, as pessoas fisicas e juridicas, ficariam impedidas de realizar qualquer ato de exploracdo dos
recursos naturais dos fundos oceéanicos. Resolugdo n® 2.749 que estabeleceu que o leito do mar, os fundos
ocednicos ¢ seu subsolo constituiam patriménio comum da humanidade e ndo poderiam estar sujeitos a
apropriagdo ou soberania de qualquer Estado. Resolugdo n°® 2.750, convocava uma Conferéncia Internacional
sobre o Direito do Mar para o ano de 1973 quando veio a ser criada a Autoridade Internacional dos Fundos
Marinhos (ISA - International Seabed Authority), adotando a ideia de patrimonio comum da humanidade.
(MOREIRA; SILVA, 2010).

22 Locugao latina com o significado “dentre outras coisas”.
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formalizado para ser gerador de garantias no ambito do Direito Internacional; a ideia de
inclusdo dessa parte final do texto provém do Brasil e foi essencial para que a Declaracao
atingisse seus fins, por assim dizer, para que tivesse validade (SOARES, 2014, p. 286).

O § 1° da Resolugdo n.° 2.749 (XXV) consagra que a Area e seus recursos sio o
patrimonio comum da humanidade (UNITED NATIONS, 1970). No contexto do Direito
Internacional, portanto, cabe verificar a qual categoria pertence o enunciado “patrimdnio
comum da humanidade”. O termo, para diversos autores, apresenta-se como no¢ao, principio,
conceito. No entanto, para Soares (2014), o patrimonio comum da humanidade pode ser mais
bem caracterizado como um “instituto”, elemento constitutivo de um sujeito de Direito
Internacional, o que refor¢a o reconhecimento da Area no contexto do Direito Internacional
(SOARES, 2014, p. 287). A Resolugao n°® 2.749, que preserva, em esséncia, os elementos da
proposta de Malta, consagra definitivamente, em um instrumento oficial, a existéncia de um
patrimonio comum da humanidade e estabelece as bases para a negociagao de um tratado
internacional, instrumento utilizado pelos Estados em desenvolvimento para contestar
atividades unilaterais nos fundos marinhos (GALINDO, 2006, p. 149-151).

O capitulo ora descrito traz a consolidacdo do principio do patriménio comum
institucionalizado dentro do corpo normativo do Direito Internacional pela Resolucao n°
2.749. A nogdo de patriménio ganha um entendimento de heranca, por seu carater de
transmissibilidade. Os diversos principios que regem a area visam fortalecer a aplicacdo do
proprio principio em comento. No proximo capitulo sera estudado o Acordo de 1994 e como o

mesmo vem distorcer a no¢ao do conceito ora estudado.



S ACORDO DE 19%4

O Acordo relativo a implementacao da Parte XI da Convencao, em 1994, suscitou
muitas davidas e questionamentos por parte de seus integrantes. Em uma época em que o
mundo se encontrava em “perfeita” transformagdo econdmica, politica e social, havia a
necessidade de se abordarem questdes ainda pendentes que implicavam em dificuldades para
uma abrangéncia universal da Convengao.

Oito anos apos a adogao da CNUDM, o Secretario-Geral da ONU, Javier Pérez de
Cuéllar, tomou a iniciativa de realizar consultas informais com vistas a proporcionar a
universalizacdo da Convenc¢ao. Essas consultas informais deram origem ao Acordo relativo a
Implementagdo da Parte XI da Convencao, em 28 de julho de 1994, e acabaram por identificar
questodes relevantes, como os custos do financiamento da ISA e de seus Orgdos para os
Estados Partes. No decorrer de 1994, foram realizadas quatro rodadas de consultas, com o
objetivo de se obter uma maior participagdo de paises industrializados para se alcangar a
participacao universal (MATTOS, 2014, p. 391).

Mesmo antes do Acordo de 1994, alguns juristas internacionais ja observavam,
sob a égide da Convencdo de Montego Bay, uma supremacia meramente formal da
Assembleia diante dos demais 6rgaos. A Convencao atribuiu poucas fungdes significativas a
Assembleia, subordinando a maioria delas ao exercicio em conjunto com o Conselho
(DUPUY; VIGNES, 1991, p. 696 apud TRINDADE, 2003 p. 90).

Como exposto anteriormente, em termos praticos, ja em 1982, o verdadeiro 6rgao
preponderante da Autoridade era o Conselho e ndo a Assembleia. O Conselho era incapaz de
cumprir adequadamente suas fungdes sem o consentimento de grupos minoritarios e de alguns
Estados ligados aos grupos de interesses minoritarios, os quais t€ém assento quase permanente

no Conselho (FIORATI, 1997, p. 140).
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Os EUA, apesar de reconhecerem o documento como codificagdo de direito
internacional, ainda nao ratificaram a Convencdo. Quanto ao Brasil, os dispositivos sobre
transferéncia de tecnologia foram objeto de questionamento no congresso e somente em 25 de
outubro de 2007 o Brasil efetuou a ratificagdo do Acordo relacionado a implementagao da
Parte XI da CNUDM, sendo o ultimo pais em desenvolvimento a ratificar o acordo
(MATTOS, 2014, p. 392), (PESSOA, 2014, p. 392).
O documento estabeleceu que futuras ratificagdes, confirmagdes formais ou
adesdes a Convencio significariam aceitagio do Acordo e prévia aceitagio da Convengdo. E o
que se deduz a partir do art. 2° do Acordo, cujas disposigdes prevalecem sobre as da
Convengao, e do art. 4°, que trata da manifestacdo simultanea de consentimento, envolvendo
nao apenas os Estados Partes, mas as proprias Organizagdes Internacionais (art. 8° do Acordo
e art. 305 da Convengao).
Analisando o Acordo, Enrico Romanielo (2006), fez, entre outras, as seguintes

constatacoes (MATTOS, 2014):

As mudancas propostas pelo Acordo incidem sobre o principio de patrimonio
comum da humanidade e sobre a questdo do desenvolvimento, favorecendo os
interesses financeiros dos paises centrais. Houve mudanga no processo decisorio no
ambito dos orgdos da Autoridade, pois a Assembleia, prevista como 6rgdo supremo,
se enfraqueceu em relacdo ao Conselho. O conselho também foi objeto de
modificacdo, em face da alteracdo em sua estrutura, composta de duas Camaras,
com dilatagio de seu ambito de acgdo, envolvendo matérias or¢amentarias,
administrativas e financeiras. Houve enfraquecimento da Empresa, que s6 podera
atuar mediante joint ventures. A transferéncia de tecnologia deixou de ser
obrigatoria, enfraquecendo os paises periféricos e fortalecendo, uma vez mais, os
paises centrais (ROMANIELO, 2006 apud MATTOS, 2014, p. 51).

Observa-se que os interesses dos paises desenvolvidos foram colocados em
primeiro plano em detrimento dos interesses dos paises em desenvolvimento. Com isso,
houve um enfraquecimento dos interesses da humanidade como um todo, como adverte a
Professora Georgette Nacarato Nazo (1999). A mesma autora ressalta ainda a gravidade disso
no plano juridico internacional no que tange a aceitacdo do comprometimento somente

mediante assinatura, sem ratificagdo, ¢ também ao fato de a simples aceitacdo do Acordo
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importar na aceitagdo da Convengdo em sua totalidade, o que em Direito ¢ inadmissivel
(NAZO, 1999 apud MATTOS, 2014).

O Acordo recebeu muitas criticas de doutrinadores, tendo em vista a sua ndo
aderéncia ao principio do patrimonio comum da humanidade, consequentemente, vindo a
enfraquecé-lo. O elemento econdmico enfatizado na Convengdo também teve sua
universalidade, lamentavelmente, comprometida pelo Acordo de 1994 (LEITE apud
MATTOS, 2014). Para Silva e Moreira (2010), trata-se de um retrocesso pelo fato das
empresas patrocinadas ndo precisarem informar sobre suas pesquisas e descobertas,
prejudicando assim os paises periféricos com menor acesso a pesquisa € participagdo nos
resultados. Para Mattos (2014), a nog¢ao de patriménio comum da humanidade passou a ter
carater de administracao condominial, gerida por uma holding composta por paises centrais.

A andlise do Acordo de 1994 expos fatores contrarios aos objetivos previamente
estabelecidos na CNUDM, destacando-se como pontos negativos o enfraquecimento dos
paises em desenvolvimento frente aos centrais e detentores de mais recursos e tecnologia de
exploracdo. A transferéncia de tecnologia, por exemplo, foi afetada impedindo que os paises
menos desenvolvidos pudessem estabelecer sua posi¢do econdmica no cendrio internacional.
A maneira como os recursos sdo gerenciados na Area, portanto, dificultam a garantia de
estabelecimento de politicas que promovam a cooperacdo internacional e a compreensao
mutua, previstas no art. 138 da Convengao.

A distributividade dos recursos de forma equitativa foi, de certa forma, afetada
pelo Acordo de 1994 também. Uma vez que a Area é “detentora” do patriménio comum da
humanidade, a Autoridade deveria levar em consideragao a coletividade e suas atividades
deveriam estar sempre voltadas para o beneficio de todos sem distingdo, afinal o art. 140 da
CNUDM diz que nao se devera levar em conta aspectos geograficos dos Estados e que se

devera privilegiar os interesses de Estados em desenvolvimento e de povos que ndo tenham
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alcancado a plena independéncia ou outro regime de autonomia. A distribui¢ao dos beneficios
auferidos com a gestdo da Area deveria, dessa forma, abranger também os Estados ndo-
membros da Autoridade, os povos ainda ndo constituidos em Estados e as geracdes futuras,
sendo que o beneficio a essas geracdes decorre do proprio principio da utilizagdo racional e
sustentavel da Area (DUPUY; VIGNES apud RIBEIRO op. cit., p. 73. TRINDADE, 2003).

Também foi muito afetada a operacionalizagdo da Empresa com o advento do
Acordo de 1994. Como sentencia Maria Cecilia Ribeiro, para muitos Estados, a Empresa ¢
uma ameaca aos interesses comerciais (RIBEIRO, 1988, p. 100-101 apud TRINDADE, 2003,
p. 100). Esse modo distorcido de visualizar a Empresa fez com que Estados detentores de
capital e de tecnologia para o desempenho de atividades na Area voltassem seus esfor¢os para
o estabelecimento de condicdes, restrigdes e limites temporais que, por sua vez, restringissem
0 escopo ¢ a eficacia dos mecanismos de garantia de implementacao da Empresa, previstos na
Convengdo de Montego Bay (DUPUY; VIGNES, 1991, p. 697 apud TRINDADE, 2003, p.
100).

Essa visao distorcida, citada acima, ¢ exemplificada quando, em 29 de janeiro de
1982, mesmo antes da conclusdo da III CNUDM, Ronald Reagan (1911-2004), entdo
presidente dos EUA, anunciava que o pais ndo se vincularia a Convengao sobre Direito do
Mar, tendo alegado como razodes que: o futuro tratado traria problemas ao desenvolvimento da
mineragao oceanica; haveria baixo retorno tanto aos EUA quanto a outros paises que
efetuaram grandes investimentos nessas atividades; as regras sobre transferéncia de tecnologia
ndo atendiam aos principios de uma economia de mercado e violavam os direitos de
propriedade intelectual; a possibilidade de que a explotagdo dos recursos da Area beneficiasse
movimentos de libertacdo nacional era inadmissivel (PONTECORVO, 1986 apud

TRINDADE, 2007, p. 109).
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A mudanga de posicionamento em relagdo aos assuntos da Convengao,
procurando exercer um papel mais ativo nos didlogos, veio em abril de 1993. O governo
democrata de Bill Clinton (1993-2001) e a aproximagdo da quantidade necessaria para a
entrada em vigor da CNUDM foram fundamentais para essa mudanga de atitude
(TRINDADE, 2007, p. 115). Em 3 de agosto de 1993, foi apresentado o documento que ficou
conhecido como Boat Paper.

O Boat Paper era a base para o Acordo de Implementacao da Parte XI e refletia
sobremaneira os interesses dos paises desenvolvidos. Esse documento foi submetido por
representantes de varios paises desenvolvidos e em desenvolvimento sugerindo a adocao pela
AGNU de uma resolug¢dao que contivesse, como anexo, um Acordo relativo a implementacao
da Parte XI da CNUDM (TRINDADE, 2007, p. 116). A Convencao de Montego Bay recebeu
a 60" ratificacdo em 16 de novembro de 1993, condi¢do necessdria para que, um ano mais
tarde, pudesse entrar em vigor.

O estudo do atual capitulo, acompanhado do conceito de patriménio comum da
humanidade, reflete profundamente a interferéncia do Acordo de 1994 em grande parte do
ordenamento institucional da Autoridade, debitando sobremaneira sua capacidade de fazer
valer o preceito do preambulo da Convengao, consagrado pela Resolugao n°® 2.749 (XXV), de
17 de dezembro de 1970, que diz que os recursos sao patrimonio comum da humanidade e
que a exploragdo e o aproveitamento dos fundos serao feitos em beneficio da humanidade em
geral, independentemente da situacdo geografica dos Estados. A degradacdao dos poderes da
Autoridade frente ao Conselho e a perda de autonomia da Empresa sdo os principais fatores
para o afastamento da aderéncia entre o Acordo e principio do patriménio da humanidade e
aos demais principios a esses ligados.

No préximo subcapitulo, sera debatido, com base na delimitacdo do objeto de

estudo, a Opinido Consultiva n° 17, do Tribunal Internacional sobre Direito do Mar, sobre as
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responsabilidades dos Estados patrocinadores.

5.1 Opiniao Consultiva n° 17

ApoOs analisar a estrutura e o funcionamento da Autoridade, as classificagdes e o
uso dos Fundos Marinhos Internacionais, além do paralelismo existente entre o patrimdnio
comum da humanidade e o Acordo de 1994, cabe analisar a Opinido Consultiva, do Tribunal
Internacional sobre Direito do Mar, acerca da responsabilidade do Estado patrocinador de
atividades na Area.

Em 1° de fevereiro de 2011, a ITLOS divulgou uma Opinido Consultiva sobre a
responsabilidade legal e as obrigacdes dos Estados Partes da Convencao no que diz respeito
ao patrocinio de atividades na Area, em conformidade com a Parte XI da CNUDM e do
Acordo de 1994% (PESSOA, 2014).

Trés questdes® foram colocadas pelo Conselho da Autoridade e enderecadas a
Camara de Controvérsias dos Fundos Oceénicos:

1. Quais seriam as responsabilidades e as obrigagdes legais dos Estados Partes
quanto ao patrocinio das atividades na Area?

2. Qual a extensao dessa responsabilidade no caso de falha no cumprimento das
disposi¢coes da Conveng¢dao de Montego Bay e do Acordo de 1994 por uma entidade
patrocinada?

3. Quais as medidas necessarias e apropriadas que o Estado patrocinador deve

tomar a fim de cumprir com as suas responsabilidades?

23 A Opinido Consultiva foi exarada em resposta a consulta formal da ISA. Nauru e Tonga decidiram patrocinar,
em 2008, propostas em favor das empresas Nauru Ocean Resources Incorporation e Tonga Offshore Mining
Limited, subsidiarias da Nautilus Minerals Incorporated, para a exploragdo de nddulos polimetalicos em areas
reservadas pela Autoridade para paises em desenvolvimento, no Oceano Pacifico, na Zona Clarion-Clipperton
(PESSOA, 2014).

24 Ver: Case N°. 17: Responsibilities and obligations of states sponsoring persons and entities with respect to
activities in the area (ITLOS, 2020).
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A Opinido Consultiva teve origem com o posicionamento de Nauru e de Tonga,
quando decidiram patrocinar, em 2008, as propostas para explora¢ao de nddulos polimetalicos
das empresas Nauru Ocean Resources Incorporation e Tonga Offshore Mining (SOUZA,
2018, p. 110). Os principais problemas a serem analisados, conforme enviado pela Missao
permanente de Nauru, em 05 de agosto de 2010, referem-se a quais sdo as reais
responsabilidades e obrigagdes dos Estados patrocinadores, considerando-se as necessidades
especiais dos Estados em desenvolvimento, particularmente suas capacidades financeiras e
técnicas ou a falta delas; e quais sdo suas responsabilidades no que tange a alocar, com
eficiéncia, os recursos necessarios para cumprir as obrigagdes*(ITLOS, 2011).

Quanto ao primeiro questionamento, a Camara do Tribunal Internacional sobre
Direito do Mar destacou o papel do Estado patrocinador em contribuir na aplicacdo do
principio da heranga comum da humanidade. Em relacdo a extracdo dos minérios da Area, o
Estado patrocinador devera aplicar o principio da precaucao, especificado na Declaragdao do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ONU, 1992). Além disso, o Tribunal decidiu
pela necessidade de implementacdo de regras relacionadas a capacitacdo dos Estados em
desenvolvimento para que possam participar das atividades na Area em pé de igualdade com
Estados desenvolvidos, nao havendo com isso distingao por parte da Convengao da Jamaica.

Ao responder o segundo questionamento, o Tribunal destacou que o Estado
patrocinador ndo tera a responsabilidade de pagar indenizagdes pelos eventuais danos
causados pela entidade patrocinada desde que o Estado tenha tomado as medidas necessarias
para o cumprimento das regras estabelecidas na parte XI da Convencao de 1982.

Apesar de a Convengdo de 1982 ndo especificar quais seriam tais medidas, o
Tribunal definiu, em relacdo ao terceiro questionamento, que o Estado patrocinador deve

cuidar para que a entidade patrocinada cumpra com as obrigacdes constantes na Convencgao,

25 Permanent Mission of the Republic of Nauru to the United Nations, NV10/76, New York, August 5%, 2010
(ITLOS, 2020).
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afastando a responsabilidade dos Estados patrocinadores. A analise detida dessas questdes
conduziu a elaborag¢ao de um parecer, com data de 10 de fevereiro de 2011, no qual participou
o Juiz brasileiro Vicente Marotta Rangel.

A implementacdo do Acordo impactou negativamente tanto no instituto do
patrimonio comum da humanidade quanto na questao de desenvolvimento. A interferéncia dos
paises desenvolvidos no processo de formagdo e estruturagdo da ISA nao afetou so este
Orgdo, mas também, de forma indireta, aqueles paises em estado de crescimento econdmico.
Fica patente, com isso, a ndo aderéncia, quando observa-se no estudo que o Acordo interferiu
no processo decisorio da Autoridade, enfraquecendo-a e fazendo com a que a Empresa
perdesse sua autonomia, passando a operar mediante joint venture.

Apesar de o Acordo ndo conseguir amalgamar aquilo que se propunha
originalmente a Convencgao, verificou-se por parte da ITLOS, em sua Opinidao Consultiva N°
17, um grau de proteg¢do aos paises em desenvolvimento, no tocante as responsabilidades de
operagdo. Outro ponto importante, abordado pela ITLOS, foi evidenciar a aplicagdo dos
principios da heranga comum da humanidade e do principio da precaucao, sendo este ultimo

apresentado na Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992).



6 CONCLUSAO

No ambito do Direito Internacional, que rege as normas para o Mar, tem-se uma
particularidade muito especial, a sua evolu¢ao ao longo do tempo foi, de certa forma, mais
lenta quando comparada com as demais. Tendo o questionamento sobre a possivel aderéncia
das atividades da Autoridade dos Fundos Marinhos ao principio do patrimoénio comum da
humanidade como diretriz, verificou-se que as transformagdes nao sdo tao rapidas assim. A
propria Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, apos trés Conferéncias, sO
entrou em vigor em 1982, e apenas em 1994 compilou e normatizou fatos juridicos
costumeiros que ha séculos balizavam a lei do mar.

Destaca-se que foi muito ressaltado o fato de ter sido gerada em um momento
historico muito peculiar da humanidade. Desde a primeira Conferéncia, em 1958, até¢ a de
Montego Bay, em 1982, o mundo era regido por um sistema politico e economico bipolar. Tal
configuragdo conduzia fortemente as decisdes e pretensdes dos Estados-Nacdo, o que
influenciou no andamento e na tomada de decisdes acerca dos instrumentos normativos que
balizariam os ditames das atividades no mar.

Ao ser estudado o Acordo de 1994, verificou-se, conforme diversos autores, o alto
grau de interferéncia de Estados com grandes investimentos iniciais no documento,
adequando-o as suas ideias e conveniéncias. Apesar de o Acordo ter entrado em vigor em
1994, seu Boat Paper era de anos antes e ainda estava sob a influéncia da Guerra Fria, ou seja,
sua ideologia ja havia se sedimentado com as aspiracdes € mentes do momento historico
anterior.

No entanto, o mundo comecava a passar por um momento de transi¢do, agora
mais forte. Todas aquelas ideias de igualdade, beneficio comum da humanidade e respeito,

que comecaram a surgir apos a Grande Guerra, ganharam for¢a apds a Segunda Guerra
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Mundial e eram quase que mandatérias na agenda global com o final da Guerra Fria.

A pesquisa realizada apresentou que, apos a formacao da ONU, temas como meio
ambiente, direitos sociais e respeito pelas minorias foram ganhando cada vez mais forga ao
mesmo tempo em que o estreitamento entre as pessoas diminuia por forca do avango e da
amplificacdo dos meios de comunicacdo pela internet. A Opinido Consultiva de 2011
demonstra fortemente tal paradigma quando o Tribunal reforca tal entendimento valorizando
preceitos fundamentais baseados na igualdade distributiva, equidade e presenca do patrimdnio
comum da humanidade.

O propdsito do trabalho, ao realizar a confrontacdo dos elementos normativos do
Acordo com a nogdo e elementos que integram o principio do patrimonio comum, observou-
se pela total desconexao entre a realidade e teoria.

Quando da disposicao da Convencao frente ao Acordo de 1994, o desarranjo, o
enfraquecimento das estruturas e a distor¢cdo da nogao de patrimonio levaram a uma resposta
de ndo aderéncia, simplesmente por conta das imposi¢des enumeradas anteriormente. No
entanto, o Direito so subsiste se for provocado por meio de seus 6rgaos de resolucdo de
controvérsias, nesse caso por meio do Tribunal Internacional sobre Direito do Mar, sendo que
essa provocacdo, Unica até o momento, a respeito das responsabilidades nas atividades na
Area, ocorreu apenas em 2011, dezessete anos apos o Acordo entrar em vigor.

No inicio, procurou-se mostrar a estrutura organizacional da Autoridade e seu
funcionamento com o cuidado de nao mostrar a influéncia do Acordo, mas, em alguns pontos,
foi inevitavel citar, ainda no segundo capitulo, a interferéncia dos Estados desenvolvidos. De
forma semelhante, ao abordar os fundos marinhos na sua esséncia, também, de forma
inevitavel, foi necessario demonstrar, em certos momentos, a interferéncia do Acordo de
1994.

Nos capitulos trés e quatro, foi possivel observar a distancia entre os pressupostos
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do principio do patriménio comum da humanidade e o apresentado nos textos que
compuseram o Acordo de 1994, regrando as atividades na Area a serem exercidas pela
Autoridade. A desconexao dos diversos valores listados, inicialmente, na Convencao de
Montego Bay, como heranga comum da humanidade (termo mais préximo ao original em
inglés “heritage”), por forca do Acordo, remete a nao aderéncia entre o instituto € a norma.

Em que pese a ndo conectividade entre patriménio comum da humanidade e o
regime do uso desse patrimdnio, alterado pelo Acordo de 1994, vé-se no ITLOS a
possibilidade de se valer a vontade inicial, mesmo que ideologicamente estabelecida, de Arvid
Pardo em 1967. O mecanismo para se garantir a universalizacdo desse patrimdnio devera,
quando necessario, passar pela apreciagdo da maior instancia internacional para a resolugao de
conflitos.

A relevancia do tema abordado pode contribuir para que, futuros trabalhos,
investiguem os aspectos relacionados ao papel do Tribunal Internacional sobre Direito do Mar
bem como a presenca brasileira em atividades realizadas na Area possa levar a uma possivel

ampliacdo de sua area jurisdicionada.
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