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RESUMO

O proposito da pesquisa ¢ salientar e elucidar quais as similaridades e singularidades,por meio
de estudo comparativo, entre as acdes utilizadas pela Russia na guerra contra a Ucrania e no
conflito na Siria, na moldura temporal dos anos 2014 e 2015 respectivamente, sob a otica da
Guerra Hibrida.Usando o apoio da teoria de Guerra Hibrida de Frank G. Hoffman (2007), as
similaridades e singularidades entre as duas formas de condugdo dos conflitos, basearam-se
nos métodos, meios e os fins alcancados.Identificou-se a forma de condugao das forgas russas
na Ucrania e a sua relagdo com os métodos preconizados pela Guerra Hibrida, principalmente
na associacao entre forcas convencionais, forgas irregulares, acoes de informagdo e agdes
politicas e diplomaticas na busca de alcangar os objetivos estratégicos. A andlise do conflito
Sirio também manteve o foco nas técnicas, taticas e procedimentos russos € como a Russia
dentro de uma estratégia mais ampla empregou diversas ferramentas, potencializando suas
forcas e alcancando seus fins. Verificou-se que os conflitos possuem similaridades nos
métodos empregados e singularidades nos meios e nos fins, além disso, nas duas ocasides a
Russia empregou a estratégia de uma guerra hibrida, mesclando diferentes agdes, militares e
ndo militares, atuando em diversos espectros dificultando a tomada de decisdes pelos
adversarios.

Palavras-chave: Russia. Ucrania. Siria. Guerra Hibrida. Forgas Convencionais. Forcas
Irregulares. A¢des de Informacgdes. A¢des militares e Nao militares.
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1 INTRODUCAO

Nos primeiros anos do século XXI, o mundo assistiu a forma assustadora dos
atentados as torres do World Trade Center e ao Pentagono, em 2001, nos Estados Unidos da
América (EUA). Onde a maior poténcia militar sofreu um ataque em seu proprio territério e
apesar dos grandes investimentos em defesa, ndo foram suficientes para prevenir o atentado.
Surge entdo uma série de debates sobre as novas ameagas a serem enfrentadas no novo século
e as mudancas no carater da guerra.

A guerra como fendmeno social e politico ¢ tdo antiga quanto a propria sociedade
e desde entdo sua evolugdo tem acompanhado as evolugdes sociais. Na era pré-industrial', por
se tratar de sociedades agricolas, os conflitos objetivavam a conquistas de novas terras, para
assim poder alimentar sua populagdo, as riquezas eram tiradas da terra e o que dela se
produzia. Com a Revolugdo Industrial (1760-1840), a sociedade sofreu mudangas
significativas e as guerras também. Novas armas foram criadas e o mundo viu e sofreu com as
duas guerras mundiais®>. A comunidade internacional saiu tdo destruida e debilitada que
buscou a criagdo de organizacdes que evitassem que o mundo experimentasse seus horrores
novamente, é o caso da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU)>.

Apds a segunda guerra mundial, o mundo explodiu em diversos conflitos
menores, tendo como pano de fundo as duas maiores poténcias hegemonicas da época, os
EUA e ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), advento conhecido como
Guerra Fria (1947-1989). A guerra por procuragio*passa a ser o modus operandi®. Assim

observamos um esvaziamento dos poderes estatais e perda do monopo6lio de uso da forca por

'A era pré-industrial se trata da época antes da Revolugdo Industrial (ocorrida entre 1750 a 1850), onde ndo se
haviam as maquinas para auxiliarem a for¢a de trabalho na exploragdo das riquezas.

2A Primeira Guerra Mundial de 1914 a 1918 e a Segunda Guerra Mundial de 1939 a 1945.

3 A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) foi criada em 24 de Outubro de 1945.

*A Guerra por Procuragdo (ou Proxy Warfare) é uma participagio, normalmente de Grandes Poténcias, de forma
indireta em um conflito de terceiros, com o objetivo de influenciar o seu resultado estratégico.

Smodus operandi expressdo em latim que significa "modo de operagdo". Utilizada para designar umamaneira de
agir, operar ou executar uma atividade seguindo geralmente os mesmos procedimentos. (OSHISANYA, 2015)



parte dos Estados.

Ao se aproximar do fim do século XX, a queda da URSS (1989) e a Guerra do
Golfo (1991) trouxeram a perspectiva que uma nova ordem mundial estava iniciando, em que
os EUA seriam a Unica poténcia hegemonica. Mas na verdade o que se viu foi um grande
nimeros de pequenas guerras empregando métodos diferentes, como o terrorismo. O avango
da globalizacdo, das comunicagdes e das redes sociais possibilitou que atores ndo estatais
tivessem a possibilidade de organizar suas acdes. A guerra na era da informacdo toma
proporgdes diferentes daquelas das era passadas.

Nesse cendrio nasce um conceito que abordaremos nesse trabalho conhecido
como a Guerra Hibrida. Para entendermos melhor os conceitos abordados sobre a Guerra
Hibrida, dividimos o trabalho da seguinte forma, apos a introdugao, um capitulo que aborda as
principais conceituagdes teodricas que ajudardo no entendimento do tema. Um proximo
capitulo abordando o conflito ocorrido entre a Russia e a Ucrania, principalmente no ano
2014, buscando identificar se a conducao russa teve aderéncia a forma de conducao de um
conflito hibrido. O capitulo seguinte versara sobre a crise na Siria, exclusivamente no ano de
2015, quando a Russia oficialmente passou a fazer parte do conflito. Ainda nesse capitulo
buscaremos identificar se a atitude da Russia na conducdo das suas operacdes tem conexao
com o preconizado na guerra hibrida.

Ap6s a abordagem desses dois conflitos, serd tragado um paralelo entre as duas
guerras destacando as suas similaridades e singularidades. Como uma parte final do trabalho
um capitulo de conclusdo. Dessa forma, buscamos atingir o proposito do trabalho que ¢
realizar uma comparagdo entre as agdes russas na Ucrdnia e na Siria sob a 6tica desse novo

conceito de guerra hibrida.

2 FUNDAMENTACAO CONCEITUAL E TEORICA



Nesta se¢do apresentaremos a fundamentagdo tedrica do presente trabalho, onde
abordaremos o conceito de Guerra de quarta geracdo como uma forma de descrever a natureza
dos conflitos atuais, em seguida comentaremos as questdes sobre as insurgéncias € a Guerra
Irregular. Na sequéncia sera exposto o conceito de Guerra Hibrida e como os tdpicos
abordados anteriormente se relacionam com esse conceito. Serd visto a visdo russa sobre a
guerra hibrida e o contra ponto entre a defini¢cdo e essa forma peculiar de abordar o tema pela
Russia. Por fim faremos uma conclusdo parcial da se¢do, destacando os principais pontos
vistos até o momento.

Ap6s o final da II GM, percebemos uma mudanga significativa da forma com as
guerras sao conduzidas. Percebemos que, com o passar dos anos, os Estados tém perdido seu
papel principal e passado a atuar como mais um ator, partilhando com outros atores o uso da
forca. Entender essas mudangas e compreender os conflitos atuais, pode nos ajudar a antever e
preparar as Forgas Armadaspara as novas ameagas.

Neste tocante, discorreremos sobre essas mudangas nos conflitos atuais e 0 novo

conceito de Guerra Hibrida.

2.1 As Caracteristicas dos Conflitos Modernos

Quando a Guerra Fria caminhava para o seu fim, em 1989, um conceito foi
apresentado por William S. Lind, Keith Nightengale, Joseph Sutton, Gary Wilson e John
Schmitt. Esses militares realizaram um estudo qualitativo sobre a guerra moderna®, com o
propdsito de assim poder descrever a natureza e caracteristicas dos proximos conflitos,

surgindo assim, o conceito de guerra de quarta geracgao.

¢ Para efeito desse trabalho consideramos “guerras modernas” aquelas realizadas na era da informagio, que tem
sido travadas por meio de acdes simultidneas de naturezas distintas, ndo necessariamente militares. Possuem
significativa variacdo do nivel de intensidade do uso da for¢a com nivel grande de métodos modernos de
guerra. (VISACRO, 2018).



Segundo Lind et al. (1989), a primeira geragdo estd compreendida desde a Paz de
Vestfalia’(1648) até o periodo das Guerras Napolednicas® (1803 a 1815). Neste periodo o
Estado conquistou o monopolio do uso da forga, passaram a constituir seus exércitos e o
emprego de uso das massas durante os combates era o estilo de guerra empregado. As guerras
nesse periodo eram Unica e exclusivamente lineares, ou seja, os oponentes se encontravam em
lados opostos dos campos de batalha. Com formagdes bem cerradas e definidas, sua disciplina
era medida pela forma como cumpriam os toques de ordem unida, sendo realizadas em
grandes batalhas campais e seu principal objetivo era cerrar sobre o inimigo e destrui-lo
completamente.

Com o advento da II Revolucao Industrial, em meados do século XIX, a forma de
fazer a guerra sofreu influéncia trazida pelo avango tecnoldgico ocorrido no periodo. Dai
surge a guerra de segunda geracdo. Tendo como principal caracteristica o Apoio de Fogo,
basicamente a artilharia e metralhadoras pesadas, os conflitos dessa geracdo tiveram seu apice
na Primeira Guerra Mundial. Acreditava-se, a época, que a Primeira Guerra Mundial seria
rapida, mas com o desenrolar dos conflitos o que podemos perceber foi exatamente o
contrario. O que ocorreu foi uma grande diferenca entre a tecnologia e a tatica empregada,
favorecendo a guerra de atrito, sendo a defesa priorizada e assim uma perda da mobilidade
tatica (VISACRO, 2009).

Como forma de ndo repetir a paralisia vivida na Primeira Guerra Mundial, o
exército alemdo, na Segunda Guerra Mundial, lanca a tatica conhecida “blittzkrieg”®, com
movimentos rapidos que buscavam atingir a retaguarda do inimigo. Essa tética alema ¢ um

exemplo classico da atuacdo de um conflito com caracteristicas de terceira geracao.

7 A Paz de Vestfalia foi um acordo assinado em 1648 entre os paises da Europa que pds fim a Guerra dos Trinta
Anos, esse acordo é considerado como o nascimento do Estado Moderno.

8 Periodo das campanhas napolednicas pela Europa, compreendido entre 1803 a 1815.

® Também conhecida como Guerra Reldmpago, foi uma tatica usada pelo exército alemdo, na Il GM, onde se
empregava forcas com grande mobilidade e poder de fogo (normalmente associava os blindados com a
aviagdo). Com proposito de surpreender o adversario.
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A guerra de terceira geracdo ¢ baseada ndo no poder de fogo e atrito, mas na
velocidade, surpresa e no deslocamento mental e fisico. Taticamente, durante o
ataque, o militar da terceira geragdo procura adentrar nas areas a retaguarda do
inimigo, causando-lhe o colapso da retaguarda para a frente. A guerra de terceira
geragdo é no linear. (LIND et al., 1989, p. 13)°

Ap6s a II GM, o mundo passou por uma rivalidade entre dois grandes blocos
antagdnicos. De um lado os Estados Unidos da América e de outro a ex-Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (ex-URSS), disputando assim a influéncia mundial, disputa essa
conhecida como Guerra Fria. Esse conflito alterou a forma de se lutar, essa disputa bipolar,
trouxe uma ameaca de uma guerra nuclear devastadora, contribuindo assim para um clima de
terror, proporcionado pelo crescente avango tecnoldgico (NUNES, 1996).

Neste contexto, ¢ fruto da dissuasdo nuclear mutua, os dois blocos passaram a
dotar uma tatica de guerra por procuragdo. Onde eram escolhidos atores locais, favoraveis a
sua causa ¢ prestava-se todo o apoio, tanto militar como econdmico. Com isso, o que houve
foi uma total mudanca, onde ndao se via mais conflitos entre dois Estados desenvolvidos.
Resultantes do fim dos impérios coloniais, emergiu uma série de atores ndo estatais, apoiados
por um dos dois blocos, fazendo uso da violéncia para conseguir seus objetivos.

Com base nisso foi delineado os conflitos de quarta geracdo. Autores refletiram
sobre as principais caracteristicas do conflito de quarta geracdo e destacaram:perda do
monopdlio estatal; mudanga do conceito de vanguarda do exército inimigo para o interior da
sociedade do oponente; emprego de menores efetivos com liberdade de agdo; uso das cidades
com ambiente operacional; e ordens sobre a forma de missdo por finalidade (VISACRO,
2009). Podemos assim perceber que a guerra de quarta geracdo ndao € apenas uma
confrontagdo entre dois exércitos de Estados de lados antagonicos. Ela vai além e usa todas as

formas de pressdao possiveis, seja o politico, militar, econdomico e social, para convencer o

10 “Based on maneuver rather than attrition, third generation tactics were the first truly nonlinear tactics. The
attack relied on infiltration to bypass and collapse the enemy's combat forces rather than seeking to close with
and destroy them. The third generation war is non-linear” (LIND, 1989)
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decisor oponente de que seus objetivos ndo serdo atingidos ou os custos para atingi-los serdao
extremamente altos.

Com a perda do monopolio da violéncia pelos os Estados nacionais, a guerra
irregular passou a ser usada como uma ferramenta bastante eficaz nos conflitos de quarta
geracdo. Mas isso ndo quer dizer que os conflitos dessa geragdo s6 empregam a guerra

irregular, mas seu estudo ¢ de fundamental importancia para se entender os litigios atuais.

2.1.1 A Guerra Irregular

As vitérias ao longo da histéria de forgas menores contra exércitos regulares
estatais,reveloua importancia de se investigar comofendmenos causados por grupos,
normalmente mal treinados e mal armados, conseguiam obter €xito em campanhas contra
forcas regulares com poder bélico muito superior. Exemplos como a Guerra da Argélia (1954-
1962), a resisténcia afegd a invasdo soviétiva (1979-1989) e o Vietna (1955-1975), tiveram
como ponto em comum a aplicagdo eficaz da guerra irregular contra um inimigo superior.

O conflito irregular ¢ geralmente iniciado como um conflito armado, no qual uma
das partes, ou as duas, ndo constituem grandes unidades, mas grupos pequenos de agdo, cujo
desfecho ndo ¢ decidido em grandes e poucas batalhas, diferentemente, a decisdo ¢ buscada
através de um nimero muito grande de operacdes menores, usando-se largamente pequenas
incursdes. A guerra irregular ¢ a “guerra das sombras” (VON DER HEYDITI, 1990).

Com o cardter ativo, inconstante, fluido e informal o combate irregular tem
desafiado os estudiosos das guerras, que tentam coloca-lo sob os padrdes doutrindrios rigidos
da guerra regular. A dificuldade de se tecer conceitos didaticos permitiu o surgimento de uma
série de definicdes de uso comum como “pequena guerra”, “guerra ndo convencional” e
“guerra de baixa intensidade” (VISACRO, 2009).

Como podemos perceber a definicdo de guerra irregular ndo € undnime e sofreu
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alteracdes fruto do contexto histérico. Mas para entender € preciso partir da premissa que
nesse tipo de conflito ndo existe regras claras definidas e suas aplicagdes ndo seguem padrdes
rigidos, podendo assim se adaptar a situacao vigente e langar mao de formas de emprego que
se obtenha vantagens das situagdes politicas, sociais e até militares.

Para o entendimento da guerra irregular se faz necessdrio o conhecimento do
ambiente psicossocial em que se estd inserido. Seu €xito ou fracasso estd intimamente ligado
ao uso correto dos fatores historicos, culturais, étnicos, econdmicos e psicologicos, para com
bases nesses fatores definir brechas que podem ser aproveitadas e exploradas para o
desenvolvimento da Guerra irregular. Logo os conflitos irregulares necessitam de um
ambiente propicio para se desenvolver, as forcas irregulares sdo diferentes nao pelos métodos
ou técnicas que utilizam, mas sim pelo ambiente que estdo inseridas.

Para efeito desse estudo e para futura correlagdo com o conceito de guerra hibrida,
adotaremos a defini¢do de guerra irregular de acordo com Visacro (2009, p. 101), “todo
conflito conduzido por uma for¢ca que ndo dispde de organizacdo formal e, sobretudo, de

legitimidade juridica institucional”.

2.1.2 Revoltas, Revolucées e Insurgéncias

Por muitos anos o conceito de guerra irregular esteve associado ao conceito de
guerra de guerrilha e subversdo. A busca de um povo por romper pela dominacdo politica
vigente possibilitou o surgimento de grupos que estariam dispostos a pegar em armas para se
contrapor a seus governantes. Particularmente durante a segunda metade do século XX, os
conceitos de “guerra interna” e ‘“guerra irregular” mantiveram-se associados e sob uma
mesma oOtica juridica. As tensdes politicas vividas no periodo da Guerra Fria possibilitaram o
conceito de guerra interna segundo bases ideologicas, distintas em duas classes, guerra

revolucionaria e insurreicao (VISACRO, 2009).
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A revolugdo, o golpe e a insurgéncia sdo trés formas de se tomar o poder pela
forca, com algumas diferengas entre elas. A revolugdo ¢ geralmente, um movimento
explosivo, repentino, curto e espontdneo e sem planejamento (Franca em 1789, China em
1911, Russia em 1917 e Hungria 1956) somente podendo ser explicado depois e ndo antes.
Um golpe ja possui a agdo coberta de algum grupo contra a lideranga em seu pais, fruto de sua
natureza clandestina, o golpe ndo envolve as massas, seu planejamento pode ser longo, mas
sua aplicagdoé rapida e repentina (golpe contra Hitler em 1944 e os golpes no Iraque contra o
Rei Faisal em 1958). J4 a insurgéncia ¢ uma luta de longa duragdo, planejada e executada
metodicamente, com o proposito de conquistar objetivos intermedidrios que levem,
finalmente, a queda da ordem vigente. Consideraremos que o termo guerra revolucionaria
abrange os dois lados conflitos e as trés formas citadas anteriormente (GALULA, 1964).

Nesse contexto, podemos perceber que um enfrentamento direto entre rebeldes e
contra-rebeldes levariam aqueles a destruicdo total, pois ndo teriam capacidade de se opor a
forca militar de seus oponentes. Assim, para tentar conquistar a vitoria, os insurgentes buscam
a luta em um terreno diferente, onde a forca do seu oponente ndo teria tanta efetividade. Esse
novo local € justamente a populagcdo, onde a forca ideoldgica do insurgente tera grande
oportunidade de crescer e se desenvolver.

Dentro desse campo ideoldgico, a insurgéncia ndo podera prosseguir a menos que
tenha uma base ideologica bem fundamentada, para assim conseguir conquistar os coragdes e
mentes da populacdo que lhe servira de apoio para a continuagdo da luta. Mas para a difusao
dessa ideologia favoravel a sua causa, os insurgentes lancam mao de uma arma muito eficaz
que ¢ a propaganda, com o intuito de captar adeptos e colaboradores. E justamente nessa
campanha de propaganda que a assimetria entre os lados opostos se torna mais latente, de um
lado temos o movimento insurgente que nao possui responsabilidades nenhuma e ndo deve

satisfacdo a nenhum 6rgdo se ndo Unica exclusivamente a sua causa. Podendo assim construir
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campanhas propagandisticas falsas a fim de manipular essa populacdo. Em contra partida, do
outro lado do conflito os responsaveis de conduzir a campanha contra a insurgéncia, nao
possuem essa liberdade e estdo presos ao passado e devem satisfagdes a diversos Orgaos
internacionais ou nacionais. Para eles a propaganda se torna uma arma no maximo secundaria.

Com base nisso, podemos associar a Guerra Irregular com as guerras
revolucionarias. Podemos dizer que as duas sdo conduzidas dentro do seio de uma sociedade e
precisam do apoio da populacdo para seu desenvolvimento. Sdo longas e servem para corroer
o adversario mais forte aos poucos até conseguir a vitoria final. Fazendo uma
analogia,podemos dizer que a guerra revoluciondria ¢ que traga os objetivos estratégicos e a

guerra irregular ¢ responsavel pelos movimentos taticos e operacionais.

2.2 Guerra Hibrida

Estrategistas militares no mundo todo tem se deparado a cada dia com uma
variacdo constante de desafios a enfrentar, atores ndo estatais, terrorismo, ameacgas
convencionais, irregulares, agitacdes sociais e até mesmo movimentos separatistas ou
insurgéncias. Assim, a preparacdo das Forcas Armadas para qualquer enfrentamento hoje deve
estar atenta para acdes de amplo espectro. Como ponto de partida desse cenario, surge um
conceito conhecido como Guerra Hibrida.

Esse termo foi utilizado pela primeira vez em um artigo do Major William
Nemeth em 2002. Nessa tese, Nemeth analisou as duas guerras em que Chechénia'! enfrentou
a Russia, e como os rebeldes chechenos derrotaram o exército russo. Ao analisar a sociedade

chechena, observou-se que ela era baseada nas relacdes das tribos e clas, tendo como raiz a

0 conflito entre a Russia e rebeldes chechenos ocorreu em dois periodos, um primeiro momento de 1994 a
1996 e um segundo momento de 1999 a 2000. Nesse conflito as forcas russas enfrentaram os rebeldes
chechenos que tinham o propoésito de separar a Chechénia da Russia. Nesses dois conflitos as forcas russas
muito superiores, sofreram com a forma de lutar dos chechenos (RAND, 2001).
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Charia'>com os principios do ramo sunita. Na andlise da comunidade chechena, Nemeth,
percebeu que os chechenos possuiam uma forte ligagdo com as tradigdes étnicas e religiosas,
mas em algumas partes da sua comunidade os chechenos mesclavam o tradicional com o
moderno, isso se estendia também para oscampospolitico e militar.

As forcas militares Chechenas obtiveram experiéncias nas forgas soviéticas
durante as disputas ocorridas na regido do Caucaso, na década de 90. Os militares chechenos
se sentem confortaveis lutando na forma de guerrilha e usam com bastante habilidade taticas
ndo convencionais. Os chechenos exibem tendéncias das sociedades pré-estatais que se
organizam para guerra.Eles organizam as unidades militares ao longo das linhas sociais,
fornecem treinamento militar para toda a populacdo através das familias, e os lideres militares
sdo escolhidos de acordo ao grau de parentesco de seus liderados, tendo um maior aprego a
figura dos lideres. Os chechenos demonstraram tremenda facilidade com a tecnologia,
inovando na forma de transmissdo de ordens. A capacidade de misturar tecnologia com
guerrilha aumentou a eficacia chechena e abalou a moral russa. Somente uma sociedade
“hibrida” poderia conduzir uma guerra hibrida (NEMETH, 2002).

Mas a base teodrica sobre a Guerra Hibrida foi langada em um artigo por Frank
Hoffman intitulado “Conflict in the 21st Century: The RiseofHybridWars”'3. Em que o autor
usa como base o conflito entre o Estado de Israel e o grupo radical libanés Hezbollah'?,

O futuro ndo possui um conjunto de desafiantes distintos com métodos
alternativos ou diferentes, mas sua convergéncia em guerras multimodais ou hibridas.
“Guerras Hibridas” misturam letalidade do conflito estatal como fervor fanatico e prolongado

da guerra irregular. A palavra hibrida abrange tanto sua organizagdo quantos seus meios. Estas

12 Conjunto de leis isldmicas pautadas no Alcordo e nos ensinamentos de Maomé, servindo de guia para a vida de
qualquer mulgumano.E corpo da lei religiosa islamica e significa “caminho para a fonte”.

3Publicado pela Potomaclnstitute for PolicyStudies, Dec. 2007.

14 Em 4rabe significa “Partido de Deus” ¢ um grupo islamico Xiita, originalmente era um grupo paramilitar e
hoje ja assume status de partido politico no Libano. Teve sua origem em 1982 na Guerra Civil do Libano. Pelo
fato de ser um movimento xiita, possuem bastante ligacdo com o Ira.
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guerras hibridas sdo polimorfos por sua natureza, assim como seus antagonistas. Os conflitos
hibridos podem ser conduzidos por ambos os Estados e uma variedade de atores ndo-estatais,
incorporando uma série de diferentes modos de guerra, incluindo capacidades convencionais,
taticas e formacgdes irregulares, ataques terroristas, desordem social, movimentos separatistas
e sangoes economicas (HOFFMAN, 2007).

Assim ap6s um ator de guerra hibrida tragar seus objetivos estratégicos, langa mao
de uma gama de ferramentas, usando essa fusdo de métodos e modos de guerra para assim
alcancar seus objetivos. Podem, nos momentos iniciais, adotar uma campanha irregular e a
partir que for alcangando seus objetivos operacionais, mudar sua postura para um conflito
regular. Faz-se necessario ter a capacidade de executar atividades militares e ndo-militares,
convencionais e irregulares e até mesmo terroristas e criminais, para explorar as
caracteristicas do ambiente operacional, desgastando o adversario e atingir uma situagao
favoravel.

Ap0s a vitdria da Russia sobre a Ucrania em 2014, a Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) passou a estudar o tema, realizando andlises, experimentacdes e
programas de trabalho visando desenvolver um conceito sobre essa ameaga, conforme
afirmou o General Breedlove o Comandante Aliado da Organizacdo em 2015. Para a
Breedlove, a guerra hibrida consiste na combinagdo de emprego de forcas especiais com
guerra cibernética, operagdes de informacdes e operacdes de dissimulacdo, que segundo ele,
0s russos usaram para conquistar a Criméia e apoiar os separatistas do leste da Ucrania.

O conflito da Ucrania em 2014 revelou para a OTAN que a Europa ndo estava
preparada para uma guerra no modelo tradicional. Havia perdido essa capacidade durante o
periodo que buscou a reducao de suas forgas blindadas e pesadas e seu adestramento priorizou
a guerra contrainsurgéncia (AQUINO, 2018 apud KARBER, 2015).

A Estratégia Nacional Militar norte-americana de 2015, documento que trata de
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como as forgas armadas norte-americanas serdo empregadas na manutengdo e protegdo dos
interesses nacionais, aborda que conflitos contra grupos extremistas sdo as ameagas imediatas
(UNITED STATES, 2015). O documento ainda discorre que Estados com interesses diversos
e atores ndo-estatais, podem misturar técnicas, capacidades e recursos para atingir seus
objetivos. Tais conflitos sdo considerados como hibridos, podendo consistir em forcas
militares assumindo o papel de grupos rebeldes, como a Russia fez na Criméia, ou envolver
grupos extremistas usando a combinacdo entre o rudimentar e o avangado, como o Estado
Islamico (EI)!° fez no Iraque e Siria.

A Estratégia cita, ainda, que participantes de conflitos hibridos podem ser atores
estatais e ndo-estatais trabalhando em conjunto na busca de objetivos comuns, empregando
uma grande variedade de técnicas, armamentos e tecnologias. Destacamos ainda que conflitos
dessa natureza serve para aumentar a ambigiiidade, dificultar a tomada de decisdo e retardar a
resposta. Como conflitos dessa natureza trazem grandes vantagens para quem o aplica, alguns
pesquisadores acreditam que sera a forma que persistira no futuro!.

Por outro lado, existe uma série de estudiosos que argumentam que a Guerra
Hibrida ¢ uma nova abordagem de algo que ja se vem praticando hd muitos anos.O principal
defensor dessa idéia ¢ Thomas Huber, que em seu Livro “Guerra Composta”, o autor utiliza
uma série de conflitos exemplificando que o uso de for¢as convencionais e forgas irregular,

coordenadas em um nivel estratégico, ¢ um modelo ja sendo por muitos utilizados.

As forcas convencional e ndo convencional usadas prudentemente juntas produzem
uma acomodagdo mutua que dificilmente um adversario que empregue somente uma
forga convencional pode igualar (HUBER, 2004, p. 91, tradugdo nossa)'’

15 Movimento organizado por grupos jihadista com o intuito de criar um Califado (governo liderado por um
religioso denominado Califa), na regido do Iraque e Siria. Criado em 2014, aglutinou diversos grupos radicais
islamicos e se utiliza do terror para expandir seu movimento e atingir seus objetivos politicos.

16 Previsto na Estratégia Nacional Militar dos Estados Unidos da América (UNITED STATES, 2015).

17”Conventional force and unconventional force used prudently together provide a mutual accommodation that
an adversary employing a conventional force alone can hardly hope to match” (HUBER, 2004).
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Assim com Huber, muitos acreditam que a Guerra Hibrida ndo traz nada de novo,
que o cerne do conceito de guerra hibrida que ¢ a fusdo de métodos e modos de guerra, sdao
interessantes ¢ uteis, mas a dinamica ndo sdo historicamente novas e s3o Unica
exclusivamente insurgéncias (FLEMING, 2011).

Assim chegamos a conclusdoparcialdeque o conceito de guerra hibrida esta longe
de ser uma unanimidade entre estudiosos, historiadores e militares. Mas dois pontos cabem
destaque.O primeiro ¢ que cada vez mais nos conflitos surge o que chamamos de zona
cinzenta (ou Grey Zome) ', a cada novo conflitoideia simplista de dois exércitos
representantes de seus Estados se enfrentando fica distante. O que podemos ver ¢ um nimero
cada vez maior de atores ndo estatais lutando por interesses difusos, usando diversas
tecnologias e realizando diversos tipos de agdes nos campos tangiveis e intangiveis do
combate. Outro ponto ¢ que os atores de um conflito hoje possuem um nimero cada vez
maior de ferramentas e abordagem para de alguma forma atingir e desgastar seus oponentes,

possibilitando assim atingir seus objetivos.

2.3 Conceito de Guerra Hibrida para a Russia

Fruto da forma russa de combater na Ucrania, muitos estrategistas e militares de
paises pertencentes a OTAN concluiram que a Russia estava conduzindo seus conflitos
segundo a abordagem da guerra hibrida, apesar dos russos nao terem adotado esse termo. Essa
mudanga de abordagem russa teve sua origem em conflitos recentes, em que a Russia esteve
envolvida, tais como Afeganistdo e Chechénia. Mas o grande responsavel por essa nova
tendéncia do pensamento militar russo ¢ o Chefe de Estado Maior das Forcas Armadas

Russas, General ValeryGerasimov(BARTLES, 2016).

18 Sdo situagdes em que ndo esta claro se é algo legal ou ilegal, aceitavel ou ndo aceitavel, dificultando a tomada
de decisao e aumentando cada vez mais o grau de incerteza.
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O Chefe do Estado Maior das Forcas Armadas Russas possui uma posicdo de
destaque ante aos outros Oficiais Generais russos, com a atribuicdo de planejamento de longo
prazo de emprego da forca, além de supervisionar o transporte estratégico, o desenvolvimento
doutrinario e a aquisi¢do de equipamentos para o Ministério de Defesa russo, contando assim
com um grande prestigio perante o governo russo(BARTLES, 2016).

Em 2013 o General ValeryGerasimov escreveu um artigo intitulado “O valor da
ciéncia estd na previsdo: novos desafios exigem repensar as formas e métodos de conduzir as
operagdes de combate” no jornal Voyenno-PromyshlennyyKurier (VPK)'. No referido artigo
Gerasimovexplica sua visdo sobre o novo ambiente operacional e o carater da guerra do
futuro, o grande ponto interessante em torno desse artigo ¢ pelo fato que ele foi publicado
exatamente um ano antes aos protestos de Maidan?® na Ucrania’'(BARTLES, 2016).

Para os russos a Ordem Mundial sofreu uma completa alteracdo no Pds- Guerra
Fria, quando atores externos passaram a intervir em assuntos internos € na integridade
territorial de Estados soberanos, como foi o caso da Tugoslavia (1991 a 2001) em que a OTAN
interviu no conflito com a justificativa de impedir um genocidio. Para a Russia o ponto de
vista ¢ bem diferente, cabe destaque o momento que a Russia estava passando,enfraquecida
financeiramente e enfrentava uma insurgéncia islamica no Céucaso. Fato esse que levou a
preocupagdo russa de uma interven¢ao similar da OTAN em seu proprio territério. A
desintegracdo da Iugoslavia ¢ um fato ainda de ressentimento para os russos(BARTLES,
2016).

Na visdo russa as operagdes mais 6bvias de mudanca de regime langadas pelos

19Voyenno-PromyshlennyyKurier em portugués significa “Correio Militar-Industrial” é um jornal russo do
segmento privado pertencente a empresa paraestatal Almaz-Antey, que se concentra em questdes relativas as
Forgas Armadas e ao complexo industrial-militar. O VPK também ¢ um veiculo frequentemente usado pela alta
lideranga militar para informar a forca, apregoar €xitos e propor reformas.

20 As manifestagdes ocorridas na UcrAnia em 2013 contra o governo iniciaram em diversos pontos mais se
concentraram na Praga Maidan, em Kiev, as manifestagdes foram tdo intensas que ficaram também conhecidas
como Euromaidan.

2 No proximo capitulo poderemos observar que os temas abordados no artigo, tiveram grande aderéncia no
conflito da Ucrania
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EUA e OTAN foram no Afeganistdo (2001 até o presente) e no Iraque (2003 — 2011). Para os
russos o modosoperanditem sido de encontrar um pretexto adequado, como no Iraque foram
as armas de destrui¢do em massa ou a preven¢do de genocidio como foi na lugoslavia, e
finalmente, lancar uma operacao militar para provocar a mudanca. Entretanto,paraGerasimov
e alguns outros estudiosos militares russos, a mudanga tem sido que ao invés de uma invasao
militar ostensiva, os primeiros ataques sdo realizados através de uma oposi¢do politica por
meio de propaganda em canais de televisdo e pela internet, usando nessa propaganda as
organizagdes ndo governamentais (ONG) para atacar o pais alvo(BARTLES, 2016).

Essa propaganda contra o pais alvo gera movimentos separatistas, muitas vezes
alimentados financeiramente pelo o Estado que promove a propaganda, no caso citado pela
Russia seria os EUA. Com o aumento das insurgéncias a governabilidade do pais alvo passa a
ser deteriorada, nesse momento forgas especiais, convencionais ou contratadas, podem ser
infiltradas para fortalecer esses movimentos insurgentes e prejudicar ainda mais o comando e
controle do pais alvo. Quando o governo legitimo perde a capacidade de controlar a situacdo e
passa a usar métodos mais agressivos para manter a ordem, assim estd criado o pretexto para
intervencdo, inicialmente politica e econdmicas e até militar. Apds o pais alvo entrar em
colapso, forgas militares sdo empregadas com a justificativa de operacdes de manutengdo da
paz(BARTLES, 2016).

Por mais que para os paises ocidentais essa abordagem apresentada pela Russia
possa parecer estranha, para os russos essa nova forma de guerra ocidental ¢ muito bem
abordada pelo General Gerasimov em seu artigo, enfatizando que as ameagas hoje sdo
oriundas cada vez mais de métodos assimétricos e indiretos. O general argumenta a
importancia de meios ndo militares para atingir os objetivos politicos e estratégicos, além
disso, podem ser mais eficientes que o emprego de forcas militares somente(BARTLES,

2016)
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Gerasimov prevé o uso oculto de forca em detrimento ao uso ostensivo, como
insurgentes, paramilitares e civis e enfatiza o emprego de métodos indiretos e assimétricos,
destaca também o uso ndo sé da realidade fisica, mas o uso da guerra de informagdes, destaca
que as agdes devem ser conduzidas com énfase nas areas atrds das linhas inimigas de infra-
estruturas criticas. O General defende o uso massivo de tropas de operacdes especiais € armas
remotamente operadas como drones, e que as for¢as regulares devem ser empregadas somente
no final do conflito, muitas vezes sobre a justificativa de uma forga de paz(RACZ, 2015).

Estudiosos russos como Chekinov e Bogdanov, descrevem a guerra de nova
geracdo, abordada pelo General Gerasimov, em duas fases distintas, uma fase aberta e outra
fechada. A primeira fase ¢ realizada por um exército ndo-militar altamente coordenado e de
extrema intensidade, com meses de duragdo da campanha langadacontra o pais alvo, composta
de medidas diplomadticas, econdmicas, ideologicas, psicologicas e da informacdo. Nessa fase
uma propaganda pesada contra a populagdo alvo deve ser implementada com o propdsito de
enfraquecer o governo alvo e desmoralizar as forgas armadas (RACZ,2015).

Apobs o éxito da primeira fase, com a obtencdo de um pretexto, ¢ langado a
segunda fase composta de forcas militares regulares a fim de isolar e destruir os pontos
remanescente de resisténcia. Essa segunda fase ndo ¢ tdo detalhada nem pelo General
Gerasimov nem por Chekinov e Bogdanov. Pois em se tratando em emprego de for¢a militar
convencional, nada se diferencie dos combates antigos ja conduzidos amilénios(RACZ,
2015).

Claramente a Russia vem empregando essa nova abordagem contra alvos de seu
interesse. O estudo da abordagem russa possibilitard o entendimento do emprego das forcas
russas em conflitos como Ucrania e Siria que ¢éo foco da andlise desse trabalho. Apesar do
artigo do General Gerasimov ter sido publicado quase um ano antes ao inicio dos movimentos

contra o governo ucraniano nas ruas de Kiev, as autoridades ucranianas ndo conseguiram se
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contrapor as ag()es russas.

2.4 Conclusoes Parciais

A combinacdo de métodos ortodoxos e formas alternativas de luta que ¢ a esséncia
da guerra hibrida, pode ser vistopor muitos como algo genuinamente novo. Mas a intera¢ao
entre forgas regulares e irregulares ja foi empregado em varios momentos da historia.

A tecnologia causou um grande impacto sobre as taticas e as estratégias dos
conflitos modernos, mas isso também nao ¢ algo novo, pois tirando como exemplo a Grande
Guerra (1914-1918), onde houve uma transformacdo de armas muito grande, papel de
conceitos consagrados se manteve, ou seja, as tecnologias nos campos de batalha sempre
estardo em evolucdo e o embate entre formas de combate futuristas e conceitos doutrinarios
também nunca deixou de existir.

Assim, independente do nome ou do termo que se use, a esséncia dos conflitos
permanece. As ferramentas tém se alterado e a abordagem muda a cada instante,masos novos
paradigmas ndo deixam de ser relacionados com o passado. A reavaliacdo da conduta da
guerra em decorréncia de novas armas ou novas tecnologias sempre haverd, afinal a sociedade
moderna evolui a cada dia. Um conflito sempre serd um choque de vontades, independente

dos ingredientes que se use para vencer a vontade do oponente.



3 UCRANIA

Nesta secdo abordaremos o conflito ocorrido entre a Russia e a Ucrania, seus
antecedentes e o desenrolar do conflito, com foco no ano de 2014, abordando basicamente
como a Russia conduziu suas operacdes no conflito e se essa forma de condugdo russa teve
aderéncia com os conceitos de Guerra Hibrida apresentados na se¢ao anterior.

Mas para entendermos o conflito entre Russia e Ucrania em 2014, precisaremos
abordar as relagdes entre esses dois paises e descobrir o motivo pela real obsessdo russa pela

Ucrania e principalmente pela Criméia.

3.1 Russia e Ucrania

A Ucrania e a Rissia possuem uma forte relagdo histérica, o principado de Kiev??
foi o ber¢o das atuais nagdes eslavas no século IX. Por volta do século XIII o principado de
Kiev foi devastado pelos mongois, obrigando aos russos se deslocarem para ao Norte em
busca de mais terras e para fugir da pressdo exercida pelos mongois e tartaros. Surge entdo a
cidade de Moscou em uma posi¢do mais protegida e que facilitava ao comércio. Com o fim
das ameacgas dos tartaros e dos mongdis, o império russo volta se expandir para o sudeste e
sul, reconquistando regides que eram suas no passado, ganhando assim a extensdo proxima do
que ¢ hoje (KAPLAN, 2013).

Do século XV até o XVIII a Criméia e parte da Ucrania pertenceram ao Império
Otomano, basicamente pelo fato da Criméia ser estrategicamente posicionada no Mar Negro,
servindo aos otomanos como base para batalhas contra poloneses, russos e austriacos. Em

1783 a Criméia foi incorporada a Russia, permitindo assim o acesso russo aos Mares Negro e

22 Principado de Kiev foi de 882 até 1240.
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Marmora e aos estreitos de Bosforo e Dardanelos. Em 1953 o entdo presidente da URSS
devolveu a Criméia a Ucrania em comemoracdo aos 300 anos do Tratado de Pereyaslav?’.
Mas apesar da Criméia ter passado para as maos ucranianas, a Russia manteve a sua base
militar na regido onde fica, até hoje, sediada sua frota do Mar Negro.

Para entendermos a politica externa atual da Russia e a sua forma de lidar com
seus paises vizinhos, principalmente aqueles que fizeram parte da URSS, precisamos voltar a
pelo menos ao ano de 1991. Com a dissolu¢do da URSS, todas as demais republicas
soviéticas se espalharam em Estados soberanos, entre elas a Ucrania. A entrada russa no novo
modelo econdmico foi marcado por crises, sendo a pior a econémica em 1998, que levou o
entdo presidente Boris Yeltsin a renunciar em 1999. Com a saida de Yeltsin, assume o seu
vice-presidente, Vladimir Putin, um ex-agente da KGB, se tornando um lider hegemonico
dentro da Russia atualmente.

Nos primeiros anos de seu mandato, houve melhorias importantes na expectativa e
na qualidade de vida, atingindo indices melhores que na época da URSS. Em paralelo com os
avangos sociais, o presidente russo acumulou poder e aliados na Duma e no congresso, que
sdo os dois orgaos do legislativo russo. Putin também vez uso em larga escala da policia e da
inteligéncia para reprimir opositores. A coesdo interna possibilitou a impulsdo russa no campo
externo, reavivando antigas pretensdes onde incluimos a Ucrania e a Criméia. Apesar de todos
os protestos das poténcias mundiais e dos 6rgdos internacionais, a Russia anexou a Criméia
em 2014.

Sendo a mais proeminente poténcia terrestre do mundo, sua principal saida para o
mar se encontra ao Norte, bloqueada maior parte do ano pelo gelo do Artico, sem o mar e
fronteiras naturais para se proteger, o expansionismo russo ¢ a forma encontrada para se opor
a uma invasao, tema central abordado por Mackinder (KAPLAN, 2013).

A politica russa no seu entorno estratégico ¢ contraria o que a maioria dos

23 Esse tratado assinado entre esses dois paises, previa a protegdo da Ucrinia pela Russia contra a Poldnia.
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estudiosos avaliam como sendo o melhor, ao invés de estender seu poder brando sobre toda a
ex-URSS e o Rimland?* eurasiano adjacente, Putin optou por um expansionismo neoczarista,
ndo abdicou da dimensdo européia russa, sua fixagdo na Ucrania, como parte de um projeto de
exercer influéncia nos vizinhos mais proximos e ancorar de vez a Russia na Europa. A
Ucrania seria o pivo responsavel de mudar a Russia, além da sua geografia com o Mar Negro
ao sul e os antigos paises satélites ao leste e os paises europeus a oeste, a Ucrania
independente mantém a Russia fora da Europa. Nas proprias palavras de Zbigniew
Brzezinski?, sem a Ucrania a Russia continua a ser um império, mas puramente asiatico.
(KAPLAN, 2013).

A crise na Ucrania, ocorrido em 2014 e envolvendo a Criméia, foi cenario das
maiores tensdes entre Leste e Oeste apos a queda da URSS. De um lado a OTAN e os paises
Ocidentais e de outro a Russia, que apesar de toda condenacdo da comunidade internacional,
anexou a Criméia e realizou uma série de operagdes no leste da Ucrania, tendo seus reflexos
até hoje sentido pelo povo ucraniano. Analisaremos a seguir o conflito a luz dos conceitos da

Guerra Hibrida.

3.2 A Guerra de Informacoes Russas

Em 2013 a Ucrania passava por uma grave crise financeira, o entdo presidente
Vitor Yanukovich, possuia uma forte ligacdo com as oligarquias do leste bastante vinculadas a
Russia. Além da crise financeira o governo enfrentava vérias acusacdes de corrupgdo e
incapacidade administrativa. O grande catalisador do descontentamento popular ocorreu

quando o governo de Yanukovich recusou-se em assinar um acordo economico com a Unido

24 E uma teoria geopolitica que se contrapde a teoria do Heartland de Mackinder, essa teoria foi & base da politica
de contengdo dos EUA apds a II GM, onde o foco era controle dos paises no entorno da Russia, considerada
como o Heartland por Mackinder. Segundo seu idealizador, Nicholas J. Spykman, o pais que controlasse os
paises do Rimland controlaria o Heartland.

25 Cientista politico, geopolitico e estadista norte americano, foi conselheiro de seguranga nacional dos EUA nos
anos de 1977 a 1981.
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Européia em um primeiro momento e de ingressar na OTAN em um segundo momento. Ao
contrario de aceitar a proposta do Leste, o presidente Vitor Yanukovich, aceitou a proposta
russa de fazer parte da unido aduaneira entre Russia, Casaquistao e Bielorussia.

Apds a ndo assinatura do acordo com o leste e a aceitacdo do acordo russo, as
manifestagdes explodiram pelo pais, a mais conhecida delas foi & manifestacdo da Praca
Maiden, onde ocorreu uma série de confrontos violentos com a policia. O presidente Vitor
Yanukovich foi deposto sendo instaurado um governo pré-Unido Européia. A Russia ndo
reconheceu o governo provisorio ucraniano e passou a realizar diversas agdes, tanto no campo
das de informagdes, como apoio a grupo separatistas pro-Russia.

Uma das areas de atuacdo da Guerra Hibrida que promove grande vantagem ao
seu usudrio ¢ no campo da informacdo. Atualmente ¢ um dos métodos mais modernos de
guerra e extremamente barato e simples, podendo alcangar os niveis mais altos das decisoes.
Isso tem direta relacdo com a disponibilidade de modernas tecnologias e o alcance cada vez
maior da internet. Controlar e afetar intencionalmente o tipo de informac¢do que seu publico
alvo recebe, pode eventualmente fazer a diferencga entre ganhar e perder um conflito (NURK,
2016).

Na era da informacdo o emprego de uma multiplicidade de meios, militares e ndo
militares tem sido empregados nas condugdes dos conflitos e a énfase tem sido nos campos
politicos, econdmicos e psicossocial, e nesse campo a Russia é profunda conhecedora dos

paises que pertenceram a entdo URSS.

Na Era da Informagdo, a guerra tem sido travada por meio de agdes simultineas de
natureza distintas — ndo necessariamente militares. Tem-se uma significativa
variagdo do nivel de intensidade do uso da Forga, alternando campanhas de grande
envergadura e o uso massivo do poderio bélico até o emprego das Forgas Armadas
em acles subsididrias de apoio a agéncias civis, ciberataques e guerra
psicologica.(VISACRO, 2018, p. 157).

O uso da guerra da informagao pela Russia surgiu principalmente da sua fraqueza
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militar, ¢ o seu uso promove grande flexibilidade e ndo produz a repercussdo negativa que o
uso da guerra convencional, além disso, o seu uso tem origem na necessidade soviética de
controlar os paises a sua volta. O rigido controle dos meios de comunicagdes pela URSS, o
uso das informagdes para manipulacdo das pessoas ja era uma pratica usual no modelo
socialista soviético (NURK, 2016).

A guerra de informacdo e a campanha de midias de Moscou sobre a guerra da
Ucrania foi surpreendentemente eficaz, ndo sé para a propria Russa mais também para os
paises Ocidentais e para a propria Ucrania. Esse sucesso de propaganda ¢ o resultado de um
esforco de longo prazo que inclui investimentos significativos e uso habil de canais de
televisdo e midias sociais. Dessa forma a Russia possuia um grande arsenal na guerra de
informagdo, em que a OTAN nem os paises da Unido Européia conseguiam competir (GILES,
2016).

As organizagdes de midias Ocidentais estavam totalmente despreparadas para
obter informagdes hostis e consistentes dentro de uma campanha organizada e subsidiada por
um agente estatal. O resultado foi o sucesso da campanha russa, observado claramente na
Criméia, onde jornalistas no terreno transmitiam informac¢des que ndo atingiam o publico alvo
porque seus editores estavam totalmente confusos com as inexplicdveis negagdes russas.
Meses depois os meios de comunicagdes ocidentais ainda relatavam fielmente as informagdes
falsas disseminadas pela Russia como fato (GILES, 2016).

A campanha de informagdes russa atuou em duas principais areas, internamente e
externamente. No campo interno, ndo havia obstidculo para a narrativa do Kremelin, pois
praticamente ndo havia midia independente atuando internamente na Russia. No exterior, a
Russia criou uma realidade alternativa, compostas de informagdes falsas ou manipuladas, ndo
precisando ser plausiveis para fornecer alternativas a verdade, uma vez que a cobertura por

saturagdo da midia externa russa e o exército de operadores de redes sociais a servico do
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Kremelin, garantiram a penetracdo necessaria no publico-alvo independentemente da
credibilidade. Com a finalidade de causar confusdo e duvida, servindo como proposito de
minar a confianca nas instituicdes e nas declaracdes oficiais dos adversarios e vitimas da
Russia. Assim a desinformagao russa atingiu seus objetivos, semeando a confusdo e duvida no
exterior e obscurecendo a verdade internamente (GILES 2015).

A guerra de informagao russa esteve presente em todas as fases do conflito, usada
nos momentos iniciais juntamente com outras ferramentas de uso exclusivo dos Estados,
como agdes no campo econdmico e diplomatico. Utilizada como a principal ferramenta de
dissimulacdo, sendo extremamente eficaz e bem coordenada. Moscou construiu agdes de
informagdes inteligentes o suficiente para ndo denunciar todo seu potencial antes dos
momentos decisivos, sendo usada como elemento surpresa.

A Ucrania possuia alguns pré-requisitos importantes que potencializaram o
emprego da Guerra de Informacgdo pelos russos, muitas empresas de midias russas e muitos
cidaddos ucranianos falavam russo, facilitando a fluidez das informagdes. Assim podemos
dizer que a campanha russa no campo das informagdes, atingiu seu proposito, pois ao causar a
confusdo e obscurecer a percepgdo, dificultou a tomada de decisdo pelo oponente. Veremos a
seguir que as operacdes de informagdes russas apoiaram o proximo passo da campanha,

demonstrando a coordenagao das ferramentas da Guerra Hibrida.

3.3 Guerra irregular como preparacio para a guerra convencional

A fase de preparacdo, que antecedeu a ofensiva armada, tinha como objetivos criar
as condi¢des ideais para o langamento dos ataques. Explorando pontos de vulnerabilidade da
administracdo estatal, na economia e nas for¢as armadas do alvo, estabelecer ligacdo com
Organizagdes Nao Governamentais (ONG) favoraveis a causa russa, estabelecer redes de

midias para influenciar o pais destino e os outros atores externos. O fortalecimento de
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movimentos separatista locais e o uso ativo de guerra de informagdes para o enfraquecimento
das instituicdes da Ucrania, também foram algumas a¢des que fizeram parte da preparagao
russa.

Atingido os objetivos da fase anterior, a Russia inicia o ataque propriamente dito,
utilizando a¢des de Guerra Irregular. Em fevereiro de 2014, a Russia conduziu exercicios com
suas forgas convencionais, na fronteira ocidental com o propdsito de desviar a atengdo para o
que estava acontecendo na Criméia, aproveitando-se dessa diversdo causada pelo exercicio na
fronteira, a Russia infiltrou elementos de forgas especiais uniformizados, mas sem insignias e
identificagdo, transportavam modernos equipamentos militares, foram denominados de

26

“littlegreenmen”~°, atuaram como forcas de seguranca local, para conquistar e controlar

instituicdes com fungdes chaves e assegurar a regido da Criméia (FERNANDES, 2016).

A Russia usou também outra unidade especial denominadas Spetsnaz?’, com a
tarefa de realizar operagdes especiais, sabotagens e controlar grupos insurgentes favoraveis a
causa russa. As agdes na Criméia e regido foram focadas nas agdes de insurgéncia e contra
insurgéncia, buscando o controle da regido e a legitimidade perante a populagdo local. Foram
combates conduzidos no seio da populagdo, conduzindo abordagens indiretas com o proposito
de desgastar o adversario, causando o caos e tirando vantagem do clima de inseguranga
instaurado (FERNANDES, 2016).

Ao iniciar a fase dos ataques, os alvos politicos eram os objetivos principais, as
forgas especiais russas, ndo identificadas, e os insurgentes pro Russia, montaram barricadas e
postos de controles, bloqueando os portdes dos quartéis das forgas armadas e policias
ucranianas, ficou claro que as unidades ucranianas ndo poderiam deixar suas bases sem um

enfrentamento. Essas acdes quebraram a cadeia de comando e controle das forgas ucranianas,

como resultado das intensas e multiplas pressdes, quase todos do exército, a policia e as

26 Pequenos homens verdes (tradug@o nossa).
27 Termo russo que significa Forgas Especiais voltadas para combate ao terrorismos € a movimentos insurgentes,
engloba um total de dezesseis unidades.
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unidades da Marinha acabaram se rendendo na Criméia e toda resisténcia ucraniana foi
rompida (FERNANDES, 2016).

Assim podemos perceber que a Russia realizou uma mistura de métodos e meios,
com objetivos estratégicos e operacionais bem definidos. As ac¢des de guerra irregular,
juntamente com a guerra de informagdes foram habilmente utilizadas com o proposito de
colapsar a capacidade de comando e controle das forgas ucranianas e sua capacidade de
reacdo. Fica claro que as agdes russas seguiram o pensamento do general Garisimov, ja
abordado anteriormente, onde descreve que as regras da guerra mudaram, e que os métodos
do conflito empregam em grande escala todos os instrumentos disponiveis, militares e nao

militares, de um Estado, para atingir seus objetivos.

3.4 A Guerra Convencional

Embora a maioria das agdes, na fase do ataque, foram conduzidas por forgas
irregulares, ¢ importante reconhecer que as forcas convencionais realizaram um papel
fundamental. No caso da Criméia e no leste da Ucrania, um grande efetivo de forcas regulares
russas foram posicionadas na fronteira, representando uma ameaga iminente de um ataque
convencional avassalador. Assim, conseguiram desviar a aten¢do de Kiev, confundindo as
acdes das forcas de reagdo ucraniana (RACZ, 2015).

Aproveitando-se da sua dimensdo étnica e a presenca da etnia russa nos Estados
vizinhos, a Russia utilizou a guerra de informag¢do para criar um pretexto da necessidade de
protecdo desta minoria, legitimando assim a intervencdo em outro Estado soberano. Uma
ofensiva militar foi langada na Criméia, com um intenso movimento de tropa, a Russia
realizou o maior deslocamento de tropa por via férrea desde a Segunda Guerra Mundial.
Enviando em Agosto de 2014 um suposto comboio humanitirio, sem o consentimento da

Ucrania. Pressionado por varios lados, o governo ucraniano assinou em Setembro de 2014 um
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acordo de cessar fogo com o governo russo (FERNANDES, 2016).

Dentro da estratégia russa empregada na Ucrania, o uso das for¢cas convencionais
teve um papel importante, juntamente com as acdes irregulares e de informagdes. Com o
receio de uma reagdo internacional, a opcdo de emprego das forgas convencionais, no
primeiro momento, ndo foi cogitada pelos russos. Tratou-se de criar as condigdes favoraveis
para seu emprego, utilizando-se da justificativa de prote¢do da populacdo russa que habitava

regiao.

3.5 Conclusoes Parciais

Ao analisarmos o conflito na Ucrania, podemos depreender que a Russia possuia
as condi¢des de conduzir uma guerra utilizando vérios meios e métodos. Langando mao de
acOes em diversos niveis, com ag¢des no campo politico, econdmico, propaganda e
desinformacao, ciberataques e emprego de a¢des militares irregulares e regulares. As agdes
russas demonstraram a sua capacidade de empregar e coordenar, nos varios niveis, 0s
instrumentos de poder nacional, para atingir seus objetivos.

Assim podemos afirmar que as acgdes russas na Ucrania, foram realizadas de
acordo com o conceito de guerra hibrida, apresentado por Hoffman e abordado no capitulo
anterior. No nivel tatico a Russia empregou forcas regulares e irregulares, para apoiar agoes
insurgentes pro-russas, sabotagens em estruturas importantes ucranianas e apoiando operagoes
de guerrilha em uma campanha ndo convencional. No nivel operacional conduziu as a¢des da
campanha ndo convencional com uma campanha de informacdo e operacdes psicoldgicas,
juntamente com a movimentacao de forgas regulares nas fronteiras, influenciando as decisdes
dos ucranianos. No nivel estratégico, a Russia utilizou outras dreas do seu poder nacional,

como o politico e econdmico para atingir seus objetivos.
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4 SIRIA

No presente capitulo abordaremos a guerra na Siria, com o foco na campanha
russa, nos detendo no ano de 2015, quando oficialmente a Russia passou a intervir no conflito.
O foco desse capitulo ¢ analisar a forma de condu¢do da campanha russa, sob a dtica do
conceito de guerra hibrida abordado no capitulo 2 do referido trabalho. Para isso, iremos
analisar os fatos que motivaram o inicio do conflito, as relagdes historicas entre Russia e Siria,
a campanha Russia conduzida principalmente em 2015 e se sua forma de condugdo tem
concordancia com os conceitos de guerra hibrida.

Para entendermos melhor o conflito, faremos a seguir uma contextualiza¢ao

historica das suas causas € como o governo sirio tem enfrentado esse problema.

4.1 Prenuncios de uma guerra

Localizada no Oriente Médio, sendo banhada pelo mar Mediterrdneo a leste,
possui a maioria da sua populagdo localizada nas cidades mais proximas ao mar, € a oeste
possui uma vasta area de desertos, possuindo ricas jazidas de Petroleo e gas natural. Fruto da
sua posi¢do geopolitica, a Siria sofreu constantemente a influéncia de atores externos desde
sua independéncia ap6s a Segunda Guerra Mundial.

O conflito na Siria ¢ tdo complexo e abrangente que a determinag¢do de suas
causas ndo sdo faceis de serem identificadas. Mas para entendé-lo melhor, faremos uma
abordagem historica de suas principais causas. O periodo que se seguiu apds a conquista da
sua independéncia da Franca em 1945, foi muito confuso, com vérios golpes e tentativas de

golpes, muitas vezes reprimidos com muita violéncia. Em 1963 chega ao poder o partido
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Bath?®, que possuia como principal corrente uma forte ideologia nacionalista drabe, grande
oposi¢cdo ao Ocidente e uma defesa consistente ao socialismo. Sobre a prote¢do do partido
Bath chega ao poder em 1971, Hafez AL-Assad, que governou a Siria com mao de ferro até a
sua morte em 2000 (LUCENA, 2017)

Apo6s o falecimento de seu pai, Hafez Al-Assad, assume seu filho, Bashar Al-
Assad, assim perpetuando o dominio da familia Assad até os dias de hoje. A principio Bashar
chegou com uma esperanca de algo novo para o povo sirio, mas com o passar dos anos, o
nimero de opositores aumentaram, dentro e fora do seu governo.

No ano de 2011, uma série de manifestagdes explodiu em grande parte dos paises
arabes, essa onda de protestos ficou conhecida como a Primavera Arabe®. As principais
reivindicacdes eram por mudangas nos regimes, mais direitos politicos e por regimes mais
democraticos. Os levantes da Primavera Arabe conseguiram derrubar o governo de paises
como Egito, Tunisia, Barein e Iémen. Quando essas ondas de protestos chegaram na Siria, o
governo de Assad ndo estava disposto a ter o mesmo destino que seus vizinhos, acarretando
assim em uma grande e violenta repressdo as manifestacdes (LUCENA, 2017)

Com uma repressdo, por parte do governo, cada vez mais violenta, os
manifestantes comegaram também a pegar em armas € antes 0 que eram protestos pacificos
passou a tomar forma de uma guerra civil. Com a escalada da crise € como uma forma de
obter o apoio politico internacional, Assad langa uma estratégia que nada mais foi que rotular
todos os seus opositores como movimentos fundamentalista isldmicos, sua intengdo era
colocar seus opositores como extremistas € a manutengdo do seu governo como uma saida
plausivel para combater os fundamentalistas (LUCENA, 2017)

Em meados de 2012 os conflitos chegam a Alepo, a maior cidade do pais, € o

BPartido politico que teve grande influéncia em alguns paises drabes na segunda metade do século XX, como
principal corrente ideoldgica pregava o nacionalismo arabe, anti-imperalismo e o socialismo arabe, além disso,
pedia a unificagdo do mundo arabe em um tnico Estado (LUCENA, 2017)

2 A origem do nome esta relacionada a trés outros movimentos revolucionarios que ocorreram na Europa. Sdo
elas: Primavera dos Povos (1848), Primavera de Praga (1968) e Revolugao de Veludo (1989).
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governo sirio ¢ acusado de lancar ataque de armas quimicas contra os rebeldes. Neste mesmo
ano cresce na regido o movimento do grupo Jihadista*’, Estado Islamico (EI), percebendo que
Governo sirio perdeu o controle de véarias cidades ao Norte, o Estado Islamico se expande

para essa regido, controlando assim, uma grande area no Iraque e no Norte da Siria.

4.2 Relacoes entre Russia e Siria

As relagdes entre esses dois paises iniciaram logo apos a independéncia siria, em
1946 a entdo URSS assinou um tratado secreto com a recém independente Siria.Em 1950 esse
tratado se expande para um acordo de ndo agressdo e de assisténcia econdomico-militar dos
soviéticos para o governo sirio, assim a Siria entra no contexto da Guerra Fria, se
transformando em pais satélite da URSS no Oriente Médio (PICCOLLI et al., 2016).

Com a chegada ao poder da familia Al-Assad, as relagdes entre os dois paises se
tornam ainda mais intensas. Em 1971, a URSS estabelece uma base naval em Tartus, com o
proposito de garantir suas linhas de comunicagdes maritimas e mais uma base situada no
Mediterraneo, tendo assim acesso as dguas quentes (PICCOLLI et al., 2016).

Em 1980 ¢ concluido um novo tratado de cooperacdo militar sirio-soviético,
tamanha importincia dada a essa area pelos dois paises. Ja durante a escalada da guerra civil
na Siria, a ONU, por meio do seu Conselho de Seguranca (CSNU), tenta intervir na Siria, mas
¢ vetada pela Russia (UN, 2014). Mas tarde com o uso de armas quimicas pelo governo sirio
contra a sua populacdo, os EUA ameagou em realizar uma a¢do unilateral contra as forcas de
Assad, Moscou prontamente agiu diplomaticamente para impedir as agdes de Washington, em
paralelo negociou com o governo de Bashar Al-Assad que fosse entregue seu arsenal de armas

quimicas a ONU e movimentou navios para o Mediterrdneo, demonstrando claramente que

39 Grupo ou movimento que usa a “jihad” (guerra santa) para atingir seus objetivos. Seguem que a luta violenta
¢ a forma de defender o Isla.
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ndo iria permitir um ataque a Damasco (PICCOLLI et al., 2016).

Em 2015 a Russia inicia os bombardeios na Siria, um ano ap6s uma coalizdo
liderada pelos EUA iniciar ataques aéreos em cidades sirias e iraquianas. Foi realizada uma
ofensiva conjunta entre forcas de Assad, do Ird e do Hezbollah, com cobertura aérea russa,
para a tomada da cidade de Allepo. Fica claro que a intengdo russa € o apoio ao governo de
Bashar Al-Assad, se opondo a uma troca de governo for¢ada. As acdes russas tem se
concentrado em cidades que s3o alvos de disputas entre o governo de Assad e forgas rebeldes.
Por meio destas acdes o governo de Putin tem deixado claro que suas intengdes sdo na
estabilizacdo do governo de Bashar Al-Assad na Siria e o estabelecimento de condi¢des para

negociacdes (PICCOLLI et al., 2016).

4.3 A campanha russa

A campanha russa na Siria ¢ a maior expedi¢cdo militar, fora do seu entorno
estratégico, desde a Guerra Fria, e esse conflito tem sido usado pelos russos como forma de
reviver suas ambigdes estratégicas de poder no Oriente Médio. Apos um periodo de reformas
e grandes modernizagdes, de 2008 a 2012, as forgas militares russas estdo sendo testadas em
combate, em conflitos como Ucrania e Siria. A experiéncia russa na Siria provavelmente
mudara o pensamento militar russo, guiando suas decisdes e sua forma de atuacdo para as
proximas décadas (JONES, 2020).

A Russia estabeleceu dois principais objetivos estratégicos na Siria e estruturou
sua campanha na busca desses objetivos. O primeiro objetivo era estabilizacdo do governo
sirio, importante aliado russo no Oriente Médio e o segundo objetivo visava impedir a
derrubada do governo de Bashar Al-Assad pelos paises ocidentais, liderados pelos EUA, que
pretendiam substituir o atual regime sirio por um governo mais orientado ao ocidente. Apesar

dos dois objetivos acima citados, a Russia noticiou nas midias mundiais que a sua entrada no
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conflito era para combater grupos terroristas na Siria, principalmente o Estado Islamico,
buscando uma legitimidade de suas ac¢des e angariar o apoio internacional, assim velando o
seus reais objetivos estratégicos (JONES, 2020).

Mas esses dois principais objetivos, segundo estudiosos, ndo eram suficientes para
a intervencao russa, além das acima citadas, a decisdo de Moscou também aconteceu pois foi
identificado a possibilidade de estabelecer uma estratégia militar viavel a um custo aceitavel.
A Russia adotou como estratégia que combinava a poder aéreo com operagdes terrestres.
Atuando de forma diferente que na intervengdo soviética no Afeganistdo (1979-1989), a
Russia ndo empregou grandes efetivos de forgas terrestre em solo sirio, mas se aproveitou de
forcas do exército sirio, tropas do Ird, forcas do Hezbollah além de outras milicias que

apoiavam o governo sirio e de mercenarios (JONES, 2020).

4.3.1 Emprego de Forcas convencionais russas

Apos a decis@o de intervengdo, a Russia partiu diretamente para a¢des de forgas
convencionais, centradas no poder aéreo atuando conjuntamente com forgas terrestre pro-
Siria, buscando dividir os rebeldes e assim ir atacando as forcas rebeldes por partes. Como
preparacdo para iniciar as agdes, Russia e Siria assinaram um acordo no verdo de 2015, onde
ficou acordado o uso da base aérea de Hmeimim?!, a sudeste da cidade de Latakia, a da base
naval de Tartus*?>. A Russia realizou uma grande concentragdo de equipamentos e realizou
varias melhorias nas bases a ela cedidas, como dragagens nos canais de aproximacao da base

de Tartus, permitindo o emprego de navios fragatas da classe Krivak e classe Moma(JONES,

2020).

31 Em 2015 a Russia assinou um acordo com a Siria para utilizagdo da base aérea siria de Hmeimim pelos russos.
Localizada a sudeste da cidade de Latakia, em 2017 a Rissia renovou o acordo de uso da base aérea por 49
anos. (JONES, 2020)

32 Em 1971 a Russia assinou um acordo de uso da base de Tartus pela forga naval russa, essa base permitiu a
marinha russa projetar poder sobre o mediterraneo e ndo perder influéncia na regido mesmo depois de ter
pedido a base do Egito apds ruptura com o governo de Anwar el-Sadat em 1970 (JONES, 2020).
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A Russia empregou seu poder aéreo direcionado para auxiliar as forcas terrestres
em solo, se aproveitando da fraqueza de defesa aérea que os rebeldes possuiam. Os navios
russos também realizaram apoio de fogo, valendo-se dos seus misseis balisticos, nas cidades
proximas ao Mediterraneo. Para eficacia do apoio aéreo aproximado foram utilizados
pequenos efetivos russos de militares de forcas especiais e guias aéreos aproximados. A
coordenacdo eficiente entre forcas terrestres e os meios de apoio de fogo era a chave para
emplacar e estratégia russa na Siria (JONES, 2020).

Dentro da estratégia russa de emprego de suas forcas no conflito sirio, decidiu-se
pelo emprego de forgas terrestres aliadas russas para realizarem o papel de combate terrestre
contra os rebeldes. Desde o inicio ficou claro por parte do poder politico russo que ndo se
estava disposto pagar o mesmo preco pago no Afeganistdo na década de 1980. Para isso as
forcas do exército sirio foram selecionadas como elemento de manobra principal, apoiadas
por milicias pro-governo, pelo Hezbollah e por for¢cas mercenarias (JONES, 2020).

Com a inten¢do de ndo repetir falhas realizadas anteriormente e ndo dispostas a
pagar o preco do passado, a Rissia partiu para uma abordagem diferente como no conflito do
Afeganistao (1979-1989), onde foram empregados relevantes efetivos de tropas terrestres
russas. Na Siria a abordagem foi diferente, usando o apoio aéreo juntamente com tropas
terrestre de aliados. Assim as perdas se tornariam menos pesadas e mais faceis de serem

administradas.

4.3.2 Apoio as Forc¢as Irregulares

Com o proposito de auxiliar as forgas terrestres dos aliados a Russia utilizou de
unidades de Operagdes Especiais. Assim como vimos no capitulo 2 e de acordo com a
definicdo de Friedrich August von der Heydte, podemos caracterizar que o conflito sirio ¢

uma guerra irregular em sua esséncia. Os opositores do governo sirio, classificados como
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rebeldes por Bashar Al-Assad, na sua grande maioria ndo apresentam uma constitui¢ao formal
e muito menos uma legitimidade juridica institucional.

Pequenos efetivos de forgas especiais russas foram empregadas, inicialmente para
o reconhecimento terrestre e mais tarde empregadas como elo de ligacdo entre as forcas
terrestre aliadas e os meios de apoio de fogo. Para a conquista de cidades importantes, como
Aleppo, essas forcas atuaram no reconhecimento aproximado e em agdes de destruicdo e
sabotagem de pontos importantes. O emprego dessas forcas de operagdes especiais aumentava
em muito a letalidade dos ataques dando ainda mais eficécia as a¢des russas e de seus aliados
(JONES, 2020).

Outra tarefa realizada pelas forcas de operagdes especiais russas que contribui
para a campanha terrestre e para as caracteristicas da guerra irregular na siria, foi o
treinamento de for¢as de mercenarios que foram empregados em varios momentos de
campanha terrestre. Largamente utilizadas as Companhias Militarizadas Particulares (PMC-
Private MilitaryCompany), liberavam os efetivos russos para outras areas de interesses e

limitava as baixas de soldados russos (JONES, 2020).

4.3.3 Uso da Informag¢ao como Arma

A aplicagdo correta de uma campanha de informagdes e uma campanha
convencional, possibilitou a Russia tirar vantagens do conflito sirio e atingir seus objetivos
estratégicos.Apesar das midias internacionais noticiaram que o engajamento russo ser um
misto de acdes bem sucedidas e falhas, o que pode ser verificar foi um grande sucesso
estratégico (VOLKENBURG, 2018).

O governo russo associou os ativos aéreos, que eram empregados de forma
convencional, com uma campanha de informag¢des bem abrangente. Por ocasido da entrada da

Russia no conflito, o governo de Assad enfrentava um misto de grupos rebeldes, desde grupos
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extremistas como o Estado Islamico até grupos moderados, alguns dos quais apoiados pelas
poténcias ocidentais. Dado esse cendrio, a campanha aérea russa atacou os grupos rebeldes
moderados e o civis que faziam parte da sua rede sustentagdo, pelo fato de que segundo os
planejadores russos esses grupos seriam as verdadeiras ameagas ao governo de Assad,
deixando o combate ao Estado Islamico e de outros grupos extremista, para os EUA e seus
aliados. A Russia concentrou seus esfor¢os na destruicdo de grupos moderados, apesar de
noticiar nas midias internacionais estar atacando o Estado Islamico (VOLKENBURG, 2018).

A guerra aérea convencional contra grupos rebeldes moderados, acoplados com
uma campanha de divulgacdo voltada para o sucesso contra o Estado Islamico e grupos
radicais, possibilitou o governo russo moldar e influenciar a opinido internacional. Essa
influéncia positiva causada pela propaganda russa permitiu ao presidente Vladimir Putin
interagir com poténcias regionais locais como Ird, Arabia Saudita e Turquia. Além disso,
permitiu a Russia demonstrar ser ainda um ator externo influente no mundo
(VOLKENBURG, 2018).

A campanha russa utilizou de forma correta e apropriada a campanha
convencional de apoio aéreo e a campanha de informagdes, o uso integrado de agdes cinéticas
e informacional com a¢des diplomaticas potencializou suas a¢des e permitiu atingir outros

objetivos além dos estabelecidos.

4.4 Conclusées parciais

Analisando o conflito sirio, principalmente no ano de 2015 por ocasido da entrada
oficial russa, podemos destacar que Bashar Al-Assad sofria uma derrota e provavelmente nao
se sustentaria por muito tempo no governo, pois vinha perdendo o controle das principais
cidades do pais. Com a entrada russa no conflito, esse cendrio foi sendo alterado e pouco a

pouco foi se reconquistando o controle de diversas cidades.
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Apobs os russos tracarem seus dois objetivos estratégicos principais que eram a
permanéncia de Assad no governo sirio eimpedir a troca de regime por um regime pro-
ocidente, os planejadores russos articularam suas a¢des de forma a atingirem esses objetivos,
focando em uma campanha convencional de emprego do poder aéreo, associado a uma
campanha de informacdes que visavam legitimar as a¢des russas de combate a grupos
extremistas tdo temidos pelo ocidente. Mas para a conquista da vitoria era necessario o
componente terrestre, optou-se entdo pelo emprego de forgas terrestre nao-russas, apoiadas
por um efetivo minimo de forgas especiais e também por grupos mercenarios, também
conhecidos como PMC (Private MilitaryCompanies). Com essa estratégia e com o emprego
coordenado de suas capacidades e métodos a Russia tem alcancado seus objetivos, apesar do

desenrolar do conflito ainda ser incerto.



5 SEMELHANCAS EDIFERENCAS

Nos capitulos anteriores foram apresentados os conflitos da Ucrdnia e da Siria,
respectivamente, que tiveram como protagonistas além desses paises a Russia. Neste capitulo
buscaremos destacar as similaridades e as singularidades entre as agdes russas sobre a dtica da
guerra hibrida. Apds o conflito na Ucrania e anexacdo da Criméia em 2014, a Russia foi
acusada por organismos internacionais de ter se valido de uma série de métodos de guerra e
ndo guerra, que antes eram empregados separadamente, mas foram utilizados de forma
coordenada pelos russos, acarretando uma vitéria sobre a Ucrania e a anexagdo de parte do
territorio ucraniano.

No ano seguinte, em 2015, a Ruassia anunciava ao mundo que estaria intervindo
oficialmente na Siria, em apoio ao governo de Bashar Al-Assad e contra grupos radicais
islamicos. Valendo-se de uma estratégia que atuou em diversos campos como politico,
informacional, militar e diplomético, tentou diminuir o isolamento que lhe foi imposto desde
a anexacdo da Criméia e viu no caso sirio uma possibilidade de se reafirmar como um

importante ator global, recuperando a influéncia perdida com a queda da ex-URSS.

5.1 As Similaridades

Os dois conflitos possuem varios pontos em comum, principalmente devido ao
envolvimento da Russia e também pelo espago de tempo relativamente curto entre as duas
contendas. Apos as agdes russas na Ucrania, a OTAN passou a estudar a forma de condugao
do conflito pela Russia e como a Organizacdo e a Ucrania ndo estavam preparadas para esse
enfrentamento. Analistas da OTAN avaliaram que a Russia utilizou métodos de uma guerra
hibrida, conjugando a¢des ndo convencionais e convencionais, agdes militares e ndo militares,

acdes econdmicas e politicas todas conjugadas dentro de uma campanha para atingir assim
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estado final desejado que foi a anexacdo da Criméia. Fruto de suas acdes assertivas na
Ucrania a Russia realizou a mesma conduta na Siria no ano seguinte com algumas
modificagdes.

Um ponto importante comum nas agdes no leste europeu e no Oriente Médio foi o
emprego correto da politica e economia. Utilizados de forma a pressionar a Ucrania a nao
aceitar o acordo da Unido Européia e em contra partida a aceitar o acordo econdmico russo.
No Oriente Médio além do apoio financeiro ao governo de Bashar Al-Assad, a Russia atuou
fortemente junto ao Conselho de Seguranca da ONU impedindo medidas contra o governo
sirio. No campo diplomatico durante os dois conflitos a Russia atuou bastante, sendo na busca
de acordos com outros atores influentes locais para o caso sirio ou na tentativa de anular o
governo pro-europeu e assumiu a Ucrania apos a deposic¢ao de Vitor Yanukovich.

Destacamos além dos campos politico e econdomico o campo diplomatico foi
utilizado pela Russia para criar uma justificativa de intervencdo e conseguir legitimar suas
acdes nos dois casos. Na Siria o combate ao terrorismo foi a forma encontrada para
legalizacao de suas a¢des e angariar apoios externos. Na Criméia a prote¢ao a populacio russa
que habitavam na regido foi a justificativa encontrada e divulgada para fundamentar suas
acgoes.

Outra ferramenta bem explorada pala Russia nas duas ocasides, foi o uso das
informagdes e das desinformacdes de acordo com seus objetivos. A campanha nas midias
internacional e dentro dos paises alvos possibilitou os russos a potencializar os efeitos da
campanha terrestre e dificultou ainda mais a tomada de decisdo por partes das forcas
oponentes. Na Ucrania a Russia se valeu da grande quantidade de pessoas que usavam a
lingua russa e a permeabilidade que os canais de comunicagdo russos possuiam na regido,
permitindo assim a transmissdo de informagdes favordveis as suas agdes. No caso sirio a

Russia constantemente divulgava suas ag¢des bem sucedidas contra grupos rebeldes,
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encobrindo sua real intengdo de combater os opositores de Al-Assad. Fruto de sua campanha
midiatica contra o Estado Isladmico, os russos conseguiram reverter parte do isolacionismo
imposto pela Unido Européia apds os eventos da Ucrania, além disso, a Russia tem se
apresentado como a Unica capaz de reverter a situagdo na Siria e acabar com a crise dos
refugiados na Europa.

Outro fator de destaque em comum que cabe destaque ¢ o emprego da guerra
irregular, no leste europeu a Russia utilizou tropas de Operacdes Especiais nos momentos
iniciais da campanha, infiltrando esses elementos apoOs atrair a aten¢do ucraniana para
fronteira através de uma movimentagdo de tropa. Com a tarefa de tomar posi¢cdes chaves de
infraestrutura local, atuar como seguranga local, apoiar a insurgéncia pro-russa e realizar
sabotagem em pontos importantes para as tropas ucranianas, contribuindo assim para objetivo
russo de conquista da Criméia.

No caso sirio o uso de tropas de operacdes especiais ja tiveram um emprego um
pouco mais restritos, com a tarefa de serem o elo de ligacdo entre as tropas terrestres ndo
russas € 0s meios aéreos russos, essas tropas de operagdes especiais tiveram importante papel
no auxilio as forgas terrestre nas conquistas de cidades importantes, realizando
reconhecimentos e nas identificacdo e selecdo de alvos para as aeronaves. Além disso,
atuaram no treinamento das PMC (Companhias militares particulares, em inglés Private
Military Company), largamente utilizados na Siria.

O ultimo ponto de similaridade que gostariamos de destacar ¢ o emprego de
forcas convencionais nos dois conflitos. Apesar das particularidades entre as duas forcas
russas, os planejadores russos ndo abriram mao de empregar suas for¢as convencionais e
associa-las com outros métodos de guerra e assim potencializar seus efeitos e suas
capacidades. Nas duas situacdes a campanha de informagdes objetivou criar as condi¢gdes para

o emprego das forcas convencionais russas. Na Ucrania o pretexto de prote¢do do povo russo
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e na Siria de combater aos grupos radicais isldmicos permitiram que as for¢as convencionais
russas fossem empregadas com certa legitimidade. Destaca-se também que nas duas ocasides
a Russia pode mostrar ao mundo sua capacidade de mobilizagdo, quando em 2014 realizou o
maior movimento de tropa por trem desde a segunda guerra mundial e em 2015 por intervir

em um conflito distante de seu entorno estratégico.

5.2 As Singularidades

Apoés destacarmos os pontos comuns entre os conflitos, cabe destacar aquilo
distingui um conflito do outro. Cada guerra possui suas peculiaridades apesar de um dos
contendores ser o mesmo e o espago temporal ser relativamente pequeno entre os dois
conflitos. O principal ponto que diverge a Ucrdnia da Siria sdo os objetivos estratégicos
estabelecidos pela Russia. Na Ucrania, virtude de um passado muito préoximo com a Russia e
a ambicao russa de reconquistar a Criméia, o estado final desejado era a anexacdo da Criméia
e interromper a influéncia do Leste na Ucrania. Ja no Oriente Médio os russos ndo possuiam
objetivo de conquista, s6 pretendiam manter o status quo*?, mantendo no poder o Bashar Al-
Assad e assim ndo perder influéncia na regido. Logo os objetivos estratégicos dos dois
conflitos sdo a primeira diferenca entre eles.

Outro fator que distingue bem as duas campanhas russas, diz respeito a estratégia
tracada para emprego das forgas. Na Siria a Russia optou por ndo empregar grandes efetivos
terrestres e assim se ver envolvida em uma guerra semelhante a que ex-URSS se envolveu no
Afeganistdo de 1979 a 1989. Por outro lado a Russia optou por lancar mao de tropas terrestres
ndo russas para compor o componente terrestre, assim minimizando suas baixas e seus gastos

financeiros. A campanha russa foi centrada no vetor aéreo, uma guerra convencional focada

33Expressdo em lingua latina que significa “no estado das coisas” (Diciondrio escolar da Lingua portuguesa
Academia Brasileira de Letra. 2. ed. Sao Paulo: Nacional, 2008).
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na campanha aérea apoiando tropas terrestre ndo russas, dessa forma pode suplantar os
opositores de Bashar Al-Assad e manté-lo no poder.

Podemos assim afirmar que as agdes russas tiveram aderéncia aos conceitos de
guerra hibrida, empregando a¢des militares e ndo militares, convencionais e irregulares,
politicas e diplomaticas, fundindo uma série de métodos em busca dos seus objetivos bem
definidos. Apesar de possuirem bastantes pontos em comum, existem pontos divergentes que
particulariza bem um conflito do outro. Podemos dizer que a as agdes russas na Siria sdo uma
evolugdo se comparados com a Ucrania. Sua conduta na guerra siria tem sido mais assertiva
pois estdo alcancado seus objetivos sem a oposi¢do da comunidade internacional como foi na
Ucrania, pelo contrario, com a sua propaganda de combate a grupos terroristas e seu emprego
de um reduzido efetivo terrestre nacional russo, Moscou tem conseguido apoio interno e
externo. Aparecendo como um grande ator internacional capaz de reverter a crise na Siria e
atenuar a crise dos refugiados na Europa, o governo de Vladimir Putin tem conseguido

retroceder com o isolacionismo imposto pela campanha da Ucrania.



6 CONCLUSAO

No presente trabalho buscou-se analisar a conduta russa nos conflitos da Ucrania e
Siria, nos anos de 2014 e 2015 respectivamente, de modo que fosse possivel estabelecer se as
acoes da Russia tiveram concordancia com os conceitos de guerra hibrida abordados por
Frank G. Hoffman. Uma vez analisados os conflitos foi possivel realizar uma comparacao
entre as duas guerras destacando as similaridades e singularidades da campanha dos russos
nos conflitos em questao.

Para atingir o nosso objetivo, a pesquisa foi estruturada em quatro capitulos de
desenvolvimento. Um capitulo se propds a apresentacdo da base tedrica necessaria ao
entendimento do conceito de guerra hibrida. No capitulo seguinte, estudamos a campanha
russa na Ucrania ¢ analisamos se a sua forma de condug¢ao teve semelhanga com os conceitos
de guerra hibrida. No capitulo subseqiiente, foi a vez de analisarmos as operagdes russas na Se
se possuiam concordancia com os conceitos de Hoffman. Como parte final do
desenvolvimento do trabalho, tragamos uma comparacdo entre as formas de combater das
tropas russas nos dois paises e assim perscrutar o objeto de pesquisa a luz do modelo tedrico,
buscando concluir acerca da comparacao realizada.

Ao nos debrucarmos sobre a teoria de Frank G. Hoffman sobre a guerra hibrida,
no capitulo dois deste trabalho, realizamos também apropriacdes de outros conceitos que
ajudam ao entendimento do tema. Outrossim, identificamos que o conceito de guerra hibrida
surgiu no inicio do século XXI, se tratando de uma forma de guerra que mistura métodos
diferentes, abrangendo além de a¢des militares, j4 comuns nas guerras, as acdes nao militares
que estiverem disponiveis aos contendores. A fusdo entre métodos ortodoxos e ndo
convencionais dao realmente uma roupagem de algo novo a guerra hibrida, mas em sua
esséncia ndo se trata de algo inédito nas historias das guerras, somente uma abordagem nova

com novas ferramentas.
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No conflito da Ucrania vimos que a nova abordagem para o Exército russo,
apresentado pelo General Valery Gerasimov, foi conduzido de acordo os conceitos da guerra
hibrida, apesar da Russia ndo utilizar dessa denominagdo, largamente empregados na guerra
da Ucrania. Valendo-se de agdes nos diversos niveis de conducdo da guerra a Russia
empregou uma campanha sinérgica e integrada buscando atingir seu estado final desejado que
foi a anexacao da Criméia.

No capitulo que abordamos o conflito sirio, constatamos o pragmatismo russo e
assertividade de suas agdes na busca dos objetivos estratégicos. Percebemos que na Siria a
Russia coordenou com grande eficiéncia suas capacidades militares e ndo militares, tendo
seus efeitos extrapolados os objetivos estratégicos e chegando até o nivel politico, quando a
Russia passou a ser considerada como a Unica capaz de estancar a crise dos refugiados na
Europa.

Apos a abordagem dos conflitos, como ultima parte do desenvolvimento, tratamos
de tecer uma comparagdo entre as agdes russas nas duas guerras, destacando os pontos em
comuns e os pontos divergentes. As similaridades ocorreram em diversos campos, destacamos
que na esfera informacional, as forg¢as russas atuaram bastante nesse campo, conseguindo
moldar o campo das informagdes a seu favor. A guerra irregular foi outra ferramenta
amplamente utilizada nas duas situacdes, tanto o apoio e treinamento de outros grupos como
acOes irregulares dentro do pais alvo. A campanha convencional também foi empregada na
guerra ucraniana e siria, apesar de serem de naturezas diferentes. Além disso, a Russia
também realizou uma forte campanha politica e diploméatica visando potencializar suas agdes.

Como cada conflito tem sua peculiaridade, no leste europeu e no Oriente Médio
ndo foram diferentes, apesar do pequeno decurso de tempo entre as duas guerras, as agdes
russas tiveram alguns pontos divergentes cujo quais destacamos os objetivos estratégicos

possuiam naturezas diferentes, no conflito ucraniano o nivel estratégico russo tragou como
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objetivo a anexagdo da Criméia, diferentemente do que foi estabelecido na guerra siria, onde
os objetivos eram a manutencdo do governo de Bashar Al-Assad e o impedimento da
implantacdo de um governo pro-ocidente no pais. Como citado anteriormente as forgas
convencionais também tiveram naturezas diferentes, na Siria as for¢as convencionais foram
centradas em vetores aéreos, além disso, a Russia langou mao de forcas terrestre nao-russas
para a realizacdo da campanha terrestre, apoiadas pela for¢a aérea de combate russa, assim a
Russia ndo se envolveria da mesma forma que a URSS se envolveu no Afeganistao entre 1979
a 1989.

De acordo com ora exposto, a argumentagdo apresentada teve com propdsito
responder se o emprego das tropas russas na Ucrania e Siria, nos anos de 2014 e 2015
respectivamente tiveram aderéncia ao conceito de guerra hibrida, apresentada por Hoffman e
além disso, destacar as singularidades e similaridades nos dois conflitos. Assim podemos
afirmar que a Russia empregou seus métodos, técnicas e procedimentos de acordo o conceito
de guerra hibrida, no que pese ndo adotar essa denominagdo para esse tipo de forma de
conducao do conflito.

Sugere-se, como possibilidade de pesquisa futura, investigar se a conduta
americana nos conflitos do Afeganistdo e Iraque tiveram aderéncia com o conceito de guerra
hibrida.

Finalmente, depreendemos a relevante implicagdo para a Marinha do Brasil em
tirar proveito desses dois conflitos com caracteristicas tipicas das guerras do século XXI. Nas
guerras do futuro com o ambiente cada vez mais difuso, o estudo dos conflitos permite a
correta percep¢do das ameagas que serdo enfrentadas. Desse modo a atualizagdo de nossa
doutrina e de nossas técnicas e procedimentos devem ser buscadas com o intuito de estar

capaz de atuar em uma guerra que aborde um amplo espectro.
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ANEXO A

Representacao Grafica da Sequéncia do Conflito

Conflito entre Estados:
Emprego de forgas de vulto e tecnologias
militares sofisticadas, em diversos campos, para

derrotar o inimigo. Pode incluir o emprego de
armas de destruicio em massa, sistemas de negacio
de dreas e de acesso, sistemas de ataque global, platafor-
mas submarinas, melos cibemnéticos avancados, sisternas
contraespaciais, entre outras capacidades.

man

Conflito Hibrido:
Emprego combinado de forcas conven-
cionais e irmegulares para criar confusao,
conquistar a iniciativa e paralisar o inimigal
Pode incluir o emprego de sistemas milita-
res assimétricos e tradicionais.

CONSEQUENCIAS

Conflito ndo Estatal:
Emprego de pequenas unidades e redes para enfra-
quecer governos e obter o controle das pepulacd
Pode incluir o emprego de explosivos improvisa
dos, armamento leve, propaganda e terror.

Vv

PROBABILIDADE

FIGURA 1 — Representacao grafica do Continuum do Conflito
Fonte: LEAL, 2016.



ANEXO B

FIGURA 2 — Representacdo Grafica do conceito de Guerra Hibrida
Fonte: LEAL, 2016.
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ANEXO C

Meios ndo militares

"Revolugdes Coloridas”

FIGURA 3 — Representacdo Grafica da “Nova Abordagem” apresentada pelo General
VelaryGerasimov na
Conferéncia de Moscou sobre Seguranca Internacional
Fonte: BARTLES, 2016.
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ANEXO D

FIGURA 4 — Linha do Tempo das Operagdes Russas na Criméia
Fonte: MILLER, 2014.
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ANEXO E

FIGURA 5 — Ataques aéreos da Russia na Siria de 30 de Setembro a 30 de Outubro de 2015
Fonte: JONES, 2020.
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