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RESUMO

O trabalho ora exposto visa apresentar, focando na Fun¢do Logistica Transporte, o apoio as
tropas em tempos de guerra, incrementando a rapidez e a economia em suprir suas necessidades,
contribuindo para o sucesso das atribui¢des nas ofensivas em caso de conflito declarado. A
logistica ¢ uma atividade bem conhecida. Basicamente todos acontecimentos beligerantes
conhecidos até os dias atuais tiveram relevantes episddios logisticos, € ndo ha como se obter
éxito nas agdes sem que haja uma cadeia de transportes eficiente. As campanhas logisticas
executadas pelos Estados Unidos da América nas duas Guerras do Golfo, trazem profundos
aprendizados. As distancias envolvidas bem como a geografia, impdem a necessidade de uma
profunda modernizag¢do dos processos, em que se destaca a Terceiriza¢do das atividades como
um conveniente método para a otimizacdo do combate. Todo o arcabougo de experiéncia
logistica angariado tanto na II Guerra Mundial (1939-1945) como na Guerra do Vietna (1955-
1975) ¢ colocado a prova durante a I Guerra do Golfo (1990-1991), onde o desafio para o
Departamento de Defesa norte-americano era deslocar pessoal e material para uma localidade
até entdo ndo bem conhecida e cercada por instabilidades, tendo sido a metodologia da
Terceirizacdo dos Transportes, a descentralizacdo de Comandos especificos e incorporacao de
outros O0rgaos a estrutura norte-americana de transportres, os fatores cruciais para o sucesso nas
Operacdes Escudo no Deserto (Desert Shield), Tempestade no Deserto (Desert Storm) — (1990-
1991) e Iraq Freedom (2003-2011), em fungao das particularidades envolvidas, principalmente
no que tange a guerra assimétrica. Algumas modificagdes se fizeram necessarias, entretanto
mesmo o quadro de Terceirizagdes tendo sofrido grande desenvolvimento, o Transporte ainda
se faz essencial, visto que a presen¢a de tropas e todas as atividades de recuperacdo e
manutencdo da paz, exigem abastecimento continuo.

Palavras-chave: Funcdo Logistica Transporte. Terceiriza¢do. I Guerra do Golfo. Guerra do
Iraque.
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1 INTRODUCAO

Nao ha davidas de que as guerras fazem parte da evolugdo de todas as sociedades. As
relacdes entre os individuos, seja da mais simples convivéncia dentro dos grupos ou a forma
como agiam para manter a sua unidade, ocasionavam conflitos e estes exigiam, de certa forma,
uma maneira de serem solucionados. Falando-se de forma primitiva, ja se pode citar os
primeiros embates, o que afirmar-se como sendo o aspecto embriondrio do que se conhece hoje
como Guerra. (ARAUJO, 2000).

Ao longo dos séculos, diversas civilizagcdes se enfrentaram. A evolugdo do homem
trouxe a necessidade de expandir seu horizonte. A organizacdo das comunas exigia uma
coordenagdo por parte daqueles as administravam. O crescimento populacional era o fator
primordial e trazia em seu amago a indispensabilidade de viveres e consequentemente a
expansdo das areas cultivaveis.

A posse das terras ainda ndo era um fator preocupante. A delimitacdo do solo era
totalmente insipiente, entretanto essa circunstancia tinha seu tempo contado. O cultivo de
alimentos para o abastecimento exigia a expansdo da lavoura. As relacdes humanas comecam
a identificar os primeiros litigios fortalecidos pelo sentimento de usufruto de um bem, a terra.
O desenvolvimento intelectual do ser humano, da mesma forma que suas relagdes dentro e fora
das comunidades trouxe consigo ferramentas que auxiliavam na forma de produzir, tendo como
resultado o aprimoramento e o melhoramento das safras.

Com a finalidade de manter a unidade e a coesdo para sua protec¢ao, surgem os primeiros
exércitos, grupo de homens organizados que tinham como finalidade principal a defesa de seus
territorios contra-ataques de inimigos. (MARTINS, 2008).

Em um primeiro momento, esses homens em idade tenra, compunham as turmas
aprendendo a arte do combate para somente depois estarem realmente prontos. Diferentemente

dos dias atuais, onde os soldados sdo efetivamente empregados do Estado, naquela época os



homens mantinham vinculos com seu corpo social de origem, inclusive contribuindo, com sua
labuta, durante os periodos de colheita.

Ha registros historicos, que remontam ao século IX a.C., onde pode-se observar que na
Grécia antiga os combatentes eram profissionais, assim sendo, ndo havia necessidade de desvia-
los de suas fungdes no exército. As técnicas dos conflitos aperfeigoavam-se cada vez mais.
Destaca-se a introdu¢do de armas mais modernas, veiculos de transporte e vestimentas
especificas. (ADMINISTRADORES, 2020)

Toda essa estrutura técnica e administrativa carecia de um minimo de organizagdo, e
paralelo a isso surgia a obrigacdo de suprir as tropas onde quer que estivessem combatendo.
Nesse contexto, surgem os homens com o titulo de “Logistikas”, que tinham a responsabilidade
de garantir todos os recursos para a continuidade da guerra e a maneira como trasladariam todos
os insumos ao front ganha significativa importdncia. O transporte torna-se assim figura
primordial. Toda infraestrutura utilizada para deslocar suprimentos humanos ou materiais
passam a desenvolver-se com o fito de otimizar e economizar recursos financeiros e tempo, e
apresentam-se até os dias atuais como fator decisivo para o éxito da intentona.
(ADMINISTRADORES, 2020)

Diante desta circunstancia, esta obra tem o proposito de buscar a maneira como foram
realizadas as agdes de transporte durante a Primeira Guerra do Golfo (1991-1992) e a Guerra
do Iraque (2003-2011) levando em considera¢dao as doutrinas vigentes a €poca e ao final,
responder a seguinte pergunta: Houve diferenca significativa na conducio da Fungdo Logistica
Transporte entre os dois conflitos?

A resposta serd formulada utilizando-se a metodologia comparativa, por meio de
pesquisa bibliogréfica, apoiando-se na andlise das publicac¢des Joint Publication 4-0 e Joint

Publication 4-01, na qual do Departamento de Defesa norte-americano detalha,



respectivamente, sua doutrina de logistica conjunta e todos os procedimentos logisticos de
transporte adotados para Operagdes Militares e Civis.

Em seguida a esta introducao, sera decorrida no segundo capitulo, a Teoria da Logistica
Militar, passando pelos principios logisticos e fungdes logisticas previstas na doutrina Joint
Publication 4-0.

No terceiro capitulo, apds engendrar uma perspectiva abrangente a respeito dos assuntos
citados, serd estudada a estrutura de transportes na Primeira Guerra do Golfo (1991-1992),
abordando o transporte do material e do pessoal realizado em dire¢do a area do conflito, bem
como o transporte no local do conflito, destacando-se as situacdo onde foi necessaria a
terceirizagao de servigos.

No quarto capitulo, da mesma forma como descrito no capitulo que o antecede, o estudo
sera realizado a respeito da Guerra do Iraque (2003-2011).

No quinto e ultimo capitulo, concluindo o trabalho, sera feita uma comparagdo entre as
doutrinas que eram validas por ocasido dos dois conflitos, destacando vantagens, desvantagens,
consequéncias e possiveis causas de modificacdes entre elas.

Passaremos ao proximo capitulo expondo um lucido entendimento da Teoria da

Logistica Militar.



2 TEORIA DA LOGISTICA MILITAR

2.1 Breve historico da Logistica.

A logistica da maneira como conhecemos na atualidade, ¢ uma forma gerencial evoluida
de feitios primitivos na condug¢do e na organiza¢do de todo o material e pessoal envolvidos no
processo de abastecimento. Com o passar do tempo e o incremento da globalizagdo, surgiram
necessidades especificas e no inicio da década de 1990, todo ensino da area de administragao
voltada para esse fim, passa a alcunhar o discernimento por “Logistica” ou “Gestao Logistica”.
(ADMINISTRADORES, 2020).

Os trabalhos direcionados para essa area foram tido produtivos, que o Conselho de
Gestdo de Logistica! (1991) define a técnica como “o processo de planejamento,
implementagdo e controle da eficacia, da eficiéncia do fluxo e estocagem de mercadorias,
servicos e informagdes relacionadas deste o ponto de origem até o ponto de consumo pela razdo
de estar de acordo com as necessidades do cliente”, modificando o conceito anteriormente

conhecido de “gerenciamento de distribuicao fisica” (PIRES, 2003)

2.2 Logistica Militar

Muito antes de todas as técnicas utilizadas no meio civil para manter as cadeias de
suprimentos da populagdo, as campanhas militares ja exigiam tarefas voltadas para prover o
minimo que as tropas necessitavam para continuar o combate, dando condi¢des aos estrategistas
e aos comandantes taticos de poderem desenhar da melhor forma os ataques e as alternativas

de recuo. (ARAUJO, 2000).

1 Do original: Council of Logistics Managements. Associagdo norte-americana tida como importante referéncia
em assuntos logisticos, criada em 1986.



10

O General prussiano Carl von Clausewitz, no inicio do século XIX, j4 inspirava a ideia
de que era tdo importante quanto a capacidade de combater, toda a estrutura e trabalhos voltados
para a manuten¢do dos combatentes, eram fatores primordiais, pois assim garantia-se a
integridade e a constancia do esfor¢o direcionado a vitdria, iniciando uma subjetiva ideia de
logistica, entretanto este termo somente foi utilizado de fato quando o Bardo Antoine-Henri
Jomini, em sua obra intitulada Précis de I'Art de la Guerre, o cita pela primeira vez.
(LANNING, 1999; JOMINI, 1838).

Suas teorias ficam ainda mais latentes na medida em que lutava contra o crescimento
do império de Napoledo Bonaparte. As lutas violentas despertavam no estratego prussiano a
obstinacdo em afirmar que a guerra depende da vontade politica, e a capacidade de uma tropa
engendrar seus objetivos, deveria ser gerida por tal vontade. (CLAUSEWITZ, 2010).

Na atualidade o conceito de Logistica Militar expandiu seu escopo de atuagdo e como
previsto na doutrina de varios Estados, incluindo os Estados Unidos da América, além de ser
uma necessidade individual das tropas na busca pelo éxito da agdes, passou a agregar
parametros diferentes com o intuito de coordenar, sincronizar e compartilhar recursos para
atender uma Forca Conjunta. (“Joint Publication”, 2013).

Remetendo-se aos conceitos anteriores, pode-se afirmar que o setor empresarial se
valeu deles para galgar grandes aprendizados na busca pela funcionalidade e otimizagdo das
técnicas, focadas no lucro, tendo como base organizacional os preceitos e ferramentas militares.

A prontiddo, a estrutura e tudo que diga respeito a mobilizagdo e desmobilizagdo da
cena de acdo, levara em consideracdo alguns principios basicos que complementardo os
principios da guerra. Veremos a seguir alguns principios logisticos que sdo implementados pelo
Departamento de Defesa® norte-americano e que nos dardo embasamento para entendermos

como se da a aplicagdo de suas Fungdes Logisticas, principalmente o Transporte.

2 Do original: Department of Defense (DOD).
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2.3 Principios Logisticos

Os Principios compdem um conjunto de afirmagdes ou informagdes que servem de base
para apoiar um pensamento ou ajudar na condu¢do de uma linha de raciocinio légico e sdo
assumidos como verdadeiros e validos dentro de um sistema. (REALE, 1986)

Sao basicamente em sete os Principios Logisticos que os norte-americanos amparam

suas atividades militares (“Joint Publication 4-0”, 2013):

Figura 1: Principios da Logistica.

PRINCIPLES OF LOGISTICS
. 4

RESPONSIVENESS

SURVIVABILITY

SUSTAINABILITY

ATTAINABILITY

Fonte: Joint Publication 4-0. (EUA, 2013)

Responsividade: denominado como a capacidade de realizar o suporte da maneira
correta, no local desejado e na quantidade ideal para as necessidades; Simplicidade: capacidade
de reduzir a complexidade e a burocracia para atendimento das demandas;

Flexibilidade: capacidade de se readequar procedimentos e estruturas no conceito da

operacao; Economia: capacidade de prestar o apoio com o menor custo obedecendo os critérios
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de risco estabelecidos pelos escaldes superiores; Adequacio: capacidade de adequar as
necessidades aos minimos necessarios para a manutencao da operabilidade;

Sustentabilidade Logistica: capacidade de se manter suporte presente no teatro de
operagdo, durante todo o periodo da campanha; e Sobrevivéncia: capacidade de resiliéncia
perante a todos os perigos e possibilidades de destruicao.

Podemos depurar dos conceitos expostos acima, que todas as tarefas, sejam estratégicas
ou taticas, irdo necessitar do minimo de arranjo logistico para que possam ser bem sucedidas,

conforme afirma Jomini (1838):

A logistica compreende os meios e arranjos que elaboram os planos de estratégia e
tatica. A estratégia decide onde agir; logistica traz as tropas para este ponto® (JOMINI,
1838, p.189).

Para complementar todos os Principios Logisticos e de fato entender como sio
operacionalizadas todas as atividades, serd necessario que falemos das Fung¢des Logisticas, pois
estas nos dardo oportunidade de interpretar tecnicamente como ocorrem todos os processos de

suporte.

2.4 Funcoes Logisticas

Os Estados Unidos da América definem Fungdes Logisticas como sendo as principais
acoes de apoio ao emprego das for¢as militares norte-americanas, em acdes coordenadas, na
direcdo a um objetivo comum, fornecendo proje¢do e sustentacdo globais as tropas. (“Joint
Publication”, 2013)

Todo o apoio logistico executado ¢ estruturalmente organizado pelas Fungdes e devem

suprir a0 maximo os requisitos do Comando de For¢a Conjunto? (tradugio nossa). As Fungdes

3 Do original: La logistique comprend les moyens et les dispositions qui préparent la stratégie et les plans
tactiques. La stratégie décide ou agir; la logistique ameéne les troupes a ce point.
* Do original: Joint Force Commander.
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sdo Suprimento>: O Departamento de Defesa norte-americano conta com o a Agencia de
Logistica de Defesa (DLA)® em sua estrutura, como a principal responsavel pelas operagdes de
abastecimento e distribuicdo de suprimentos das for¢as operando conjuntamente em qualquer
local do planeta, apoiando e incrementando as trés areas da cadeia de suprimentos, que sdo
gerenciamento de distribui¢do, controle de inventirios e numero e qualificacido dos
fornecedores apreciando também todos os riscos potencialmente envolvidos. Manutengdo’: A
prontiddo ¢ a principal caracteristica esperada pelos operadores da Fungdo Manuten¢ao. O
Departamento de Defesa investe grandes recursos para que as tropas sempre tenham o minimo
de disponibilidade para o combate, fazendo com que os sistemas estejam sempre confidveis.
Para tanto, divide o suporte estruturalmente em dois niveis, o de Manutengdo de Depo6sito® € o
de Manutengio de Campo’, onde um executa sua missio estando afastado da frente de combate,
realizando reparos mais volumosos, fabrica¢ao de sobressalentes e ensaios e o outro realizando
a correcdo rapida de sistemas em uso, na propria cena de ag¢do, sem grau de complexidade
elevado, garantindo o pronto uso do equipamento. Cabe ressaltar que toda a estrutura de
manuten¢do implementada requer muito comprometimento e responsabilidade de seus
operadores, fazendo com que a qualidade e os custos dos servicos realizados, sejam
potencializados. Servigos Logisticos!®: Em todo periodo do esfor¢o de guerra, existe uma
grande preocupacao com o pessoal envolvido. Dessa forma, todos os servigos relacionados com
o apoio direto a tropa sdo organizados e executados por departamentos especificos no intuito
de suprir as necessidades basicas do combatente, como por exemplo alimentacdo, dgua potavel,
gelo, energia, higiene e assisténcia social, incluindo-se nesta, toda a burocracia envolvida no

repatriamento dos despojos mortais de militares. (“Joint Publication 4-0”, 2013).

® Do original: Supply.

8 Do original: Defense Logistics Agency.
" Do original: Maintenance.

8 Do original: Depot Maintenance.

® Do original: Field Maintenance.

19 Do original: Logistics Services.
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Nota-se uma sutil diferenca entre esta Fung¢do Logistica e a Suprimento, visto que
aquela norteia seu empenho ao inventario e sua reposi¢ao, caso necessaria. Suporte Operacional
dos Contratos!!: Todas as atividades logisticas requerem um gerenciamento apurado para que
possam ser realizadas de maneira eficiente. Para tanto as For¢cas Armadas norte-americanas nao
contam apenas com seus respectivos departamentos logisticos, mas também com uma rede de
fornecedores e prestadores de servicos terceirizados, tanto em solo norte americano como em
paises aliados membros das coalisdes, vizinhos ao conflito. (“Joint Publication 4-0”, 2013).

A terceirizagdo da logistica imputa acordos entre as partes envolvidas e esses acordos
precisam estar alinhados com toda a normatizag¢do juridica apropriada para respaldar quaisquer
reivindica¢des futuras. Sendo assim, contratos sdo firmados e carecem de profissionais
especializados na area de direito internacional e de pessoal envolvido na fiscalizacdo desde o
momento da contratagdo até sua efetivagdo na localidade de destino. Engenharia'?: As tropas
em terreno precisam ter extremo conhecimento da geografia, de todas as possibilidades la
presentes e tudo que possa resultar em prejuizo ao cumprimento da missdo. Todas essas
informagdes sdo adquiridas e compiladas por um corpo de engenheiros que atuou na fase
anterior de reconhecimento e permanece atuando durante as manobras. O Comando Conjunto
norte-americano separa o servigo de engenharia em trés diferentes ramos, quais sdo Engenharia
Geral'® Engenharia de Combate!* e Engenharia Geoespacial'®, onde a primeira € a responsavel
por construir, manutenir/modificar as estruturas de suporte as atividades. A segunda cabe
garantir as atividades ligadas ao combate, principalmente as relacionadas a mobilidade. J4 a
terceira estabelece uma pequena relagdo com a primeira, entretanto foca sua atuagdo em

estabelecer o “posicionamento” da tropa em atividade no terreno por meio mapas ou cartas,

1 Do original: Operational Contract Support.
2 Do original: Engineering.

13 Do original: General Engineering.

14 Do original: Combat Engineering.

% Do original: Geospatial Engineering.
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construidas ap6s a observacao visual de parametros ou por meio de dados adquiridos por meio
de satélites de observagdo. Satde!®: A higidez fisica e psicologica da tropa é de suma
importancia para o cumprimento da missdo. O Sistema Militar de Satde norte-americano
integra uma série de medidas que visam melhorar e restaurar o bem estar fisico e mental do
pessoal e atua em trés areas especificas para alcancar esse proposito: Prote¢do da Saude da
Forga!’, que consiste basicamente em oferecer meios para prevenir doengas e preservar o
elevado grau de satde fisica e mental dos membros da Forga. A Entrega de Servigos de Satde'8,
que ¢ o encaminhamento do suporte médico necessario e adequado com o fim de assegurar o
diagnostico e o tratamento do pessoal na area de operagdes e Suporte ao Sistema de Saude!?,
que ¢ todo o aparato aplicado no Sistema Militar de Satide propositando o desenvolvimento de
novas tecnologias, a qualificacdo de pessoal e a infraestrutura de saude indispensavel aos
Combatentes. Desenvolvimento e Distribuigdo?’: Propositalmente essa Fungdo Logistica foi
colocada por ultimo na discussdo da tema, pois havera um aprofundamento no que concerne ao
Transporte como elemento fundamental da logistica militar, bem como os métodos de
realizacdo, incluindo a possibilidade da terceirizacdo por parte de setores especificos do
governo, a qual vem se mostrando ao longo do tempo como recurso substancial de economia e
eficiéncia. (“Joint Publication 4-0”, 2013).

Até dois tercos dos custos envolvidos na cadeia logistica sdo relacionados ao transporte.
Isso fica explicito quando ¢ quantificada a planilha de sub custos que compde o valor final.
Variaveis como volume, peso, tipo e tempo influenciam diretamente nos calculos de frete e

seguros, estes refletindo todos os riscos envolvidos. (PAGONIS, 1992).

'8 Do original: Health Services.

7 Do original: Force Health Protection (FHP).
18 Do original: Health Service Delivery (HSD).
9 Do original: Health System Support.

20 Do original: Deployment and Distribution.
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Figura 2: Fun¢des Logisticas.
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Fonte: Joint Publication 4-0. (EUA, 2013)

Na logistica militar ndo ¢ diferente. Desde 0 momento no qual sdo requeridos os itens
de suprimento até o exato instante da entrega em campo, algumas etapas sdao percorridas por
setores das Forcas Armadas, dentre elas estdo a armazenagem, a distribuicdo e o transporte, que
assume um papel de destaque, pois € o responsavel por conectar as etapas de producdo e
utilizagdo dos recursos pelos usudrios finais.

Deve existir em todos os governos nacionais, uma série de acdes que consigam prever
necessidades dos setores militares para possiveis conflitos, objetivando prover todas as
demandas, estando tudo de acordo com preceitos estabelecidos em suas respectivas politicas de
defesa e estratégias de defesa, estas elaboradas de acordo com os anseios da sociedade
ratificadas por seus representantes politicos.

O Departamento de Defesa norte-americano estabelece em sua doutrina, além do que ¢
considerado como estratégico em termos de logistica, pardmetros especificos de execugdo da
Fungdo Logistica Transporte, isto consubstanciado na publicagdo Joint Publication 4-01 da qual
sera feito um apanhado de conhecimentos, buscando o entendimento da l6gica utilizada pelos

Estados Unidos da América em suas campanhas militares.
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Essa publicacdo oferta procedimentos que foram submetidos a apreciagdo dos escaldes
superiores do Departamento de Defesa norte-americano e buscam com seu contetido, compilar
politicas de transporte conjunto no ambito das For¢as Armadas norte-americanas.

O Comando de For¢a Conjunto?!, chefiado por um Presidente do Estado-Maior
Conjunto??, é que orienta e coordena todas as atividades de Comandos Operacionais
subordinados e ¢ a preméncia por mobilidade que faz com que seja estabelecida a mais
adequadas linha de transporte, seja aéreo, maritimo ou terrestre.

Sao também previstas situagdes em que a utilizagdo dos modais transcorrem de maneira
terceirizada, ou seja, executada por meio de parcerias entre os 0rgaos que compoe o sistema de
Defesa norte-americano e prestadores de servigos capacitados, garantindo-se assim a eficiente
relagdo de compromisso entre demanda e oferta.

A publicagdo Joint Publication 4-01 passa por periddicas atualizagdes, pois a
necessidade de remodelar o Sistema de Transporte de Defesa ¢ fator crucial para que haja
economia de meios e o0 uso mais eficiente. Em compensagao os custos envolvidos no transporte
abocam grande parte do or¢camento estabelecido para as Forcas Armadas norte-americanas, e
essa situacdo ¢ aceitavel porque para que haja uma estrutura apropriada, ha de existir macigos
investimentos em material e recursos humanos. No presente trabalho, servirdo como fontes de
consulta as edi¢des da Joint Publication 4-01 de 1983, modificada em 30 de setembro de 1986
e a edicao de 1997.

Uma esquadra de navios e aeronaves bem preparadas e bem conduzidas, demandam
uma complexa organizagdo e coordenac¢do por parte do Comando de Transporte dos Estados

Unidos da América®, e em caso de conflitos de informagdes, esta publicagdo tera precedéncia,

21 Do original: Joint Force Commander (JFC).
22 Do original: Chairman of the Joint Chiefs of Staff (CJCS).
23 Do original: USTRANSCOM.
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respeitando-se sempre as orientagdes emanadas pelos niveis decisores no caso de ordens

especificas.
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3 CAPACIDADE MILITAR DE TRANSPORTE NORTE-AMERICANA NA
PRIEMIRA GUERRA DO GOLFO

Como componente estratégica dos Estados Unidos da América, compondo sua doutrina
militar, verificaremos ao longo deste capitulo a aptiddo da Mobilidade norte-americana a luz
do que especificava a publicacdo Joint Publication 4-01 na sua versdo do ano de 1983
modificada em 30 de setembro de 1986, que reunia uma série de instru¢des e procedimentos
afetos a uma complexa rede de recursos militares e civis que auxiliavam o Estado norte-
americano a projetar seu vigor militar a qualquer parte do globo, contando com uma moderna
infraestrutura de transportes capaz de prolongar-se, eficazmente em periodos de paz e

principalmente, no caso em questdo, em periodos de guerra.

3.1 Referencial tedrico da Func¢io Logistica Transporte dos Estados Unidos da América

no ano de 1986.

Nos Estados Unidos da América, o transporte de material e pessoal voltados para as
campanhas militares, fazia parte da estrutura do Departamento de Defesa (DOD) e eram
coordenados e administrados por um sistema especifico denominado Sistema de Transporte de
Defesa, englobando as atividades de transporte aéreo e maritimo, dentro e fora do continente
norte-americano. Cabe salientar a preocupag@o continua com a manutenc¢ao das capacidades de
transporte, visto que o tempo de transi¢cdo entre os periodos de paz e de guerra podiam ser muito
curtos e as atividades, caso fossem ativadas, deviam responder de forma eficiente. (JOINT
PUBLICATION, 1986).

Existe a previsdo de que Chefes de Estados Maiores Conjuntos de cada operacao
realizada, fosse em caso de treinamento ou combate, ficavam encarregados de produzir

documentos para compor a base de dados do Departamento de Defesa com o objetivo de
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aprimorarem os planejamentos futuros, melhorando os servigos prestados pelo corpo militar ou
civil, nesse caso, representados pelas Agéncias de Operagdo de Transportes** (TOA).

A mobilidade, para que conseguisse ser desenvolvida no seu pleno contexto, devia ser
vinculada a algumas consideragdes, que levariam em conta a quantidade e disponibilidade do
que seria transportado, disponibilidade dos meios que realizariam o movimento, a precedéncia
estabelecida para o movimento, a duracdo do movimento, 0s recursos que recepcionariam o
material transportado nos locais de destino, capacidades hostis do inimigo que pudessem
interferir no processo e o grau de prote¢do que poderia ser fornecido as linhas de comunicagao

dos transportes. (JOINT PUBLICATION, 1986).

3.1.1 Agéncias de Mobilidade

Em diversas situagdes emergenciais no territdrio norte-americano que necessitassem de
operagdes de transporte, o Departamento de Defesa iria aplicar operagdes de acordo o
planejamento estabelecido no Plano de Preparacdo de Emergéncias. O referido plano descrevia
as atribuigdes do nivel politico, e estipularia responsabilidades para o atendimento das citadas
emergéncias no que tangem aos recursos de transporte.

No caso especifico do Sistema de Transporte de Defesa, a responsabilidade por seu
acionamento encontrava-se com o Secretario de Defesa, que tinha autoridade para instituir
auxiliares, que seriam encarregados de operacionalizar as agdes voltadas aos transportes
controlados, que ndo eram contemplados pelo Plano de Preparacdo de Emergéncias e a
coordenacgdo e outorga das Agéncias de Operagao de Transportes.

A estrutura de relacionamento entre Agéncias de Mobilidade norte-americanas era

bastante complexa, por esse motivo e obedecendo o escopo do trabalho, sera dada énfase apenas

24 Do original: Transportation Operating Agencies.
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nas Agéncias componentes do Departamento de Defesa, considerando as suas atribuigdes e a
interagdo entre elas, entretanto sendo comentada a estrutura civil que possivelmente seja
empregada, de forma terceirizada, no apoio a estrutura militar. (JOINT PUBLICATION, 1986).

Os Estados Maiores Conjuntos, na figura de seus respectivos Chefes, eram
responsaveis por analisar e equacionar os recursos de transporte incumbidos de sua mobilidade,
inclusive estabelecendo contatos via Secretario de Defesa ou seu auxiliar, para obtencdo de
informagdes e contratacdo das Agéncias de Operacdes de Transporte. Outra importante
atribuicdo do Chefe do estado Maior Conjunto era a formulacdo e orientagdo das capacidades
de resposta para atender aos requisitos das For¢as Componentes. A Agéncia Conjunta de
Implantacio tinha como atribuicao realizar o levantamento dos utilizadores com o objetivo de
otimizar a movimentacdo do material, estando de acordo com os meios disponibilizados pelos
Estados Maiores Conjuntos € com o tempo estabelecido, tendo liberdade para executar os
desdobramentos necessarios ao fiel cumprimento da missdo. A Junta de Transporte Conjunto
era incumbida de manter, sempre atualizado, o quadro de disponibilidade de meios, os
requisitos operacionais e as capacidades de transporte, deixando os Chefes dos estados Maiores
Conjuntos atualizados e também era responsavel por reportar o andamento das agdes e sugerir
condutas para resolver os problemas de transporte quando apresentados. Podiam realizar a
conexdo entre os prestadores de servigos de transporte € os escaldes superiores, ponderando
alternativas logisticas para incrementar o uso dos meios. Os Comandos Unificados e
Especializados possuem atribui¢gdes muito parecidas com as dos Estados Maiores Conjuntos,
porém diferenciadas em relacdo aos detalhes das movimentacdes previstas, refinando dessa
forma os recursos envolvidos em situagdes criticas de emprego dos meios de transporte. Os
Departamentos Militares de cada Forca Armada ficavam responsaveis pelo treinamento e
apoio logistico, entendendo-se o transporte como um requisito chave na estrutura de cada Forga,

tendo cada uma delas responsabilidades distintas, voltadas para seu ambiente de atuagdo. O
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Secretario do Exército era designado como gestor dos transportes terrestres e terminais
maritimos. O Secretario da Marinha era o gestor do transporte maritimo oceanico e o Secretdrio
da Aerondutica era o gestor do transporte aéreo. Fazendo parte de suas atribui¢des, destacava-
se a liberdade de designacdo de Agéncias Operacionais para superintender atividades
subordinadas, que no caso do Exército, é o Comando de Gerenciamento de Trafego Militar®,
da Marinha o Comando de Transporte Maritimo Militar’® e da Forga Aérea o Comando de
Transporte Aéreo Militar?’.

Fora do territorio norte-americano, além das atribuigdes ja descritas, os Departamentos
Militares juntamente com as Agéncias designadas, eram também responséaveis por coordenar a
utilizagdo de equipamentos e instalagcdes que tivessem sido estabelecidas pelo Departamento de
Defesa norte-americano em congruéncia com decisdes politicas e fornecer apoio de transporte
necessario para o cumprimento das missoes.

Fora do sistema militar, o Departamento de Transportes norte-americano possuia 6rgao
com ocupagdes especificas, cada uma delas atuando de forma independente, dentro das suas
caracteristicas, com fim de promover o desenvolvimento e o aperfeicoamento dos transportes.
Podemos citar alguns desses orgdos: Administragdo Federal de Aviagdo®®, Administra¢do
Federal de Rodovias?*®, Administra¢do Federal de Ferrovias®® ¢ a Administra¢do Maritima3!.
Além de atuar junto com os respectivos 6rgaos na conducao das necessidades, o Secretario de
Defesa dos estados Unidos da América também mantinha relagdo de cooperacdo com Agéncias

de mao-de-obra especializadas bem como um programa de recrutamento continuo que

2% Do original: Military Traffic Management Command.
26 Do original: Military Sealift Command (MSC).

27 Do original: Military Airlift Command (MAC).

28 Do original: Federal Aviation Administration (FAA).
29 Do original: Federal Highway Administration.

30 Do original: Federal Railroad Administration.

31 Do original: Maritime Administration.
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possibilitava uma répida atuacdo em vista do esforco de guerra demandado. (JOINT

PUBLICATION, 1986).

3.1.2 Recursos de Transporte

O Departamento de Defesa norte-americano mantinha ativas e prontas duas estruturas:
o Airlift e o Sealift. A capacidade operacional de cada uma delas era estabelecida para o
cumprimento das missdes que necessitassem de logistica de transporte em qualquer fase de
execugdo. O Airlift era composto por uma divisdo permanente e por uma divisdo que era
estabelecida em situagdes especificas. A divisdo permanente era o corpo militar (MAC), parcela
da Forga Aérea que operava aeronaves especificas para o transporte de longo alcance, dos tipos
C-AS e C-141B e de médio/curto alcance, do tipo C-130, que ficavam estrategicamente
posicionados no territorio norte-americano. A segunda vertente do Airlift era a Frota Aérea da
Reserva Civil*2, que era composta de aeronaves civis agregadas ao Departamento de Defesa
por for¢a contratual, e que eram acionadas por demanda de acordo com a categoria do transporte
que era requisitado. Eram trés os estagios de requisicdo: O Estagio I era estabelecido para
empresas realizarem o transporte aéreo de longo alcance, ainda em tempo de paz, atendendo os
requisitos estabelecidos para a missdo atribuida; O Estagio II abarcava as empresas para o
transporte aéreo em periodos de emergéncia declarada. Podiam realizar trajetos de curto e longo
alcance; e o Estagio I11, que era estabelecido para os casos de emergéncia ou guerra declarada,
podendo incorporar o Programa de Servigo Aéreo de Guerra®?, que contava com aeronaves de
todos os portes, incluindo aquelas com capacidade de transporte de carga internacional de longo

alcance. Este Programa, por ser diretamente relacionado com a seguranca nacional norte-

32 Do original: Civil Reserve Air Fleet (CRAF).
3 Do original: War Air Service Program.
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americana, ficava diretamente subordinado ao Departamento de Transporte norte-americano,
6rgdo subordinado ao Departamento de Defesa. (JOINT PUBLICATION, 1986).

O Sealift congregava uma esquadra pronta para atender as necessidades em tempos de
paz ou de guerra, subordinada a um Comandante Militar do Comando de Transporte
Maritimo®*, com grande capacidade de transporte de cargas, pessoal e suprimentos, podia
efetuar o deslocamento de todo aparato logistico necessario ao inicio das ag¢des, bem como o
reabastecimento e repatriamento de material e pessoal. O Sealift também possuia uma
ramificagdo que era acionada em caso de necessidade. A Esquadra Reserva Nacional de
Defesa®®, quando preciso e sob a administragdo da Administragdo Maritima®®, respaldada pela
Lei de Apropriacdo de Defesa, atuava no sentido de incorporar meios civis aos Comandos
Conjuntos estabelecidos buscando atender aos requisitos de transporte estabelecidos pelo
Departamento de Defesa. Por forca de aliangas externas, as demandas de transporte também
podiam ser supridas por navios cedidos por estados aliados ou membros de aliangas militares

como a OTAN, por exemplo. (JOINT PUBLICATION, 1986).

Figura 3: Estrutura dos Recursos de Transporte do Departamento de Defesa norte-americano.

DoD

Airlift Sealift

MAC CRAF COMSC NDRF

Fonte: Do Autor

34 Do original: Commander, Military Sealift Command (COMSC).
% Do original: National Defense Reserve Fleet (NDRF).
3 Do original: Maritime Administration.
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3.1.3 Requisitos de Movimentag¢do

O Departamento de Defesa norte-americano possuia requisitos de movimentagdo que
podiam utilizar diferente tipos de transportes, seja em momentos de paz ou de guerra. Por
questdes de foco, serd dada atencdo aos requisitos de movimento em tempo de guerra. O
Sistema de Implantagdo Conjunta®’, detentor do banco de dados contendo situagdes passadas e
que serviram de experiéncia, era responsavel por reunir os Comandos Subordinados e através
da andlise de prioridade das solicitacdes, estabelecer o plano que seria executado para o
transporte. O plano possuia instru¢des para a chegada e para a implantagdo das unidades e
instrugdes para a manutengdo das forgas pré-posicionadas. Apds essa fase, eram estabelecidas
as prioridades de movimento. Esta questdo se tornara primordial quando a capacidade logistica
era insuficiente para atender a demanda. Para mitigar esse problema, os Chefes de Estados
Maiores Conjuntos estabeleciam critérios a serem observados durantes as operagdes de
transporte. Prioridades de Carga: Prestava-se a garantir a qualidade nas respostas ao
movimento, destacando-se a importancia da missdo do usudrio para seu estabelecimento.
Prioridade de Passageiros: Em virtude da exigéncia de qualificacdo e da necessidade, os
Chefes de Estados Maiores conjuntos estabeleciam a prioridade de embarque, sendo que em
qualquer circunstancia, o transporte de emergéncia seria privilegiado. Em consonancia com os
critérios vigentes € com a intencdo de minimizar as interferéncias, destacava-se o Bilhete de
Avido Programado’, sistema que consistia na emissdo programada de passagens aéreas em
companhias comerciais e que tornavam o fluxo de transporte de pessoal muito mais dindmico.

(JOINT PUBLICATION, 1986).

37 Do original: Joint Deployment System.
38 Do original: Scheduled Airline Ticket Office.
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3.2 Primeira Guerra do Golfo

3.2.1 Antecedentes Historicos

O final da década de 1980 foi muito tumultuada na regido do Oriente Médio,
principalmente para o Ird e o Iraque, que travaram uma guerra durante oito anos e que causou
sérios desgastes politicos, financeiros e militares para ambos.

O Kuwait, Estado fronteirico e ora aliado de Saddam Hussein, passou a ser alvo de
ataques desde ditador na inten¢do de, apoderando-se de suas reservas petroliferas, conseguir
amenizar os prejuizos causados pelo conflito anterior. Nesse contexto, tropas iraquianas
invadem seu territorio e uma coalizdo liderada pelos Estados Unidos da América inicia a¢des

para rechagar tal atitude.

3.2.2 Desenvolvimento das Ag¢des Logisticas

Mesmo antes de ficar estabelecida a condu¢do das agdes pelos Estados Unidos da
América, lideres militares norte-americanos se reuniram para estabelecerem a melhor forma de
atuagdo na possivel campanha militar em vista dos objetivos estabelecidos pelo nivel politico.

O planejamento girou em torno do problema da distancia entre o Teatro de Operagdes e
ponto de origem de suprimentos para as tropas. Sendo o fator tempo primordial para o sucesso
das acdes, a decisdo foi que uma primeira ofensiva, com caracteristicas menos agressiva fosse
iniciada, fazendo com que nessa janela de tempo, pudesse haver uma organizacdo para o
suprimento das necessidades de pessoal e material. Essa fase da operacao ficou conhecida como

Escudo no Deserto*.

3 Do original: Desert Shield.
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Tao logo autorizado o desdobramento de forcas para o Golfo Pérsico, navios
componentes do Comando de Transporte Maritimo Militar, pré-posicionados na regido e
paraquedistas foram desembarcados em territdrio saudita. Inicia-se um estdgio de grande
complexidade logistica, que ndo ocorreria dessa forma desde a Segunda Guerra Mundial (1939
—1945), e que tera suas agdes pormenorizadas no decorrer desse capitulo.

Em que pese Mobilizacdo e Logistica estarem em diapasdes diferentes, no caso em
questdo, onde consideravel parcela de militares e civis foram convocados ¢ demandaram um
apoio especifico e previsto na doutrina norte-americana vigente a época para o transporte até o
local de operagdo, ndo seria razoavel deixarmos de citar os setores da Reserva que foram

convocados e empregados para o esforco de guerra.

Figura 4: Aeronave civil incorporada a Forca Aérea da Reserva Civil

Fonte: Joint Publication 4-01 (JP 4-01).

Para o atendimento das demandas, além das estruturas j& existentes, foram ativados

outros recursos previstos para periodos de crise. A For¢a Aérea da Reserva Civil como vertente
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da estrutura do Airlift, cumpriu seu papel de transportar pessoal militar e pessoal da reserva
para a regido do Oriente Médio e repatriar cidaddo norte-americanos que estavam na regidao do
conflito. Meios aéreos de combate realizaram voos de longa duragdo, necessitando de apoio
logistico para reabastecimento em voo por diversas vezes. Navios aerodromos com aeronaves
de combate embarcadas e navios de combate foram movimentados para a regido. Meios
logisticos de superficie também iniciaram o deslocamento transportando pessoal e material.

Mitigada a vulnerabilidade por conta do tempo para a chegada, em seguranca, do
material e do pessoal no local da ofensiva, ¢ iniciada a segunda fase do conflito denominada
Tempestade no Deserto.

Cabe ressaltar que o apoio saudita em relagdo a autorizagdo de utilizagdo de seu
territorio para as agdes ofensivas norte-americanas foi primordial, pois assim possibilitou o
avanco de tropas e a logistica no transporte de suprimentos, onde puderam atingir os flancos
iraquianos e assim encurralar o Exército de Saddam Hussein em duas frentes. Essa
benevoléncia se deu em parte por medo da Ardbia Saudita ser, futuramente, alvo de ataques
iraquianos e ter sua soberania e suas fontes de riquezas usurpadas.

0 22° Comando de Suporte Logistico do Exército*! ficou como responsavel por colocar
em pratica os Plano Logisticos de apoio ao Teatro de Operacdes dividindo-o em cinco fases.
Tais Planos tinham como objetivo dar continuidade ao transporte de aproximadamente 345.000
galdes de 6leo diesel, 50.000 galdes de combustivel de aviagdo, 213.000 galdes de dgua e cerca
de 208 containers de 40 pés com suprimentos. (CONRAD, 1994).

As fases foram desenvolvidas da seguinte forma:

Fase ALFA: Estabelecia a realocacdo de toda a estrutura de apoio que auxiliou durante

a Fase de Defesa para o oeste e o norte, priorizando as principais rotas de deslocamento pela

0 Do original: Desert Storm.
% Do original: 22" Support Command (SUPCOM).
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Arabia Saudita, juntamente com o transporte do VII Corpo do Exército*? para subsequentes
areas de reunido.

Fase BRAVO: Esta fase previa como evolu¢do da fase anterior, o transporte das tropas
terrestres e aerotransportadas (paraquedistas do XVIII Airborne Corp) para posigdes
interiorizadas de ataque e o deslocamento de equipamentos pesados, principalmente os tanques
blindados do modelo M1 Abrams e M2A2 Bradley.

Para a efetivagdao dessa tarefa seria necessaria a contratagdo de um Sistema de
Transporte de Equipamentos Pesados®?, visto que os meios do proprio Exército, dos Fuzileiros
Navais e ainda dos paises aliados eram insuficientes. Essa necessidade foi gerada como
consequéncia de uma a¢do de modernizacio das For¢as Armadas norte americanas
contemplando uma possivel interacdo durante a Guerra Fria (1947 — 1991), onde a previsdo de
utilizagdo desse tipo de transporte se daria por meio de trens em uma malha viaria europeia de
alta qualidade, fazendo com que a aquisi¢do de novos caminhdes fosse relegada a segundo

plano.

Figura 5: Modelos de HET utilizados na Guerra do Golfo.

Fonte: Disponivel em: <https://asc.army.mil/web/portfolio-item/cs-css-heavy-equipment-transporter-system-

hets/>. Acesso em: 04/08/2020.

2 Do original: VII Army Corps.
3 Do original: Heavy Equipment Transport System (HETS).
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Fase CHARLIE: Esta consistia em apoiar toda a estrutura ja posicionada em territorio
iraquiano e dedicadas a ofensiva. Previa classes mais bdasicas de suprimentos como
combustiveis, muni¢do, agua potavel, alimentos, refrigeracdo, além de capacidade de
construcdo e reforma de bases de apoio. Um fato importante dessa fase foi a constru¢ao de uma
Linha de Oleodutos no Deserto* que se estenderam por mais de 100km no interior do deserto
e que transportaram cerca de 130.000 litros de combustivel por hora e foram vitais para o
abastecimento dos regimentos das viaturas blindadas

Fase DELTA: Projetando as consequéncias do conflito, essa fase previa o suporte para
restauracdo e readaptacdo de instalacdes e servigos no territério kuwaitiano. Para isso, o 22°
Comando de Suporte Logistico do Exército juntamente com a Unidade de Assuntos Civis®
estabelecida na regido teriam a missdo de mapear e registrar informacdes de empresas locais
bem como de seus funcionarios, a fim de estabelecer prioridades e necessidades pertinentes.

Fase ECHO: Esta fase mesclaria a retirada das tropas do territério Kuwaitiano e ao
mesmo templo planejaria a sua defesa para um longo periodo.

Paralelamente era planejado o apoio logistico ao Comando Central dos Fuzileiros
Navais*. Este assegurava por meio de avides de carga C-130, helicopteros CH-46 ¢ CH-53 ¢
viaturas leves e pesadas, que fossem deslocados suprimentos e equipamentos do principal porto
logistico no Golfo Pérsico, localizado na cidade de “Al-Jubayl” na Aradbia Saudita, para as
localidades onde eram solicitados. Essa assisténcia foi entregue por meio do 1° Grupo de
Suporte ao Servigo*’, que além de coordenar o que fora citado, ainda mantinha a integridade
das instalagdes portuarias. Como resultado dessas acdes, foi concretizada a solicitagdo do

Comando Central dos Fuzileiros Navais em possuir bases avancadas no interior do Kuwait, pois

* Do original: Pipe Line Over the Desert (PLOD).

Do original: Civil Affairs Units.

%6 Do original: United States Marine Forces Central Command (MARCENT).
47 1st Force Service Support Group (FSSG).



31

havia uma grande preocupacdo em relagao as linhas de abastecimento provenientes do territorio
saudita.

Falando-se ainda das necessidades de adentrar ao territorio Iraquiano para que houvesse
éxito nas agdes, destaca-se a contratacdo ndo s6 de meios para o transporte, mas também de
mao de obra local que conhecesse o terreno e pudesse estabelecer uma elevado grau de
comunicagdo e interpretacdo do idioma inglés, pois os corpos operacionais do Exército e dos
Fuzileiros nao possuiam oferta suficiente.

Uma enorme gama de reservistas ¢ contratada para prestarem importantes servicos no
front, a bordo de navios auxiliares e na coordenacdo e operacionalizacdo da batalha,
terceirizando-se tarefas onde ndo seja necessdria a atuacdo de militares qualificados,
aproveitando-os no combate. No total, cerca de 560 mil homens, 1,2 mil tanques blindados, 1,8
mil aeronaves civis e de combate e 100 navios foram mobilizados no conflito
(PAGONIS,1992).

Com base no que foi apresentado, observa-se que as acdes previstas na doutrina que
fundamentava a Fung¢do Logistica Transporte desempenhada pelos Estados Unidos da América
a época, encontravam-se em plenas condi¢des de serem colocadas em prética, entretanto o que
se pode notar foi que, em que pese estas agdes logisticas tenham sido organizadas de forma
satisfatoria, o fator de tempo de distancia para o local do conflito, e a falta de informagdes mais
detalhadas sobre o terreno, causaram grandes transtornos, apenas minimizados pela vantagem
de existir um pequeno contingente pré-posicionado na regido. Ficou claro que uma consideravel
revisdo nos referidos procedimentos era necessaria, o que ocorreu com a revisao do ano de 1997

da publicacdo em questao.
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4 CAPACIDADE MILITAR DE TRANSPORTE NORTE-AMERICANA NA GUERRA
DO IRAQUE

Nos Estados Unidos da América, o Sistema de Transporte de Defesa era uma parte de
um Sistema mais abrangente denominado Sistema Total de Transportes. O Sistema de
Transporte de Defesa agrupava uma multiplicidade de recursos voltados para o atendimento
das necessidades do Departamento de Defesa norte-americano.

No decorrer desse capitulo, novamente examinaremos a Mobilidade norte-americana ao
teor do que especifica, dessa vez, a publicagdo Joint Publication 4-01 na versao do ano de 1997,
em outro conflito com caracteristicas bem parecidas, pois ocorrera na mesma regiao e contra

um inimigo ja conhecido.

4.1 Referencial tedrico da Func¢io Logistica Transporte dos Estados Unidos da América

no ano de 1997.

O Comando de Transporte dos Estados Unidos da América*® foi o responsavel direto
pela coordenacgdo e aplicacao dos métodos para o atendimento das demandas em nivel global.
Ele administrava todas as ferramentas para a execucao eficaz de todos os meios de transporte
em seus respectivos modais e mais os dutos. Possuia também a missdo de gerenciar o banco de
dados através do Sistema Conjunto de Planejamento, que funcionava como ferramenta para
auxiliar os Comandos Operacionais Subordinados na formulacdo e implementagdo de seus
planos. (JOINT PUBLICATION, 1997).

O Secretario de Defesa norte-americano foi o responsavel por todas as operagdes
relacionadas ao transporte do &mbito do Departamento de Defesa e foi assessorado pelos Chefes

de Estados Maiores Conjuntos, representados por um Presidente do Estado Maior Conjunto, no

8 Do original: US Transportation Command (USTRANSCOM).
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que se referia as demandas das For¢as Componentes. Os Departamentos Logisticos das Forgas
Componentes se encarregavam de realizar os adestramentos, organizar € manter o suporte
necessario aos escaldes inferiores no que tangia a logistica de transporte. A Agéncia Federal de
Gerenciamento de Emergéncias® foi a encarregada de realizar a¢des de recuperagio em
situacdes de catastrofe dentro do territério norte-americano ou em locais sob sua administragao,
ressalva-se que apesar de ser uma Agéncia Civil, ela podia auxiliar as Forgcas Componentes e
situagdes excepcionais onde fosse demandada. A Secretaria de Transportes era o oOrgdo
encarregado de coordenar as acdes das agé€ncias executivas voltadas aos respectivos modais,
entre elas a Administracio Federal de Aviagdo, Administracio Federal de Ferrovias,
Administragdo Federal de Rodovias, bem como estruturas inferiores de administragdo estadual

ou localidades especificas. (JOINT PUBLICATION, 1997).

4.1.1 O Sistema de Transporte de Defesa

Toda a estrutura de transportes norte-americana acabava sendo exercitada
exaustivamente nos periodos de paz, pois integravam um complexo emaranhado de formas e
recursos utilizados na mobilidade de pessoal de carga, e nos periodos de guerra declarada,
realocava parcelas dessa coordenagdo aos Comandos Conjuntos ativados, passando a realizar
acdes subsidiarias ao atendimento das necessidades militares com a maior rapidez possivel.

A ramifica¢do combatente do Comando de Transportes dos Estados Unidos da América
foi o Comandante em Chefe dos Transportes dos Estados Unidos da América®®, e esse foi o
responsavel por operar toda a estrutura de transportes combatentes, se subordinando
diretamente ao Departamento de Defesa norte-americano e realizando a intermediagao entre os

Comandos Militares e os setores civis por hora requisitados, demonstrando a importancia que

9 Do original: The Federal Emergency Management Agency.
*0 Do original: The Commander in Chief, US Transportation Command (USCINCTRANS).
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o Sistema de Transportes na integracdo estratégica do Estado norte-americano. (JOINT
PUBLICATION, 1997).

Toda a preocupacdo em manter o encadeamento das agdes estava voltada para
necessidade de reagir com a maior brevidade possivel a uma ameaga e ter ao alcance dos niveis
decisores, a integral capacidade de transporte possibilitando o incremento do processo global
de mobilidade.

Grande atencdo foi dada na busca de informagdes que auxiliavam todo o planejamento
de transportes nos Estados Unidos da América. O Departamento de Defesa constantemente
avaliava algumas consideragdes como a quantidade e disponibilidade de Forcas que podiam ser
transportadas, a disponibilidade e caracteristicas dos meios capazes de realizar os movimentos,
recursos que possibilitassem o embarque e o desembarque, tanto em territdrio norte-americano
como em Estados anfitrides>!, capacidades de protegdo as linhas de comunicagio estabelecidas,
fatores de tempo e distancia envolvidos, entre outros que se tornassem necessarios no
desdobramento das operagdes, tendo boa parte dos elementos sendo obtidos por meio de

interagdes amistosas entre as agéncias responsaveis.

4.1.2 Interrelagdes

Era fundamental que houvesse um fluxo constante de informagdes entre os agentes de
transporte para que todo o Sistema de Transporte norte-americano funcionasse a contento.
Emergéncias podiam ocorrer a qualquer momento e a correta coordenagdo entre as mais

variadas agéncias tinham papel fundamental no tempo de reagdo e no sucesso das agoes.

®1 Estados que permitem a utilizagdo de seus territorios para apoio das agdes militares de outro Estado.
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O Presidente do Estado Maior Conjunto”?, juntamente com o Secretario Adjunto de
Defesa™, Secretarios Militares e representantes da Agéncia de Logistica de Defesa™* definiam
requisitos de mobilidade, estabeleciam prioridades de movimento, utilizando-se um Sistema
Uniforme de Movimento de Material e prioridade de emissdo®, monitoravam capacidades de
transportes e efetuavam levantamentos de capacidades nos servigos portuarios e aeroportuarios.
O Comandante em Chefe do Comando de Transporte dos Estados Unidos>®, de posse das
orientacdes e informacdes dos escaldes superiores, iam implementar os procedimentos
necessarios para que os meios militares se deslocassem e tivessem toda a estrutura para o
embarque e o desembarque. Incluiam-se a estes meios, também aqueles recrutados das Forgas
Reservas. Tinha papel fundamental na organizacdo da estrutura do Comando de Transporte dos
Estados Unidos, que era composto pelo Comando de Mobilidade Aérea®’, que era a divisdo de
transporte diretamente ligada a Forca Aérea e responsavel pelo transporte aéreo,
reabastecimento aéreo, evacuagdes aero médicas e por estabelecer as linhas de comunicagdo
mais rapidas de acordo com as demandas. Atuava em paralelo com a Frota Aérea da Reserva
Civil, quando ativada. Pelo Comando Militar de Transporte Maritimo, que era o brago de
transporte ligado a Marinha norte-americana e fornecia transporte maritimo, sendo por vezes
complementado pela ativacdo da Esquadra Reserva Nacional de Defesa. E pelo Comando de
Gerenciamento do trafego Militar>®, que gerenciava toda a estrutura de transporte terrestre, bem
como a administracdo de servicos portuarios, podendo atuar em servigos de engenharia para
favorecer a evolugdo e a viabilidade do transporte dentro do continente norte-americano.

(JOINT PUBLICATION, 1997).

®2 Do original: The Chairman of the Joint Chiefs of Staff (CJCS).

%3 Do original: Assistant Deputy Under Secretary of Defense

>4 Do original: Defense Logistics Agency (DLA).

%5 Do original: Uniform Materiel Movement and Issue Priority System (UMMIPS).
%6 Do original: The Commander in Chief United States Transportation Command.
57 Do original: Air Mobility Command (AMC).

%8 Do original: Military Traffic Management command (MTMC).
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Existia também os Comandos Geograficos de Combatentes®, que iriam desempenhar
um papel fundamental na coordenagdo e fornecimento de transportes militares e comerciais no
teatro de operagdes na figura dos Centros de Movimento Conjunto®, o qual iriam rastrear junto
aos aliados ou parceiros das colisdes e nagdes anfitrids, as facilidades e possibilidades de
transporte disponiveis e que podiam ser Uteis para o cumprimento das missoes.

Outra importante estrutura corresponde aos Departamentos Militares, que além das
tradicionais Forcas Armadas (Marinha, Exército e Forca Aérea), incluia a Guarda Costeira, o
Corpo de Fuzileiros Navais e a Agéncia de Logistica de Defesa. Particularmente, a Guarda
Costeira teria como atribuicdo a seguranca de hidrovias e certificagdes voltadas para
licenciamento de pessoal capacitado a atuar por ocasido da requisicdo de navios mercantes
operacdo de instalagdes portuarias de carater sensivel, como por exemplo o embarque e
desembarque de munig¢ao.

Nao menos importante, destacava-se a existéncia de outros componentes do Sistema de
Transporte norte-americano, entretanto, tentando nao desviar a esséncia fundamental do
trabalho, ndo serdo detalhadas suas atividades especificas, mas fica aqui registrado que todas
elas podiam, a qualquer momento, serem consultadas ou at¢ mesmo requisitadas para atuarem

na efetivacdo do objetivo pretendido.

4.1.3 Recursos de Transporte

Os recursos de transporte disponiveis ao Departamento de Defesa norte-americano
estavam divididos em sete grupos e estes subdivididos de acordo com as caracteristicas de

mobilizagdo e de operagdo. Os grupos eram: Recursos de Transporte Aéreo, Recursos de

%9 Do original: Geographic Combatant Commands.
80 Do original: Joint Movement Center (JMC).
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Transporte Maritimo, Recursos de Transporte Terrestre, Recursos Pré-posicionados e
Intermodalismo.

Os Recursos de Transporte Aéreo possuiam as vertentes Comando de Mobilidade
Aérea (AMC), Comandos Geograficos de Combatentes, Componentes da Reserva Aérea
(ARC), Frota Aérea da Reserva Civil e Recursos fora dos Estados Unidos da América. O
Comando de Mobilidade Aérea era o principal 6rgdo de mobilidade da Forca Aérea,
concentrando todas demandas dentro dos estados Unidos da América. Operavam as aeronaves
AMC C-5, C-130, C-17, KC-10, C-141 e KC-135, mantendo-as em condi¢des de pronto uso e
realizavam o adestramento de suas equipagens. Realizavam coordenag@o com todas as outras
vertentes de modo a intercambiar equipamentos e pessoal habilitado; Os Comandos
Geograficos Combatentes eram entidades ativadas esporadicamente, em regides de interesse,
e que adquiriam um inventario adjudicado de aeronaves para utilizacdo. Em tempo de paz,
realizavam adestramentos e transportavam suprimentos e pessoal para os lacais designados. Sua
composicdo era revisada anualmente pelo Presidente do Estado Maior Conjunto; O
Componente da Reserva Aérea® eram unidades operacionais em escaldo inferior.
Subordinavam-se ao nivel dos estados da federacdo. Operavam aeronaves dos modelos
especificados acima e podiam ser incorporados ao esfor¢o de guerra caso necessario. Uma
grande vantagem era que mantinham o grau de adestramento por estarem sempre operando; A
Frota Aérea da Reserva Civil era composta por acronaves de companhias aéreas civis, que
por forca contratual, prestavam servicos de transporte de material e pessoal e podiam ser
requisitadas em trés estagios diferentes: Estagio I: as companhias cumpriam missdes de
transporte aéreo militar em tempo de paz; Estdgio II: as companhias cumpriam missdes de
transporte militar em momentos de emergéncia; e Estagio I1I: as companhias cumpriam missdes

de transporte militar em momentos de guerra; e Recursos Fora dos Estados Unidos da

51 Do original: Air Reserve Components (ARC).
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América, os quais representavam uma capacidade de transporte além das fronteiras dos Estados
Unidos da América, sob contratacdo de agentes locais de bandeira estrangeira, respaldados pela
lei Fly América®® mediante inspe¢des e aprova¢do do Departamento de Defesa norte-

americano. (JOINT PUBLICATION, 1997).

Figura 6: Recursos de Transporte Aéreo

AIRLIFT RESOURCES

Fonte: Joint Publication 4-01 (EUA, 1997)

Os Recursos de Transporte Maritimo possuiam as vertentes Comando de Transporte
Maritimo Militar (MSC), Programa de Transporte Maritimo de Prontidio® (SRP), Acordo
Voluntario de Transporte Maritimo Intermodal®* (VISA), Esquadra da Reserva de Defesa
Nacional (NDRF), Recursos Fora dos estados Unidos da América e Navios de Transporte

Répidos (FSS). O Comando de Transporte Maritimo Militar consistia de navios de Estado,

82 Do original: Fly America Act.
8 Do original: Sealift Readlines Program (SRC).
54 Do original: Voluntary Intermodal Sealift Agreement (VISA).
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subordinados ao Departamento de Defesa por meio dos Comandos Operacionais, podendo
contemplar também navios fretados; O Programa de Transporte Maritimo de Prontidao era
uma condi¢do na qual os Estados Unidos da América financiava por meio de contratos, em
momentos de emergéncias ou de crise, a obten¢do de navios de bandeira norte-americana em
situacdes em que a requisicdo fosse impertinente; O Acordo Voluntario de Transporte
Maritimo Intermodal era um aprimoramento do Programa de Transporte Maritimo de
Prontiddo. Nele os contratos para contingenciamentos de meios de transporte maritimos de
grande porte eram firmados com a devida antecedéncia, diminuindo consideravelmente o tempo
de reagdo por conta da falta de necessidade de alocacdo de recursos imediatos; A Esquadra da
Reserva da Defesa Nacional consistia de navios de transporte de carga e de tropa e navios
tanque que eram ativados mediante ato presidencial com intuito de complementar a estrutura
logistica ja existente. Para compor a referida esquadra, eram priorizados navios do tipo roll-on
/ roll-off, e navios porta containers; Os Recursos Fora dos Estados Unidos da América eram
navios de transporte que estivessem fora do continente norte-americano e fossem de
propriedade de paises membros de aliangas militares. Eram passiveis de inspecdo e aprovagao
de uso pelo Departamento de Defesa norte-americano; e os Navios de Transporte Rapidos, que
eram navios de grande porte que se encontravam preposicionados em locais considerados

estratégicos e possuiam capacidade de desenvolver e manter velocidades de até 24 nds.
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Figura 7: Recursos de Transporte Maritimo
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Fonte: Joint Publication 4-01 (EUA, 1997)

Os Recursos Terrestres possuiam as vertentes de Recursos Militares, Recursos Civis e
Recursos Pré-posicionados. Os Recursos Militares eram vagdes e containers, que
normalmente s6 eram utilizados caso a malha comercial ndo conseguisse atender as
solicitagdes. Ocasionalmente eram utilizados, dentro do continente norte-americano, para
adestramento. Neles incluiam-se a Frota de IntercAmbio Ferrovidrio de Carga de Defesa, que
eram vagodes especiais com capacidade de transporte de cargas pesadas e também com
capacidade de reabastecimento (vagdo-tanque); Os Recursos Civis eram todos os meios da
estrutura comercial capazes de atender, de forma prioritaria, as solicitagdes do Departamento
de Defesa; Os Recursos Pré-posicionados eram frutos de programas que previam recursos em

terra e no mar, posicionados em locais que tinham sido identificados como criticos ou em suas
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proximidades, e passiveis de se tornarem teatros das operagdes. Eram compostos por

equipamentos e infraestruturas da Forcas Componente mantidos em terra ou embarcados.

Figura 8: Recursos de Transporte Terrestres
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Fonte: Joint Publication 4-01 (EUA, 1997)

4.1.4 Requisitos de Envio

Os requisitos para o transporte eram fixados pelos 6rgdos solicitantes. Normalmente
obedeciam a critérios estabelecidos para periodos de paz ou de guerra. Em tempo de paz, os
requisitos se dividiam em trés categorias, que eram: Requisitos para Transporte Aéreo,
Requisitos para Transporte Maritimo e Requisitos para Transporte Civil dentro dos Estados
Unidos da América. Em tempo de guerra os Comandantes Operacionais enviavam suas
necessidades aos escaldes superiores e estes, de acordo com estudos realizados e baseados nos
bancos de dados do Departamento de Defesa emitiam as prioridades de transporte.

Volumes cruciais para entrega ou repatriamento, podiam ser recolhidos separadamente

por transportadoras expressas contratadas, desafogando e otimizando o fluxo logistico dos
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Comandos logisticos Combinados. Dessa forma o Comando de Transporte dos Estados Unidos
da América devia assegurar os recursos necessarios e suficientes para que a estrutura de
movimento fosse rapidamente estabelecida e desenvolvida da forma mais pratica, certificando

que a carga chegasse ao seu destino sem atrasos. (JOINT PUBLICATION, 1997).

4.2 A Guerra do Iraque

4.2.1 Antecedentes Historicos

Ao término da Primeira Guerra do Golfo (1991-1993), o Iraque sofreu fortes san¢des
por parte da ONU® e entre elas constava que o Estado iraquiano ndo mais poderia desenvolver
ou possuir armas de destrui¢do em massa. O Governo de George W. Bush, sempre foi a favor
de uma politica de inspe¢des ilimitadas para confirmacdo do cumprimento das Resolugdes da
ONU, e em principio sem objecdes por parte do Iraque. Diversos relatorios chegaram ao
presidente norte-americano confirmando que nao havia armas do tipo em questdo sob a tutela
do ditador iraquiano, entretanto a cipula de Defesa dos estados Unidos da América ndo esteve
convencida da veracidade de tais informagdes. Sob grande influéncia do presidente norte-
americano, o senado norte-americano votou a favor da intervencao. Em margo de 2003 foi

iniciada a guerra. (KEEGAN, 2003).

4.2.2 Desenvolvimento das Agdes Logisticas

Diversos estudos foram realizados na regido do oriente médio, principalmente apds o
fim da Primeira Guerra do Golfo e auxiliaram bastante nas medidas logisticas preliminares do

evento. Fruto desses estudos, atualizagdes em publicacdes foram realizadas e com elas, novos

8 Organizagio das Nagdes Unidas.
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conceitos e linhas de agdes puderam ser tomadas e o Departamento de Defesa norte-americano
tem a sua frente uma missdo recheada de objetivos multidisciplinares, entretanto no nivel
politico, informagdes importantes foram obtidas. Paises que na Primeira Guerra do Golfo
(1991-1993) somaram esfor¢os em apoiar logisticamente o esfor¢o de guerra na libertacdo do
Kuwait, daquela vez mantiveram-se inertes, e até mesmo contrdrios em dar o suporte
necessario, fazendo com que boa parte dos desembarques fossem dificultados e realizados em
territorio kuwaitiano, que ndo hesitou em fornecer apoio logistico a coalisao.

Rapidamente forgas norte-americanas, britanicas e australianas se mobilizaram e
iniciaram os procedimentos de deslocamento para a regido. Nos Estados Unidos da América as
unidades de apoio ao transporte se mobilizaram em rotinas de 24 horas de trabalho. Os modais
aéreo, ferrovidrio e terrestre foram colocados a prova para transportar carga até os portos e
aeroportos de onde sairiam em navios componentes do Comando Militar de Transporte
Maritimo e aeronaves do Comando de Mobilidade Aérea como o avido cargueiro C-17
Globemaster, cabendo destacar que para a campanha /raq Freedom grande prioridade foi dada
ao transporte aéreo. As cargas ndo levavam mais do que 72 horas para serem despachadas,
bastava que conseguissem chegar nos aeroportos de maneira integra e segura. Mais de 15.000
palets foram transportados nos primeiros meses da investida o que equivale a um volume de
3.700 caminhdes. Helicopteros de carga também foram transportados por meios aéreos. Esses
helicopteros desempenharam importantes missdes de transporte de cargas em territorio
iraquiano, pois tinham acesso a locais remotos. A Frota Aérea da Reserva Civil foi ativada e
desempenhou um importante papel durante o conflito, transportando militares e civis
componentes dos contingentes da coalisio em deslocamentos para incorporacdo ou
repatriamento. (ARMY, 2003)

O transporte maritimo durante a Guerra do Iraque foi realizado por meios componentes

da Forca Preposicionada, que era composta por 14 navios dispostos no Mar Mediterraneo e no
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Mar Arabico. Além desses navios, outras estruturas do Comando de Transporte Maritimo
Militar foram acionadas e pdde-se com isso obter os recursos de navios do tipo roll-on/roll-off
e também navios porta contéiner, que puderam transportar grandes niimeros de carga em
pequena janela de tempo, em virtude das velocidades que puderam desenvolver. (CHOLE;
ANDERSON, 2020).

Iniciada a ofensiva em dire¢do a Bagda, a geografia iraquiana passou a ser um obstaculo
ao movimento da tropa. Apesar do Iraque contemplar grandes planicies, estas estavam
localizadas entre as calhas dos principais rios do pais, o Tigre e o Eufrates e todo transporte
realizado necessitava de estruturas que os transpassem, obrigando aos Comandantes Logisticos
e tropas de engenharia a planejarem a protegdo e a constru¢ao de pontes ao longo de seus
respectivos cursos d agua. O deslocamento propriamente dito ndo foi um fator de dificuldade.
Asrodovias que ligavam o Sul ao Norte eram bem pavimentadas e proporcionaram o transporte,
tanto de cargas como pessoal, satisfatério. (KEEGAN, 2003).

Dessa maneira, verifica-se que o transporte realizado pelos Estados Unidos da América
durante a Guerra do Iraque, realizou-se de forma coordenada e organizada. Fruto das
modificacdes realizadas apds a analise dos relatorios da Primeira Guerra do Golfo, mudangas
significativas nas técnicas fizeram com que houvesse uma grande otimiza¢do na
operacionalidade logistica. Aliado a isso, observa-se que foram feitos grandes incrementos em
relacdo a estrutura de Comando e macigos investimentos em tecnologia de transporte, o que fez

com que a Fung¢do Logistica Transporte obtivesse um maior éxito em suas atribuigdes.
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5 CONCLUSAO

Neste trabalho, buscamos identificar pontos de comparacdo entre a doutrina de
transportes empregada pelo Departamento de Defesa dos Estados Unidos da América durante
as acdes empreendidas na Primeira Guerra do Golfo e na Guerra do Iraque. Esse empenho
possibilitou que pudéssemos descrever o que era previsto imediatamente antes do inicio das
beligerancias citadas e a maneira como tudo ocorreu na pratica.

Inicialmente a ideia foi apresentar uma contextualizacdo histdrica sobre a Teoria da
Logistica Militar, passando por periodos que remontam as suas origens chegando & sua
compreensdo nos dias atuais. Para isso, nos debrucamos em uma literatura prestigiada e que
abordava de maneira bem didatica tal evolugao.

Em seguida, tomamo-nos a examinar os procedimentos previstos para o acionamento
da Funcdo Logistica Transportes dentro de um contexto militar, em que pese essa estrutura
contar com aporte civil de contribuicdo caso necessario, € assim pudemos no primeiro
momento, descrever como deveriam agir as liderancgas militares baseadas na publicacio Joint
Publication 4-01 em sua versao de 1983, modificada em setembro de 1986 € a maneira como
realmente ocorreram agdes durante a Primeira Guerra do Golfo, onde concluimos que apesar
de haver uma abrangente doutrina, alguns pontos que foram negligenciados por conta da Guerra
Fria (1947-1991), como por exemplo uma cultura de transporte pesado, visto que era
vislumbrado o deslocamento de tropas em solo europeu por meio de estradas pavimentadas e
de 6tima qualidade em caso de interagdes entre os Estados dos dois blocos hegemdnicos ou
seus aliados politicos, o que ndo ocorreu na realidade iraquiana, obrigaram os estrategistas
logisticos a tomarem a¢des de modo reverem a maneira de conduzir essa Fungdo Logistica,
entretanto faz-se mister salientar que mesmo carente de melhorias, toda a clareza que moderava
os procedimentos foi primordial para possibilitar uma reagdo rapida e organizada, limitando-se

apenas ao tempo de transporte do material e pessoal demandado.
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Posteriormente, igual pesquisa foi realizada sobre a mesma publicacdo, porém em sua
versdo atualizada no ano de 1997, seguida de como foi implementada durante a Guerra do
Iraque, onde captamos que em relacio ao modo de gerir o pronto guarnecimento dos
transportes, ndo houve mudancas significativas, contudo aspectos relacionados a estrutura de
Comando Logistico prevista na publicagdo anterior foram revistos e modernizados, onde
podemos destacar a criacdo da Agéncia Federal de Gerenciamento de Emergéncias, a inclusao
da Guarda Costeira como 6rgao subsidiario componente do Departamento de Transporte norte-
americano, mais por uma incansavel politica de convencimento no sentido de que a fluidez dos
artefatos e a qualificagdo e certificagdo dos servicos de transporte, ¢ um fator decisivo e que
para isso torna-se necessaria a descentralizacdo e autonomia de seus agentes responsaveis.

As duas doutrinas estudadas mostram muitas similaridades entre elas. Uma grande
vantagem, ¢ que se pode afirmar que ambas possuem ¢ a capacidade de regrar uma agdo que
tem virtuosa importancia na conducdo das beligerancia travadas pelos Estados Unidos da
América, claro que cada uma delas em seu tempo e contando com o que havia de mais moderno
em termos de administra¢do e execucdo, entretanto uma desvantagem também observada em
ambas as publicagdes, na visdo do pesquisador, ¢ a caréncia de uma previsdo explicita de
interagdo entre Agéncias de Transporte e Agé€ncias de Inteligéncia Operacional, no que tange
ao mapeamento de terrenos especificos e pontos adequados ao desembarque e embarque em
territorio amigo ou hostil, o que poderia ter evitado uma séria de esforgos nao planejados
durante as ofensivas.

Por motivos geograficos, os Estados Unidos da América sempre terdo preocupagdes
extras em transportar material e pessoal a diversas localidades do globo terrestre onde tiver
necessidade. Um aspecto negativo sdo as distancias envolvidas. Dois grandes oceanos (Pacifico
e Atlantico), separam o continente norte-americano das suas areas de maior atuagdo, e isso

demanda uma grande estrutura de escoltas e materiais para sua manutengdo, porém esse
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“isolamento” acaba por também se traduzir em uma vantagem, que ¢ o risco pequeno de
consequéncias destrutivas em seu territorio, que acaba por garantir a integridade fisica de seu
povo contribuindo para uma consideravel eficacia do esforgo de guerra.

Evidenciamos assim que a resposta a pergunta “Houve diferenca significativa na
conducdo da Fung¢do Logistica Transporte entre os dois conflitos?” ¢ afirmativa, eis que muitas
das licdes aprendidas na Primeira Guerra do Golfo (1991-1992) serviram de base para a
atualizagdo e modernizagdo dos conceitos e procedimentos utilizados durante a Guerra do
Iraque (2003-2001).

Torna-se, por fim, importante mencionar que longe encontra-se a perfeicdo na arte de
se transportar tropas ou cargas ao front de batalha e semelhantes transmutagdes de esquemas,
taticas ou meios serdo necessarias, permitindo a otimizagdo, a economia e celeridade nas agoes,

mas que poderdo ser fruto de futuras analises.
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