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RESUMO

O propdsito da pesquisa é analisar se os beneficios da Lei 12.598/12 contribuiram para o
desenvolvimento econémico e tecnolégico do pais e para o processo de desenvolvimento da
Base Industrial de Defesa. Bem como apresentar os beneficios oriundos da implementacéo do
Programa de Desenvolvimentos de Submarinos nos processos de offset, para isso, busca-se,
inicialmente, o entendimento dos conceitos de offset, suas praticas e a apresentacao histérica
do offset no Brasil. Posteriormente, apresenta-se os aspectos gerais da Base Industrial de Defesa
Brasileira, a sua evolucdo histérica no Brasil, procurando evidenciar sua origem, a sua
importancia estratégica, a importancia que ganhou ao longo dos ultimos anos, bem como,
apresentar os ganhos gerados através de Lei 12.598/12, no uso nas contratacdes de bens,
servicos e obras, como, também os ganhos de sua utilizacdo nas aquisi¢cbes governamentais.
Em seguida, busca-se mostrar o Programa de Desenvolvimento de Submarino, previsto no
Plano de Aquisicdo de Equipamentos de Defesa, explicar como surgiu o programa, descrever
0s tipos de contratos comerciais que foram empregados, os offset existentes e os beneficios em
proveito da Industria Nacional. Por fim, faz-se uma breve conclusdo apontando os beneficios
gerados pela Lei 12.598/12 nos contratos de offset do Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha do Brasil e no desenvolvimento da Base Industrial de Defesa nacional.

Palavras chave: offset, PAED, Lei 12.598/12, Base Industrial de Defesa, Programa de
Desenvolvimento de Submarinos e Marinha do Brasil.
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1. INTRODUCAO

No Brasil a relagdo entre os projetos de defesa e a aquisicdo de tecnologia
internacional vem ganhando crescente notoriedade. Observa-se que o crescimento das
discussdes em torno do tema de defesa nacional no Brasil, vem impactando o pais com novas
politicas publicas e, consequentemente, no desenvolvimento da inddstria nacional. Como
resultado, ocorre 0 avancgo tecnoldgico, industrial e comercial do pais, que tem como objetivo
torna-lo independente e autbnomo em tecnologias indispensaveis a sua defesa.

Os acordos de compensagdo, inserem-se nesse contexto, com a pretensdo de
contribuir com o avanco tecnologico do pais, ocorrendo por meio das compras governamentais,
onde a pratica da compensacéo, configura-se numa estratégia amplamente utilizada no mercado
de defesa. A compensacao consiste basicamente em exigir beneficios adicionais na compra de
produtos de fornecedores estrangeiros, a fim de desenvolver o pais comprador, industrial e
tecnologicamente. Esta pratica pode ser observada logo ap6s o final da Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), onde desempenhou um importante papel histérico no desenvolvimento
de industrias de defesa de alta tecnologia, onde propositadamente ocorreu, primeiramente, nos
paises europeus e depois nos paises com industrializacéo tardia®.

Na tentativa de aprofundar o entendimento da relacio entre o offset? e o
desenvolvimento da Base Industrial de Defesa (BID), a presente pesquisa se propde a analisar
como as interacOes entre os acordos de compensacdo e 0s projetos estratégicos e, se a Lei
12.598/12 puderam contribuir para o desenvolvimento da BID, No caso deste trabalho, o
Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), como projeto estratégico, sob

supervisdo da Marinha do Brasil (MB), foi escolhido pela existéncia de varios acordos de offset

1 Nesta pesquisa entende-se como “industrializagdo tardia”, como sendo 0 processo de industrializacdo dos paises
que ocorreram quase cem anos apés a Primeira Revolugdo Industrial (1760-1840).
2 Nesta pesquisa entende-se que offset & um termo em inglés, que significa compensagao.



previstos nos seus contratos, o que permitird elucidar melhor essa relagéo.

Porém, como propdsito deste trabalho, serdo analisadas as relacfes entre a Lei
12.598/12 e o desenvolvimento da BID. Para tal, foi adotada uma abordagem buscando verificar
0 quanto a lei supracitada contribuiu para orientar as medidas na implementacdo de politicas,
diretrizes e outras agdes publicas destinadas a BID. A Lei 12.598/12 encontra-se fundamentada
em trés questdes principais, as normas especiais de compras, 0 marco legal de definicdes de
interesse para a defesa e as contratacdes e incentivos a area de defesa, que serdo analisadas ao
transcorrer do trabalho.

Buscando contribuir com o desenvolvimento da BID, o governo brasileiro vem
criando diversas politicas publicas, tais como: a Lei n°. 12.598/12, a Estratégia Nacional de
Defesa (END) e o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN).

A END consiste no documento que, cita a reorganizacdo da industria de defesa
como um de seus eixos estruturantes. No entanto, para a sua efetivacdo € necessario um
tratamento distinto para a BID, oferecendo-lhe ferramentas para a obtencéo da independéncia
tecnoldgica e, por consequéncia, contribuira para o desenvolvimento de produtos e sistemas
com elevado valor agregado, principalmente, na area de defesa.

No caso do LBDN, objetiva além de estreitar os assuntos relacionados a Defesa
Nacional com a sociedade, apresentar de maneira esclarecedora 0s assuntos tratados na END e
na Politica Nacional de Defesa (PND) relacionados a BID.

A relevancia da pesquisa fundamenta-se na oportunidade de contribuir para uma
melhor compreensdo de como se processa o relacionamento entre os offset e o desenvolvimento
da BID. Esse relacionamento envolve, dentre outras coisas, um complexo entendimento entre
os diferentes tipos de defini¢Ges de offset, praticas adotadas e politicas publicas.

A relevancia da pesquisa fundamenta-se na oportunidade de contribuir para uma

melhor compreensdo de como se processa o relacionamento entre o offset e o desenvolvimento



da BID. Esse relacionamento envolve, dentre outras coisas, um complexo entendimento entre
os diferentes tipos de defini¢bes de offset, praticas adotadas e politicas publicas.

A metodologia utilizada para elaboragdo desse estudo foi de natureza exploratéria
e descritiva, baseada na pesquisa bibliografica e documental, onde se buscou exemplos que
auxiliaram na andlise dos acordos de compensacdo comercial, industrial e tecnoldgico,
verificando se foram bem sucedidos em fomentar o desenvolvimento da BID brasileira.
Pretende-se, verificar se 0s elementos que compdem a Lei 12.598/12 durante as interagdes entre
o0 offset e 0 PROSUB, concluir como se deu a interacao e, por fim, analisar a aplicabilidade da
Lei 12.598/12 no desenvolvimento da BID através dos acordos de compensacdo previstos
PROSUB.

O presente estudo foi estruturado da seguinte forma:

Baseado na introducdo, o segundo capitulo apresenta os conceitos sobre offset, suas
praticas e uma abordagem historica dos acordos de compensacdo no Brasil. Sdo expostas
informacdes preliminares e necessarias para a compreensdo dos aspectos a serem abordados
nos capitulos seguintes.

No terceiro capitulo apresenta-se um panorama da Lei 12.588/12, trazendo as
interacdes entre esse diploma e o desenvolvimento da Industria Nacional de Defesa (IND),
como objeto desse estudo.

No quarto capitulo analisa-se 0 PROSUB frente a Lei 12.598/12, objetivando
verificar se os acordos de compensac@es previstos nos contratos do PROSUB contribuiram no
desenvolvimento da BID.

No ultimo capitulo apresenta-se uma analise entre a Lei 12.598/12 e os resultados
alcancados na Base Industrial de Defesa.

Assim, inicia-se 0 estudo com a apresentacdo dos conhecimentos necessarios para

a compreensao da pesquisa.



2. ACORDOS DE COMPENSACAO

Neste capitulo serdo apresentadas as defini¢fes, os conceitos das praticas e 0s
aspectos historicos do offset no Brasil. Estas apresentacdes se fazem necessarias, pois servirdo
para 0 entendimento a respeito das interacdes entre o offset, a Base Industrial de Defesa e 0
Programa de Desenvolvimento de Submarinos da Marinha do Brasil dentro do contexto
analisado.

Portanto, este capitulo sera dividido em trés secOes, a primeira parte apresentara os
conceitos de acordo de compensacgdo conforme o titulo deste capitulo, a segunda abordara os
principais conceitos acerca das préaticas de offset e na terceira secdo um breve historico ligado

aos acordos realizado pelo Brasil, seguida de uma concluséo parcial.

2.1.  Conceitos de Acordo de compensacao

Inicialmente, sera apresentado o conceito de acordo de compensagéo com énfase na
definicdo prevista na Portaria Normativa n° 61/GM-MD, de 22 de outubro de 2018, conhecida
como Politica de Compensagdo Tecnolodgica, Industrial e Comercial de Defesa (PComTIC
Defesa), como se pode observar no ANEXO A.

Pode-se definir offset como um instrumento legal que formaliza o compromisso e
as obrigacbes do fornecedor para compensar as compras contratuais realizadas, onde se
presume que, em consonancia com a Estratégia Nacional de Defesa, e com a PComTIC, possuli
0 propasito de estimular o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovacdo em areas de
interesse para a Defesa Nacional, incentivando e buscando colaboracdo de outros paises, com

0 objetivo de incrementar a capacidade tecnoldgica nacional e, consequentemente, reorganizar
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a Base Industrial de Defesa (BRASIL, 2018).

Depois desta definicdo introdutoria, que ilustra bem o sentimento acerca do
entendimento do offset no Brasil, outras formas de definir podem ser encontradas,
demonstrando a dificuldade de se utilizar esse termo. Por conseguinte, outras defini¢cdes seréo
apresentadas, buscando ampliar o entendimento sobre o termo em estudo.

O termo offset também foi definido, como uma prética que obriga o vendedor a
compensar o comprador, através de um acordo, em favor do contratante, muito comum no
comercio internacional de armas (BRAUER; DUNNE, 2004).

Segundo o Bureau of Industry and Security (2020), o offset também pode ser
definido como a compensacao industrial necessaria como condi¢cdo de compra de bens e
servigos de defesa.

Outra definicdo largamente conhecida, refere-se ao conceito de que aquisi¢des
especificas, de fornecedores do exterior, deverdo ser compensadas por diversas maneiras,
beneficiando setores e areas definidas pelo pais importador. Outrossim, esta pratica
compensatoria também pode ser considerada uma condicdo para a importacdo de bens e
servigos, com a intencdo de gerar beneficios de natureza industrial, tecnoldgica e comercial,
exigida por um comprador estrangeiro (MODEST]I, 2004).

Dessa forma, Mowery (2005) conclui que conceituar offset acaba nao sendo uma
tarefa facil, cujas compensacGes frequentemente, envolvem processos de terceirizacdo
estratégica, transferéncia de tecnologia e aquisicdo de componente, que varias vezes estao fora
da finalidade do projeto pretendido inicialmente.

Portanto, para facilitar o entendimento pode-se assumir que o acordo de
compensacdo, € traduzida na obrigacdo do vendedor fornecer bens e servigcos, segundo um

contrato comercial, em favor a um comprador.
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2.2. As préticas de offset no mundo

De acordo com Brauer e Dunne (2004), verifica-se que um acordo de compensacéo,
geralmente ¢ pela legislacdo vigente em cada pais, onde a grande maioria dos paises possuem
leis, politicas e regulamentagdes no que se refere os offset. Portanto os acordos de compensacao,
surgiram como um reflexo legal do contrato de aquisicdo de produtos de defesa.

Para ilustrar, as préaticas realizadas nos acordos de offset foram definidas em trés
subgrupos, o primeiro com contrapartidas ligadas a compensagdes tecnologicas, no segundo
com compensagdes que fomentam o aspecto industrial, e por ultimo, com medidas relacionadas
as compensagdes comerciais, onde todas elas possuem a intencdo de gerar o fortalecimento da
producdo de bens, do desenvolvimento tecnoldgico ou da prestacdo de servicos (BRASIL,
2018).

Uma outra consideracdo antes de realizar uma abordagem sobre as praticas de
offset, cabe ressaltar que o mercado de produtos de defesa € assinalado por ser de alto risco, que
envolve altos custos e um enorme investimento em pesquisa e desenvolvimento. De acordo
com pesquisas realizadas, em 1980 o Brasil foi 0 oitavo® maior exportador mundial de produtos
de defesa, e estima-se que em 2020, o pais voltara a ocupar um lugar de destaque nesse mercado
internacional, que em 2019 movimentou cerca de US$ 1,9 trilhdo (SIPRI, 2020).

As praticas de offset sdo normalmente distribuidas entre dois tipos: as diretas e as
indiretas. Presume-se que os acordo diretos sdo compensacdes rigorosamente associadas ao
objeto da aquisicdo. Os indiretos, no que lhe diz respeito, em resposta as aquisicoes,
contemporizam gue o resultado a ser obtido, poderéa ser orientado para atividades que nédo estdo

relacionadas com a finalidade do contrato de aquisicdo (PARGAC, 2006). Complementarmente

% O Brasil na década de 80, atingiu a marca de oitavo pais exportador de produtos defesa (BRASIL, 2020d).
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a estas duas classificagdes, a defini¢do do offset em semidiretos sdo contemporizados por alguns
paises (VERMA, 2009). Os offset semidiretos sdo aqueles que, por intermédio de um contrato
de aquisicéo, estdo associados a um objeto em particular que é semelhante, mas nao igual, ao
objeto pretendido.

Neste entendimento, existem varias modalidades para implementar um contrato
offset como, a assisténcia financeira, a coproducado, o investimento direto, as compras diretas,
a subcontratacdo, a producdo licenciada, o treinamento de pessoal e a transferéncia de
tecnologia (BIS, 2020).

Baseado na classificacao de Balakrishnam (2018), observa-se que o autor apresenta
oito praticas de offset, sendo elas a Co-Production, Licensed Production, Turnkey- Operations,
Localization, Techonlogy Transfer, Sub-Contracting, Buy-Back, Overseas Investment?.
Entretanto, no caso brasileiro, a PComTIC Defesa define que as praticas sdo medidas de
compensacdo divididas em trés tipos, sendo as medidas de compensacdo tecnoldgica, as
medidas de compensacdo industrial e as medidas de compensagdo comercial.

Diferentemente de Balakrishnam (2018), a Politica de Compensacdo brasileira
considera em seu texto onze praticas que se dividem entre as medidas citadas, reforcando a tese
de Brauer e Dunne (2004), onde diz que cada pais possui uma legislacdo vigente diferente. As
praticas adotas na PComTIC Defesa, correspondem a Transferéncia de Tecnologia, ao
Investimento em Capacitacdo Tecnoldgica, a Coproducdo, a Producéo Sob Licenca, a Producéo
Subcontratada, a Cooperacéo Industrial, a Troca (Barter), a Contra Compra (Counter-Purchase)
e a Recompra (Buy-Back).

Portanto, deve-se esclarecer que os diversos conceitos e praticas existentes de offset,
se baseiam, unicamente, na relacdo comercial, quando ha importacdes de bens e servicos. Apos
“Asprélmompensagéo citadas por Balakrishnam, termos de origem inglesa, Co-Production (Coprodugéo),

Licensed Production (Produgdo sob licenga), Turnkey- Operations (Operag¢des Turnkey), Localization(producao

local), Techonlogy Transfer (transferéncia de tecnologia), Sub-Contracting (producédo subcontratada), Buy-Back
(recompra), Overseas Investment (investimento estrangeiro) (BALAKRISHNAM, 2018). (traducdo nossa).
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esse entendimento, as dindmicas nas relagdes entre os vendedores e compradores, passam a ter
uma importancia significativa, a partir do momento que nessa interagdo, ocorre a busca pela
autonomia da producdo do importador. Com isso, 0 offset se torna uma grande ferramenta para

o0 desenvolvimento tecnoldgico da indUstria nacional.

2.3. Breve histdrico sobre os acordos de compensac¢éo no Brasil

Nesta secdo serd apresentado um breve histérico sobre os acordos de offset no
Brasil, de maneira a contribuir para o enriquecimento do entendimento de sua relagdo com a
BID.

Conforme Schnaiderman (2004), a pretensdo do Brasil em trocar submarinos com
a Itélia, antes da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), por café e algoddo, e o Exeército
Brasileiro em adquirir armamentos alemdes em troca de algoddo, na mesma éepoca, sdo
considerados como as primeiras praticas de offset do Brasil.

Ja na década de 50, a Forca Aérea Brasileira (FAB), adquiriu do Reino Unido as
aeronaves Gloster Meteor, cuja moeda de troca foi o algoddo. Entretanto, para a industria
nacional, devido a forma indireta do contrato, restringindo-se a simples troca de mercadorias
como maneira de manter o equilibrio em relacéo a balanca comercial, os offset ndo contribuiam
para o desenvolvimento da industria nacional, pouco desenvolvida para a época (FIESP, 2012).

Em 1974, a FAB encomendou 42 aeronaves cacas F-5 do governo estadunidense,
neste acordo houve a exigéncia de transferéncia de tecnologia, que acabou tendo a empresa
Embraer® como beneficiaria. Desde entdo, diversos acordos de offset aconteceram (NETTO,

2005).

> Embraer é um conglomerado transnacional brasileiro, fabricante de avides comerciais, executivos, agricolas e
militares, pecas aeroespaciais, servicos e suporte na area da aviacao.
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De acordo com Modesti (2004), as décadas de 70 e 80 foram contempladas com
fortalecimento da empresa Helibras S.A.%, onde ocorreram as compras de helicopteros da
Franca, e em contrapartida o Brasil venderia avides Bandeirante e Tucano. Entretanto, este
acordo devido aos atraso nos cronogramas e em outras partes desse, ndo foi considerado como
um acordo bem sucedido.
Dentre outros acordos existentes, 0 caso mais recente, é o caso relacionado ao
projeto FX-2, onde a empresa sueca Saab’ vendeu para a FAB 36 aeronaves Gripen NG. Este
acordo de cooperacdo celebrou a transferéncia de tecnologia a industria brasileira, no qual
estima-se a fabricacdo de 15 unidades no Brasil sob lideranca da Embraer, com parcerias de
empresas locais. (ABDI, 2016).
Além destes fatos citados, o Brasil diante do desafio de desenvolver a BID, elaborou
normas especiais para as compras, as contratacdes e o desenvolvimento de produtos e sistemas
de defesa (SD), que combinado com Plano de Articulacdo e Equipamento de Defesa (PAED),
busca-se a autonomia e a consolidacédo da industria de defesa nacional.
Com isso, 0s projetos estratégicos das Forcas Armadas (FA) Brasileiras, como por
exemplo o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON)® e o Sistema de
Gerenciamento da Amazonia Azul (SISGAAZ)®, devido a alta tecnologia vinculada em seus
sistemas de vigilancia e monitoramentos, serdo grandes acordos de compensacéo no futuro, que
contribuirdo para o desenvolvimento das Industrias Nacionais de Defesa (BRASIL, 2020a).
E, por fim, um dos maiores contratos de compensacdo ja realizado pelo Brasil, e
gue conta com um enorme programa de capacitacdo da Base Industrial de Defesa, o PROSUB,
5 A Helibras é uma empresa responséavel pela producéo, venda e pds-venda no Brasil de aeronaves da Airbus
Helicopters, maior fornecedora mundial do setor, controlada pelo Airbus Group, a empresa desenvolve
tecnologia de ponta e contribui, assim, para o fortalecimento da indUstria aeronautica nacional.

7 A Saab é uma empresa criadora de sistemas de defesa e seguranca aeroespacial, sediada na Suécia.

¢ O SISFRON é um projeto estratégico que permitira o Exército manter as fronteiras monitoradas e responder,
prontamente, a qualquer ameaca ou agressdo, especialmente na regido Amazénica (BRASIL, 2020a).

° O SISGAAZ é um sistema que visa a efetiva compreensao de tudo que esta associado com 0 meio marinho, e

que pode causar impacto na defesa, na economia e no meio ambiente nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras
(BRASIL, 2020a).
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que engloba a nacionalizacdo de 104 projetos e que serd abordado de maneira especifica no

capitulo 4.

2.4. Conclusdes parciais

E possivel observar que os offset sdo baseados nas contrapartidas, diretas e
indiretas, onde as empresas vendedoras (exportadoras) fazem concessdes aos paises
compradores (beneficiados), buscando na maioria das vezes, incrementar o desenvolvimento e
a autonomia da BID.

A relagéo entre o desenvolvimento da industria nacional € sinalizada desde a época
da Segunda Guerra Mundial (1939-1945). E, ao logo dos anos, observa-se uma evolucao na
relacdo dos contratos e, por consequéncia, o desenvolvimento da BID brasileira.

E com o desenvolvimento da tecnologia e da industria de defesa, e com o0 avanco
das relacbes comerciais entre 0s paises, passou a existir a necessidade de legislar sobre os
acordos de compensacdo, visto que cada pais possui uma regra especifica ao se tratar de offset.

Como forma de viabilizar as compensacdes, 0 Brasil através de atos normativos®,
vem buscando reduzir a defasagem tecnoldgica do pais em relacdo aos paises desenvolvidos,
principalmente, no que tange aos produtos de defesa, e consequentemente, visando aumentar a
capacidade produtiva das empresas brasileiras voltadas para 0 mercado de Defesa.

E, por fim, outro ponto de destaque, é a relacdo dos projetos estratégicos com a
BID, que no caso desta pesquisa, 0 PROSUB vem desempenhando papel fundamental para o

desenvolvimento das Industrias Nacionais de Defesa (IND).

10 Neste trabalho os “atos normativos” sdo considerados como leis, politicas, decretos € outros documentos
publicados pelos orgdos publicos brasileiros.



3. BASE INDUSTRIAL DE DEFESA

Conforme destacado na conclusdo parcial do capitulo anterior, a relacdo entre o
offset e 0 desenvolvimento da BID brasileira ficou evidenciado oficialmente depois da Segunda
Guerra Mundial (1939-1945). Onde num primeiro momento, as praticas de compensacdes, que
foram baseadas nas trocas de mercadorias por produtos agricolas, acabaram ndo agregando
valor algum a indUstria nacional. J& na década de 70, tal pratica passou a dar lugar para acordos
de compensacdes que deram inicio a uma nova era no desenvolvimento da inddstria nacional
(MODEST], 2004, p.30).

Levando-se em conta o desenvolvimento das relagdes comerciais dos produtos de
defesa entre os paises, 0 offset devido a suas caracteristicas, obrigou o desenvolvimento de
diversas medidas com o intuito de realizar o desenvolvimento da inddstria nacional e,
consequentemente, reduzir a dependéncia externa. Dentre estas medidas, o Brasil estabeleceu
marcos legais que permitiram que 0 assunto passasse a ser discutido de forma mais ampla pelos
Orgdos competentes, deixando de ser apenas um assunto militar.

Tal fato, foi efetivado ap6s a criagdo do Ministério da Defesa (MD) em 1999, onde
houve um incremento significativo na elaboracdo de diversas politicas acerca da Industria
Nacional, principalmente, em relacdo as praticas de compensacgéo, que vem buscando reverte o
cenario existente'?, possibilitando assim, o desenvolvimento da indUstria nacional (GENTILI,
2015).

Portanto, para um entendimento melhor da relacdo entre o offset e a BID, neste

capitulo, a abordagem sera dividida em quatro se¢des, nas quais apreciar-se-ao a evolugédo da

110 cendrio existente correspondia a aquisicdo de meios e equipamentos relativamente obsoletos, a um custo de
aquisicdo relativamente baixo, onde a compra carecia de uma enorme dependéncia do pais fornecedor do
equipamento, tanto para a realizacdo da manutengdo como para a aquisi¢do de sobressalentes, impedindo
qualquer possibilidade de desenvolvimento da indUstria nacional (GENTILI, 2015).
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Base Industrial de Defesa com algumas definicGes, a evolugéo dos atos normativos brasileiros,

com énfase na Lei 12 598/12, e por fim, algumas conclusdes parciais.

3.1.  Aspectos gerais sobre a Base Industrial de Defesa

Um fato histérico de grande relevancia no cenario internacional, que contribuiu
para 0 desenvolvimento da base industrial europeia, foi quando houve as transferéncias de
armas dos EUA para a Europa apés a Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Onde os
americanos para contraporem qualquer investida soviética na regido, se utilizou dessas
transferéncias para manter influéncia no continente europeu.

Verifica-se, ainda, que no final da década de 1950, a ajuda americana na restauracao
da industria de defesa europeia, baseou-se nas transferéncias diretas de equipamentos militares,
que foram sendo substituidas pela producdo de armas norte-americanas licenciadas'? no
continente europeu. Apds este ocorrido, observou-se uma mudanca significativa, referente a
analise das compensacdes e no estabelecimento de politicas para lidar com os diversos objetivos
ligados ao desenvolvimento industrial (MARTIN, 1996, p. 1-14).

De acordo com Modesti (2004), o primeiro ato formal brasileiro, que disp6s sobre
a inclusdo de acordo de compensacdo em favor da industrial nacional, foi o Decreto n°
86.010/81, dispde sobre a Comissdo de Coordenacdo do Transporte Aéreo Civil (COTAC) do
Ministério da Aerondutica, que normatizou sobre as importacdes e exportacdes de aeronaves,
motores e pecas para a aviacao brasileira, incluindo também uma clausula de compensacdo com

produtos nacionais.

120s cagas F-86 e F-104, os blindados M-113 para transporte de pessoal e varios helicopteros, foram as armas
licenciadas, que corresponderam aos primeiros produtos norte-americanos a serem produzidos pelos paises
europeus, devido a transferéncia de tecnologia (MARTIN, 1996, p. 34).
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E, dada a evolugdo do cenéario internacional, com relacdo a comercializacdo de
produtos de defesa, 0 avango tecnoldgico passou a ser considerado como objetivo estratégico
para o desenvolvimento nacional. Que de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988, p. 102), o Estado apoiara as medidas de incentivo ao desenvolvimento, conforme descrito

abaixo:

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa
e a capacitacdo tecnoldgicas. 81° - A pesquisa cientifica basica recebera tratamento
prioritario do Estado, tendo em vista 0 bem publico e o progresso das ciéncias.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimoénio nacional e sera incentivado de modo
a viabilizar o desenvolvimento cultural e socioecondmico, o bem-estar da populagdo
e a autonomia tecnolégica do Pais, nos termos de Lei federal.

Nesse sentindo, cabe ressaltar que apesar dos diversos acordos de compensacao
realizados pelo Brasil, desde o periodo posterior a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) até os
dias atuais, somente ap0s a criagdo do Ministério da Defesa, ocorreu, de fato, uma evolucao dos
marcos legais acerca das politicas de compensacdes e do estimulo ao desenvolvimento da base
industrial de defesa.

Como resultado do periodo p6s Segunda Guerra Mundial (1939-1945), onde
diversos acordos de compensacdo ocorridos estavam diretamente ligados ao desenvolvimento
das questBes militares, percebe-se também que, independentemente do tipo de offset
empregado, sendo eles diretos ou indiretos, os acordos de compensacéo passaram a estar ligados
diretamente ao desenvolvimento tecnologico dos paises e de suas Bases Industriais.

Diante disso, para retratar a importancia da industria de defesa dos paises, verifica-
se que a BID passou a ser considerada, dentre as diversas definicdes existentes, como sendo
uma base de empresas cujos produtos e servi¢os possuem impacto crucial nas relacdes entre 0s
Estados, ou mesmo nas relagdes Estado-Sociedade, de acordo com o Stockholm International
Peace Research Institute (SIPRI, 2012).

Portanto, a definicdo de Base Industrial de Defesa, que sera utilizada como base
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desta pesquisa, esta de acordo com o LBDN (BRASIL, 2020a, p.133):

“é 0 conjunto de organizagdes estatais e privadas, civis e militares, que realizam ou
conduzem pesquisas, projetos, desenvolvimento, industrializacdo, producéo, reparo,
conservacao, revisdo, conversdo, modernizacdo ou manutencéo de produto de defesa

(PRODE) no Pais”.

3.2.  Evolugéo da Base Industrial de Defesa Brasileira

Segundo Amarante (2004), a Industrial Nacional de Defesa tem uma longa historia,
iniciando com a chegada da Familia Real ao Brasil, momento em que foi criada a Fabrica Real
de Polvora da Lagoa em 1808, que vem se perpetuando até a atualidade. Atualmente, podemos
observar a participacdo de diversas inddstrias nacionais no cenario internacional, como as
empresas Avibras®3, Embraer e a IMBEL(DELLAGNEZZE, 2008).

Contextualizado o desenvolvimento da industria nacional de defesa brasileira, para
Conca (1997), durante as décadas de 1970 e 1980, a IND possuia uma grande capacidade
produtiva, o que permitiu o Brasil atingir a marca de quinta maior industria de defesa do Mundo.
Porém, ap6s a Guerra Fria, o pais foi vitima de uma conjuntura onde diversos fatores
geopoliticos e internos, que acabaram atingindo de maneira nociva as grandes empresas
nacionais, e seus principais fornecedores. E, além disso, 0s governos posteriores aos governos
militares, passaram a reduzir os investimentos nas For¢cas Armadas. Portanto, em consequéncia

desses acontecimentos, as IND vivenciaram um periodo de crise no setor de defesa.

13 Avibras Indstria Aerospacial € uma empresa brasileira que projeta, desenvolve e fabrica produtos e servigos
bélicos. Sua escala de produtos abrange artilharia e sistemas bélicos aéreos, foguetes e misseis. A empresa
também fabrica veiculos armados

14 A Indstria de Material Bélico do Brasil (IMBEL) é uma empresa estatal brasileira vinculada ao Ministério da
Defesa.
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Ainda em 1970, de acordo com o LBDN (2020a), o pais passou por uma
transformacdo nos assuntos militares!®, gerando novas capacidades e competéncias para o
cumprimento tarefas e no desempenho de novas fungfes de combate. Portanto, para atender
estas demandas, houve a necessidade de aquisi¢cdo de novas tecnologias, 0 que proporcionou
um crescimento econémico, e consequentemente a reorganizacdo da base industrial de defesa.

Portanto, para facilitar o entendimento sobre a evolucéo da BID, neste trabalho, de
maneira resumida, ela foi dividia em quatro fases.

Na primeira fase que durou até 1940, de acordo com Amarante (2004), o periodo é
conhecido como o “Ciclo das Fabricas Militares”, destacando-se com a criacdo de empresas
estatais e algumas empresas privadas, relacionadas ao setor de armamentos e municées. Neste
periodo a industria nacional baseava-se em tecnologias estrangeiras adquiridas ou utilizadas
sob licengas.

Numa segunda fase, marcada pela a preocupacao em adquirir conhecimentos, e que,
posteriormente, seriam empregados no desenvolvimento tecnologico. Resultou na criacdo de
instituicdes!® de ensino superior e centros tecnoldgicos das FA. Esta fase, que ficou
compreendida com o término da fase anterior até meados de 1964, teve como foco, a formacéo
de engenheiros para aturarem nas FA e na BID, e que, certamente, contribuiram para o fomento
industrial do pais naquela época (ABDI, 2016).

Em uma terceira fase, a BID encontrou seu auge, onde o governo brasileiro passou
a incentivar o desenvolvimento e a criacdo de um complexo industrial de defesa no pais. Para
Conca (1997), o crescimento se deu com um mercado internacional auspicioso e politicas

internas favoraveis, onde o regime militar, periodo que vai de 1964 a 1985, passou a destinar

15 Nesta pesquisa, a expressdo transformacgao nos assuntos militares é conhecida como uma forma de avanco radical
em tecnologia com fins bélicos, mas interligada a conceitos operacionais e estruturas organizacionais de
tecnologias obsoletas (BRASIL, 2020c).

16 Nesta fase ocorreu a criagdo da Escola Superior de Guerra em 1949, que atribuiu especial atencdo a uma BID
capaz de produzir os equipamentos necessarios para a Defesa Nacional (ABDI, 2016, p.14).
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recursos para o setor, além de proteger a industria nacional de condic¢Ges desfavoraveis. Porém
na década de 90, o setor passou marcado por uma crise que durou até 2000 (DAGNINO, 2010).

Por fim, a quarte fase, € relativa ao periodo que sucedeu a criagdo do Ministério da
Defesa até os dias atuais. Esta fase € marcada por uma séria crise na BID, que iniciou na fase
anterior, cujos efeitos ainda se encontram presentes nos dias de hoje. De acordo Dagnino
(2010), um fator importante que ressalta bem a criagdo do MD, foi a unificacdo e coordenacao
das demandas das FA brasileiras, o que contribuiu para formulacao de politicas publicas na area
de defesa nacional, em especial a Lei 12.588/12, também conhecida como a Lei de Fomento a

BID.

3.3.  Aevolucéo das politicas governamentais relacionadas a defesa

Em 2018, em entrevista com o economista e atual ministro da economia, Sr. Paulo
Guedes!’ (VEJA, 2018, p. 37, grifo nosso), disse que “[...]a forca de um pais hoje vem da sua
capacidade tecnoldgica, de sua poténcia comercial e de suas Forcas Armadas”. Além disso,

o0 LBDN (BRASIL, 2020a, p.134) cita que:

[...] O comércio de produtos de defesa é restrito e altamente regulado. Varios paises
desenvolvem politica tecnoldgica e industrial voltada para sua industria de defesa, e
as compras governamentais se pautam néo apenas por questdes técnicas e econdmicas,
mas também por interesses geopoliticos. Esse aspecto gera cerceamento e restri¢do de
transferéncias de varios produtos e tecnologias por parte dos paises detentores para
aqueles que ndo os possuem.

Conforme Gongcalves et al. (1998), no século XX, a economia mundial sofreu

profundas mudancas em termos de métodos, volume de transacdes e desenvolvimento de

1" Entrevista realizada com Paulo Roberto Nunes Guedes, ministro da economia [2018-] pela Revista Veja,
concedida a Ana Clara Costa e Luisa Bustamante. (VEJA, 2018).
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produtos e servicos vendidos. Através da globalizacdo da producdo, da concorréncia e da
globalizacdo das corporagGes multinacionais, as relacbes econdmicas entre 0s paises
aumentaram bastante o fluxo de capital internacional, e um novo ambiente competitivo foi
formado. Neste ambiente competitivo, as acdes de desenvolvimento econd6mico passaram a
estar profundamente ligadas ao desenvolvimento do comércio e de tecnologias que incorporem
valor aos produtos.

O mercado de Produtos de Defesa tem uma particularidade 6bvia, ou seja, ndo €
livre, 0 que viola todas as regras comerciais formuladas pela Organizacdo Mundial do
Comeércio. Essas regras sdo estabelecidas pelas condic¢des do sistema de relagdes internacionais
e cenarios estratégicos. Portanto, por tras de cada acordo, ha um jogo de poder, influenciado
pelos interesses politicos e estratégicos dos paises envolvidos na transagdo (ROSSI, 2015).

Diversas medidas foram tomadas com vistas a estabelecer um arcabouco
institucional e legal para a efetivacdo de uma politica totalmente voltada para o fomento da base
industrial defesa. Uma delas foi a propria a END, que compreende a autonomia nacional,
abrangendo a capacitagdo tecnoldgica, principalmente, nas tecnologias sensiveis®,

Outra medida, considerada como um marco regulatorio para a transformacéo da
defesa do Brasil, viabilizando uma maior capacitacdo das FA, foi a criacdo da Lei n°
12.598/2012. E, sobre a referida Lei, de acordo com Pacheco (2016, p.186), “A legislagdo
privilegia empresas nacionais no fornecimento de PRODE e exige que o0s produtos estratégicos
de defesa (PED), obrigatoriamente, sejam fornecidos por empresas brasileiras”.

A Lei 12.598/12 apresenta importantes definicbes que servem para orientar as
medidas de implementacao das politicas e acdes publicas voltas para a Defesa Nacional, que se
encontram no Artigo 2° com destaque para conceitos de Produtos de Defesa, Produtos

Estratégicos de Defesa, Sistema de Defesa (SD) e Empresa Estratégica de Defesa (EED).

18 Tecnologia sensivel é a que um determinado pais (ou grupo de paises) considera que n&o deva dar acesso, durante
certo tempo, hipoteticamente por razdes de seguranga (LONGO, 2009).
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Além disso, a Lei 12.598/12 definiu também as questbes ligadas a ciéncia,
tecnologia e inovacdo de interesse da defesa, além de apresentar estudos para facilitar os
investimentos publicos e privados na BID.

Com isso, a Lei 12.598/12 precisava de outros fatores para incentivar 0s
investimentos no setor de defesa, visando a inovacdo, as parcerias estratégicas com outros
governos, as transferéncias de tecnologia, de maneira a contribuir para a consolidacdo e
desenvolvimento da BID (ABDI, 2016).

Diante disso, destaca-se na referida lei, a previsibilidade da implementacdo do
Regime Especial Tributario para a Indistria de Defesa (RETID)!®, que pretende encorajar as
empresas do setor por meio da isencdo de diversos tributos e financiamentos para os diversos
programas.

Dessa forma, o RETID mostra-se de fundamental importancia, uma vez que, facilita
a aquisicdo de equipamentos pelas Forcas Armadas e a exportacdo de produtos de defesa de
fabricacdo nacional, contribuindo para o crescimento econdmico do setor.

Outras medidas preconizadas pela Lei 12.598/12 que deverdo contribuir para o
desenvolvimento e fortalecimento das empresas de defesa, dentre elas, destaca-se também, a
desoneracdo e financiamento das exportacdes das EED, aumentando a competitividade
internacional, o estabelecimento de incentivos ao desenvolvimento de tecnologias estratégicas,
com a defini¢do de normas de financiamento para o desenvolvimento de programas, projetos e
acOes relacionadas a produtos estratégicos de defesa.

Portanto, buscando incentivar a BID, além dos subsidios citados acima, como fator
importante para o progresso da IND, a prética de transferéncia de tecnologia contribui com a

criacdo de empregos e para desenvolvimento da IND. Dessa maneira, 0 governo passou a

190 RETID busca a reducgdo nos impostos incidentes nos produtos de defesa significa uma reducio de custos nas
compras e vendas de PRODE, possibilitando que esse dnus seja retirado do prego final e tornando, portanto, os
produtos nacionais mais competitivos (BRASIL, 2013b).
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sistematizar a pratica dos acordos de compensacao, onde estabeleceu na PComCIT Defesa, que

de acordo com o ser Art. 4°, possui 0s seguintes objetivos (BRASIL, 2018):

| - fomentar a capacidade tecnoldgica, industrial e comercial brasileira;

Il - buscar a auto suficiéncia da cadeia produtiva, diminuir a dependéncia externa,
majorar o valor agregado dos PRODE, considerando a nacionalizagdo desses
produtos, a geragdo de novos negdcios e de novos empregos, o desenvolvimento de
competéncias, a motivagdo de ganhos na escala produtiva e de competitividade, por
meio de inovacao;

111 - incentivar a indUstria brasileira na busca de insercéo internacional, especialmente
com PRODE de alto valor agregado, fruto de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo,
promovendo competéncias e 0 dominio de tecnologias de interesse nacional; e

IV - consolidar a base tecnologica e industrial brasileira nas areas estratégicas de
interesse nacional da Defesa.

Além de que, dentro do aspecto de revitalizacdo da industria nacional de defesa, em
seu Art. 21, a PComCIT Defesa apresenta diversos beneficios, dentre eles, encontra-se a
capacitacdo da BID com novas tecnologias, que devem ser atingidos decorrente dos acordos de
compensagdo. Alem da transferéncia de tecnologia, outros fatores que concorrem para 0
desenvolvimento da BID devem ser considerados, como a geracéo de empregos e renda.

Conforme Dagnino (2010), diante do cenario existente, as FA passam a exercer um
importante papel junto a sociedade brasileira, pois com o desenvolvimento de suas tecnologia,
passaria a dinamizar a economia, no qual impactaria positivamente o pais, com base na premissa
de que o desenvolvimento econémico e tecnoldgico sobre a industria e no desenvolvimento do
pais viria através dos programas de defesa criado pelas FA.

Desse modo, fundamentado num arcaboucgo normativo e institucional ambicioso, o
governo iniciou um significativo conjunto de programas de reequipamento das FA. Estes
programas colaboram para o emprego dissuasorio das FA, mas para isso, € necessario que as
capacidades operacionais possam contribuir para o sistema nacional de defesa previsto na END.
E, diante desse desafio, o MD implementou duas iniciativas, onde a primeira, citada
anteriormente, conhecida com a Lei de fomento a Base Industrial de Defesa, que é a base tedrica

do nosso estudo, e a outra, é o Plano de Articulacdo e Equipamento de Defesa. Onde este plano
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passa a ser um importante programa a promover condi¢cbes que permitam alavancar a BID
brasileira, contribuindo na sua modernizacdo e no fortalecimento da estrutura nacional de
defesa (BRASIL, 2020a).

Dentro da busca do desenvolvimento tecnoldgico da BID, através da transferéncia

de tecnologia, o PAED segundo Melo (2015, p.188):

[...]devera consubstanciar de forma coerente os projetos estratégicos das Forgas
Armadas (articulacdo no territorio nacional e aquisicdo de equipamentos), para
atender as demandas por novas capacidades da Defesa, incluindo pesquisa,
desenvolvimento e ensino, transferéncia de tecnologia e aquisi¢cdo, no horizonte
temporal de vinte anos (2012-2031).

Nesse sentido, o PAED organizou de forma coerente 0s projetos estratégicos das
trés FA. Dentre os 23 projetos previstos no PAED, que aportardo um investimento estimado em
390 trilhdes de reais até 2047, o PROSUB é um Programa que foi incorporado pela Marinha do
Brasil em 2008, que tem como objetivo a producéo de quatro submarinos convencionais e a
fabricacdo do primeiro submarino brasileiro com propulsdo nuclear, a fim de atender as
demandas por novas capacidades operacionais (BRASIL, 2020a).

Segundo relatdrio da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), a
uma grande parte dos programas de reaparelhamento das FA envolvem a capacitacdo nacional
e o0 desenvolvimento de novas tecnologias, sendo que algumas destas capacitacdes em
tecnologias sensiveis (ABDI, 2016).

Para contribuir com essa capacita¢do e sua manutencao, dentre as diversas formas
que o governo pode colaborar, uma delas é com a implementacdo dos programas de
reequipamento das FA, onde 0s recursos previstos para sua concretizacdo, sdo de suma

importancia a manutencdo do funcionamento da IND, que segundo Melo (2015, p.152):

[...] a implementagdo dos programas de reequipamento e adequacdo das Forgas
Armadas delineados na END e detalhados no LBDN, o governo deverd investir,
segundo dados da Associacdo Brasileira das IndUstrias de Materiais de Defesa e
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Seguranga (ABIMDE), cerca de R$ 120 bilhdes ao longo das préximas duas décadas,
dos quais R$ 40 bilhdes ja teriam sido anunciados.

E, na busca em fortalecer a IND nacional, com todo esse investimento previsto, a
interacdo entre a BID e o PAED, sera capaz de capacitar a industria nacional, mediante
transferéncia de tecnologia e na nacionalizagéo de sistemas, equipamentos e componentes, que

de acordo com o LBDN:

O fortalecimento da BID esta em metas delineadas na Estratégia Nacional de Defesa.
Além da finalidade de prover produtos, servigos e sistemas necessarios as Forgas
Armadas, o setor funciona como indutor de inovagdes tecnolégicas com aplicacGes
civis, dado o caréter dual das tecnologias envolvidas (BRASIL, 2020a, p. 134).

E ciente da magnitude do desafio em contribuir para o desenvolvimento do pais, o
MD assume um papel importante, em especial, no que tange a alavancar a BID, atuando com
vistas a possibilitar condi¢des que contribuam para a capacitacdo da industria nacional de
defesa.

Segundo Gongalves et al. (1998), a preocupacdo em fortalecer a economia e
diminuir a dependéncia dos mercados externos, agregando valor aos produtos levou as diversas
organizacOes a investirem pesado em tecnologia, geralmente, respaldada pelos respectivos
governos, permitindo que seja alcancado a tdo desejada autonomia, pincipalmente, em
tecnologias estratégicas para o pais.

Diante desse desafio, o0 PROSUB dotara a inddstria nacional de defesa com
tecnologia nuclear de ponta. O programa fortalecera setores da industria nacional de grande
importancia estratégica para o desenvolvimento econdmico do pais.

Com vistas nesse desenvolvimento, o programa prioriza a aquisi¢do de produtos
fabricados no Brasil, 0 que passa a ser considerado um grande incentivo a industria nacional

(BRASIL, 2020e).
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3.4. Conclusoes parciais

Verificou-se neste capitulo que o desenvolvimento da Industria de Defesa a partir
das préticas de offset ganhou forcas apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), onde diversos
acordos de compensacao foram realizados.

Com o avanco do comércio mundial de PRODE, diversas politicas, de incentivo a
IND, passaram a ser adotadas, principalmente, para buscar o desenvolvimento da BID.

Ao longo da historia da industrial nacional, diversos desafios foram enfrentados
pelo setor de defesa, e praticamente, os acordos de compensacdo sempre fizeram parte do
processo de desenvolvimento industrial, onde o Brasil passou a considerar o desenvolvimento
tecnoldgico como objetivos estratégicos, atraves da END.

Com a criacdo do Ministério da Defesa, o setor de defesa passou a sofrer fortes
influéncias no aspecto de elaboracao de politicas de incentivo a industria nacional. E, ao logo
dos anos, observa-se uma evolucao na relagcdo das politicas e dos contratos de compensacéo e,
por consequéncia, o desenvolvimento da base industrial de defesa brasileira.

Para concretizar essa visdo, 0 MD instituiu medidas que buscam o desenvolvimento
da BID. Dentre elas, foi a promulgacdo da Lei 12.598/12, que estabeleceu uma ampla gama de
investimento privado no setor, e a outra foi o PAED, que dentre os ganhos identificados,
encontra-se o desenvolvimento da industria nacional com a transferéncia de tecnologia.

Desta forma, pode-se comprovar que o offset € uma importante pratica que podera
contribuir para o desenvolvimento da industria nacional, em consequéncia dos conhecimentos
adquiridos por intermédio das operacdes comerciais. Incialmente, as empresas diretamente
envolvidas na negociacdo serdo alavancadas pelos acordos previstos nos contratos, e na
sequéncia, os demais atores do setor econémico, em especial, aqueles da cadeia logistica, que

serdo afetados pelo desenvolvimento iniciado com a assinatura desses contratos.
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E, por fim, diante desse desafio, outro ponto de destaque, é a relacdo dos projetos
estratégicos com a BID, que no caso desta pesquisa, 0 enfoque se dard no PROSUB, o qual

possui fundamental relevancia para o desenvolvimento da BID.



4. PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DE SUBMARINOS

Neste capitulo sera apresentada a relacéo entre o Programa de Desenvolvimento de
Submarinos e o desenvolvimento da Base Industrial de Defesa, com enfoque nas definicdes e
beneficios que a Lei n® 12.589/12 trouxe para o desenvolvimento da BID.

O capitulo seré dividido em quatro se¢des. A trés primeiras serdo sobre as relagdes
entre o Plano de Articulagdo e Equipamento de Defesa e 0 Programa de Desenvolvimento de
Submarinos, os aspectos relacionados ao PROSUB e a relacdo dos acordos de compensacao
com o PROSUB. E, por Gltimo, na quarta se¢ao serdo apresentados os aspectos relacionados ao
PROSUB referente aos beneficios da a Lei 12.598/12, seguida de uma concluséo parcial.

A primeira sec¢do fara uma analise das relagdes entre 0 PAED e a sua contribuicéo
para o desenvolvimento da BID, com énfase na apresentagdo do PROSUB como projeto
estratégico previsto no referido plano.

A segunda secdo deste estudo tem como propoésito apresentar o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos e seus principais objetivos e beneficios para BID.

Na terceira secéo, pretende-se explorar as principais vantagens que o programa
proporciona ao desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovagdo, em especial no que
concerne a criacdo de empregos, a capacitacdo de recursos humanos e aos ganhos conferidos
pelo alto teor tecnoldgico de grande parte de seus produtos.

Na quarta secdo, e Gltima, sera apresentada a relacdo do PROSUB com a relacéo a
Lei 12.598/12, com 0 objetivo de apresentar a importancia da referida lei ao PROSUB, mas
também suas contribuicdes favoraveis nos ambitos cientifico, tecnolégico, industrial e social,

proporcionando, nesse sentido, avangos em diferentes setores no cenario nacional.
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4.1. O Plano de Articulagdo e Equipamento de Defesa e 0 PROSUB

Dentro do entendimento da PND, que prevé o preparo das expressdes do Poder
Nacional® para contribuir na Defesa Nacional. Em decorréncia disso, além da garantia da
soberania nacional, existe a necessidade de promover o desenvolvimento tecnolégico, onde as
FA, devem estar preparadas e capacitadas, com a finalidade de garantir o cumprimento de suas
destinacGes constitucionais (BRASIL,2020c).

Para isso, de forma a atender as acdes estratégicas, a END encontra-se organizada
em trés eixos estruturantes, baseados na organizacdo das FA, na organizacdo da Base Industrial
de Defesa e na composicéo dos efetivos das Forgas Armadas.

A MB, para atingir esses objetivos estratégicos previstos na END, precisa estar
preparada para desempenhar sua destinacdo constitucional e suas atribui¢fes na paz e na guerra,

ha de se destacar que:

Para assegurar a tarefa de negagéo do uso do mar, o Brasil contard com forca naval
submarina de envergadura, composta de submarinos de propulsdo nuclear e de
propulsdo convencional. Diligenciard para que o Brasil ganhe autonomia nas
tecnologias cibernéticas que guiem os submarinos e seus sistemas de armas, e que lhes
possibilitem atuar em rede com as outras forgas navais, terrestres e aéreas. (BRASIL,
2020b, p.27).

Em 2011, visando fortalecer os programas estratégicos das Forcas Armadas e
atender as necessidades de adquirir novas capacidades para a defesa nacional, o0 MD estabeleceu
um grupo de trabalho, que buscou reunir de maneira harménica os projetos das FA, procurando
manter o foco na questdes relacionadas a transferéncia de tecnologia e na aquisicdo de
equipamentos de defesa (BRASIL, 2020c).

De acordo com Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2016), o PAED é

20 poder Nacional é a capacidade que tem a Nagdo para alcancar e manter os objetivos nacionais, em conformidade
com a vontade nacional. Se manifesta em cinco expressdes: politica, econdmica, psicossocial, militar e
cientifico-tecnoldgica (BRASIL, 2020c).
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composto por diversos programas das FA, que possuem o objetivo de fortalecer a aquisigéo, o
desenvolvimento de equipamentos de defesa, o fortalecimento do ensino e da pesquisa no setor
de defesa. Dentre os programas prioritarios no PAED, a MB destaca-se com a construgdo do
Nucleo do Poder Naval, que almeja modernizar e ampliar a capacidade operacional dessa Forca.
Além de que, o PAED abrange, como citado anteriormente, diferentes programas e a¢des, sendo
um deles o Programa de Desenvolvimento de Submarinos.

Onde, o PROSUB, que possui um alto conteldo tecnol6gico previsto nos seus
contratos, senso considerado um importante programa de capacitacdo tecnolégica e industrial,
permitird que o Brasil deixe de depender das tecnologias estrangeira, tornando-o capaz de
produzir e operar seus proprios submarinos, que provavelmente contribuirdo para o

desenvolvimento da BID brasileira (LANA, 2014).

4.2. Aspectos gerais do Programa de Desenvolvimento de Submarinos

A Marinha do Brasil desenvolve diversos projetos estratégicos para o cumprimento
de sua missdo, dentre eles tem o PROSUB, que de acordo o Almirante de Esquadra Leal
Ferreira®, possui o seguinte objetivo:

0 objetivo principal do PROSUB é capacitar o Brasil a projetar e construir submarinos
convencionais e, especialmente, com propulsdo nuclear. O PROSUB faz parte de um

amplo programa estratégico do Estado brasileiro, tendo seu inicio em dezembro de
2008, com a assinatura de um acordo entre o Brasil e a Franca (DANTAS, 2018, p.4).

Com isso, o programa de submarinos, dentre os demais projetos estratégicos
previstos pela MB, se apresenta como um grande fator de forca para a BID, pois com a

construgdo de uma area com infraestrutura, com capacidade de realizar apoio as operacdes de

2 Almirante de Esquadra Eduardo Bacellar Leal Ferreira foi Comandante da Marinha do Brasil entre 2015 e 2019.
Disponivel em: < https://tinyurl.com/yxh737pl>. Acesso em: 10 jul. 2020.
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submarinos, além de efetivamente, realizar a construcdo de submarinos convencionais??,
considerados como submarinos convencionais, em com destaque a constru¢do do primeiro
submarino com propulsdo nuclear brasileiro, contribuird para alavancar as IND (BRASIL,
2020f).

O PROSUB, ora em curso, engloba setores, da Base Industrial de Defesa, com
conhecimentos em eletrbnica, mecanica, eletromecanica, quimica e relacionados a industria
naval. Além disso, existe a participacdo de diversas instituicbes de ensino e pesquisas que
participam diretamente nas atividades do programa de submarinos (LANA, 2014).

Portando, dentre as principais tecnologias envolvidas no PROSUB, que séo
produzidas conjuntamente entre a MB, empresas brasileiras e o grupo francés NAVAL
GROUPZ, tém utilizacdo dual, podendo ser utilizadas em outras areas da industria nacional.
Esse conceito, permitird que ocorra a ampliacdo da importancia do programa, dentro do cenario
nacional (BRASIL, 2020f).

Dentro os aspectos tecnolégicos, o PROSUB prevé, resultante de um grande
processo de transferéncia tecnoldgica, o fortalecimento a IND e da melhoria da qualificacéo
técnica de seus funcionarios, consentindo que o pais passe a produzir e construir seus proprios
submarinos, de maneira independente, dando um salto tecnolégico na BID.

A respeito da contribuicdo do PROSUB no desenvolvimento nacional, de acordo

com a entrevista com o Almirante Bento® (DANTAS, 2018, p. 10), é:

0 PROSUB e 0 PNM?%, programas estratégicos da Marinha e do Pafs, tém permitido
a absorcdo e o desenvolvimento de tecnologias de vanguarda, bem como a
nacionalizagdo e a concepcdo de Varios equipamentos e sistemas, alavancando
diversos setores da indUstria nacional. As atividades desses Programas envolvem 23

22 Neste trabalho entende-se como submarinos convencionais, aqueles que utilizam a propulsio diesel elétrica.

23 Neste trabalho foram utilizados os termos NAVAL GROUP e DCNS, onde em 28 de junho de 2017, a DCNS
passou a ser denominar de NAVAL GROUP. Grupo francés com mais de 350 anos de experiéncia na construcao
de navios de guerra e uma das lideres mundiais no setor. (BRASIL, 2020j).

2 Almirante de Esquadra Bento Costa Lima Leite de Albuquerque Junior foi diretor-geral de Desenvolvimento
Nuclear e Tecnologico da Marinha entre 2016 e 2018. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/dgdntm/node/5>. Acesso em: 10 jul. 2020.

5 O Programa Nuclear da Marinha (PNM) e o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) estéo
intimamente ligados. A exequibilidade do PROSUB depende do desenvolvimento do sistema de propulsdo
nuclear, foco do PNM (BRASIL, 2020a).
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universidades e instituicbes de pesquisa, e 900 empresas, tendo gerado,
aproximadamente, 8 mil empregos diretos e 17 mil empregos indiretos.

Contribuindo com o todo desenvolvimento previsto para IND brasileira, além dos
beneficios citados pelo Almirante Bento (DANTAS, 2018), houve a aquisicdo de diversos
equipamentos e sistemas, associados a Unidade de Fabricacdo de Estruturas Metalicas (UFEM)
e ao Estaleiro e Base Naval (EBN)?®, que foram definidos através dos requisitos estabelecidos
nos acordos de compensacdes previstos nos contratos do PROSUB, onde nestes contratos,
existe a previsao de que a grande maioria do contetdo deveria ser produzido no Brasil (LANA,
2014).

Com relagdo ao submarino de propulsdo nuclear, alem dos sistemas presentes na
construcdo do submarino convencional, o projeto por ser realizado no pais pela MB, deve ser
considerado um projeto mais extenso em relacéo ao outro modelo (BRASIL, 2020g).

E, por fim, para a execucdo dos trabalhos relacionados ao PROSUB, foram
assinados sete contratos comerciais, que tratam de diversos pontos, que vao da construcdo dos
submarinos convencionais, aquisicdo de torpedos até os offset empregados. No qual, para uma
melhor compreensao, esta pesquisa se limitara aos contratos 6 e 8 do PROSUB, que tratam da
transferéncia de tecnologia (ToT) e do offset, respectivamente, e que serdo abordados na

proxima secdo (HIRSCHFELD, 2014)

4.3. O PROSUB e o0s acordos de compensacao

A MB tem empenhado esforcos voltados para a superacao de fatores e dificuldades,
ndo somente em equipar ser seus meios com equipamentos produzidos no pais, mas também,
%6 A Unidade de Fabricacéo de Estruturas Metélicas (UFEM) e do Estaleiro e Base Naval (EBN) sdo construcées

que constituem a infraestrutura industrial de apoio a0 PROSUB, fazendo parte de um complexo de 750 mil
metros quadrados, no municipio de Itaguai, no Rio de Janeiro (BRASIL, 2020i).
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contribuindo para aumentar a nacionalizagdo de seus meios. Com isso, acaba ocorrendo a
capacitacdo dos estaleiros nacionais, que ser tornara serd capaz de construir novos meios navais
e, consequente, contribuira com geracdo de novos empregos (BRASIL, 2020b).

De acordo com Lana (2014), para atender as demandas previstas na END, é
necessaria uma BID capaz de projetar e construir meios modernos e de prover suas
manutenc¢des. Para isso, ha de assegurar incentivos, que propiciem a manutencdo do potencial
produtivo do pais, viabilizando o dominio de tecnologias sensiveis e a inducdo na integraco
da defesa e o desenvolvimento do pais.

O PROSUB possui, conforme citado anteriormente, as caracteristicas naturais para
contribuir com o desenvolvimento da BID, onde diversos contratos comerciais, foram assinados
com as empresas envolvidas no programa, onde parcela deles possuem uma significativa
relacdo com a compensacao comercial, industrial e tecnologica, serdo empregados em empresas
localizadas no pais. (LANA, 2014).

Dentro do contexto do PROSUB, a Coordenadoria-Geral do Programa de
Desenvolvimento de Submarino com Propulsdo Nuclear (COGESN)?’ ¢ a responsavel por
gerenciar 0s contratos assinados com as empresas envolvidas.

Dentre os diversos contratos comerciais que compdem o projeto, assinados com a
empresa francesa DCNS, os dois que merecem especial atencdo, que estdo relacionados ao
escopo da pesquisa, sdo o contrato 6, que trata especificamente de ToT e o contrato 8, que trata

de offset, conforme citados abaixo:

[...] Contrato n° 6 - assinado com a DCNS, que trata da ToT de projeto e construgdo
dos quatro S-BR, do desenvolvimento do projeto do SN-BR e de fornecimento de
informagdes técnicas para o projeto do Estaleiro da Base Naval e da UFEM; e

Contrato n°. 8 - assinado com a DCNS, que trata dos “offset” (HIRSCHFELD, 2014).

27 A COGESN é o setor da Marinha, subordinado a Diretoria-Geral de Desenvolvimento Nuclear e Tecnoldgico
da Marinha, responsavel pelo gerenciamento de todas as atividades de projeto, desenvolvimento, nacionalizagao
e construcdo, sendo, portanto, a gestora de todos 0s contratos comerciais com empresas parceiras (BRASIL,
2020j).
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Com relacdo ao contrato 6, este € dividido em trés partes, na primeira refere-se a
ToT da construgdo de submarinos convencionais, na segunda parte é ligada ao projeto de
submarinos nucleares e na terceira parte encontra-se o contrato que trata da ToT para o projeto
e construcdo do estaleiro e Base Naval para submarinos.

A Transferéncia de Tecnologia esta sendo realizada de trés maneiras, sendo por
transferéncia direta, através de realizagio de cursos e por on-the-job-training (OJT)?. Cabe
ressaltar que diversos profissionais das empresas nacionais envolvida foram qualificando nas
diversas etapas do projeto. Como previsto no contrato, parte de um submarino convencional foi
construida na Franca, sendo que o restante, bem como os demais, esta sendo construidos no
Brasil (HIRSCHFELD, 2014).

Com relagdo ao projeto e construcdo da Unidade de Fabricacdo de Estruturas
Metalicas (UFEM) e do Estaleiro e Base Naval, o processo de ToT inclui, apresentacdo de
requisitos e informagdes técnicas, certificacdo de conformidade de cada etapa cumprida da obra
e consultoria técnica durante a construcdo do empreendimento, pela NAVAL GROUP. Para
todas as Transferéncias de Tecnologias envolvidas, foi estabelecido como requisito o
nivelamento de conhecimento técnico entre as partes e a efetiva disposicdo do emissor e do
receptor para o repasse e recebimento de informacdes (BRASIL, 2020f).

Com relacdo ao contrato 8, que trata do offset, foi estabelecido um valor, que
resultou em encomendas fisicas na industria nacional em equipamentos, componentes e
materiais a serem empregados na construcdo dos submarinos.

Dentro dessa concepcdo, 0 PROSUB prevé 104 subprojetos, na modalidade de
contrapartida para a capacitacdo das empresas. O programa contribuiu para que as empresas €
laboratérios nacionais, tenham absorvido conhecimentos especificos para o desenvolver

componentes e sistemas de forma a atender além da Marinha do Brasil, capacidade de satisfazer

28 Neta pesquisa, o termo em inglés on the job training se refere a capacitacdo dos profissionais nos seus locais de
trabalho.
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0 mercado externo (BRASIL, 2020g).

Uma vez o Brasil capacitado na constru¢do de submarinos, poderd exportar sua
nova tecnologia. De acordo com a entrevista com o Almirante de Esquadra Bento (DANTAS,
2018), o pais passara a contar com uma base industrial eficiente na area de defesa, alem de
participar de um grupo seleto de paises que sdo capazes de desenvolver projetos e construir
submarinos.

Assim sendo, o PROSUB passa a contribuir para o incremento na capacidade de
gerar condicdes para um expressivo arrasto tecnoldgico e social no pais, além de servir como
um grande incentivador ao desenvolvimento da BID.

Desta forma, infere-se que os acordos de compensacdo contribuem para o
desenvolvimento tecnoldgico da Base Industrial de Defesa brasileira, onde a empresa receptora
da tecnologia prepara uma infraestrutura para tal, com pessoal qualificado e disposto a absorver

a nova tecnologia.

4.4. A relacdo entre o Programa de Desenvolvimento de Submarinos e a Lei 12.598/12

E importante ressaltar que a concepcdo do PROSUB possibilita a injecdo de
recursos na economia do Pais pela MB. E, com a tarefa contribuir com a defesa do pais, portanto
€ necessario estar capacitado com meios adequados para o cumprimento de suas tarefas.

Com o incremento da Lei 12.598/12, que veio para contribuir, estimulando
parcerias, entre as Empresas Estratégicas de Defesa (EED) e as Institui¢des Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovacao (ICT), de tal maneira que essas relacfes se tornem de longo prazo,
e que possam contribuir para o atender as necessidade presentes no Setor de Defesa, e 0
desenvolvimento de novas tecnologias (BRASIL, 2020b).

E, com a normatizacdo de leis, neste caso, com a adogdo do regime tributario
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diferenciado, previsto através da Lei 12.598/12, ficou evidenciou, a intencdo de mostrar para
os envolvidos no processo de desenvolvimento da BID brasileira, o interesse do pais em realizar
o desenvolvimento de sua inddstria, principalmente, através do envolvimento das FA, na
medida em que, por exemplo, no caso da MB define quais 0s meios, equipamentos e sistemas
que devem ser desenvolvidos no pais e aqueles em que poderdo ser utilizados os acordos de
compensacdo, para atingir os objetivos estratégicos de defesa previstos na END. Onde no caso
da MB, a implementagdo do PROSUB acabou sendo facilitada devido aos beneficios gerados
a partir da referida Lei.

Conforme Hirschfeld (2014), mais de 30 empresas nacionais produzem ou realizam
algum tipo de servigco para 0 PROSUB, no qual existem mais 36.000 itens envolvidos,
contribuindo com o incremento do indice de nacionaliza¢do do programa e o desenvolvimento
da BID.

Consequentemente, o governo, por meio do PROSUB, vem buscado realizar
acordos, que garantam o financiamento e a transferéncia de tecnologia, de modo a permitir um
indice de nacionalizacéo significativo e crescente para a IND (SABOIA, 2015).

No processo desenvolvimento e de superacdo, a Lei 12.598/12 representa um
importante papel na dindmica da capacitacdo da BID, contribuindo para impulsionar o
desenvolvimento no pais, com produtos e sistemas de defesa que atendam ndo apenas aos
objetivos da MB, assim como dos parceiros envolvidos no processo de reaparelhamento.

Portanto, através da Lei 12.598/12 constata-se que o governo tenciona influenciar
de forma positiva a infraestrutura, as necessidades internas, as industrias relacionadas e a
estratégia das empresas pertencentes a BID e, assim, criar e assegurar uma vantagem
competitiva sobre as industrias de defesa estrangeiras. Num cenario mais amplo, busca
encorajar a mobilizagdo das industrias nacionais, de forma a contribuir com a inovagé&o,

competicdo e com 0 Seu crescimento.
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Nesse sentido, os beneficios tributarios previstos na Lei 12.598/12, moldando de
maneira positiva, devera fortalecer e capacitar a BID. Onde, a MB, por meio do PROSUB, sera
capaz de manter as infraestruturas das industrias nacionais ativadas, através de fluxos continuos
de encomendas.

Conclui-se que, a Lei 12.598/12 simboliza um marco gerador de incentivos, para
que os diversos projetos estratégicos previstos no PAED, e com destaque para 0 PROSUB,
sejam conduzidos, de maneira preeminente, por empresas nacionais ou por associagdes destas
com empresas estrangeiras, onde préatica de transferéncia de tecnologia ocorra nesta relacao,

contribuindo para o desenvolvimento da BID.

45. Conclusao Parcial

Verificou-se neste capitulo que o Programa de Desenvolvimento de Submarinos, a
partir da criacdo do PAED, juntamente, com os demais projetos estratégicos das FA, passaram
a ganhar visibilidade, pois a consolidacdo desses projetos, em um unico documento, foi de
grande valia, uma vez que, 0s projetos estratégicos e o desenvolvimento da BID, passaram a
fazer parte do arcabouco juridico nacional, como parte dos objetivos estratégicos previstos na
END.

Considerando que a negacdo do uso do mar constitui uma tarefa basica do Poder
Naval para a MB, contribuindo para a preservacdo da soberania do pais. Nesse contexto, o
programa de desenvolvimento de submarinos apoiara, significativamente, no cumprimento
dessa tarefa da Marinha. Onde o Brasil passou a considerar o avango tecnoldgico como objetivo
estratégico, se tornando uma prioridade do Estado. Dessa forma, este avango deverd ser
revestido em beneficios reais, tanto estrategicamente quanto economicamente para 0 pais,

possibilitando a ampliacdo das capacidades produtivas, tecnolégicas e competitiva nacional.
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Com a concepgdo do PROSUB, considerado um dos maiores contratos ja
celebrados pelo Brasil, pode-se observar que diante da complexidade do programa, e do nivel
de interacdo realizado pelo Brasil e a Franga, onde ocorreu nacionalizagcdo de diversos
subprojetos, é possivel constatar que 0 PROSUB traduz o sentimento acerca da capacitagdo
industrial e tecnoldgica da BID brasileira.

Portanto, o setor de defesa, no desenvolvimento do PROSUB, passou a sofrer fortes
influéncias no aspecto de desenvolvimento tecnoldgico. O PROSUB tem incrementado as
capacidades industriais nacionais, ndo somente pela transferéncia de tecnologia para empresas
e instituicdes nacionais de pesquisa e desenvolvimento, mas tambeém ao presumir que o extenso
programa de nacionalizacdo, com a execu¢do de servigos e aquisi¢do de produtos no mercado
nacional, possa contribuir com este desenvolvimento.

Entende-se entdo que 0 PROSUB ja vem proporcionando um desenvolvimento com
a construcdo de submarinos convencionais e nucleares, além de toda estrutura para operacéo e
desenvolvimento do meio. Onde os quatro submarinos convencionais estdo sendo construidos
por profissionais que foram capacitados no exterior, colocando todo o aprendizado que foi
transferido previsto nos contratos com o governo francés.

E, ao logo dos anos, onde pode-se observar um incremento na relacdo entre as
politicas e a BID, no qual, a Lei 12.598/12 passou a contribuir, significativamente, incentivando
0s programas estratégicos e a base industrial de defesa brasileira.

Da correlacdo da Lei 12.598/12 com 0s projetos estratégicos, constata-se que 0
governo passou a influenciar de maneira expressiva nas questdes ligadas a infraestrutura, nas
demandas internas, assim como, vem buscando criar uma maneira de favorecer as empresas da
BID, tornando-as mais competitivas, principalmente, no cenario internacional. Portanto, através
da Lei 12.598/12, que busca dar prioridade para as empresas nacionais, no fornecimento de

PRODE e SD, o PROSUB passou a contribuir significativamente com o desenvolvimento da
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BID, devido ao contrato de transferéncia tecnoldgicas pressupde para as industrias nacionais,
previsto nos contratos do programa.

Desta forma, pode-se comprovar que o PROSUB é um importante mecanismo para
desenvolvimento da industria nacional, uma vez que os conhecimentos, adquiridos por
intermédio das transa¢Ges comerciais, contribuiram para alavancar o desenvolvimento da Base

Industrial de Defesa brasileira.



5. CONCLUSAO

Nesta pesquisa buscou-se analisar as relagfes entres os acordos de compensacgao e
0 desenvolvimento da BID, por ocasido dos possiveis impactos com promulgacdo da Lei
12.598/12. Os estudos das relagdes apresentadas foram conduzidos no sentido de esclarecer se
a referida Lei contribui para desenvolvimento da BID.

A estratégia concebida para atingir o propoésito fundamentou-se nos aspectos
ligados aos acordos de compensacéo, no desenvolvimento da BID, nos beneficios previstos na
lei 12588/12 e na contribuicdo do PROSUB para desenvolvimento do estudo. 1sso permitiu
desvendar as interagcdes ocorridas entre a Lei 12.598 e o fomento da BID.

Primeiramente, foi realizada uma sintese sobre os conceitos de acordo de
compensacgdo, em que apresentou as diversas defini¢Oes existentes, com objetivo de mostrar o
quanto é dificil definir o assunto. Alem disso, foram mencionados os diversos tipos de acordos
existentes, com o interesse de elucidar os offset utilizados no PROSUB. Esses pontos foram
utilizados no intuito de contribuirem para aprofundar a analise das relac6es entre os acordos de
compensacdo e a contribuicdo com o desenvolvimento da BID.

Ainda no segundo capitulo, foi apresentado um breve histérico a cerco dos acordos
de compensacéo, levando a compreensdo de quando o offset passou a ser considerado no pais,
e principalmente, o momento em que ele passou a contribuir efetivamente com o
desenvolvimento das IND.

A analise do desenvolvimento da BID, no capitulo trés, mostrou que os offset, no
contexto pds-guerra, onde suas praticas, somente contribuiram para o desenvolvimento
industrial, foi a partir da década de 70.

Apdls isso, como visto nesta pesquisa, evidenciou que o estudo da recente

institucionalizacdo dos offset, mostra como a préatica ganha uma nova dindmica em meados dos
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anos 2000, apos a criagdo do MD.

Uma grande contribui¢éo para o desenvolvimento da BID, se deu com o langamento
da Lei 12588/12, que marca o estabelecimento de normas especiais paras as exigéncias no
mercado de defesa e o0 desenvolvimento do pais em vistas ao cenério internacional, além dos
incentivos fiscais previstos no RETID, o que acabam por incentivar a area estratégica de defesa,
fazendo com que os offset passassem a ter uma forte presenca sistematica nas compras de defesa
do pais.

Por fim, ainda no capitulo trés, percebeu-se que algumas acles estratégicas
executadas pelos militares, como 0s projetos estratégicos, relacionadas no PAED, vieram para
fomentar a BID, permitindo além do seu desenvolvimento, uma busca por novas tecnologias.

Portanto, a interacdo entre 0s projetos estratégicos e a BID, encontram-se
visivelmente nos contratos do PROSUB, onde um programa com grande conteudo tecnolégico,
com previsao de transferéncia de tecnologia e a realizacdo de diversos contratos de offset, foi
capaz de contribuir com o desenvolvimento da BID.

Depreende-se, que a Lei 12.598/12 representa um marco legal que contribuiu para
impulsionar a IND, onde os projetos estratégicos, que previstos no LBDN, dentre eles o
PROSUB, sejam conduzidos, principalmente, por empresas nacionais ou por associa¢fes destas
com empresas estrangeiras.

Embora as regras especiais previstas na Lei n® 12.598 / 12 sejam ferramentas de
longo alcance para capacitar a BID e, consequentemente, tornando a capaz de contribuir no
reaparelhamento das FA, o governo ainda precisa tomar outras medidas, que possam viabilizar
essas regras, de tal maneiras, que haja a garantia da continuidade da execucdo dos projetos
estratégicos existentes e na elaboracdo de outros.

Com isso, o estudo elucidou os principais pontos das interag0es entre os offset, a

BID e a Lei 12.588/12, que de tal maneira, através da interacdo dos acordos de compensagao
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nos contratos do PROSUB com a BID, pode-se apontar a importancia da Lei 12.588/12, e os
seus beneficios, que contribuem para o seu desenvolvimento da IND

Conclui-se que a implementagédo do PROSUB proporcionou um salto em termo de
tecnologia, principalmente no que se refere aos contratos comerciais e no processos de offset
do programa, o que contribuiu para a maior capacitagdo do pessoal, geracdo de empregos,
desenvolvimento tecnoldgico, nacionalizacdo de itens de defesa, incremento no
desenvolvimento da BID e independéncia do mercado externo.

Por fim, espera-se que todos os setores da sociedade brasileira compreendam a
importancia do offset e do setor defesa para o desenvolvimento econémico e tecnolégico do
pais, além de apresentar a importancia de se ter um arcabouco legislativo capaz de permitir os
investimentos, contribuindo cada vez mais nas pesquisas e no desenvolvimento do pais.

Portanto, espera-se que a analise e 0 esclarecimento propostos neste trabalho
possam apoiar o desenvolvimento de pesquisas relacionadas ao assunto, 0 que ajudara a
entender as a¢les que ainda séo consideradas necessarias para fomentar o desenvolvimento da

Base Industrial de Defesa brasileira.
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ANEXO A

Extrato da PORTARIA NORMATIVA N° 61/GM-MD, DE 22 DE OUTUBRO DE 2018.

Estabelece a Politica de Compensacdo Tecnoldgica, Industrial e
Comercial de Defesa - PComTIC Defesa.

O MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o
Decreto, de 12 de junho de 2018, o art. 87, paragrafo Unico, incisos | e Il, da Constituicéo,
considerando o disposto nos arts. 2°, inciso VII, e 4° caput e §2°, da Lei n° 12.598, de 21 de
marco de 2012, e no art. 31, inciso XV, alinea "b", da Lei n® 13.502, de 1° de novembro de
2017, e tendo em vista 0 que consta no processo n° 60314.000223/201631, resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Portaria Normativa estabelece a Politica de Compensacdo Tecnologica,
Industrial e Comercial de Defesa - PComTIC Defesa.

Art. 2° A PComTIC Defesa aplica-se as compras e as contratacdes de Produtos de
Defesa PRODE, realizadas pelos 6rgaos que integram a estrutura deste Ministério, pelas Forcas
Singulares e pelas entidades vinculadas ao Ministério da Defesa, que impliquem importacéo.
Paragrafo unico. Aplica-se também a PComTIC Defesa as empresas brasileiras contratadas
pelas Forcgas Singulares e pelos 6rgdos que integram a estrutura do Ministério da Defesa, que
realizem importacdes vinculadas as compras ou as contratagdes de PRODE.

Art. 3° Para os fins desta Portaria, considera-se:

| - acordo de compensacdo - instrumento legal que formaliza 0 compromisso e as
obrigac@es do fornecedor para compensar as compras ou contratacdes realizadas;

Il - adicionalidade - condicéo ou qualidade do projeto ou transacdo de compensacao
que incremente a situagdo atual do beneficiario no nivel tecnoldgico ou que represente novos
negocios ou incremento Nos negaocios ja existentes;

I11 - banco de crédito de compensacdo - banco de dados no qual estdo listados os
créditos excedentes de compensacdo, que eventualmente excedam a obrigacéo pactuada em um
acordo de compensacao;

IV - beneficiario - 6rgédos e entidades da administracdo publica e pessoas juridicas
de direito privado que se beneficiardo da compensacao;

V - causalidade - condi¢do ou qualidade do projeto ou transacdo de compensacado
que vincula esta a obrigacdo de compensacdo e que decorre exclusivamente do processo de
aquisicao que envolve a ofertante;

VI - compensacao - pratica compensatoria acordada entre as partes, como condicao
para a importacdo de bens e servi¢os, com a intencdo de gerar beneficios de natureza
tecnoldgica, industrial ou comercial;

VIl - compensacéo direta - compensagéo que envolve bens e servigos diretamente
relacionados com o objeto do contrato de importagao;
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VIl - compensacdo indireta - compensacdo que envolve bens e servigos nédo
diretamente relacionados com o objeto do contrato de importacéo;

IX - créditos de compensacéo - valores creditados ao fornecedor estrangeiro depois
de serem aplicados os fatores multiplicadores, quando for o caso, a serem abatidos das
obrigacOes de compensagao;

X - fatores multiplicadores - indices numéricos utilizados para valorar as operacoes
de compensacéo de interesse do comprador;

X1 - medidas de compensacao tecnoldgica, industrial e comercial - qualquer prética
compensatdria estabelecida como condi¢cdo para o fortalecimento da producdo de bens, do
desenvolvimento tecnoldgico ou da prestacdo de servicos, com a intencdo de gerar beneficios
de natureza tecnoldgica, industrial e comercial, sendo consideradas:

a) medidas de compensacao tecnoldgica:

1. transferéncia de tecnologia - licenciamento ou cessdo do conhecimento
tecnoldgico diretamente relacionado com a fabricacdo ou desenvolvimento de produto
protegido por direitos de propriedade intelectual, incluida a assisténcia técnica, compreendida
esta como a assessoria permanente prestada pela cedente, mediante técnicas, desenhos, estudos,
instrucdes enviadas ao Pais e outros servicos semelhantes, bem como a formacdo e
especializacdo de recursos humanos, que possibilitem o desenvolvimento de competéncias, no
Brasil e no exterior, com o fornecimento de informagdo ou conhecimento tecnoldgico que
permita modificar o produto, desenvolver modificagdes em sua fabricagdo ou desenvolver
novos produtos; e

2. investimento em capacitacdo tecnologica - investimento realizado por fornecedor
estrangeiro no desenvolvimento da capacitacdo tecnoldgica no Brasil, que permita modificar o
produto, desenvolver modificagdes em sua fabricagdo e desenvolver novos produtos;

b) medidas de compensacdo industrial:

1. coproducdo - producdo no Brasil acordada entre os governos brasileiro e
estrangeiro de produto sob licenca ou autorizacdo de empresa estrangeira em que haja a cessao
ou licenciamento das informac@es e dos conhecimentos técnicos diretamente relacionados a
fabricacdo do produto, protegidos ou ndo por direitos de propriedade intelectual, quando detidas
pelo governo estrangeiro ou de propriedade deste, e a autorizacdo para sua Cessdo ou Seu
licenciamento a seus detentores ou proprietarios, quando a cessdo ou o licenciamento
dependerem de permissdo do governo estrangeiro;

2. producdo sob licenca - producdo no Brasil de produto sob licenca ou autorizagéo
de empresa estrangeira ou seu componente protegido por direitos de propriedade intelectual em
conformidade com a licenca;

3. producdo subcontratada - producdo no Brasil de componente de produto
manufaturado estrangeiro, sob responsabilidade da subcontratada, inclusive a aquisicdo das
licencas, no caso de componente protegido por propriedade intelectual,

4. cooperacgdo industrial - desenvolvimento e producdo em parceria de produto,
incluindo pesquisa, desenvolvimento e inovacdo conjuntos, geracdo de postos de trabalho e
aquisicdo de bens produzidos no Brasil, visando ao completo suporte logistico do produto
adquirido durante seu ciclo de vida; e

5. investimento em capacitagdo industrial - investimento realizado por fornecedor
estrangeiro no desenvolvimento da capacitacdo industrial no Brasil, que permita manter ou
modificar o produto, desenvolver modificacdes em sua fabricacdo e desenvolver novos
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produtos; e
c¢) medidas de compensacao comercial:

1. troca (barter) - refere-se a uma Unica transacao, limitada sob um Gnico acordo de
compensagdo, que especifica a troca de produtos ou servigos selecionados por outros de valor
equivalente;

2. contra-compra (Counter-Purchase) - refere-se a um acordo com o fornecedor
estrangeiro para que ele compre ou indique um comprador para um determinado valor em
produtos, normalmente estabelecido como uma percentagem do valor da aquisicdo, do
fabricante nacional, durante um periodo determinado; e

3. recompra (Buy-Back) - refere-se a um acordo com o fornecedor estrangeiro para
que ele aceite como pagamento total ou parcial produtos derivados do produto originalmente
importado;

XIl - obrigagdo de compensacdo - valor total acordado a ser compensado pelo
fornecedor estrangeiro, conforme previsto no acordo de compensacao;

X111 - créditos excedentes de compensacao - créditos de compensacdo que excedam
o valor total previsto na obrigacdo de compensacéo;

XIV - érgédos que integram a estrutura basica do Ministério da Defesa - aqueles
indicados na legislacdo que estabelece a organizagcdo basica dos 6rgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios;

XV - plano de compensacdo - documento obrigatorio integrante do acordo de
compensacao, que detalha os projetos ou transa¢des de compensagao, indica os beneficiarios,
estabelece os cronogramas de execucdo e as informacBes necessarias para sua avaliacdo e
controle;

XVI - projeto de compensacdo - documento obrigatdrio integrante do plano de
compensacdo, que descreve detalhadamente a operacdo que constitui a compensacdo pactuada
como obriga¢ao da contratada em favor do beneficiario, constituido por uma ou mais transagoes
de compensagdo; e

XVII - transacdo de compensacdo - partes ou uma das atividades de um projeto de
compensagao.

CAPITULO Il

OBJETIVOS Art. 4°

A PComTIC Defesa tem o0s seguintes objetivos:

| - fomentar a capacidade tecnoldgica, industrial e comercial brasileira;

Il - buscar a autossuficiéncia da cadeia produtiva, diminuir a dependéncia externa,
majorar o valor agregado dos PRODE, considerando a nacionalizacdo desses produtos, a
geracdo de novos negécios e de novos empregos, o desenvolvimento de competéncias, a
motivacao de ganhos na escala produtiva e de competitividade, por meio de inovacao;

11 - incentivar a indlstria brasileira na busca de insercdo internacional,
especialmente com PRODE de alto valor agregado, fruto de pesquisa, desenvolvimento e
inovacgdo, promovendo competéncias e o dominio de tecnologias de interesse nacional; e

IV - consolidar a base tecnoldgica e industrial brasileira nas areas estratégicas de
interesse nacional da Defesa.
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CAPITULO Il
ORIENTACOES ESTRATEGICAS

Art. 5° Constituem orientaces estratégicas para implantacdo da PComTIC Defesa:
| - assegurar que as aquisicOes e as importagdes de PRODE atendam, no que couber, ao que
dispde a Lei n® 12.598, de 21 de mar¢o de 2012, regulamentada pelo Decreto n® 7.970, de 28
de margo de 2013, e demais normas legais correlatas;

Il - estimular o envolvimento coordenado das Forgas Singulares, da Base Industrial
de Defesa BID e de Instituigoes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao - ICT, sobre as quais
dispde a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, desde a concepg¢éo de futuras necessidades
do setor de Defesa, até o desenvolvimento de novas tecnologias;

Il - garantir que as compras e contratacdes de PRODE sejam convergentes aos
interesses nacionais da Defesa para os setores tecnoldgico e industrial;

IV - estimular cooperacdes e parcerias de longo prazo entre empresas e instituicdes
de ciéncia e tecnologia, publicas e privadas, brasileiras e estrangeiras, decorrentes das compras
e das contratacdes dos 6rgéos relacionados no caput do art. 2° desta Portaria Normativa;

V - orientar a obtencdo de tecnologias nas areas de interesse de defesa nacional; e

VI - assegurar que os beneficios decorrentes das compensacdes de que trata esta
Politica atendam, prioritariamente, as areas de interesse do o0rgéo contratante, subordinando-0s
aos interesses estratégicos de defesa nacional.

CAPITULO IV
DISPOSICOES ESPECIFICAS

Art. 8° Compete as Forcas Singulares e 6Orgdos que integram a estrutura do
Ministério da Defesa a responsabilidade pela implantacdo desta Politica, mediante o
estabelecimento de normas, norteadas pelas seguintes orientacGes gerenciais:

| - desenvolver capacidades necessarias para a gestdo da PComTIC Defesa nos
niveis adequados da estrutura organizacional da respectiva Forga;

Il - aprimorar, permanentemente, a execucdo e o controle das atividades relativas a
compensacdo tecnoldgica, industrial e comercial; e

I11 - incentivar o aumento da carga de trabalho da BID e, sempre que possivel, a
producdo de bens e servicos afetos ao objeto da aquisi¢do. Paragrafo unico. As normas para
negociagdo dos acordos de compensagdo devem observar um grau de flexibilidade que permita
considerar as caracteristicas proprias de cada processo de importacdo para a consecucao dos
objetivos definidos nesta Politica, sempre com vistas a captagdo de tecnologia e aumento da
carga de trabalho da BID.

Art. 9° As Forcas Singulares e 0s 6rgaos que integram a estrutura do Ministério da
Defesa devem definir, em suas respectivas estruturas, um setor para coordenar as atividades
relacionadas a compensacdo tecnoldgica, industrial e comercial de forma a atender aos
seguintes pressupostos:

| - concentrar os especialistas no assunto e prover assessoria técnica de alto nivel,
Il - gerenciar e acompanhar os acordos de compensagdao em andamento;

Art. 11. As Forgas Singulares e os 6rgdos que integram a estrutura do Ministério da
Defesa devem informar & Secretaria de Produtos de Defesa a abertura de negociagdes de
contratos de importacdo que envolvam acordos de compensacdo, com o objetivo de:
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| - identificar aspectos de interesse comum; e

Il - ampliar as possibilidades de fomento e fortalecimento dos setores de interesse
do Ministério da Defesa.

Art. 15. O propdsito do acordo de compensacao deve ser explicitado ao fornecedor
desde o inicio das negociac6es, bem como em todo e qualquer documento referente ao processo
de obtencdo.

Paragrafo Unico. N&o serdo firmados acordos de compensagdo sem a associa¢do
prévia a um contrato de aquisicdo, por iniciativa isolada do fornecedor estrangeiro, de empresa
brasileira ou na expectativa de realizacdo qualquer processo de aquisi¢do de PRODE, salvo se
autorizado pelo Ministro de Estado da Defesa.

Art. 17. Os editais de licitacdo, os processos de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo nos quais sejam demandadas medidas de compensacdo tecnoldgica, industrial e
comercial, deverao:

| - estabelecer exigéncias de compensacédo tecnoldgica, industrial e comercial que
permitam qualificar, juntamente com os demais critérios de avaliacdo, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administra¢ao publica, a fim da promog¢ao do desenvolvimento da BID;
€

Il - prever o envolvimento, quando aplicavel, de instituicfes de pesquisa e ensino,
seja de nivel superior ou técnico, para a retengéo e disseminacao do conhecimento adquirido.

Art. 18. O acordo de compensacdo sera instrumentalizado por meio de um
documento especifico associado ao contrato de aquisicdo, por um aneX0 ao contrato de
aquisicao ou por clausula contratual que definira as obrigagdes do fornecedor estrangeiro.

8§ 1° O acordo de compensacdo sera formalizado ao mesmo tempo do contrato de
aquisic¢do ou devera ter seu prazo de formalizag¢ao definido no contrato de aquisi¢éo.

8§ 2° A delegacdo de competéncia para assinatura dos contratos de obtengéo deve
ser estendida para a assinatura dos acordos de compensacao.

Art. 21. Os beneficios decorrentes dos acordos de compensacdo devem atender as
areas de interesse, por meio do atingimento de, pelo menos, um dos seguintes termos:

| - capacitar a BID com novas tecnologias;

Il - integrar a fabricacdo de materiais ou equipamentos na BID;

I11 - capacitar a BID na nacionalizacdo da logistica e na manutencéo do PRODE;
IV - especializar e aperfeicoar os recursos humanos do setor de defesa; e

V - integrar a BID na cadeia produtiva do PRODE através de parcerias
internacionais.

Art. 22. Os beneficios a que se refere o art. 21 poderdo ser repassados a outros
6rgdos governamentais ou a entidade privada ndo integrante da BID, observada a capacidade
de absorc¢do do beneficiario do objeto acordado, atestada pela ofertante.



