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“...0s meios ndo atingem nenhum objetivo por si sos,
mas porque sdo utilizados de uma maneira ou de
outra... Cada maneira exigira na ocasido um conjunto
de meios. Caso 0s meios ndo existam € ndo possam
ser criados no tempo desejado, a maneira
correspondente ndo ¢ adequada.”

(WEDIN, 2015, p. 50)



RESUMO

O objetivo dessa dissertagdo ¢ identificar, por meio de um estudo de caso com abordagem
genealdgica, se o processo decisorio de implementacao do Programa Nuclear da Marinha e do
Programa de Desenvolvimento de Submarinos respeitou a trajetoria descendente da estratégia,
ou seja, se tais programas foram concebidos a luz de uma estratégia formulada para atingir um
ou mais objetivos politicos especificos, ou se foram motivados por outros interesses. Usando o
apoio das teorias do oportunismo tecnoldgico de Keir A. Lieber e da inovagao disruptiva de
Clayton Christensen, ¢ identificado um padrdo de comportamento entre os interesses
estratégicos navais brasileiros, analisados a partir do periodo po6s Segunda Guerra Mundial até
o ano de 2008, e as principais iniciativas de aparelhamento da Marinha do Brasil, o que auxilia
na identificacdo de possiveis motivacdes que impulsionaram aqueles programas. Em uma
analise mais acurada das origens e desenvolvimento do Programa Nuclear da Marinha, verifica-
se, ainda, a influéncia da participacdo dos niveis de decisdo politico e estratégico em sua
evolugdo, confirmando, através de seus papéis na historia do programa, se a busca pelo
submarino nuclear brasileiro foi resultado de demandas politicas ou se partiu de escaldes
inferiores para atingir outros propositos.

Palavras-chave: Programa Nuclear da Marinha. Programa de Desenvolvimento de Submarinos.
Estratégia Maritima. Nivel de Decisdo Politico. Nivel de Decisao Estratégico.
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1 INTRODUCAO

O conceito de estratégia vem evoluindo, desde a Antiguidade, de um assunto
estritamente militar & uma ferramenta de utilidade para todos os segmentos da sociedade. No
contexto atual, a estratégia ¢ amplamente reconhecida como um meio para se atingir objetivos,
o que adequa sua aplicacdo a qualquer atividade que requeira planejamento e/ou administragao.
Com esse entendimento, o General Lucien Poirier (1918 - 2013) propds o conceito de Estratégia
Integral (WEDIN, 2015), aquela conduzida pelos Estados para atingir os fins politicos, e suas
componentes, as Estratégias Gerais, aplicaveis as expressdes de poder do Estado e que se
subordinam aquela Estratégia Integral.

Dessa forma, no seio militar, cabe a formulacdo de estratégias ou meios para se
atingir os fins estabelecidos pelo Estado, ou seja, os objetivos politicos. Em consonancia com
esse entendimento, a Doutrina de Operagdes Conjuntas do Ministério da Defesa (MD)
estabelece que, no Brasil, ao nivel estratégico compete transformar “as condicionantes e as
diretrizes politicas em agdes estratégicas, voltadas para os ambientes externo e interno, a serem
desenvolvidas, setorialmente, pelos diversos ministérios, de maneira coordenada com as agdes
da expressao militar” (BRASIL, 2011, p. 22).

O proposito dessa dissertagdao ¢ verificar, por meio de um estudo de caso com
abordagem genealogica, se o processo decisorio de adogao do Programa Nuclear da Marinha
(PNM) e do Programa de Desenvolvimento de submarinos (PROSUB) observou a sequéncia
de estabelecimento de objetivos politicos seguido da respectiva e dependente formulagdo
estratégica, bem como identificar os impactos da sequéncia adotada para a MB.

No desenvolvimento da dissertagdo, para orientar a abordagem, sera utilizada a
teoria do oportunismo tecnolégico de Keir Alexander Lieber (1970 -), Professor Associado da

Escola de Servigos Estrangeiros Edmund A. Walsh e Diretor do Centro de Estudos de Seguranca



(CSS) e do Programa de Estudos de Seguranga (SSP), ambos nos Estados Unidos da América
(EUA), que possibilitard um entendimento das motivagdes que levam a investimentos de
natureza estratégica na area de inovagao tecnologica.

Seré utilizado, ainda, o conceito de inovagao disruptiva de Clayton M. Christensen
(1952-2020), que foi professor de Administracdo na Harvard Business School (HBS),
majoritariamente aplicado ao mundo empresarial e que analisa o papel de inovagdes
tecnoldgicas na inser¢do e reposicionamento de atores no mercado.

A dissertagdo contera cinco capitulos, incluindo a introdugdo como o primeiro. No
segundo capitulo serd apresentada a fundamentagdo tedrica da presente dissertacdo, que
pretende demonstrar que a tomada de decisdes estratégicas centradas no meio, € ndo em
concepgdes estratégicas pré-concebidas, ¢ um fendmeno suficientemente comum a ponto de
suscitar estudos tanto no meio militar quanto no meio empresarial.

No terceiro capitulo sera apresentado um breve histdrico do pensamento estratégico
naval brasileiro, limitado entre o fim da Segunda Guerra Mundial (Il GM) (1939-1945) e 2008,
ano de langamento do PROSUB, expresso por meio das doutrinas publicadas e principais
projetos de reaparelhamento e modernizacao de meios. Procurar-se-a identificar um padrdo de
relagdo entre a concepgdo estratégica vigente € 0s principais investimentos nesses meios.
Analisar-se-4, ainda, como tal relacdo se comportou a partir da decisdo de implementacao do
PROSUB.

No quarto capitulo sera estudado o processo de formulacao e desenvolvimento do
PNM, com foco no ambiente politico e estratégico que vigorava ao longo de sua trajetoria,
culminando na implementacdo do PROSUB em 2008. Procurar-se-a identificar, entdo, como
alguns periodos de conjuntura politica favoravel, ao longo de todo o espago temporal em estudo,
possibilitaram o desenvolvimento da tecnologia e o estabelecimento de acordos comerciais

necessarios para sua adogao.



Por fim, elaborar-se-4 uma conclusdo, que, com base nos argumentos apresentados
nos capitulos anteriores, avaliard a dinamica da implementacdo do PNM e do PROSUB,
associada as ideias estratégicas vigentes nos respectivos periodos, a fim de identificar se o
padrdo observado de formulagdo de tais programas seguiu a sequéncia estabelecida nas

publicagdes doutrinarias, bem como identificar seus impactos para a Marinha do Brasil (MB).



2 FUNDAMENTACAO CONCEITUAL E TEORICA

Nesse capitulo serd apresentado a fundamentagao teodrica da presente dissertagao,
em que serao abordados os conceitos que procuram explicar o fenomeno da tomada de decisdes
estratégicas centradas no meio; isto €, o desenvolvimento de meios suficientemente avangados
tecnologicamente a ponto de garantirem ao decisor uma vantagem competitiva,
independentemente de estarem associados a uma concepgao estratégica mais ampla.

Para tal, serdo analisadas as ideias de Clayton Christensen acerca do que ele
denominou de inovacgao disruptiva, que seria um produto ou ideia de tal forma diferenciado que
possibilitaria a seu detentor reordenar um mercado a seu favor. Estudar-se-ao, ainda, as ideias
de Keir Alexander Lieber sobre oportunismo tecnoldgico, conceito que pretende identificar o
papel de inovagdes tecnologicas nas decisdes politicas atinentes a guerras, assim como no seu

potencial resultado.

2.1 O conceito de inovacio disruptiva

Nos diversos mercados ou industrias ha, geralmente, as grandes empresas, que
ocupam a maior parte do espago que aquele mercado compreende e atendem a maior nimero
de consumidores, e as pequenas ¢ médias empresas, que atendem aos consumidores que estao
fora do foco das empresas dominantes'. Nesse cenario, cada mercado oferece maior ou menor
dificuldade de novas empresas, chamadas de entrantes, tomarem para si uma parcela dos
consumidores ja existentes e se estabelecerem com sucesso, embora a dificuldade esteja sempre
! Este conceito foi formulado para emprego na area de gestdo empresarial. Entretanto, dadas suas consideragdes a

respeito do papel de inovagdes na obtencdo de vantagem competitiva, avaliou-se como pertinente sua analise para
posterior comparagdo com a situacdo em estudo.
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presente (PORTER, 2008, p. 26).

O conceito de disrupgdo, nesse contexto, descreve um processo por meio do qual
um novo empreendedor, o entrante, geralmente com poucos recursos, desafia com sucesso
empresas estabelecidas no mercado (CHRISTENSEN; RAYNOR; MCDONALD, 2015, p. 46).
A inovagao disruptiva €, portanto, aquela que possibilita que a disrup¢do ocorra, ou seja, ¢
aquela que permite que o empreendedor entrante, normalmente de forma lenta, tome fatia de
mercado de empresas maiores e ja estabelecidas ou até¢ mesmo crie mercados novos, por meio
de servicos ou produtos diferenciados.

Em outras palavras, equivale dizer que a inovagdo disruptiva ¢ aquela que
possibilita ao decisor elaborar estratégias que nela se baseiam. A inovagao por si s6 € o elemento
que permite que os atores ja estabelecidos e mais desenvolvidos sejam desafiados. Aqui cabe,
ainda, a observacao de Clayton Christensen, criador da teoria, que caracteriza o entrante como
sendo uma empresa menor, com menos recursos que seus concorrentes (CHRISTENSEN;
RAYNOR; MCDONALD, 2015, p. 46).

Fazendo uma analogia com a realidade da MB, poder-se-ia atribuir a sociedade
brasileira o papel dos clientes ¢ aos demais atores do Sistema Internacional o papel da
concorréncia, que, se considerada em sua totalidade, supera em muito as capacidades da MB
no que se refere a recursos. Nesse cendrio hipotético, o que se espera € que um projeto
estratégico como o PROSUB, embora nao disruptivo no sentido de ser revoluciondario, possa
disponibilizar a MB um meio suficientemente diferenciado a ponto de alterar a percepcao de
poder por parte dos demais Estados e organiza¢des ndo governamentais (ONG) e contribuir
para a dissuasao, provendo, dessa forma, o seu “produto”, qual seja, a seguranga das aguas
jurisdicionais brasileiras (AJB). Seria o equivalente militar do estabelecimento, ou
reposicionamento, de uma empresa no mercado.

No entanto, tal teoria meramente descreve um processo por meio do qual um ator
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menor pode desafiar atores maiores, ndo o definindo como meta estratégica a ser perseguida.
Ha, porém, outras ideias que se propdem a identificar as possiveis motivagdes que levam a
investimentos em projeto estratégicos, mesmo que eles ndo estejam inseridos em um plano

estratégico maior.

2.2.A teoria do oportunismo tecnolégico

Segundo Lars Wedin (1947-), a abordagem classica da estratégia ¢ descendente, ou
seja, tem a vocacao de alcangar os objetivos estabelecidos no nivel politico. Nao obstante, para

o0 autor, a estratégia maritima enseja maiores reflexdes. Em suas palavras:

Entretanto, no final das contas, temos o direito de nos perguntar se ¢ possivel iniciar
um movimento estratégico de longo prazo, a partir de objetivos fixados anteriormente
por um governo. Tal questdo ¢ particularmente pertinente dentro de um campo téo
vasto e tdo complexo como a estratégia maritima. Mas de maneira mais genérica, ¢
dificil prever o desenvolvimento estratégico global. Como escreve Poirier (1997, p.
41), o “estaleiro” estratégico esta sempre aberto: ndo héa solugdo final®. Talvez seja
melhor, para estratégias de longo prazo, inverter os termos da proposi¢do: cabe a
estratégia propor os objetivos politicos realizaveis e ao nivel politico reter aqueles que
ele quer perseguir (WEDIN, 2015, p. 128).

Logo, segundo Wedin, dada a volatilidade da situagdo geopolitica internacional, os
projetos estratégicos de longo prazo podem, eventualmente, serem adotados sem estar em estrita
fidelidade com os objetivos politicos vigentes, uma vez que, em razao de sua natureza, eles nao
serdo os mesmos por ocasido da conclusdo daqueles projetos.

Mas, nesse caso, qual o caminho a seguir? Como selecionar os projetos de maior
relevancia e que serdo alvo dos maiores investimentos? Keir Alexander Lieber, criador da teoria

do oportunismo tecnologico, acredita ter a resposta.

2 Aqui o autor faz alusio a obra de Lucien Poirier, Le chantier stratégique:Entretiens avec Gérard Chaliand, Paris,
Hachette, 1997. p. 41
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No entanto, para se entender os argumentos de Lieber, faz-se necessario analisar,
primeiramente, a teoria ofensiva-defensiva (LYNN-JONES, 1995). Ela foi formulada por
académicos como Ted Hopf (1959 -) durante a Guerra Fria (1947-1991) com intuito de
identificar as causas das guerras, formando com as ideias do oportunismo tecnolégico um
contraponto.

A teoria ofensiva-defensiva prescreve que conflitos internacionais ou guerras tém
maior probabilidade de ocorrer quando operagdes militares ofensivas tém vantagem sobre
operagdes militares defensivas. Nesse caso, a perspectiva de vitérias rapidas e de menor custo
tornariam os lideres mundiais mais propensos a iniciar guerras de expansdo, preventivas ou
preemptivas® (PALACIOS JUNIOR, 2009). Por outro lado, quando as operacdes militares
defensivas levam vantagem sobre as ofensivas, os lideres se sentem mais seguros, menos
ameagados, agindo, dessa forma, de maneira mais benigna.

Os avangos tecnoldgicos seriam, entdo, classificados entre aqueles que reforcam a
ofensiva e aqueles que beneficiam a defensiva, definindo a preponderancia de cada tipo de agdo
e exercendo importante papel no comportamento dos Estados (LIEBER, 2018, p. 3).

A critica de Lieber a esta teoria se fundamenta em dois pontos. O primeiro ¢ sobre
o papel dos avangos tecnologicos no resultado dos conflitos militares. Segundo ele, mudangas
no equilibrio ofensivo-defensivo da tecnologia dificilmente definem os resultados dos combates
simplesmente por apresentarem clara vantagem da postura ofensiva ou da defensiva. Isso ocorre
pois sdo poucos 0s casos em que um avango tecnoldgico tem impacto discernivel
exclusivamente em uma das capacidades (ofensivas ou defensivas), sendo o advento de armas
nucleares o mais notério exemplo. Para ele, os resultados dos combates sdo resultado da
interacao de diversas tecnologias, em diferentes niveis da guerra, além de outros fatores, como

a quantidade e a qualidade das tropas adversas (LIEBER, 2018, p. 3).

3 Para maiores informagdes sobre o assunto, ler: (PALACIOS JUNIOR, 2009).
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A segunda critica reside no entendimento de como os avangos tecnologicos, ao
alterar a percepcao subjetiva dos lideres politicos, ajudam a definir decisdes politicas,
motivando ou ndo as declaracdes de guerra. Para Lieber, embora os lideres normalmente
avaliem corretamente os efeitos militares das novas armas disponiveis, os resultados politicos
raramente sdo aqueles esperados pelos defensores da teoria do equilibrio. Ou seja, guerras nao
sdo mais provaveis de ocorrer quando um Estado detém uma tecnologia classificada como
“ofensiva”. A teoria simplesmente ndo se adequa a realidade (LIEBER, 2018, p. 4).

Um exemplo citado ¢ o comportamento do Reino Unido e da Franga diante da
reconstrucdo do exército alemao perpetrada por Adolf Hitler (1889-1945) na década de 1930.
Pela teoria ofensiva-defensiva, a produgdo em massa de tanques e, acreditava-se erroneamente,
de bombardeiros pesados, deveria ter gerado um estado de alerta e motivado forte reacao
daqueles Estados. Por que a Alemanha estaria construindo armas ofensivas se ndo com
objetivos de conquista? No entanto, a maioria dos lideres britanicos e franceses manteve sua
visao de que Hitler poderia ser conciliado. Ou seja, o carater ofensivo das armas produzidas
pela Alemanha ndo foi tdo facilmente identificado, tampouco orientou as decisdes politicas
daqueles Estados, como prega a teoria (LIEBER, 2018, p. 4).

O contraponto proposto pela teoria do oportunismo tecnoldgico € oriundo da visao
de mundo do realismo ofensivo* (LOBELL, 2017) e pressupde que os Estados sdo compelidos
a acumular poder por se sentirem incertos com relagao as intengdes de seus pares. Dessa forma,
a analise de poder ndo ¢ absoluta, mas relativa. Sempre que um Estado se sente diminuido em
termos de poder diante dos demais, ele procura amplia-lo, seja para manter um status quo que
o favoreca ou para atingir novos objetivos politicos. Nesse contexto, o desenvolvimento
tecnologico se torna uma oportunidade para o acamulo de poder e a consecucao dos objetivos
4 Ramo da teoria do realismo estrutural segundo o qual, em um sistema internacional anarquico, a melhor maneira

de garantir seguranga para o Estado ¢ através do acimulo de poder e influéncia. A seguranga se torna absoluta
quando se atinge a hegemonia (LOBELL, 2017).
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do Estado (LIEBER, 2018, p. 5).

Aqui cabe pontuar que, onde, para a teoria ofensiva-defensiva, a tecnologia
interfere no resultado de batalhas por beneficiar agdes de ataque ou defesa, segundo o conceito
do oportunismo tecnologico, a tecnologia s6 pode vir a definir um combate quando um
oponente tem todo um conjunto de armas tecnologicamente mais avangadas que o outro. A isso
soma-se, ainda, o nivel de adestramento e a habilidade no emprego das tropas. Em outras
palavras, o sucesso no campo de batalha ¢ definido pelo poder relativo, ndo pela vantagem
ofensiva ou defensiva (LIEBER, 2018, p. 5).

Com relacdo a decisdes politicas para se iniciar as guerras, 0 Oportunismo
tecnologico estabelece que a natureza do avango tecnologico (ofensivo ou defensivo) ¢
irrelevante e ndo influencia o inicio de conflitos. O que define se uma guerra pode ou nao
ocorrer €, mais uma vez, a percep¢ao do poder relativo.

Voltando, entdo, as questdes propostas no inicio dessa secdo, verifica-se que o0s
Estados naturalmente investem em projetos que possibilitem a percepcdo de aumento de seu
poder relativo no cendrio internacional. Equivale dizer que receberdo mais recursos aqueles
projetos que mais contribuirem para a dissuasao, quando se desejar manter o status quo, ou que

favoregam propdsitos positivos®, quando o objetivo for altera-lo (WEDIN, 2015, p. 123).

2.3 Conclusio parcial

Nesse capitulo foi verificado que, além do papel tradicional da estratégia como

meio para se atingir um fim politico, ha outras dinamicas que podem orientar a adogao de

3 Propdsitos positivos sdo aqueles que pretendem implementar mudangas no cendrio atual e serdo, normalmente,
atingidos por meio de agdes de coergdo, ou seja, pela imposigdo da vontade do “Proprio” em relagdo ao “Outro”.
(WEDIN, 2015, p. 123).
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projetos estratégicos. Em especial no que se refere a estratégia maritima, abordagens
alternativas para a selecdo de tais projetos podem vir a ser até desejaveis.

Foi visto ainda que, por meio do aumento da percepcdo do poder relativo e da
disponibilidade de meios diferenciados, ou mesmo disruptivos, € possivel a um Estado manter
um status quo que lhe beneficie, mesmo diante de Estados mais poderosos, o que, para efeito
de objetivos politicos limitados, equivale a dissuasao.

Portanto, na auséncia de orienta¢des politicas claras ou quando houver motivos para
crer que a situagdo politica e geopolitica estd por demais volatil, a tendéncia natural seria,
especialmente no caso da estratégia maritima e naval, a ado¢do de programas que agreguem
valor ao Estado independentemente de concepgao estratégica, uma vez que o acimulo de poder

para a defesa de seus interesses seria um objetivo permanente € comum a todos os Estados.



3 AEVOLUCAO DO PENSAMENTO ESTRATEGICO NAVAL BRASILEIRO

A seguir sera analisado o comportamento do pensamento estratégico naval
brasileiro no periodo pds II GM até o ano de 2008, a fim de que seja verificada a influéncia das
concepgoes estratégicas vigentes na formulacdo e adocao de seus principais projetos, ou, na
auséncia desses, nos programas de reaparelhamento, com especial atengdo ao PNM e ao

PROSUB.

3.1 O pensamento estratégico naval brasileiro: 1945 aos anos 1960

Em 1945, ao término da II GM, a Marinha do Brasil vivia sob os auspicios da
Missdao Naval Americana, fundada em 1922 com o proposito de capacitar a MB nos campos
técnico, administrativo e profissional (VIDIGAL, 1985, p. 74). Encerrava-se, na ocasido, um
periodo de intensa atividade antissubmarino (A/S) para o qual nem a Marinha do Brasil, nem a
estadunidense, estavam inicialmente preparadas (VIDIGAL, 1985, p. 79). Apds o afundamento
de cerca de 2.700 navios aliados, totalizando cerca de 13.5 milhdes de toneladas, pelos U-boat
alemaes (UNITED STATES, 1977) ao longo de toda guerra, a percep¢do da ameaga submarina
era extremamente alta.

Iniciava-se, entdo, o conflito Leste-Oeste, protagonizado pelos Estados Unidos da
América (EUA) e a ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), que dividiu o
mundo sob as duas esferas de influéncia. No ambito das Américas, formulou-se o conceito de
seguranga coletiva, que, na pratica, subordinou os interesses € objetivos nacionais de seguranca
aos da poténcia dominante, os EUA. Nesse contexto, foram criadas a Junta Interamericana de

Defesa (JID), em 1941, o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), em 1947,
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e a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), em 1948, todos sob forte influéncia
estadunidense e que geraram a ilusdo de uma parceria estratégica privilegiada entre o Brasil e
os EUA. Diante desse cenario, a concepgao estratégica brasileira era eminentemente defensiva,
com énfase na guerra antissubmarino (VIDIGAL, 1985, p. 92).

Na ocasido, o Brasil ndo desistiu de aumentar seu poder e influéncia, como Lieber
estabelece ser um objetivo comum a todos os Estados. O Estado brasileiro apenas esperava
conseguir fazé-lo através de uma parceria privilegiada com a poténcia dominante no hemisfério
ocidental.

Aproveitando-se dessa aproximagdo com os EUA, que motivara a criagdo da
Comissao Mista de Defesa Brasil-Estados Unidos, Joint Brazil-United States Defense
Commission (JBUSDC), em Washington, ¢ da Comissdo Militar Mista Brasil-Estados
Unidos, Joint Brazil-United States Military Commission (JBUSMC), no Rio de Janeiro, e fiel
ao pensamento estratégico naval vigente, o Governo de Vargas havia negociado diretamente
com o Presidente Roosevelt, em 1944, a cessdo, mediante Lend-Lease® (LEND..., c2009), de
dois cruzadores pesados e dois cruzadores leves, dois porta-avioes, trés contratorpedeiros (CT)
condutores de flotilha e 12 unidades menores do tipo de 1.500 toneladas. O Estado-Maior da
Armada justificava, na ocasido, que esses seriam os meios suficientes € necessarios para que o
Brasil fosse capaz de defender seu extenso litoral e manter sua hegemonia no Atlantico Sul
(ALVES, 2005).

Roosevelt educadamente recusou a proposta, alegando que tais meios seriam
necessarios a campanha de suas for¢as no Pacifico, porém concordou em transferir quatro CT,
que, no Brasil, compuseram a Classe “BERTIOGA” (ALVES, 2005). Sobre esse episddio, cabe
ressaltar que o entdo Embaixador do EUA no Brasil, Sr. Adolf Berle Jr. (1895-1971), op0s-se a
mmos e Arrendamento, autorizava o governo dos Estados Unidos a “vender, transferir o titulo de

propriedade, arrendar, emprestar qualquer artigo de defesa ou informagdo para qualquer pais cuja defesa seja
julgada essencial pelo presidente a defesa dos Estados Unidos”. (LEND..., c2009).



18

transferéncia dos meios solicitados pelo Governo brasileiro, alegando que os militares
brasileiros tinham como objetivo ampliar seu poder e prestigio (ALVES, 2005).

Percebia-se, portanto, além de uma coeréncia entre os meios pretendidos e a
concepg¢do de emprego, uma percepcdo externa, corroborada pela justificativa apresentada de
que 0s meios eram necessarios para o estabelecimento e manutengdo da hegemonia brasileira
no Atlantico Sul, de que o verdadeiro objetivo da Marinha era aumentar seu poder relativo,
coadunando com a teoria do oportunismo tecnologico de Lieber.

Berle, no entanto, foi favoravel a prover auxilio especificamente ligado a projetos
para melhoria da infraestrutura militar brasileira, como constru¢do de novas bases navais,
aparelhamento de aeroportos e incremento da malha de transportes nacional, tanto rodoviaria
como ferroviaria (ALVES, 2005). De fato, logo apds a conclusdo da II GM, a Alta
Administragdo Naval concentrou esfor¢os na construcao de bases e estagdes navais. Nessa
época deu-se inicio a construg¢do das bases navais de Val-de-Caes, Aratu e Recife (VIDIGAL,
1985, p. 94), o que, de certa forma, confirmava o nivel de influéncia estadunidense sobre as
prioridades da MB.

Em 1957, em um ensaio de fuga da influéncia estadunidense e em consonancia com
suas prioridades estratégicas, o Brasil adquiriu junto ao Reino Unido o ex-HMS “Vengeance”,
denominado de NAeL “Minas Gerais”. Destinava-se prioritariamente a guerra antissubmarino
e compunha um plano maior de estabelecer um Grupo de Caca e Destrui¢ao, formado pelo
Navio-Aerédromo e mais quatro a seis CT (VIDIGAL, 1985, p. 96).

A aquisicao dos CT se concretizou em 1959, possibilitado pelo Programa de Ajuda
Militar (MAP — Military Aid Program) firmado entre Brasil e Estados Unidos em 1952, que
tinha como objetivo estreitar os lacos e impedir a proliferagdo dos ideais comunistas nas
Américas (VIDIGAL, 1985, p. 97). Os primeiros a chegar foram sete CT da classe Fletcher,

seguidos de cinco da classe Allen Sumner e dois da classe Gearing. Esses ultimos foram
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recebidos somente no inicio da década de 1970 (VIDIGAL, 1985, p. 98).

Além dos CT, o Brasil passou a receber, a partir de 1957 e ao longo de mais de uma
década, 11 submarinos, sendo os primeiros o “Humaitd” e o “Riachuelo”, da Classe Gato. Os
ultimos, da classe Guppy, foram recebidos ja na década de 1970. Entretanto, dada a forte
influéncia da ameaca submarina nas ideias estratégicas da época, os submarinos foram
empregados eminentemente como meios de adestramento dos contratorpedeiros (VIDIGAL,
1985, p. 98).

Como novo indicador da continuada influéncia estadunidense, na década de 1960,
as primeiras edigdes da Operagdo UNITAS, entre a US Navy (USN) e marinhas da América do
Sul, limitaram-se a esta modalidade de guerra A/S. Foi somente por insisténcia da MB que
outras modalidades de a¢des e operacdes navais, como operacdes anfibias e a¢des de superficie,
passaram a ser contempladas (VIDIGAL, 1985, p. 98).

Mas o descompasso entre as necessidades da MB e os interesses do governo
estadunidense ficavam cada vez mais evidentes. Para o Brasil finalmente ter acesso a tecnologia
dos misseis, teve que recorrer, ainda na década de 1960, mais uma vez ao Reino Unido.
Motivado por interesses comerciais, aquele Estado autorizou a venda de misseis SEACAT para
a MB, que foram instalados no CT “Mariz e Barros” (VIDIGAL, 1985, p. 99).

Além de indicar o prenuncio do desgaste da cooperagao Brasil/EUA, tal aquisi¢do
demonstra que a Administracao Naval, em que pese ainda atribuir prioridade as operagdes A/S,
tinha a preocupagcdo de se manter atualizada e ensaiava uma diversificagdo das armas
disponiveis na MB. Tal fato denota que o verdadeiro interesse nacional, mais uma vez em
aderéncia as ideias do oportunismo tecnoldgico de Lieber, era, por meio da reducao da
defasagem tecnoldgica, aumentar sua influéncia internacional. A alteracdo que se operava era a
crescente descrenga de que os EUA seriam o meio para esse fim.

Em 1967, a Marinha langou o Programa Decenal de Renovagdo dos Meios
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Flutuantes. Compreendia as seguintes unidades: 20 fragatas A/S, 40 navios-varredores
costeiros, 20 navios-varredores de 4guas interiores, seis submarinos, um navio de salvamento
de submarinos e outros diversos navios ligados a atividades de apoio ou manutencdo da
seguranca do trafego aquaviario, como navios-tanque e navios-balizadores (VIDIGAL, 1985,
p. 100).

Analisando-o como indicador da duradoura influéncia estadunidense e da
consequente prioridade atribuida as operagdes A/S, percebe-se que, salvo por algumas
iniciativas citadas anteriormente, as concepgdes estratégicas embutidas no ideario naval
brasileiro ainda estavam fortemente ligadas ao cenario bipolar da Guerra Fria e minimizavam
ameagas dos ambientes aéreo e de superficie.

Destaca-se, no entanto, a preocupacdo de nacionaliza¢do dos meios e reducdo da
dependéncia tecnoldgica externa, com consequente incentivo a indistria naval brasileira, que
se materializou na construcao de diversos navios-patrulha por estaleiros civis brasileiros e pelo
Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRJ) e na previsao de construgao de duas fragatas no
Brasil, apds a aquisi¢do de outras quatro junto ao Reino Unido, que, juntas, se tornariam as
classe “Niter6i” (FCN) (VIDIGAL, 1985, p. 100).

Em que pese a composi¢ao do Programa de Reaparelhamento de 67 permanecer em
total aderéncia as ideias de defesa indicadas pelos EUA, a Europa, e em especial o Reino Unido,
apresentou-se, mais uma vez, como alternativa para aquisicdo de meios mais atualizados
tecnologicamente, postura que ainda beneficiaria em muito o Brasil.

Encerravam-se, entdo, os anos 60. O que se observou no periodo entre a Il GM ¢ o
fim daquela década, sob a otica da estratégia naval brasileira, foi uma patente subordinacao das
ideias ao proposto pelos EUA, o que levou a permanéncia da ameaga submarina como
prioritaria durante todo o periodo. Tal situacdo foi corroborada pelos programas de

reaparelhamento e aquisi¢coes no exterior, de claro carater A/S, em que pese termos observado



21

algumas iniciativas que fugiam a regra, como a aquisi¢do dos misseis SEACAT.

Em termos comerciais, dada a postura estadunidense de impor uma permanente
defasagem tecnologica aos meios da MB, e tendo o Brasil demonstrado um continuo interesse
em ndo permitir a redugdo de seu poder relativo por meio da degradagao de seus meios, a Europa
mostrou-se uma atraente alternativa, com potencial de parcerias que ainda se mostrariam muito
proficuas para o Estado sul-americano.

Em nivel mundial, testemunhou-se o recrudescimento do antagonismo entre as
poténcias rivais no ambito da Guerra Fria, com seu ponto culminante na Crise dos Misseis de
Cuba em 1962, e a posterior distensdo do conflito, a deténte, que motivou as poténcias a
buscarem a manuten¢do do status quo, preservando sua posi¢do privilegiada no sistema
internacional. O mundo viu, entdo, o deslocamento das tensdes Leste-Oeste para Norte-Sul,
entre Estados desenvolvidos e em desenvolvimento. Formava-se o cenario propicio para as

mudangas que estavam por Vvir.

3.2 O pensamento estratégico naval brasileiro: anos 1970 e 1980

O periodo compreendido entre o final da Il GM e a década de 1970 tessemunhou a
formagio de diversos novos Estados Nacionais’ (UNITED NATIONS, 1945). Eram, em sua
maioria, ex-colonias europeias no hemisfério sul. Estados pobres que, somando-se aqueles em
desenvolvimento, entre eles o Brasil, formaram uma frente de povos atrasados que
estabeleceram como objetivo implantar uma nova ordem economica mundial, destinada a
superagao da injusti¢a e da desigualdade no Sistema Internacional (CERVO; BUENO, 2011, p.

420). Esse fendmeno, associado a transicao de uma condigdo de extrema polarizagao entre os

" Entre 1945, ano de sua criagdo, e o final da década de 1970, a ONU passou dos 51 Estados membros originais
para 152 Estados. (UNITED NATIONS, 1945).
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EUA e a ex-URSS, que ensejava aos demais Estados um alinhamento automatico com uma das
duas poténcias, para uma situacao de distensdo (détente) do conflito, promoveu, como ja vimos,
um deslocamento do antagonismo Leste - Oeste para o eixo Norte - Sul.

O Brasil vivia, entdo, sob o regime militar e se beneficiava de um crescimento
econdmico na casa dos dez pontos percentuais ao ano, o chamado “milagre brasileiro”
(VELOSO, 2008). No nivel Politico, diante da nova realidade internacional, o Presidente Artur
da Costa e Silva (1899-1969) formulou a doutrina que norteou a politica externa brasileira nos
anos seguintes. De forte cunho econdmico, foi chamada de “Diplomacia da Prosperidade”
(CERVO; BUENO, 2011, p. 409) e abandonou alguns conceitos até entdo adotados, tais como
bipolaridade (porque o conflito da Guerra Fria esmorecera) e ocidentalismo (uma vez que a
vinculagdo econdmica ao idealismo ocidental representava alto custo ao Estado, ao tolher desse
numerosos mercados potenciais) (CERVO; BUENO, 2011, p. 409). Era o rompimento do
Estado brasileiro com o alinhamento automatico com os EUA e a adogdo de uma visdo
pragmatica das relagdes exteriores, voltada para o desenvolvimento nacional.

Em nivel militar, tal movimento culminaria com a dentincia do Acordo Militar
Brasil-EUA de 1952 e o fechamento da Missao Naval Americana de 1922, ambos em marco de
1977 (ACORDO MILITAR..., 2009). No ambito especifico da Marinha, tal mudanga politica
obviamente produziu efeitos. A possibilidade de atuagdo da MB na prote¢do do trafego
maritimo através de acdes A/S, papel que nos foi reservado pelos EUA no contexto maior da
Guerra Fria, se tornou mais remota. A Administracdo Naval voltava suas atengdes para a
possibilidade de atuagao localizada, sem a participagdo das grandes poténcias, o que ensejava
maior diversidade e possibilidades de atuacao da MB (VIDIGAL, 1985, p. 103).

Sobre o assunto, escreveram os Almirantes Mario César Flores (1931 - 2019) e

Armando Amorim Ferreira Vidigal (1928 - 2009):
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“...sob a perspectiva do quadro politico-estratégico mundial, o processo de formulacao
da estratégia militar brasileira pode admitir como sendo improvaveis, embora ndo
impossiveis, a guerra generalizada, convencional ou nuclear, e a agressdo militar
ostensiva e classica de uma grande poténcia ao Brasil. No entanto, aquele processo
ndo pode ignorar a participagdo que cabe ao Brasil na ordem internacional,
particularmente no que concerne ao seu aperfeigoamento, respeitados os limites do
poder nacional brasileiro. Finalmente, a formulag@o estratégica pretendida deve
considerar os conflitos de menor nivel, inerentes a dinamica da geopolitica regional
em que nos inserimos (VIDIGAL; FLORES, 1976, p. 29)”.

Trata-se de uma franca guinada no pensamento estratégico, que considerou a
realidade em que o Brasil estava envolvido e acompanhou o exemplo da nova postura politica
do Governo. Mas como os documentos doutrinarios e os programas de reaparelhamento
acompanharam essa mudanca de ideias?

A primeira aquisicao relevante de meios que se deu nesse periodo foram as ja
mencionadas FCN (VIDIGAL, 2002, p. 15). Esta aquisicdo compunha um Plano Diretor
elaborado em 1963, sob a administracdo do Almirante Silvio Borges de Sousa Mota (1902 -
1969), Ministro da Marinha a época, que, por questdes politicas, s6 comegou a ser colocado em
pratica em 1967 (MARTINS FILHO, 2015, p. 76).

Releva mencionar que, tendo a aquisi¢ao sido concebida enquanto a Marinha do
Brasil ainda se encontrava sob os auspicios e influéncia estadunidense, embora esta encontrar-
se ja em franco desgaste, aquele foi o primeiro Estado consultado quanto a possibilidade de
construcdo das Fragatas. Entretanto, mantendo-se o padrio das décadas anteriores de
transferirem navios ultrapassados, os EUA, ndo interessados em vender navios mais modernos
ao Brasil, protelaram por dois anos a apresentacdo de uma oferta (MARTINS FILHO, 2015, p.
79).

Finalmente, em 1970, ap6s a Alta Administragdo Naval se convencer de que ndo
tinha nos EUA uma alternativa, representantes da Marinha comunicaram a empresa VOSPER,
do Reino Unido, a inten¢do de adquirir seis fragatas, que seriam entregues a partir de 1976
(MARTINS FILHO, 2015, p. 81).

Nota-se, portanto, que, a exemplo do que ja havia ocorrido por ocasido da aquisi¢cao
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dos misseis SEACAT, o que causou um afastamento na relacdo entre as marinhas brasileira e
estadunidense ndo foi, inicialmente, uma divergéncia de ideias estratégicas, mas a insatisfacao
em termos técnicos gerada pela defasagem tecnologica imposta por aquele Estado. O interesse
brasileiro pelo acimulo de poder foi mais relevante do que a manutengdo da parceria estratégica
com a poténcia ocidental dominante, mais uma vez exemplificando o que Lieber define como
sendo o real objetivo dos Estados, alcangavel, dentre outras formas, por meio do avango
tecnologico.

Além do rompimento do alinhamento politico com os EUA e do deslocamento do
cenario conflituoso para o eixo Norte-Sul, e como consequéncia deles, houve outras ocorréncias
relevantes que influenciaram as prioridades adotadas pela MB naquele periodo. Uma delas foi
a resolucdo pacifica, em 1979, da crise entre Brasil e Argentina em decorréncia da construcao
da hidroelétrica de Itaipu, no estado do Parana. O didlogo estabelecido entdo favoreceu a
redu¢do das desconfiangas entre aqueles Estados, cujo relacionamento politico se tornaria ainda
mais colaborativo ap6s a Guerra das Malvinas (1982), entre Argentina ¢ Reino Unido, ¢ a
postura politica brasileira de apoio ao Estado sul-americano na ocasiao (VIDIGAL, 2002, p.
28).

Outra ocorréncia digna de nota foi o exemplo estabelecido pelos Estados europeus
componentes da entdo Comunidade Econdmica Europeia (CEE), criada em 1967 e que mais
tarde daria origem a Unido Europeia (GABEL, c2020). Os beneficios econdmicos alcangados
a época por aquela Organizagdo revelavam uma nova tendéncia mundial e ensejavam uma
aproximacao politica similar entre os Estados da América do Sul.

Em nivel estratégico, além da atuacao militar brasileira no contexto da Guerra Fria,
parecia cada vez mais remoto, também, um cenario de conflito regional entre o Brasil e os
demais Estados sul-americanos, em que pese essa possibilidade, aliada a percepcao de ameacga

de interferéncia das poténcias do hemisfério norte em assuntos do sul, ter ainda guiado a Alta



25

Administragdo Naval na elaboracdo de suas diretrizes (VIDIGAL, 2002, p. 28).

Tais ideias se refletiram, em 1979, na primeira edi¢do da Doutrina Basica da
Marinha (DBM) (BRASIL, 1979), publicada com objetivo de disseminar a nova orientacao
estratégica da MB (FERREIRA, 2011). Ali foram estabelecidas, pela primeira vez, as quatro
tarefas basicas do Poder Naval (TBPN): Controlar Area Maritima (CAM), Negar o Uso do Mar
ao Inimigo (NUM), Projetar Poder sobre Terra (PPT) e Contribuir para a Dissuasdo Estratégica,
feita a ressalva de que o termo dissuasdo estratégica estaria associado a capacidade de
langamento de misseis estratégicos nucleares, cujo emprego pela MB constituia hipotese fora
de cogitagdao (BRASIL, 1979, p. 2). Ficava definido, portanto, que a dissuasao pretendida seria
a convencional, alcancavel por meio de um Poder Naval adequado e com credibilidade
(FERREIRA, 2011, p. 32).

Ao atribuir tais tarefas, a Marinha diversificava sua atuacao e fugia da restrita visao
de emprego estadunidense que tanto a influenciou nas décadas anteriores. Possivelmente para
pontuar essa nova postura independente, a DBM de 1979 ndo estabeleceu formalmente
prioridades entre as tarefas que se atribuiu, porém, concedeu maior espago na publicacdo para
tarefa de CAM, unica com a qual se teve o cuidado de elucidar o conceito, os propositos € os
métodos de estabelecimento (BRASIL, 1979, p. 3).

Aqui cabe ressaltar que, pela primeira vez no Brasil, esse conceito era divulgado
com o sentido conhecido nos dias atuais, diferente do consagrado dominio do mar do Almirante
Alfred T. Mahan, que pressupunha um controle continuo e absoluto do mar, a ser conquistado
por uma batalha decisiva entre forcas organizadas (WEDIN, 2015, p. 35).

Sobre a NUM, tarefa também adequada para deter invasdes ou ataques provenientes
do mar, a DBM definiu que consistia em “dificultar o estabelecimento do controle de area
maritima pelo inimigo ou a exploragao de tal controle para fins militares ou econdmicos”

(BRASIL, 1979, cap. 3, p. 6), estabelecendo-a como suficiente para constituir um nivel inferior
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de seguranca. Recurso de marinhas de menor expressao.

Tanto pela influéncia de suas origens, quais sejam, as ideias do Vice Almirante da
USN Stansfield Turner (1923 - 2018), que propds a categorizagdo do emprego do Poder Naval
em missdes, divulgadas em seu artigo Missions of U.S. Navy (TURNER, 1974), e dos
Almirantes Flores e Vidigal, j& mencionadas, quanto pela constitui¢do da Esquadra brasileira a
época, destacada pela presenca do NAeL “Minas Gerais” e das recentemente incorporadas
FCN, percebe-se uma coeréncia na primeira edicdo da DBM entre as ideias promulgadas e os
meios disponiveis.

A prioridade concedida a tarefa CAM pode ser associada a influéncia da recente
incorporacdo das FCN, que, como ja comentado, representaram um salto tecnologico dos meios
disponiveis pela MB e assumiram papel protagonista na Esquadra. Da mesma forma, a Marinha
dispunha de meios submarinos e anfibios para, respectivamente, cumprir em algum nivel as
tarefas de NUM e PPT. Ou seja, aparentemente houve uma preocupacdo, ao redigir a
publicacdo, de se manter uma aderéncia entre as teorias que a influenciaram e os meios
disponiveis para cumprir as doutrinas ali estabelecidas.

Ainda no que se refere aos meios, releva mencionar algumas iniciativas estratégicas
tomadas na década de 1970 que influenciariam em muito as prioridades da MB nos anos
vindouros. Uma delas foi a adogao, também em 1979, do Projeto Chalana, subdividido em
outros dois outros projetos, Ciclone e Remo (VIDIGAL, 2002, p. 20). Em conjunto, tinham o
objetivo de levar a MB ao dominio do ciclo de enriquecimento de uranio e construgao de um
reator nuclear adaptavel a um submarino. Era a origem do PNM, sobre o qual serdo tecidos
maiores comentarios no proximo capitulo. Por ora, cabe apenas pontuar que a DBM de 1979,
embora publicada na mesma época, ainda ndo estabelecia uma ideia de emprego que
favorecesse a adocao de um projeto de tamanho vulto.

Em 1981 foi publicada uma nova edi¢ao da DBM (BRASIL, 1981). Trouxe poucas
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altera¢des com relagdo a edicdo anterior. Ali permanece o entendimento de que o CAM constitui
“a mais eficiente defesa que pode ser montada contra a projecdo de poder do inimigo através
do mar” (BRASIL, 1981, p. 4).

E digno de nota ndo haver, ainda, qualquer mengdo ao projeto do submarino de
propulsdo nuclear ou qualquer adaptagdo doutrinaria que comportasse ou previsse seu eventual
emprego.

Ainda em 1981 foi aprovado o mini projeto de reaparelhamento, que previu a
construgio, no AMRJ ou em estaleiro nacional, das quatro Corvetas classe “INHAUMA” e de
trés dos quatro submarinos classe “TUPI” (VIDIGAL, 2002, p. 41). O foco aqui era a
nacionalizacdo dos projetos. Sobre o assunto, declarou o Almirante Maximiano Eduardo da
Silva Fonseca (1919-1998), Ministro da Marinha a época, que “era chegada a hora de
caminharmos por noés mesmos”, estabelecendo que do desenvolvimento da capacidade de
constru¢do naval nacional dependia a independéncia de perniciosas influéncias externas
(FONSECA, 1982 apud VIDIGAL, 2002, p. 40).

Dada a previsao de diversificada atuagdo do Poder Naval preconizada nas edigdes
anteriores da DBM, as capacidades dos meios selecionados para construcao naquele projeto
estariam adequadas as tarefas bdésicas estabelecidas. Mas, ao que parece, esse ndo foi um
objetivo especifico do projeto, que, aparentemente, estabeleceu mais objetivos logisticos do que
estratégicos.

Em 1983, por forca de norma que previa uma revisao constante de seu conteudo
para adequacao a situacao vigente (BRASIL, 1983, p. 13), foi publicada a terceira edicao da
DBM. Sua publicagdo parece ter sido mais motivada pelo preconizado em seu contetido que
por alguma alteragdo significativa no ambiente estratégico, o que se pode confirmar pela
quantidade e relevancia das altera¢des realizadas com relagdo a edicao anterior. Basicamente

foram modificados textos referentes a duas das TBPN, CAM e¢ NUM, sem alteracoes
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consideraveis em seus significados (FERREIRA, 2011, p. 110).

Mais uma vez, em que pese a importancia conferida no periodo ao desenvolvimento da
constru¢do naval nacional, corroborada pelo discurso de assuncdo do Almirante de Esquadra
Alfredo Karam (1925 -) como Ministro da Marinha, proferido em 1984 (VIDIGAL, 2002, p.
46), ndo foram identificadas alusdes a esse ponto como sendo uma questdo estratégica.
Tampouco se identificou alteracdo de entendimento estratégico que levasse a uma priorizacao
da busca de um submarino nuclear de ataque brasileiro.

Ao longo do restante da década de 80, ndo houve novas edigdes da DBM, ensejando a
auséncia da necessidade de maiores reflexdes estratégicas. No campo politico, a recente
prioridade atribuida pelos EUA para o combate ao narcotrafico e a pressdo exercida por aquele
Estado para que as For¢as Armadas dos Estados latino-americanos fossem empregadas nesta
area (VIDIGAL, 2002, p. 50) eram claros sinais de que relevantes mudangas geopoliticas

estavam por Vir.

3.3 O pensamento estratégico naval brasileiro: anos 1990 a 2008

O inicio da década de 90 tessemunhou, com surpresa, a dissolucao da ex-URSS. A
percepcao da ameaca do oriente, que ja havia diminuido drasticamente ao longo das décadas
anteriores, praticamente deixaria de existir. Subitamente, o mundo saia de um sistema bipolar
para o que se esperava ser uma era de paz, sob a influéncia da poténcia que restara, os EUA.

Diante da situacdo, aquele Estado rapidamente definiu, em sua Estratégia de
Seguranca Nacional, as novas ameagas: o ja& mencionado narcotrafico, ameacas ambientais,
migracdes ndo controladas e proliferagdo de armas de destruigdo em massa, as quais o

terrorismo seria logo incluido (VIDIGAL, 2002, p. 68).
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Para o Brasil, que j& vinha se dedicando as suas questdes internas, essa dréstica
mudanga no cendrio internacional pouco representou em termos de concepgao estratégica, como
comprova a revisao de 1992 da Avaliacdo Estratégica Naval (AENAV), um dos componentes
do Plano Estratégico da Marinha (PEM). Ali foi preconizado, dentre outras deliberagdes, que a
estratégia seria de carater defensivo, uma vez que o Brasil estava conformado com o status quo,
cabendo ao poder militar, como principal tarefa, a dissuasdo. Adicionalmente, o planejamento
naval deveria manter coeréncia com as necessidades da sociedade e deveria ser dada énfase aos
raciocinios estratégicos referentes a guerra antissubmarino, uma vez que esta era considerada a
arma do futuro e, por conseguinte, constituir-se-ia na maior ameaga para a Esquadra brasileira
(VIDIGAL, 2002, p. 82).

Apesar de se verificar a manutenc¢do da ideia de uma Marinha predominantemente
A/S, o que vinha desde os tempos pos II GM, fica patente uma alteragdo na motivagdo. L4, o
emprego da MB estava contido em um contexto maior, concebido por uma poténcia externa.
Aqui, a atuacdo da Esquadra estd baseada no reconhecimento do submarino como arma
diferenciada e de relevante poder dissuasorio.

Essa diferenca justificava, a época, um investimento tanto nos navios escolta, para
se contrapor a ameaca submarina, quanto em submarinos, o que finalmente vinha a
contextualizar os investimentos no projeto do submarino nuclear brasileiro (SN-BR). Tal opgao
contribuiria, ainda, para a dissuasdo, definida como principal tarefa na AENAV.

Sobre o assunto, discorreu o Almirante Flores ainda em 1992:

A Marinha se manteve, nos ultimos cinco decénios, fiel a experiéncia da II GM,
centrada na protegdo antissubmarino do trafego costeiro, experiéncia continuada pela
ameaga potencial soviética, muito viva no pensamento dos anos 50, 60 ¢ inicio dos
anos 70.

Com o passar do tempo, ganhou corpo o sentimento de que as concepgdes decorrentes
da experiéncia da I GM e da Guerra Fria ja ndo bastavam. O colapso da Unido
Soviética e a implausibilidade da hipotese de guerra classica na América do Sul
sugerem ser diminuta a probabilidade de campanhas como as do passado. Sugerem,
portanto, menor necessidade de navios antissubmarino, espinha dorsal da Marinha
brasileira h4 50 anos. Hoje parece mais razoavel enfatizar genericamente a defesa da
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fronteira maritima, cuja operacionalizacdo exige bons submarinos (dai a importancia
que atribuimos a propulsao nuclear). (VIDIGAL, 2002, p. 80).

Era a corroboragdo do que fora disseminado no PEM, com a relevante diferenca de
que, dessa vez, fora atribuida prioridade, de forma contundente, ao SN-BR, fornecendo
inclusive uma contextualizagdo estratégica para ele.

Em 1996 foi publicada a Politica de Defesa Nacional (BRASIL, 1996), que vinha a
preencher um vacuo de orientagdes politicas para a defesa existente até entdo. O documento
confirma a andlise do contexto internacional multipolar p6és Guerra Fria e minimiza a
possibilidade de conflito no &mbito da América do Sul (BRASIL, 1996, p. 3). Estabelece, entdo,
como objetivos da defesa nacional, dentre outros, “a garantia da soberania, com a preservagao
da integridade territorial, do patrimonio e dos interesses nacionais”, “a consecugdo ¢ a
manutengdo dos interesses brasileiros no exterior” e “a projecao do Brasil no concerto das
nacdes € sua maior inser¢ao no processo decisorio internacional” (BRASIL, 1996, p. 7). Como
orientagdo estratégica para atingir os objetivos estabelecidos, preconiza “ativa diplomacia
voltada para a paz e em uma postura estratégica dissuasoria de carater defensivo” (BRASIL,
1996, p. 8).

Manteve-se, portanto, a tradicional postura pacifista do Estado brasileiro.
Entretanto, ao estabelecer o objetivo de projecao do Brasil no cenario internacional e determinar
uma postura estratégica dissuasoria, legitima a adogdo de projetos estratégicos de vulto, tais
quais o projeto do SN-BR. Mais uma vez, identifica-se uma aderéncia entre a realidade
observada e a teoria do oportunismo tecnoldgico de Lieber, uma vez que, de forma clara, o
Brasil expoe sua pretensao de aumentar sua influéncia no processo decisorio internacional, o
que, presumidamente, ocorreria através de investimentos tecnologicos relevantes.

Em 1997 foi publicada, apds 14 anos, nova edicdo da DBM (BRASIL, 1979). Dado
o longo periodo sem atualizagdes, esta edi¢ao trouxe alteragdes relevantes, especialmente no

que se refere ao conceito de dissuasdao. O capitulo 1 da edigdo de 1983, que versava sobre
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“conceitos basicos sobre o Poder Militar”, foi inteiramente removido. Ali havia comentarios
sobre como, apesar de o conceito moderno de dissuasdo estar associado a retaliacdo nuclear,
um Poder Militar convencional com credibilidade poderia ser eficaz na dissuasdo,
especialmente em situacdes em que os objetivos politicos sdo limitados (BRASIL, 1983, cap.
L,p. 1)

Entretanto, a edi¢do de 1997 traz importantes inclusdes na defini¢ao da tarefa basica
“Contribuir para a Dissuasdo”. Onde antes ndo havia maiores considera¢des além da explanacao
de que ela seria atingida por meio da capacidade de langamento de misseis estratégicos por
submarinos, o que estava fora de cogitacdo para a MB (BRASIL, 1983, p. 2), agora ficava
estabelecido que ela deveria ser alcancada por meio de um Poder Naval adequado, aprestado e
balanceado. Mais importante, apontava que a disponibilidade de submarinos de ataque dotados
de propulsdo nuclear ampliava consideravelmente o potencial de dissuasdo (BRASIL, 1998, p.
13). Era a primeira referéncia em publicacdo doutrinaria da MB ao projeto do SN-BR, cujas
origens remontam a década de 1970. E, cabe pontuar, associado a tarefa de contribuir para a
dissuasado.

Com relacao as demais TBPN, a DBM passa a estabelecer que a precedéncia entre
elas ¢ variavel de acordo com o planejamento estratégico especifico. Entretanto, aponta que “o
controle de areas de interesse para as comunicagdes maritimas essenciais...merece atengao
constante e prioritaria” (BRASIL, 1997, p. 11).

Reconhece, entdo, o valor de um SN-BR como meio de relevancia tal que venha a
alterar a percep¢ao do poder da MB por parte das demais Marinhas do mundo, o perfeito
exemplo da tentativa do acumulo de poder relativo preconizada por Lieber para, através do
meio diferenciado, embora ndo mais disruptivo, de Christensen, defender seus interesses
perante atores do Sistema Internacional.

Entretanto, ao, informalmente, manter a tarefa de Controlar Area Maritima como
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prioritaria, estabelece um descompasso entre a ideia de atuacdo do Poder Naval, que deveria
dispor de navios escolta e aerodromos para efetuar o CAM, e a prioridade a ser atribuida aos
projetos de disponibilizacdo de meios, uma vez que concede ao submarino nuclear a primazia,
mesmo sendo esse inadequado para estabelecimento de CAM.

A despeito de todo debate estratégico e doutrinario realizado, a Marinha efetuou na
década de 90 incorporagdes diversificadas de meios. Somaram-se as fileiras do Poder Naval
trés das quatro corvetas da classe “INHAUMA”, o Navio-Tanque “Almirante Gastdo Motta”,
trés dos quatro submarinos da classe “TUPI”, o Navio de Desembarque de Carros de Combate
“Matoso Maia” e as quatro fragatas da classe “GREENHALGH”, além de diversos navios-
patrulha (VIDIGAL, 2002, p. 104).

A variedade de meios adquiridos estava ajustada a diversidade de atua¢des do Poder
Naval estabelecidas na tltima edi¢do da DBM por meio das quatro tarefas basicas impostas.
Entretanto, o fato de grande parte dessas aquisi¢des ter ocorrido no exterior (VIDIGAL, 2002,
p. 107) indicava o fracasso da iniciativa de desenvolvimento da construcao naval nacional, que
fora uma prioridade de administragdes anteriores na MB.

Em 2000 foi adquirido da Marinha Nacional Francesa (MNF) o ex-FOCH, que se
tornou na MB o NAe “Sao Paulo” (VIDIGAL, 2002, p. 108). A exemplo de grande parte das
aquisic¢oes recentes, foi uma compra de oportunidade que se fez necessaria, dado que o bindmio
AF-18/NAeL “Minas Gerais” dependia das condigdes climaticas reinantes para sua plena
operacao (VIDIGAL, 2002, p. 109).

Sendo o NAe um meio de grande valor dissuasorio e adequado para
estabelecimento e exploragao do CAM em quadro estratégico ofensivo ou defensivo® (BRASIL,

2017), sua aquisicdo estava alinhada tanto com as diretrizes doutrindrias vigentes, que

8 Aeronaves de Ataque adquiridas pela MB junto ao Kuwait na década de 90.

® Em que pese um NAe ser uma arma eminentemente ofensiva, ela pode vir a ser empregada em situagdes de
postura estratégica defensiva, quando a analise da conjuntura indicar sua conveniéncia, conforme preconiza a
Doutrina Militar Naval. (BRASIL, 2017, cap. 3, p. 3).
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preconizavam aquela tarefa basica como prioritaria, quanto com a postura estratégica
estabelecida na PDN, de carater eminentemente defensivo (BRASIL, 2017, p. 3) e conferindo
valor a dissuasdo.

Em 2004 foi publicada nova edicdo da DBM (BRASIL, 2004), Gltima a ser
analisada nesta dissertacio'®. Conceitualmente, a publicagdo nilo traz alteracdes relevantes com
relacdo a edi¢do anterior. Mantinha-se, portanto, a posicdo de destaque de um submarino de
propulsdo nuclear como elemento dissuasorio ao mesmo tempo que se atribuia a tarefa de CAM
a primazia dentre as demais tarefas.

Em 2008, a exemplo do que acontecera em 1979, quando foi publicada a primeira
edicdo da DBM e langado o Projeto Chalana, que se tornaria o PNM, passaram-se dois
acontecimentos de grande relevancia para esta dissertagdo, a publicagcdo da primeira edicdo da
Estratégia Nacional de Defesa (END) (BRASIL, 2008a) e o lancamento do PROSUB, que tem
como objetivo a producdo de quatro submarinos convencionais ¢ do primeiro submarino de
propulsao nuclear brasileiro (BRASIL, 2008b). Mas, como veremos, diferentemente do que
ocorrera em 1979, os dois eventos de 2008 estavam fortemente relacionados.

A END de 2008 reforgava a postura pacifica do Brasil, ja propalada na PDN de
1996, ainda que associada a intencao de assumir papel protagonista no cenario internacional
(BRASIL, 2008a, p. 8). Estabelecia, entre outras, as diretrizes de “dissuadir a concentragdo de
forgas hostis nos limites das dguas jurisdicionais brasileiras (AJB)” (BRASIL, 2008, p. 11) e
“fortalecer trés setores de importancia estratégica: o espacial, o cibernético ¢ o nuclear”
(BRASIL, 2008a, p. 12). Finalmente, hierarquizava os objetivos estratégicos e taticos da MB,
definindo, pela primeira vez desde a criagao das TBPN em 1979, a nega¢ao do uso do mar como
prioritaria, afirmando, ainda, que “essa prioridade tem implicagdes para a reconfiguragdo das

forgas navais” (BRASIL, 2008a, p. 20).

19 posteriormente, em 2014, foi publicada nova edi¢do, que se encontra fora do contexto temporal em estudo.
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A publicagdo representa, portanto, nova guinada histérica no pensamento
estratégico naval e rompe com décadas de primazia do CAM sobre as demais tarefas do Poder
Naval. No entanto, ndo esclarece o motivo de tdo repentina mudanga, o que nos leva para a
segunda relevante ocorréncia daquele ano, o langamento do PROSUB.

O principal produto do PROSUB, como ja comentado, ¢ o que se pretende que seja
o primeiro SN-BR. Est4, portanto, inevitavelmente associado ao PNM, criado em 1979 e que
pretende dominar o ciclo do combustivel nuclear e construir uma planta nuclear de geracao de
energia elétrica adaptavel a um submarino (BRASIL, 2008b). Ou seja, o PROSUB ¢ a
consequéncia natural da evolu¢gdo do PNM e um ndo tem valor sem o outro.

Por sua vez, o SN-BR ¢ a arma por exceléncia para cumprir a tarefa de negar o uso
do mar, dadas suas caracteristicas de ocultagao, grande autonomia e, nesse caso, alta velocidade.

Relacionando os fatos mencionados, permite-se supor que a alteragdo na prioridade
das tarefas se deu pela iminéncia da ado¢cdo do PROSUB, de forma a justificar seu emprego e

0s investimentos necessarios.

3.4 Conclusao parcial

Como visto, desde o fim da I GM a MB passou por uma fase de intenso
relacionamento com os EUA, que, em troca da perspectiva de aparelhamento do Brasil,
impuseram um papel pré-determinado a esta For¢a no contexto da Guerra Fria e motivaram um
periodo de pouca reflexdo estratégica. O mundo bipolar limitava tais questionamentos.
Entretanto, a defasagem tecnoldgica que nos foi igualmente imposta, associada a distensao da
Guerra Fria, levou o Brasil ao afastamento da poténcia dominante.

Seguiu-se a esse periodo, a partir da década de 1970, uma fase realista e pragmatica
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de avaliagcdo das necessidades nacionais ¢ da MB. Estabeleceu-se, entdo, uma diversificada
possibilidade de atuacdo do Poder Naval por meio de suas tarefas basicas.

Entretanto, no que se refere a adocdo do projeto Chalana, futuro PNM, verificou-se
um deslocamento entre o discurso, que privilegiava o CAM, e os investimentos. Tal fato pode
parecer, em um primeiro momento, uma incoeréncia. Porém, ao se analisar o contexto em que
o PNM fora citado ao longo de sua histdria, seja em declaragdes de Ministros da Marinha, seja
nas publica¢des doutrinarias ou de cunho estratégico, como a DBM de 1997, verifica-se que ele
fora frequentemente associado ao conceito de dissuasao.

Disso depreende-se que, mais do que se enquadrar em uma atuacdo dos meios
navais, aeronavais e de fuzileiros navais estabelecida por uma prioridade doutrinaria, o papel
do SN-BR ¢, por meio de seu valor dissuasorio, aumentar a posi¢cdo de poder relativo da
Marinha e do Brasil como um todo. Ou seja, sdo as teorias da inovacdo disruptiva de
Christensen e do oportunismo tecnologico de Lieber em funcionamento.

Uma vez verificado o efeito que o PROSUB teve sobre as doutrinas navais, cabe,
agora, uma andlise mais pormenorizada do PNM, avaliando-se seu historico € o contexto
politico e estratégico em que se deu, para que seja identificada a relacdo desses respectivos

niveis com seu desenvolvimento. E o que se pretende realizar no proximo capitulo.



4 DO DESENVOLVIMENTO DO PNM A ADOCAO DO PROSUB

O ano de 1979 encerrou uma década marcada pelo que se pode chamar de libertagao
doutrinaria brasileira, motivada por um afastamento politico e estratégico dos EUA. As relacdes
externas se tornaram mais pragmaticas, subordinando-se, como visto no capitulo anterior, aos
interesses brasileiros.

A MB deixou de lado a ideia de atuagdo praticamente restrita a guerra
antissubmarino, concebida para o cenario da Guerra Fria, e realizou avaliagdes estratégicas
realistas de possiveis cenarios de conflito, o que motivou uma diversificagdo das tarefas
atribuidas ao Poder Naval. Naquele ano era publicada a primeira edicdo da DBM, que divulgou
tais tarefas e estabeleceu como prioritaria a tarefa de CAM, mais apropriada a meios de
superficie e aeronavais.

Mas, apesar do relatado acima, naquele mesmo ano era inaugurado o que talvez seja
o mais audacioso projeto da Marinha, o PNM. A época denominado Projeto Chalana, deve
culminar na disponibiliza¢cdo de um submarino de propulsdo nuclear para o Brasil, a priori
inadequado para cumprir a tarefa mencionada.

A questdo que se impde, parcialmente respondida no capitulo anterior, ¢ o que
motivou o Estado brasileiro e a MB a adotarem um programa que, em uma analise preliminar,
estava em desacordo com suas prioridades estratégicas. Nesse capitulo serd realizado uma
analise mais acurada do PNM a fim de que sejam identificadas tais motivagdes, bem como a

influéncia dos niveis Politico e Estratégico em seu desenvolvimento.

4.1 Origens do PNM
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A empreitada nuclear brasileira se iniciou em 1951 com a criagdo do Conselho
Nacional de Pesquisa (CNPq), um 6rgdo que tinha o proposito de estabelecer uma politica
brasileira autdnoma no campo nuclear (COSTA, ¢2020). A época, o dominio da energia nuclear
era o exemplo perfeito do que seria a inovagdo disruptiva de Clayton Christensen, ou seja,
concederia a seu detentor grande vantagem competitiva em setores como Energia e Defesa.
Logo, em aderéncia a teoria do oportunismo tecnologico, passou a ser objeto de desejo de
diversos Estados, ai incluido o Brasil, interessados em acumular poder e aumentar sua
influéncia.

Em 1956 o CNPq foi subordinado a Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(CNEN) e passou a adotar, a exemplo do que ocorria no nivel politico e no setor de Defesa, um
alinhamento com os programas similares nos EUA (COSTA, c2020). Entretanto, a politica
estadunidense para os Estados ndo detentores da tecnologia nuclear, especialmente aqueles de
sua esfera de influéncia, era, desde 1953, o que fora chamado de Atomos para Paz (COSTA,
c2020). Consistia na venda de reatores de pesquisa e uranio enriquecido para tais Estados, sem
transmissao de conhecimento, e na importagao da matéria prima necessaria para a producao de
energia nuclear desses mesmos Estados. Na pratica, seria a perpetuacao da dependéncia
estadunidense.

Foi nesses termos que o Brasil assinou com os EUA, em 1955, o Acordo de
Cooperagao para o Desenvolvimento da Energia Atdmica (COSTA, c2020), que manteve um
padrao de subordinagdo a poténcia dominante, com a esperancga de ser favorecido no que se
refere a aparelhamento, como identificado no capitulo anterior. Tal acordo possibilitou, no
entanto, em 1971, a compra de um reator nuclear estadunidense, que veio a ser instalado na
usina de Angra [ (COSTA, c2020).

Mas, como visto anteriormente, na década de 1970 a conjuntura politica mudou e o

Brasil buscou alternativas para se ver livre da defasagem tecnoldgica que lhe era imposta.
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Adicionalmente, a crise do petroleo de 1973'' (PETROLEO..., 2007), em uma época que o
Brasil dependia muito da importag¢do do combustivel, motivou o aumento do interesse em outras
fontes de energia, uma vez que, estimava-se, a energia hidrelétrica ndo seria suficiente para
atender a crescente demanda (KEEGAN, 1979, p. 93). Nessa conjuntura, a decisdo dos EUA,
tomada em 1974, de interromper o fornecimento de uranio enriquecido (COSTA, ¢2020) levou
a uma redefinicdo da politica nuclear brasileira.

Mais uma vez o Brasil se voltou para o mais pragmético mercado europeu e foi
favorecido pela conjuntura. A industria nuclear da Republica Federal da Alemanha (Alemanha
Ocidental) estava a beira de um colapso comercial (KEEGAN, 1979, p. 93). A possibilidade de
um acordo de vulto poderia representar sua salvagdo. Assim, em 1975, com a anuéncia do
Presidente Ernesto Geisel (1907-1996), assinou-se o Acordo Nuclear Brasil-Alemanha, que
previa a construgdo de oito reatores nucleares para geracdo de energia e uma planta de
enriquecimento de uranio (COSTA, c2020).

O acordo entre as partes se deu por razdes prioritariamente de mercado, nao
havendo participacdo decisiva do setor militar no mesmo. O Brasil precisava aumentar sua
capacidade de geracdao de energia para sustentar seu extraordinario crescimento, enquanto o
governo alemao suportou todas as pressdes a que foi submetido, principalmente por parte dos
EUA, para manter a existéncia de sua industria nuclear.

A participagdo militar no projeto se iniciou em 1976, quando a Alemanha propds a
NUCLEBRAS, empresa estatal criada em 1974 para gerenciar o projeto nuclear brasileiro, a
ampliacao da cooperagcdo em andamento, passando a envolver o desenvolvimento de propulsdao
nuclear para meios navais (MARTINS FILHO, 2011).

Infere-se que a origem de tal proposta foram as limitagdes impostas a Alemanha

! Crise gerada pela regulagdo dos pregos do petréleo por parte de paises produtores do Oriente Médio como
retaliacdo ao apoio dos EUA a Israel na Guerra do Yom Kippur.
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pelo Acordo de Paris de 1954!2 (GESSAT, ¢2020), que restringiam o desenvolvimento de tal
tecnologia em seu proprio territério. A MB foi consultada e manifestou seu interesse, uma vez
que essa iniciativa se enquadrava em ao menos um de seus dois maiores projetos da época, que
ainda se encontravam em fase de estudos: a constru¢do ou aquisicdo de um porta-helicopteros
e a adogdo da propulsdo nuclear em seus meios navais (MARTINS FILHO, 2011, p. 3).

O Almirante Vidigal expds, em suas palavras, o que representava a tecnologia

nuclear para a MB a época:

A Marinha brasileira, como, alids, todas as Marinhas do mundo, via no submarino
nuclear a solugdo para o seu problema estratégico, uma espécie de ruptura tecnologica
que a levaria ao nivel das melhores marinhas e a colocaria em posi¢do de grande
superioridade diante de marinhas que ndo pudessem dispor dessa arma (VIDIGAL,
2002, p. 18).

Aqui, mais uma vez, vislumbram-se as teorias de Lieber e Christensen em
funcionamento, visto que, a época, a MB vivia um periodo imediatamente posterior a forte
influéncia estadunidense e, estrategicamente, transladava de um foco em guerra A/S para uma
diversificacao de possibilidades de atuacao, porém com prioridade em CAM. Ou seja, o que
originou o interesse da MB na tecnologia nuclear foi a possibilidade de reduzir a defasagem
tecnologica e aumentar seu poder relativo, uma vez que ela ndo se enquadrava em uma
concepgao estratégica pré-estabelecida.

Com os acontecimentos citados acima, a MB teve seu interesse definitivamente
despertado, a ponto de enviar o entdo Capitdo-Tenente Othon Luiz Pinheiro da Silva (1939 -)
para realizar o curso de pos-graduacdo em energia nuclear no Massachusetts Institute of
Technology (MIT). Ao regressar, o Oficial emitiu um relatorio que foi cuidadosamente

analisado e aprovado pelo entdo Contra Almirante Mario César Flores, Subchefe de Estratégia

12 Tratado assinado em Paris que encerrou formalmente o periodo de ocupagdo da Alemanha no pos-1IGM e
estabeleceu a proibi¢do daquele pais de possuir armas nucleares. 1954: Alemanha Ocidental conquistava soberania
no p6s-Guerra.
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do Estado-Maior da Armada a época (MARTINS FILHO, 2011, p. 4). Apos ratificagdo do
Ministro da Marinha, o Almirante de Esquadra Geraldo Azevedo Henning (1917-1995), estava
criado o Projeto Chalana, que mais tarde seria denominado PNM.

Verifica-se, portanto, que o PNM ndo foi o resultado de um planejamento
estratégico, mas sim de uma sequéncia de conjunturas favoraveis, bem aproveitadas pelos
decisores. O envolvimento do nivel politico restringiu-se a buscar, como estratégia energética
e ndo de defesa, uma fonte alternativa que sustentasse o crescimento do Estado. Uma vez que
o PNM se desenvolveu paralelamente ao estabelecido no acordo Brasil-Alemanha, inclusive
com opgdes tecnoldgicas diferentes!* (MARTINS FILHO, 2011, p. 5), coube a esse tltimo
somente o papel de estimular a MB a concretizar o que se mostrava ser o objeto de desejo de
todas as Marinhas do mundo, conforme palavras do Almirante Vidigal (VIDIGAL, 2002, p. 18).

Mais uma vez identifica-se o anseio, preconizado na teoria do oportunismo
tecnologico, pelo acimulo de poder a fim de aumentar a capacidade de influéncia, com a
particularidade, nesse caso, de que a iniciativa veio do nivel estratégico, € nao do politico. Tal

fato traria consequéncias para a continuidade do programa, como serd visto na proxima se¢ao.

4.2 O desenvolvimento do PNM

A partir de 1979 o PNM teve um rapido avango. Ainda em 1982 o programa logrou
enriquecer urdnio, superando o mais antigo e mais caro projeto gerido pela NUCLEBRAS,
oriundo do tratado Brasil-Alemanha. O sucesso inicial motivou sua evolucdo das duas
ultracentrifugas utilizadas em 1982 para o que seria uma usina de enriquecimento completa.

Enquanto o programa crescia e seus custos aumentavam, vislumbrou-se a necessidade de

13 Enquanto a tecnologia alemi de enriquecimento de urinio envolvia o jato centrifugo, o PNM adotou o processo
de ultracentrifugagao.
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custeio externo do or¢amento da MB. A solucdo veio por meio do Conselho de Seguranca
Nacional (CSN), que passou a financiar o projeto Ciclone, responsavel pelo enriquecimento de
uranio, enquanto os custos do projeto Remo, responsavel pelo reator nuclear, continuariam
cobertos pelo orgamento da MB (MARTINS FILHO, 2011, p. 6).

Aqui verifica-se a importancia do apoio do nivel politico, que autorizou o
financiamento por parte do CSN e manteve o programa em andamento. Tal apoio permaneceu
ao fim do regime militar (1964 - 1985) e a chegada ao poder do presidente José Sarney de
Aratjo Costa (1930 -), o qual manteve o aporte de recursos por meio do CSN e inaugurou,
pessoalmente, o Centro Experimental da Marinha, em Aramar, que abrigaria a usina piloto de
enriquecimento de uranio (MARTINS FILHO, 2011, p. 7).

Com a chegada ao poder, em 1990, do presidente Fernando Collor de Mello (1949
-), o financiamento externo & MB se reduziu e o programa passou a conviver com problemas,
tanto de ordem externa quanto interna a institui¢do. A MB foi obrigada a manter os dois projetos
com recursos proprios, tendo como consequéncia a escassez para seus demais setores.
Comecaram ai divergéncias de posicionamento entre os Oficiais da Alta Administragdo Naval
(MARTINS FILHO, 2011, p. 8).

O dilema estava entre manter o programa, com o alto risco do decorrente
sucateamento do restante da Forga, o que traria impactos nas demais capacidades que estavam
previstas nas publicagdes estratégicas e doutrindrias, algumas inclusive consideradas como
prioritarias, como o CAM, ou paralisar o programa para manter como fosse possivel os seus
demais meios.

As consequéncias da obtengao de um submarino nuclear brasileiro por meio de um
projeto de Governo, ¢ nao de Estado, comegavam a se abater sobre o programa, com
consequéncias nefastas tanto para ele proprio quanto para a MB.

Diante do dilema apresentado acima, o Almirante Flores, entdo Ministro da
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Marinha, optou pela manutencdo dos aportes financeiros ao programa nuclear, gerando
controvérsias na Forca pelos motivos elucidados acima (MARTINS FILHO, 2011, p. 8).

Em 1992, com o impeachment do presidente Collor, foi nomeado para o Ministério
da Marinha o Almirante de Esquadra Ivan da Silveira Serpa (1932-2011), que tinha posi¢ao
contraria 2 do Almirante Flores no que se refere ao PNM. Tal fato gerou, nas palavras do
Almirante Othon, “a paralisia do programa e a destruicdo até de uma parte dele” (MARTINS
FILHO, 2011, p. 8).

Verifica-se que a discordancia interna, que tantos prejuizos trouxe ao programa,
teve origem nas dificuldades or¢amentarias da Forca. Permanecesse o aporte financeiro do
Governo ao PNM, estima-se que nao haveria a solu¢ao de continuidade que se apresentou e que
permaneceria por anos.

Em 1995 foi eleito para a presidéncia do Brasil o Sr. Fernando Henrique Cardoso
(1931 -), assumindo como Ministro da Marinha o Almirante de Esquadra Mauro César
Rodrigues Pereira (1935 -). Tanto a questao or¢gamentaria quanto a prioridade dada ao PNM nao
sofreram alteracdes significativas com relagdo as administragdes anteriores (MARTINS
FILHO, 2011, p. 8).

O programa continuava a sofrer pela falta de continuidade dos projetos estratégicos
nacionais, o que se perpetuou pelas administracoes do Almirante Sérgio Gitirana Floréncio
Chagasteles (1936 - 2012), Ministro da Marinha de janeiro a junho de 1999 e, com a criagao do
ministério da Defesa, Comandante da Marinha de 1999 a 2003, bem como do Almirante
Roberto de Guimaraes Carvalho (1939 -), Comandante da Marinha de 2003 a 2007.

Esses Almirantes, convivendo com um periodo de restrigdo orcamentaria para a
Forca e tentando minimizar seus impactos nos meios flutuantes, mantiveram a opg¢do de
direcionar os parcos recursos a manutencao das capacidades preconizadas na DBM por meio

das TBPN.
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Em 2005, j& no governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva (1945 -), que
atribuia grande prioridade a conquista brasileira de um assento permanente no Conselho de
Seguranca da ONU (ALMEIDA, 2004), o Almirante Guimaraes Carvalho logrou éxito ao
pleitear um aporte adicional de recursos, a serem destinados, prioritariamente, para superar a
deterioracdo dos meios flutuantes, mas também com parcela destinada a retomar o
desenvolvimento do PNM (MARTINS FILHO, 2011, p. 10).

Era o prentncio de uma conjuntura politica mais uma vez favoravel a projetos que
redundassem em expansdo da influéncia externa do Brasil.

Em 2007, no inicio de seu segundo mandato, o presidente Lula visitou as instalagdes
de Aramar, ocasido em que se comprometeu a disponibilizar os recursos necessarios para a
retomada do programa. A época o Comandante da Marinha j4 era o Almirante de Esquadra Julio
Soares de Moura Neto (1943 -), que restabeleceu a prioridade do PNM dentre os projetos
estratégicos da MB, o que ndo ocorria desde a administragdo do Almirante Flores, encerrada
em 1992 (MARTINS FILHO, 2011, p. 11).

Mais uma vez alinhavam-se os niveis politico e estratégico de forma a retomar um
projeto que trazia a promessa de aumentar a influéncia global do Brasil, o que se coadunava
com o objetivo politico de tornar o Estado brasileiro um ator protagonista no sistema
internacional. Predominava, entdo, o anseio, previsto por Lieber em sua teoria do oportunismo
tecnologico, de aumentar a influéncia brasileira por meio do acimulo de poder.

Nas palavras do Almirante José Alberto Aciolly Fragelli (1937 -), primeiro
coordenador-geral do Programa de Desenvolvimento do Submarino com Propulsdo Nuclear
(COGESN), o submarino nuclear tanto mudaria a posi¢ao geopolitica do Brasil quanto ajudaria
a conquistar um assento no Conselho de Seguranga da ONU, tornando o Brasil “muito maior
do que ¢ hoje como nagdo, do ponto de vista militar e estratégico” (FRAGELLI, 2009).

Finalmente, com uma conjuntura interna e externa favoraveis, o Brasil se
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aproximou da Franca e assinou com aquele Estado, em 2008, um compromisso de cooperagao
militar que previa a constru¢do, no Brasil, de quatro submarinos diesel-elétricos da classe
Scorpene, além do casco do submarino que recebera a planta nuclear de geracdo de energia e
uma base e estaleiro para a For¢a de Submarinos, na Baia de Sepetiba (MARTINS FILHO,

2011, p. 11). Inaugurava-se, entdo, o PROSUB.

4.3 Conclusao parcial

O que se percebeu pelas analises realizadas nas se¢des anteriores € que o interesse
inicial do nivel politico no que se refere a energia nuclear estava relacionado, prioritariamente,
com a manutengao sustentavel do desenvolvimento economico do Brasil. Tal fato, associado a
uma sequéncia de condi¢des favoraveis externas e internas, propiciou o acesso da Marinha a
esta tecnologia. A iniciativa do programa do submarino nuclear, portanto, ndo nasceu de uma
concepgao estratégica que previa seu emprego para atingir um objetivo politico especifico, mas,
em aderéncia as ideias de Lieber, nasceu da percepcao de que o submarino nuclear elevaria o
status da MB e do Estado brasileiro como um todo.

O programa teve suas origens no nivel estratégico, apesar de contar com apoio
politico no momento de sua formagao, o que trouxe severas consequéncias quando a conjuntura
politica se alterou. O PNM ficou paralisado por cerca de 15 anos e poderia até mesmo ter sido
abandonado definitivamente, ndo tivesse o nivel politico, mais uma vez, assumido postura

favoravel.



5 CONCLUSAO

Nesta dissertacdo, procurou-se analisar como se comportou a relacdo entre as
concepgoes estratégicas e as iniciativas de aparelhamento de meios da MB no periodo entre
1945 e 2008, além de estudar de maneira mais pormenorizada a origem e desenvolvimento do
PNM, culminando na ado¢do do PROSUB, com o intuito de responder a questdo inicialmente
proposta na introducao, qual seja, verificar se o processo decisorio de adogao do PNM e do
PROSUB observou a sequéncia de estabelecimento de objetivos politicos seguido da respectiva
e dependente formulacao estratégica, bem como identificar os impactos da sequéncia adotada
para a MB.

Inicialmente foram apresentados alguns conceitos atuais a respeito da estratégia,
adotados por publicacdes normativas, e seu papel de ligagdo entre os objetivos estabelecidos
pelo nivel de decisao politico e os principais programas dos diversos setores de um Estado.

Avaliou-se que, em situacdes especificas de volatilidade do ambiente politico ou
pela simples falta de orientagdes daquele nivel de decisdo, ¢ possivel que o nivel estratégico
estabeleca suas proprias prioridades, que orientardo a adoc¢ao de programas estratégicos. Nesse
caso, analisou-se a teoria do oportunismo tecnologico de Keir A. Lieber, que defende que o
acimulo de poder e influéncia que confira vantagem competitiva na defesa de interesses
constitui objetivo permanente de todos os Estados, podendo ser alcangado por meio de avangos
tecnologicos. Esse anseio cumpriria o papel, portanto, do objetivo politico e guiaria as
prioridades dos niveis inferiores de decisao.

Como teoria complementar, foi suscintamente apresentada a ideia da inovagdo
disruptiva de Clayton Christensen, que procura confirmar o papel de uma inovagio na conquista
de uma vantagem competitiva. No caso especifico do SN-BR, tal teoria ndo pode ser confirmada

uma vez que o Brasil ainda ndo dispde do meio para que sejam analisados seus efeitos.
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Passou-se, entdo, a uma analise genealogica da evolugdo do pensamento estratégico
naval brasileiro no periodo compreendido entre o término da II GM, momento em que se
originou uma contextualizacdo estratégica que se perpetuou até a década de 1970, e o ano de
lancamento do PROSUB, em que se procurou realizar uma comparagdo entre a concepcao
estratégica vigente e as principais iniciativas de aparelhamento e ado¢do de programas
estratégicos.

O que se verificou a partir de 1945, baseado nas iniciativas do Brasil e da MB e em
percepcoes e declaracdes de atores externos e internos, € que, apesar de haver com frequéncia
uma coeréncia entre os meios adquiridos ou pretendidos e a concepgao de emprego prevista nas
estratégias da época, o anseio por evitar a defasagem tecnoldgica e a consequente reducao do
poder relativo se mostraram motivadores maiores a guiar as politicas de aparelhamento. Tal
fato, aliado a politica estadunidense de disponibilizar &8 MB meios obsoletos, levou a um
descrédito de que uma relacdo privilegiada com os EUA possibilitaria ao Brasil um
posicionamento privilegiado no cenério internacional.

Apos um afastamento do Estado norte-americano, esta andlise passou pela década
de 1970, periodo em que se verificou um crescente realismo nas concepgdes € iniciativas
estratégicas brasileiras, que culminaram, em 1979, no lancamento do PNM e publicacdao da
primeira edi¢gao da DBM.

Na ocasido se vislumbrou um descolamento entre as prioridades estratégicas e
doutrinarias vigentes, que privilegiavam o CAM, e a op¢dao por um programa que tem como
proposito entregar um SN-BR, indicando, mais uma vez, que a real motivagao de tal escolha
reside na elevagdo, por meio daquele meio naval, do status da MB e do Brasil, desejo que se
mostrou duradouro e que adere as teorias apresentadas nesta dissertacao.

Ao se prosseguir com a analise, verificou-se que o langamento do PROSUB, em

2008, coincidiu com a publicacao da END, que rompeu com décadas de primazia do CAM na
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MB e estabeleceu, pela primeira vez desde a publicagdo das TBPN, em 1979, a NUM como
tarefa prioritaria. Tal coincidéncia das ocorréncias leva a supor que essa alteragdo se deu como
uma justificativa técnica ao oneroso programa que se iniciava, ndo tendo sido resultado de uma
concepg¢do de emprego oriunda de uma reflexdo estratégica.

Em seguida, a fim de identificar o contexto politico e estratégico em que os
programas em estudo evoluiram e confirmar a percepc¢do anterior, foi realizada uma breve
analise do PNM. Verificou-se que o programa foi resultado de uma sequéncia de ocorréncias
que o favoreceram. Em especial, do interesse politico de desenvolver a tecnologia nuclear no
Brasil como fonte alternativa de energia. Sua aplica¢do na defesa, portanto, foi uma iniciativa
do nivel estratégico, embora com a anuéncia do nivel politico naquela ocasido.

Como visto, isso comprometeu a continuidade do programa, que passou por um
periodo de cerca de quinze anos de paralisia decorrente do apoio politico e orcamentario
insuficiente. Tal fato trouxe, ainda, o risco de sucateamento da MB, uma vez que seu or¢gamento
nao era suficiente para manter seus meios € patrocinar o programa simultaneamente.

Finda a analise, conclui-se que, em um cenario de volatilidade das condigdes
politicas caracterizada por Wedin, ou de vacuo de orientagdes de defesa oriundas daquele nivel
de decisdo, o nivel estratégico se viu compelido a estabelecer suas proprias prioridades, ocasido
em que a teoria do oportunismo tecnologico se confirmou, uma vez que, aparentemente, as
opgoes tomadas tiveram como objetivo o acimulo de poder relativo para possibilitar a projecao
do Brasil no cenario internacional. Por meio da teoria, assume-se que os programas estratégicos
selecionados sejam aqueles que trardo maior retorno em termos de vantagem competitiva, o
que, espera-se, ¢ o caso do SN-BR.

Dessa forma, entende-se que as alteragcdes doutrinarias associadas ao emprego desse
meio ndo parecem ser resultado de ponderagdes estratégicas, ou seja, ndo houve uma

formulacao estratégica anterior a adogao do PNM e do PROSUB que previsse a atuacao do SN-
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BR. Disso se depreende que seu papel original, a principio, esta associado a uma dissuasao
condicionada a sua mera existéncia, e ndo em sua possibilidade de atuagdo para estabelecer a
NUM, como algumas publicagdes estratégicas e doutrinarias fazem parecer.

Observa-se, ainda, que a falta de envolvimento e a oscilagdo do apoio politico
identificado no periodo em estudo, apesar de conferir certa liberdade aos niveis inferiores de
decisdo, pode igualmente trazer resultados catastroficos para os programas e até mesmo para as
instituicdes que os gerenciam. Dai a necessidade de que programas de envergadura similar ao
PNM e PROSUB sejam amparados pelo estabelecimento de politicas de Estado que sobrevivam
aos diversos Governos que se seguirem a sua ado¢do, sob pena de haver a verificada solu¢ao
de continuidade.

Dentro do contexto apresentado nesta dissertagdo, que ndo espera esgotar o assunto,
torna-se interessante aprofundar a pesquisa, avaliando-se como as citadas alteracdes nas
publicagdes de nivel estratégico, algumas vezes ndo tendo origem em novas concepcdes
estratégicas, mas sim assumindo o papel de justificativa técnica para os principais investimentos
da MB, vém afetando a preparacdo do nivel tatico, por meio de uma analise historica dos
exercicios conduzidos na Esquadra brasileira em comparagdo com as respectivas prioridades
doutrinarias vigentes. Cabe, ainda, uma investigacdo mais profunda das relacdes do nivel

politico com os programas de reaparelhamento da MB, analisando-se seus efeitos decorrentes.
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