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RESUMO

O fendémeno do terrorismo ¢ identificado como um dos mais complexos, ameacadores e
perigosos da vida em sociedade. Combaté-lo ndo ¢ tarefa simples, principalmente em razao de
varias motivagdes que levam organizagdes terroristas a se engajarem nesses atos. Neste novo
milénio, as praticas terroristas ganharam status de ameaca internacional, e esse carater
transfronteirigo demonstra, portanto, que nenhum pais esta livre de sofrer atentados. Exemplo
disso ¢ o Brasil, que, ao alcangar proje¢do internacional nas ultimas décadas, passou a ser
incluido como potencial alvo de agdes terroristas. O objetivo da pesquisa, portanto, € analisar a
capacidade do Estado brasileiro de prevenir e reagir a ameagas terroristas, quando e se
perpetradas e conflagradas em territorio nacional. A relevancia do tema consiste em estimular
a reflexdo sobre perspectivas bem-sucedidas no enfrentamento preventivo e reativo ao
terrorismo moderno. Para atingir esse objetivo, realizou-se uma pesquisa bibliografica e
documental, adotando-se um desenho exploratorio de pesquisa, visando, sobretudo, oferecer
uma visao panoramica do combate a esse fendmeno por parte do Estado brasileiro. Usando a
concepcao tedrica de Rapoport para delimitar o fendmeno no tempo, analisa-se a evolug¢ao do
terrorismo nas ultimas décadas. Sdo estudadas as medidas antiterroristas e contraterroristas de
que dispdem o pais no combate ao terrorismo, levando-se em consideracdo o nivel de risco
global que o fendmeno atingiu na atualidade. Conclui-se que as redes terroristas estdo cada vez
mais sofisticadas. Essas células utilizam equipamentos de alto poderio de destruigdo e utilizam
técnicas de persuasdo para recrutar simpatizantes para a consecucao de atos de terror,
transformando-se, assim, em ameaca cada vez mais desafiadora a autoridades brasileiras no
combate a esse problema que vitima sociedades em todo o mundo.

Palavras-chave: Fendmeno. Terrorismo. Rapoport. Antiterroristas. Contraterroristas.
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1 INTRODUCAO

O terrorismo internacional apresenta uma evolu¢do no novo milénio,
principalmente por alcancar resultados contundentes e, além disso, provocar convulsio social
em razdo de seus atos, causando instabilidade e inseguranga na comunidade internacional. A
natureza indiscriminada dessas atividades, transformou todos os Estados em alvos potenciais
de atentados terroristas. De forma geral, as a¢des terroristas buscam explorar as fragilidades de
determinada sociedade, com objetivo de provocar efeitos psicoldgicos tais como terror e
inseguranca, objetivando, notadamente, enfraquecer politicamente os Estados nacionais.

Essa maior visibilidade do terrorismo, especificamente nas ultimas décadas,
também pode causar preocupacdes a sociedade brasileira, principalmente pelo protagonismo
regional e, ainda, pela continua busca por maior representatividade em organismos
multilaterais. Ademais, a inexisténcia de atentados terroristas internacionais no Brasil, pode
levar ao erro logico de se pensar que eles nao ocorrerdo, porque nao ocorreram no passado, €
isso pode ser perigoso. Para fugir dessa armadilha cognitiva, o Estado brasileiro deve buscar o
aprimoramento de instrumentos de combate ao terrorismo, tanto sob o enfoque preventivo
quanto ofensivo, de carater repressivo.

O presente trabalho propde-se, portanto, a analisar o terrorismo como método,
permitindo fornecer uma abordagem desse fenomeno e, ainda, compreender quais sdo as
medidas antiterroristas e contraterroristas de que dispde o Estado brasileiro no combate a essa
atividade atentatoria a ordem social. A opg¢ao, para isso, foi utilizar o desenho exploratorio de
pesquisa, de modo a oferecer uma melhor visdo da ameaga terrorista na atual conjuntura
brasileira.

A pesquisa sera estruturada em cinco capitulos. Apos esta Introducdo, sera

apresentada, no segundo capitulo, a concepcdo tedrica das Quatro Ondas do Terrorismo



Moderno de David Rapoport (1929 - )}, visando limitar o campo de abordagem ao longo da
historia, evidenciando o desenvolvimento do terrorismo em breve historico das Gltimas décadas.

No capitulo seguinte, abordaremos temas que influenciam diretamente a forma
preventiva de combate ao terrorismo. Para isso, sera apresentada uma andlise do perfil
psicossocial de terroristas, com o objetivo de verificar se ¢ possivel identificar semelhangas
individuais entre integrantes de redes que utilizam o terrorismo como instrumento politico para
influenciar sociedades e autoridades. Importante registrar que, embora existam muitos tipos de
matrizes terroristas, observaremos o fendmeno apenas como método, fugindo de matrizes
especificas. Ainda, trataremos sobre a lei brasileira antiterrorista, considerada um marco no que
diz respeito ao tema, ressaltando os aspectos positivos € negativos que caracterizam essa nova
legislagdao. Por ultimo, discorreremos acerca da importancia da atividade de inteligéncia na
prevengao a atentados terroristas.

O quarto capitulo ¢ dedicado a medidas contraterroristas, dando énfase aos modelos
de combate e resposta ao terrorismo por parte do Estado, a fim de reduzir consequéncias
provocadas por atos terroristas a sociedades. Buscaremos, nesse contexto, entender como e de
que maneira a intensidade da reacdo do Estado brasileiro a uma hipotética agressao terrorista
deverda atender a valores dessa sociedade, de forma a preserva-los. Acrescido a esses,
abordaremos o atual nivel de ameaca terrorista no mundo, que se encontra em franca queda,
apresentando alguns indices afetos exclusivamente ao Brasil, com a finalidade de demonstrar
que os atentados em territorio nacional embora estejam em baixa, sdo uma ameaca real.

Finalmente, concluindo o estudo, sdo apresentadas as conclusdes e consideragdes
acerca do fendmeno terrorismo, fundamentados sob a perspectiva brasileira, pretendendo
estimular a reflexdo e o debate sobre esse problema grave da modernidade e o impacto dele em

nossa sociedade.

! David Rapoport é professor emérito de ciéncia politica na Universidade da California, Los Angeles, e editor
fundador da revista Terrorismo e Violéncia Politica.



2 A TEORIA DAS QUATRO ONDAS: UMA ABORDAGEM

Neste capitulo, usaremos uma abordagem segundo a concepcdo tedrica
desenvolvida por Rapoport (2013), que apds analisar a evolucao do terrorismo, publicou a teoria
denominada As Quatro Ondas do Terrorismo Moderno. Sua tese constitui-se um marco entre 0s
trabalhos sobre o terrorismo atual, principalmente pela forma inovadora adotada pelo autor no
estudo das transformagdes do terrorismo ao longo do tempo.

O terrorismo, no conceito moderno, foi classificado por Rapoport (2013) em quatro
fases, intituladas de ondas, que sao periodos da histéria marcados pela ascensdo e declinio de
grupos terroristas que possuiam caracteristicas, motivagdes e objetivos afins. Para o
pesquisador estadunidense, o mundo moderno ja viveu quatro ondas de terrorismo ¢ cada um
desses ciclos de terror dura em média quarenta anos.

A apresentacdo dessa teoria acerca do terrorismo faz-se necessaria para melhor
compreensao desse fendmeno tdo complexo e desafiador. Abarcar as modifica¢des ocorridas no
decorrer das quatro ondas, permite diferencia-lo de outros tipos de fendmenos mais ortodoxos,
que também utilizam a for¢a, como por exemplo o crime organizado. Essa analise fornecera no
decurso do trabalho, uma visdo geral de como o terrorismo evoluiu ao longo do tempo, até se
tornar nos dias de hoje uma ameaca a paz e seguranga internacionais.

O capitulo estd subdividido em cinco se¢des. A primeira aborda alguns conceitos
da onda anarquista do terrorismo moderno, a segunda, por sua vez, trata da onda nacionalista e
anticolonialista, a terceira, destacadamente, descreve a onda das organizacdes de esquerda
revolucionarias, a quarta prioriza caracterizar a onda de grupos extremistas de inspira¢ao

islamica e a quinta e ltima se¢do finaliza ao contemplar conclusdes parciais.
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2.1 A primeira onda

O terrorismo ¢ um fendomeno social histérico que apresenta muita complexidade.
Em razdo disso, foram encontradas, ao longo da pesquisa, varias defini¢des acerca do tema.
Embora ndo haja consenso acerca da defini¢do de terrorismo, o conceito de Eugénio Diniz ¢ o

que mais atende aos interesses deste estudo:

O emprego do terror contra um determinado publico, cuja meta é induzir (¢ ndo
compelir nem dissuadir) num outro publico (que pode, mas ndo precisa coincidir com
o primeiro) um determinado comportamento, cujo resultado esperado ¢ alterar a
relagdo de forgas em favor do ator que emprega o terrorismo, permitindo-lhe no
futuro, alcancar seu objetivo politico — qualquer que seja esse. (DINIZ, 2002, p. 13).

Essa definicdo mais consistente, por sua vez, permitira melhor compreensao inicial
do fenomeno e, adicionalmente, fundamentara o entendimento acerca da evolugao do estudo
até encontrar solu¢des que apontem para a prevencao e respostas a essa ameaca. Ao adotar a
defini¢dao de Diniz (2002), o estudo tratara a respeito da primeira onda do terrorismo moderno.
Na concepgao de Rapoport (2013), essa onda inicia-se na Russia, no fim do século XIX e
perdura até 1920, sendo chamada de Onda Anarquista (GONCALVES; REIS, 2017).

Essa primeira onda emergiu em periodo marcado por grande desenvolvimento no
setor de meio de transportes ¢ de comunicagdo. Os jornais e radios da época ofereciam
publicidade aos atos terroristas. Com isso, as informagdes acerca de atentados passaram a ser
conhecidas rapidamente. Além disso, o crescimento da malha viaria e o advento da ferrovia
contribuiram para que os anarquistas pudessem se deslocar mais facilmente, com o intuito de
divulgar esses atos e recrutar rebeldes (RAPOPORT, 2013).

Durante esse periodo, havia trés linhas de terrorismo que possuiam modus operandi
distintos: os Nacionalistas, os Anarquistas e os Revoluciondrios Russos.

Os Nacionalistas faziam parte de grupos que empregavam o terrorismo para
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reivindicar a independéncia e a autodeterminag@o de seus povos. Os integrantes visavam atacar
lideres e governantes de grandes poténcias. A ideologia desses grupos nacionalistas se espalhou
rapidamente, provocando uma sequéncia de movimentos separatistas no planeta.

As acdes terroristas praticadas por grupos nacionalistas pretendiam desestabilizar
autoridades governamentais a fim de que, assim, fosse possivel alcancar objetivos politicos.
Dentre os muitos grupos separatistas existentes nessa €poca, destaque-se o movimento
denominado Jovem Bosnia. Esse grupo terrorista era constituido basicamente por estudantes
que lutavam em prol da independéncia da Bosnia-Herzegovina. O atentado (1914) que
culminou com a morte do herdeiro do trono do império austro-hungaro, Arquiduque Francisco
Ferdinando, e a esposa dele, considerado o estopim da Primeira Guerra Mundial (1914 - 1918),
foi praticado pelo jovem sérvio Gravilo Princip, integrante do movimento Jovem Bosnia
(GONCALVES; REIS, 2017).

Uma outra corrente que praticava o terrorismo nesse periodo eram os Anarquistas.
Eles se valiam de ataques violentos com o objetivo de enfraquecer o Estado. Assim como os
Nacionalistas, os Anarquistas também tinham como alvo a eliminacdo de monarcas e agentes
publicos. Essa linha de violéncia terrorista buscava realizar acdes diretas sobre vitimas,
evitando provocar mortes de inocentes. Dessa maneira, visavam obter apoio das massas para
organizar revolugdo que provocasse o esfacelamento do Estado.

Por sua vez, os Revolucionarios Russos agiam com a finalidade de estabelecer o
sistema socialista na Russia. O Partido Socialista Revolucionario e o Partido Bolchevique foram
as mais importantes organizacdes revolucionarias russas. O primeiro empregava violéncia no
interior do pais com o propoésito de provocar insatisfacdo nas massas que levasse a uma revolta
popular contra o regime czarista. Os bolcheviques, por sua vez, eram criticos dos métodos
empregados pelo rival, entretanto também recorriam a violéncia com a intengdo de conseguir

recursos para financiar as atividades (GONCALVES; REIS, 2017).
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De acordo com Rapoport (2013), uma caracteristica marcante dessa primeira onda
foi o uso de explosivos para a consecucdo de atentados. O grande risco ocasionado por
manuseio do explosivo passava a imagem de que os terroristas eram corajosos, aliado a isso, o
elevado poder de destruicdo perpetrado em ataques os diferenciavam de criminosos comuns.

Os Nacionalistas, Anarquistas e Revolucionarios Russos autointitulavam-se
terroristas com muito orgulho. De fato, durante a primeira onda, eles praticaram assassinatos
de autoridades politicas em série, e esses atos de violéncia se espalharam pelo mundo
rapidamente em consequéncia da evolucao dos meios de comunicagdo no periodo. Em pouco
tempo, espalharam-se pelo planeta movimentos semelhantes, inspirados na ideologia de
terroristas da primeira onda.

Percebem-se caracteristicas comuns aos trés grupos da primeira onda, porém com
objetivos distintos. Os Nacionalistas lutavam pela criagdo de um Estado para sua nacao. Os
Anarquistas visavam destruir o Estado para estabelecer a anarquia, Os Revolucionarios Russos,
por sua vez, queriam mudar o status quo por meio da ditadura do proletariado.

Observa-se que a primeira onda de terrorismo provocou maior preocupacao em
parte dos Estados em combater esse tipo de ameaga. Segundo Rapoport (2013), o auge dos
atentados ocorreu nos anos de 1890, quando presidentes, monarcas e primeiros-ministros foram
assassinados. Foi nessa época que varios paises desenvolveram unidades policiais proprias ao
combate a esse tipo de ataque. Destarte, os Governos procuraram impedir ou ao menos reduzir
futuros atentados contra seus lideres, tentando nao repetir os erros cometidos no periodo que

ficou conhecido como “A Era de Ouro dos Assassinatos”.

2.2 Asegunda onda

A segunda onda do terrorismo foi denominada Anticolonialista. Comegou apds a
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Primeira Guerra Mundial e estendeu-se até a década de 1970. Tratou-se de periodo marcado por
surgimento de diversos movimentos por independéncia de colonias controladas por metrépoles
europeias vencedoras da Grande Guerra. Os revoltosos reivindicavam a criacdo de um Estado
independente, baseados no principio da autodeterminag¢do dos povos, defendido pela recém-
criada ONU (RAPOPORT, 2013).

As poténcias europeias estavam seriamente fragilizadas em razao de consequéncias
da guerra e, em alguns casos, ndo conseguiam resistir ao impeto de forgas coloniais. Algumas
colonias conquistaram a independéncia sem maiores conflitos, entretanto outros movimentos
emancipacionistas enfrentaram forte resisténcia das metropoles. Convém registrar que no
mundo bipolar? no pos-Segunda Guerra (1939 - 1944), tanto EUA quanto a ex-URSS eram
favoraveis a emancipacdo de colonias, e exerceram forte pressdo para o fim do imperialismo
europeu (GONCALVES; REIS, 2017).

Importante registrar que as organizagdes separatistas dessa onda empregavam
taticas terroristas diferentes das utilizadas durante a primeira onda. A pratica da guerrilha
provocava sérias dificuldades a autoridades locais que ndo detinham preparo adequado para
responder a ataques. Diferentemente da primeira onda, os revoltosos ndo demonstravam
orgulho da denominacao terroristas. De fato, a expressdo tornou-se pejorativa e era
normalmente empregada para designar agentes de metropoles que combatiam movimentos
coloniais de independéncia.

Por vezes, os atos perpetrados por organizacdes que lutavam por independéncia
provocavam reacdes exageradas e desproporcionais por parte de policias e For¢as Armadas.
Com isso, aos poucos, 0s grupos nacionalistas angariavam o apoio do restante da populacao

local, atraindo maior ntimero de adeptos a causa terrorista.

2 Uma realidade geopolitica mundial, na qual o equilibrio de poder internacional estabelecido pelas antigas
poténcias coloniais europeias — Franga e Gra-Bretanha — deu lugar a um mundo bipolarizado, dominado por
Estados Unidos e Unido Soviética (MAGNOLI 2006, p. 417).
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Uma outra particularidade desses grupos terroristas era que os ataques visavam
principalmente a policiais e as familias deles. Em algumas acdes, os terroristas chegavam a
divulgar alertas para a populacdo local com o intuito de reduzir o nimero de mortes de civis.
Essa pratica diminuiu o nimero de mortes provocadas por agdes terroristas se comparadas ao
da primeira onda. Na segunda onda também ocorreram menos assassinatos de autoridades
politicas.

Segundo Rapoport (2013) as lutas anticoloniais surgidas no contexto da segunda
onda se caracterizaram por ataques terroristas tanto em terras coloniais quanto na propria
metropole. Assim, atos de terror ocorriam nao somente em regides de ocupacao colonial, mas
também em grandes cidades europeias. Como consequéncia, o terrorismo exerceu importancia
significativa na consolidagcdo e independéncia de novos Estados, principalmente no Oriente
Médio e na regido norte da Africa.

O movimento anticolonial contou com o apoio financeiro de diversos grupos
étnicos espalhados pelo globo em virtude da diaspora®. Por esse motivo, o niimero de roubos a
bancos diminuiu se comparado com o da primeira onda. Além da contribui¢do financeira, esses
grupos dispersos em diferentes partes do mundo também exerceram pressao politica para que
paises nao envolvidos diretamente na disputa tomassem parte da contenda em favor da
independéncia da colonia. Cite-se, por exemplo, o apoio de paises arabes favoraveis a
independéncia da Argélia.

Foi durante a segunda onda que organismos supranacionais comecaram a
desempenhar papel importante no cenario do terrorismo. Mencione-se, a proposito, que o
posicionamento das Nagdes Unidas em favor da autodeterminacdo dos povos legitimou
indiretamente praticas terroristas utilizadas por insurgentes. Assim que as colonias se tornavam

independentes, imediatamente ingressavam como membros da ONU, com direito de

% O termo di4spora refere-se ao afastamento dos povos de seus paises de origem por motivos religiosos ou
habitacionais.
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participagdo em reunides da assembleia geral. Esses novos Estados defendiam que a disputa
por independéncia das colonias era legitima e que a populagdo apenas respondia a opressores
que controlavam os territorios ocupados. Com essa postura, as ex-colonias impediam que os
atos praticados no processo de descolonizagdo fossem tratados como agdes terroristas
(GONCALVES; REIS, 2017).

A seguir, as caracteristicas mais importantes da terceira onda do terrorismo

moderno.

2.3 A terceira onda

A Guerra do Vietna (1964-1975) exerceu forte influéncia na terceira onda do
terrorismo internacional. O sucesso dos guerrilheiros vietnamitas que utilizavam técnicas
rudimentares sobre as bem equipadas forcas militares estadunidenses, que nunca haviam sido
vencidas em um conflito regular, motivou varios grupos ideoldgicos ao redor do mundo,
especialmente na América Latina e Europa (GONCALVES; REIS, 2017).

Durante a terceira onda observa-se, portanto, uma série de atentados praticados por
movimentos radicais que defendiam doutrinas de esquerda. Esses grupos pregavam a ideologia
marxista como forma de mudanca do sistema politico-econdmico vigente. Havia
constantemente protestos € movimentagdes, por vezes com uso de violéncia, contra o chamado
imperialismo ocidental. Por esse motivo, Rapoport (2013) designou essa onda de a “Nova Onda
de Esquerda”.

Cabe destacar que, durante esse periodo, o mundo se encontrava no contexto da

Guerra Fria* (1947 — 1991). Os EUA preocupados com a expansdo do socialismo em direcio

4 Periodo histérico que durou do fim da II Guerra Mundial até a fragmentagdo da Unido Soviética, que ficou
caracterizado por tensdes e crises envolvendo os Estados Unidos da América e URSS em razdo da disputa
ideolodgica entre o capitalismo ocidental e o socialismo soviético.
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ao ocidente, defendia a chamada politica de contengdo®. Aproveitando-se do cendrio cadtico em
alguns paises, a entdo URSS motivou e patrocinou alguns movimentos terroristas ocidentais.
Ainda no que concerne ao ideal soviético, importante foi a contribui¢do ao recrutar jovens e
estudantes, principalmente em paises subdesenvolvidos, para o movimento rebelde na luta
contra o sistema capitalista em busca da implantag¢do do socialismo.

Conforme afirmam Gongalves e Reis (2017), as mulheres tiveram participacao
relevante em organizagdes terroristas da terceira onda. Essa € uma caracteristica comum a onda
anarquista, que também contou com o destaque do papel feminino no planejamento e execugao
de atentados. A tdtica empregada na primeira onda de assassinatos seletivos de politicos
influentes retorna de maneira significativa durante a “Nova Onda de Esquerda”. No entanto,
enquanto os terroristas da onda “Anarquista” buscavam assassinar as autoridades apenas por
serem representantes politicos, os atentados da terceira onda constituiam-se em carater punitivo.
Entdo, caso alguma reivindicagdo terrorista fosse frustrada por um governo, os grupos
esquerdistas buscavam vinganga por meio de tentativas de homicidio aos principais governantes
da época.

Diferentemente da onda anterior, os alvos de ataques terroristas da terceira onda
deixaram de ser os agentes de seguranca publica, ¢ miravam em individuos com relevancia
popular. Assim, os revoltosos conseguiam atrair a aten¢cdo da midia e, consequentemente, obter
publicidade para divulgar a causa e conquistar seguidores. O sequestro de atletas da delegacao
de Israel por integrantes da OLP, durante as Olimpiadas de Munique, em 1972, ¢ um exemplo
de como os terroristas buscavam chamar a atencdo para os seus atos (GONCALVES; REIS,
2017).

Dentro dessa mesma tematica, o nimero de sequestros de autoridades e de

® Doutrina fundamental da politica externa americana baseada nos interesses geoestratégicos dos Estados Unidos
e que tinha como objetivo conter o expansionismo dos ideais soviéticos durante a Guerra Fria (MINGST, 2014,
p. 64).
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aeronaves de linhas internacionais aumentou consideravelmente. Os sequestradores, nessas
ocasides, exigiam em troca para o resgate de reféns, a libertacdo de algum terrorista preso ou
mesmo valores que seriam utilizados para financiar atividades daquela organizacao
(RAPOPORT, 2013).

Um outro fato que chamou a atengdo dessa terceira onda foi a capacidade de
expansdo do terror ao redor do mundo. Em nenhuma outra fase houve internacionaliza¢do do
terrorismo tao grande quanto nessa. Em alguns casos, ocorreram ataques contra alvos fora do
proprio territorio de grupos terroristas. Nao raro, campos de treinamento foram construidos em
paises que incentivavam o terrorismo contra o ocidente, e organizacoes de esquerda ganharam
forca, principalmente por apoio e treinamentos realizados em Cuba, ex-Unido Soviética e
China.

Conforme afirma Rapoport (2013), o brasileiro Carlos Marighella foi o principal
doutrinador de grupos de esquerda da terceira onda. Suas técnicas e taticas de guerrilha foram
compiladas no Minimanual do Guerrilheiro Urbano, que detalhava especialmente as atividades
de contrainteligéncia, e que fora amplamente utilizado por demais organizagdes terroristas da
Terra.

Por todos esses aspectos, houve maior interagdo entre os diferentes grupos
terroristas, tanto para o treinamento ¢ desenvolvimento de taticas de guerrilhas de Marighella,
quanto para planejamento e execucdo de atentados propriamente ditos. Em razdo disso,
inimeras vezes houve o apoio mutuo comprovadamente entre o IRA e as FARC, bem como o
IRA e 0 ETA (GONCALVES; REIS, 2017).

Ressalte-se, no entanto, que, durante a terceira onda, os principais organismos
internacionais, especialmente as Nac¢des Unidas, passaram a se posicionar de maneira mais
contundente em relagcdo a ataques terroristas. A mudanga de postura da ONU, passando a

condenar de forma veemente os atos de terror, foi um passo importante para que houvesse
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esforco global no combate a esse fendmeno.
Na proxima subsecdo, trataremos dos principais pontos da quarta onda do

terrorismo moderno.

2.4 A quarta onda

O ano de 1979 apresenta relevancia consideravel no estudo de Rapoport (2013),
uma vez que foi marcado por trés acontecimentos que provocaram mudanga significativa na
concepcao e pratica do terrorismo internacional. Esses fatos deram origem, por sua vez, a quarta
onda desse fendmeno, cuja caracteristica marcante ¢ o fundamentalismo islamico.

O primeiro evento foi a Revolugdo Iraniana. Uma enorme insurrei¢do popular
derrubou a monarquia pro-ocidente do Xa Mohammad Reza Pahlavi, que pregava a
ocidentalizagdo dos costumes iranianos, e instaurou um Estado teocratico, composto por
maioria xiita, sob o comando do Aiatola Ruhollah Musavi Khomeini. O Ira, portanto, foi
declarado Republica islamica, e encerrou, imediatamente, o alinhamento com o ocidente e,
principalmente, rompeu relagdes com os EUA (COGGIOLA, 2008).

ApoOs a Revolugdo Islamica de 1979, o Ird passou a financiar organizagdes
terroristas, contribuindo para a estruturagdo de grupos terroristas e estimulou a pratica do
terrorismo. Organiza¢des como Hamas, Jihad Islamica e Hezbollah foram apoiadas por Teera.
O governo iraniano, de fato, utilizou-se do terrorismo com forma de realizar politica externa.
Os alvos principais eram EUA e Israel, chamados, respectivamente, de Grande Satd e Pequeno
Sata (GONCALVES; REIS, 2017).

O outro acontecimento relevante foi o atentado a Grande Mesquita (1979) na cidade
de Meca, considerada sagrada para o Isld, assim como Medina e Jerusalém. Um grupo

extremista islamico invadiu a Mesquita, e durante duas semanas manteve varias pessoas reféns.
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As negociagdes, entretanto, ndo avangaram, e forgas especiais invadiram o templo sagrado. O
resultado do confronto foi tragico, com centenas de mortos e feridos dentre terroristas, policiais
e reféns (RAPOPORT, 2013).

Conforme referenciam Gongalves e Reis (2017), o atentado a Mesquita Sagrada
demostrou o perfil fundamentalista do islamismo, que se caracteriza por agdes violentas contra
aqueles considerados infiéis, com a finalidade de promover o isla. Esse ataque evidenciou a
heterogeneidade dos islamicos, haja vista que existiam vdrias correntes e ideais que, por vezes,
geravam confrontos. O terrorismo, além disso, passa a ser utilizado como ferramenta numa
guerra religiosa que deseja expandir a lei islamica. Esse ideal servira de origem de varios
atentados durante a quarta onda do terrorismo moderno.

O terceiro evento a marcar esse ano foi a invasdao do Afeganistdo por tropas da
Unido Soviética (1979). As mudangas impostas pelo governo pré-soviético do Afeganistao
desagradaram parte da populacdo, formada por maioria mugulmana. O resultado dessas
medidas impopulares foi a revolta de diferentes grupos e tribos étnicas afegds denominados
mujahedins. Esses guerrilheiros recebiam suporte financeiro e armas de outros paises, dentre
eles a Arabia Saudita e o Paquistao. Em plena Guerra Fria, os EUA prestaram importante apoio,
com armas, dinheiro e treinamento para os guerrilheiros afegaos. Cabe mencionar que nesse
momento, Osama Bin Laden lutava juntamente com os mujahedins ¢ era considerado aliado
dos EUA.

Apb6s dez anos de um sangrento conflito que exauriram esfor¢os de Moscou, as
tropas soviéticas se retiraram de solo afegdo. Importante ressaltar que o chamado “Vietna
Soviético”, que contribuiu sobremaneira para o esfacelamento da antiga URSS, marcou a
formacao dos jihadistas, que defendiam a luta violenta em defesa da comunidade mugulmana,
€ por essa causa, seriam responsaveis por atrocidades realizadas em pleno século XXI.

Como visto, a religido isldmica ¢ a forga inspiradora dos grupos extremistas da
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quarta onda do terrorismo moderno. Evidencia-se mudanca relevante em atentados ocorridos
durante essa onda, caracterizados, notadamente, por emprego indiscriminado de violéncia em
larga escala e por aleatoriedade de alvos. Os ataques provocam letalidade alta e geralmente sao
perpetrados em alvos civis, em razao de menor risco envolvido na agdo e, também, da enorme
projecdo midiatica (GONCALVES; REIS, 2017).

A utilizagdo de “homens-bomba” para a consecucao de ataques perpetrou-se em
surpreendente inovagdo tatica, amplamente empregada por grupos extremistas de orientagao
islamica. Esse recurso suicida se espalhou rapidamente nas demais organizacdes terroristas
islamicas, que habilmente recrutavam cada vez mais voluntérios para esses atos. Os suicidas,
de maneira geral, possuiam alguns tragos comuns de personalidade. Essa evidéncia fazia com
que se buscasse em redes sociais pessoas com os mesmos perfis. Muitos deles eram jovens que
ndo conseguiam ser aceitos em suas proprias comunidades e buscavam no terrorismo uma
forma irracional de vinganga.

A internacionaliza¢dao dessa modalidade de terrorismo ocorreu de forma intensa no
mundo. Em alguns casos apenas uma pessoa executava a agao terrorista. A atuagao dos “lobos
solitarios”, como sao chamados, constituiu-se em uma ferramenta empregada para espalhar o
terror. Por agirem isolados nas agdes € com um suporte logistico minimo, perfaziam-se em
dificuldade adicional ao trabalho de autoridades de seguranca e de policiais a fim de evitar
consequéncias graves e fatais.

Observa-se, principalmente no século XXI, um aumento dos Foreign Fighters na
pratica do terrorismo. Esses combatentes abandonam os paises de origem para integrarem
grupos radicais isldmicos como o ISIS, Boko Haram, Al Qaeda, dentre outros. O que chama a
atencdo ¢ que muitos deles nasceram em paises ocidentais, inclusive do Brasil. Sdo pessoas
influenciadas e motivadas por diferentes razdes, que, muitas vezes, retornam aos paises de

origem, apds receberem treinamentos, para que cumpram missdes, na maioria das vezes, em
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solo europeu (GONCALVES; REIS, 2017).

Diante dos aspectos analisados, ¢ possivel identificar que a quarta onda apresentou
ao mundo acdes com emprego de crueldade extremada. Aqueles considerados infiéis sdo
severamente punidos em praga pubica. Os movimentos dessa onda, ademais, visam organizar o
Estado de acordo com os preceitos da religido islamica, além de defenderem de maneira

contundente uma guerra santa global contra os EUA e aliados.

2.5 Conclusoes parciais

Neste capitulo, houve destaque a evolugdo do terrorismo ao longo das ultimas
décadas, segundo o modelo tedrico das Quatro Ondas do Terrorismo Moderno de Rapoport
(2013).

Foram analisadas, em primeiro lugar, as principais caracteristicas da onda
Anarquista, que impulsionada por beneficios trazidos pela Revolugao Industrial, propagou-se
rapidamente da Russia para outros continentes. As dezenas de mortes de figuras politicas
simbolizaram os maiores alvos dessa primeira onda que vigorou por cerca de quatro décadas,
num periodo que ficou conhecido como “A Era de Ouro dos Assassinatos”.

Dando continuidade, abordamos alguns preceitos da segunda onda. Destacamos seu
carater insurgente com forte sentimento separatista que ofereceu condi¢des propicias para
disputas anticoloniais violentas. O emprego do terrorismo foi o instrumento escolhido por
movimentos separatistas para enfraquecer politicamente a metropole e conquistar
independéncia.

Depois foi a vez da “Nova Onda de Esquerda”. As taticas de guerrilha, elaboradas
pelo brasileiro Carlos Marighella, foram exportadas do Brasil para vérias regides do planeta. A

mulher desempenhou papel de destaque, ao participar frequentemente do planejamento e
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execucdo de atentados terroristas. A ideologia marxista que regia os grupos esquerdistas,
pregava o combate ao capitalismo e ao imperialismo estadunidense.

Chega-se a ultima onda, que perdura até os dias atuais, notadamente influenciada
pelo extremismo islamico. A crueldade empregada por grupos radicais determinou mudanca
expressiva na atuacdo do terrorismo. Os fundamentalistas islamicos buscam causar o maximo
de danos a inimigos e realizam execucdes em massa de todos aqueles considerados infi€is ao
Isla.

Estudar para conhecer a evolucao do terrorismo e as modificacdes dessa pratica ao
longo da histdria ¢ de extrema importancia para os Estados que enfrentam esse fendmeno. As
forgas policiais e militares devem acompanhar o movimento de uma possivel e futura quinta
onda, tecnologicamente mais sofisticada. Isso porque a historia recente demonstra que as ondas
anteriores se retrairam e foram substituidas por uma outra ainda mais desafiadora. A prevengao
€ a resposta ao terrorismo, portanto, devem ser empregadas de acordo com os procedimentos
utilizados por terroristas, que, como visto, estdo sempre em desenvolvimento.

No proximo capitulo, serdo estudadas as medidas de antiterrorismo que podem ser

empregadas pelo Estado brasileiro no combate preventivo a ataques terroristas.



3 ANTITERRORISMO

Apds os atentados de 11 de setembro de 2001, nos quais o terrorismo atacou as
Torres G€meas e o Pentagono, nos Estados Unidos da América, os grupos terroristas passaram
a ser vistos como ameacas globais, fortalecendo a necessidade de cooperacao internacional para
combater esse fenomeno. Aumenta, pois, a cobranca e a pressao internacional para que os
Estados, efetivamente, invistam na repressao ao terrorismo transfronteirigo.

Neste capitulo, portanto, vamos analisar a importancia desse tema na agenda
internacional e a ampliacdo de medidas de prevengdo a essa ameaga adotadas pelo Estado
brasileiro. A primeira secao revela o perfil terrorista, na segunda, detalhes da lei antiterror do
pais, na terceira, a atividade de inteligéncia no combate a ataques terroristas e na quarta, as

conclusdes parciais.

3.1 O perfil do terrorista

O terrorismo, atualmente, ¢ percebido como ameaga a paz € a seguranga
internacional, principalmente pela globalizagdo desse fendmeno, ao assumir carater
transnacional de organizagdo e atuacdo. As atividades terroristas, assim, exigem solucdes que
devem ser empreendidas por nacdes e organismos multilaterais, por meio de acordos
internacionais.

Crenshaw (1981) aponta que a falta de empenho de governos em impedir o
terrorismo € uma das principais causas do insucesso de Estados no combate a esse problema. A
autora, a proposito, afirma que a falta de politica de prevengao eficiente por setores policiais e
de inteligéncia, possibilita a prolifera¢do de organizagdes terroristas. Ela também considera que

a existéncia de reclamagdes concretas de uma minoria que se sente discriminada ¢ uma causa
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direta do terrorismo internacional. A partir de entdo, esse subgrupo se une em torno de um
movimento social com o intuito de reivindicar direitos iguais ou até mesmo a criagdo de um
Estado. Assim, o uso de praticas terroristas passa a ser um recurso empregado por facc¢des
extremistas, semelhantes a movimentos nacionalistas identificados na segunda onda de
Rapoport (2013).

Corroborando com essa ideia, € possivel constatar que, ndo raro, surgem
movimentos nacionalistas separatistas que se valem de praticas terroristas a fim de promoverem
suas causas. Durante o periodo colonial, diversos grupos insurgentes aderiram ao terrorismo.
Isso ndo significa que minorias insatisfeitas sempre empregarao o terror para alcancar objetivos.
Nem todos individuos que se sentem injusticados, portanto, recorrem a agdes terroristas em
nome de reaver direitos, € nem sempre aqueles que utilizam o terrorismo, o fazem por questdes
sociais ou econdmicas. Ha casos, como no Japao® e na Alemanha Ocidental’, que ameagcas
terroristas foram praticadas por privilegiados € nao por oprimidos.

Sob o mesmo ponto de vista, Degaut (2014) entende que os grupos terroristas fazem
uso de uma gama de artificios para a consecugdo de atos violentos, em busca de propositos
variados. As conclusodes desse autor conduzem a entendimento de que o terrorismo € percebido
em graus desiguais de ameaga por sociedades e por autoridades governamentais. Por essa razao,
ele acredita que conhecer o inimigo ¢ fator fundamental para o sucesso de determinado
programa antiterrorista. Degaut (2014) justifica essa assertiva ao analisar atitudes tomadas no
passado que resultaram em operagdes fracassadas, principalmente pelo desconhecimento
atinente a objetivos e estratégias de terroristas.

Acrescente-se a esse tema a percepcao que os revoltosos tém de que a discriminagao

6 A seita japonesa Aum Shinrikyo foi responsavel por um atentado terrorista com gas sarin no metrd de Tokyo em
1995. O movimento religioso era composto por cidaddaos formados nas melhores universidades da alta classe
japonesa, dai advém o apelido de religido da elite.

" O Grupo terrorista RAF praticou uma série de ataques na antiga Alemanha Ocidental com o objetivo de
desestabilizar o regime capitalista vigente e provocar uma revolugdo socialista.
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que sofrem ¢ injusta. O sentimento de injusti¢a pode ser mais central se comparado a percepgoes
de privagdo, para que terroristas decidam empreender atitudes violentas como forma de reaver
direitos e atingir ideais. Nao se deve desconsiderar, no entanto, a sensacdo de privacao
reclamada por terroristas. Essas duas variaveis, quais sejam, injustica e privagdo, sao
percepgdes preponderantes e muito exploradas por grupos terroristas, que apontam o governo
como o principal responsavel pelo sofrimento popular.

Outro aspecto a ser considerado ¢ a forte influéncia que lideres carismaticos
exercem sobre aqueles que se sentem frustrados e insatisfeitos. E sob essas circunstincias que
0s mentores terroristas encontram terreno propicio para disseminar ideais e recrutar voluntarios
para movimentos extremistas. Fundamentado em discurso ideoldgico e vingativo, as
lamentagdes sdo transformadas em fanatismo, que, por sua vez, objetiva provocar medo e terror
por meio de atentados. Por tudo isso, a presenca de um lider ¢ essencial para a formagao de
determinada organizacdo terrorista, pois ele ¢ capaz de transformar todas as queixas e
reclamagdes em agdes politicas violentas (CEPIK, 2010).

Em adicao, Cepik (2010) critica a imagem preconcebida que a sociedade possui de

lideres de grupos terroristas, argumentando:

Assim, apesar da complexidade e diversidade de comportamentos e motivagdes, 0s
ideodlogos, mentores e chefes de agrupamentos terroristas ndo sdo — com poucas
excecdes — fanaticos irracionais a busca de metas inalcangaveis, imagem que,
frequentemente, a imprensa e os destinatirios de atentados tentam transmitir a
populagdo. Esteredtipos como esses apenas subestimam o potencial e as capacidades
dessas entidades, aumentam o desconhecimento sobre o fendomeno e impedem a
tomada efetiva e consensual de contramedidas (CEPIK, 2010, n.p.).

Essa explica¢do ndo se aplica a todos os integrantes de organizagdes terroristas.
Fatores psicologicos, sociais e religiosos afetam diretamente o comportamento mais radical de
alguns terroristas. Nesse sentido, muitos pesquisadores buscam tragar um perfil especifico do

terrorista, porém esse objetivo ainda ndo foi atingido e ndo se chega a um consenso entre os
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estudiosos. O entendimento de que grupos terroristas eram compostos por pessoas
desempregadas e sem esperanca de vida ndo se confirma em realidade.

De fato, convém registrar que muitos integrantes de organizacdes terroristas sao
instruidos, casados e pertencentes a classe média em suas sociedades. A ideia de que os
terroristas sofrem de algum tipo de disturbio psicoldgico também ndo se concretiza.
Corroborando com isso, o emprego de mulheres e de criancas em ataques terroristas registra
aumento nos anos mais recentes, dificultando sobremaneira o trabalho de identificagao de
caracteristicas comuns entre os terroristas.

Ao analisar o perfil psicologico de terroristas, Crenshaw (1981) destaca que o
comportamento terrorista, normalmente, ndo pode ser justificado apenas por caracteristicas
pessoais, uma vez que o terrorismo, em sua esséncia, caracteriza-se por ser atividade em grupo.
Logo, exceto no caso dos lobos solitarios®, a identificacdo existente entre os integrantes de
movimentos terroristas, o compartilhamento da mesma ideologia e a sensagao de pertencimento
a determinado grupo influenciam mais significativamente do que a condigdo psicoldgica
individual. Isso ocorre porque o comportamento em grupo molda a atitude de demais
integrantes da organizacao.

Seguindo esse raciocinio, conclui-se que esse sentimento de pertencimento a um
grupo maior, torna o terrorista mais confiante e ousado em seus atos, por assumir riscos que
possivelmente ndo aceitaria, caso agisse sozinho. O grupo, assim, torna-se tdo unido, que seus
integrantes colocam os interesses coletivos acima dos individuais, propiciando escalada de
violéncia e, ndo de forma rara, com atentados que acabam com a propria vida dos perpetradores,
em prol de objetivo maior para a organizagao terrorista.

Um outro fator a ser considerado ¢ a distingdo entre terrorista € criminoso. Nao em

termos juridico-criminal, mas em sentido mais amplo, de tentar descobrir os reais interesses por

8 Sdo individuos que buscam objetivos terroristas islamicos sozinhos, motivados por razdes pessoais ou pela crenga
de que fazem parte de um grupo ideologico (HOFFMAN, 2006).
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tras de atentados. Para entender o terrorismo, ndo se deve estudar apenas as caracteristicas e 0s
objetivos de um assassino, por exemplo, pois ele busca, quase sempre, usurpar a riqueza € os
bens materiais de vitimas. Assassinos, portanto, raramente pretendem enfrentar o Estado ou
derruba-lo, pois dependem de uma sociedade estruturada para que possam aproveitar-se dela.
Diferentemente disso, os terroristas lutam por uma causa que para eles € justa, ¢ t€ém como
objetivos causar dano e panico a sociedade em geral, e, se possivel, destrui-la. Distingui-los,
entdo, faz-se extremamente necessario para que o Estado saiba quem ¢ o verdadeiro adversario,
de forma a nao se confundir ao adotar estratégias de combate equivocadas (DEGAUT, 2014).
Apresenta-se, a seguir, sintese de pontos positivos € negativos do maior marco

legislativo brasileiro no combate ao terrorismo: a lei antiterrorismo n° 13.260/2016.

3.2 Alei brasileira antiterrorismo

A primeira lei antiterrorismo (LAT) do Brasil entrou em vigor no dia 16 de margo
de 2016 e foi considerada um grande marco para o combate ao terrorismo no pais. A lei n°
13.260/2016 aborda de maneira inédita e detalhada o fendmeno, caracterizando disposi¢oes
investigatorias e processuais, disciplinando e reformulando alguns conceitos referentes ao
terrorismo.

Primeiramente, merece destaque relembrar o momento que o pais vivia por ocasido
da publicacao da referida lei. Havia pressao por parte da comunidade internacional para que o
Brasil enrijecesse a legislacdo antiterror, por sediar grandes eventos internacionais, o que
sempre aumenta a possibilidade de o pais ser alvo do terrorismo internacional. Os organismos
internacionais compartilhavam dessa preocupagdo, principalmente com a aproximagdo do
evento de maior importincia que o Estado brasileiro sediaria, isto é, a olimpiada e

paraolimpiada de 2016. Sob essas circunstincias, o projeto de lei antiterrorismo foi elaborado
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e tramitado sob regime de urgéncia no Congresso Nacional.

Em segundo lugar, precisamos destacar que, antes de existir lei propria contra o
terrorismo, o direito brasileiro ja o mencionava em suas legislagdes. A Constituicdo Federal de
1988 preconiza quais s3o os principios que devem reger as relagdes internacionais brasileiras,
e o repudio ao terrorismo, como um deles, estd presente no inciso VIII, do art. 4°. Além disso,
a Carta Magna também menciona o terrorismo ao classifica-lo como crime inafiangavel e
insuscetivel de graga ou anistia, respondendo por ele os mandantes, os executores € os que,
podendo evita-lo, omitiram-se. Por tudo isso, fica claro o posicionamento brasileiro quanto a
repulsa ao terrorismo (GONCALVES; REIS, 2017).

Ainda no contexto do ordenamento juridico brasileiro, a lei de crimes hediondos de
1990, tipifica o terrorismo como crime hediondo e, em concordancia com o previsto na Lei
Maior, nao lhe sendo suscetivel anistia, gracga, indulto e fianga. Ademais, a lei de seguranca
nacional (LSN), sancionada em 1983, também discorre sobre o assunto, ao estabelecer pena de
trés a dez anos de prisao por pratica de atos terroristas. De acordo com Gongalves e Reis (2017),
no entanto, o poder publico demonstra hesitacdo quanto a aplicagdo da LSN, em razdo da sua
redacdo ter sido minutada em pleno regime militar.

Outra lei brasileira que menciona o terrorismo ¢ a que trata de organizagdes
criminosas. A Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, em seu inciso II do § 2° do art. 1°, cuja
redacdo foi alterada pela LAT, assegura a aplicacdo, inclusive sobre as organizacdes terroristas,
entendidas como aquelas voltadas para a pratica de atos de terrorismo definidos na lei antiterror
brasileira. Antes da alteragdo, o inciso trazia a expressao organizagdes terroristas internacionais
e a modificacdo para simplesmente organizagdes terroristas, embora possa parecer irrisoria, a
luz do direito, consolidou-se em marco normativo, uma vez que poucas organizagoes terroristas
no mundo poderiam ser enquadradas na legislacdo anterior, justamente por falta de definicdo

consensual de organizagdes terroristas internacionais por organismos multilaterais e a
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comunidade como um todo (GONCALVES; REIS, 2017).

Antes de a lei antiterror ser sancionada, esses atos eram enquadrados como crimes
hediondos, € os grupos terroristas eram combatidos da mesma forma que as organizagdes
criminosas. Alias, o estatuto penal brasileiro condenava as praticas do terrorismo, como
passiveis de prisdo com penas semelhantes as dos crimes comuns. Porém, de acordo com a
visao de Gongalves e Reis (2017), as praticas terroristas ndo poderiam ser comparadas a
nenhum delito prescrito nas leis do pais, e tampouco associadas e tratadas igualmente a crimes
comuns.

Aqueles que defendiam a ideia de que o Brasil ndo precisava de lei especifica para
o combate ao terrorismo acabaram convencidos pela necessidade de produzir solugdes juridicas
mais contundentes no enfrentamento dessa modalidade de crime e também por aspectos
politicos e ideologicos. Registre-se a dificuldade encontrada por autoridades ptblicas em lidar
com o tema, em virtude da pouca experiéncia que os profissionais possuiam sobre o terrorismo.
Nao havia, afinal, e talvez ainda ndo haja, percepcao por parte da sociedade brasileira de que o
terrorismo ¢, de fato, ameaca real ao pais.

A LAT preencheu lacuna no ordenamento juridico brasileiro, visto que
regulamentou algumas disposi¢des processuais € investigatdrias, além de conceituar alguns
termos atinentes ao terrorismo. Embora a propria Constituigdo Federal expressamente consagre
o repudio ao terrorismo como principio que rege as relagdes internacionais brasileiras, nao
apresenta qualquer definigdo sobre o terrorismo. Em que pese nao haver consenso entre os
especialistas sobre a defini¢do a respeito do termo, a LAT apresenta conceito sobre o terrorismo
e o tipifica, além de criminalizar a promogao, o financiamento e as a¢des preparatérias de atos
terroristas (FRANCE, 2017).

Os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, nos Estados Unidos da América,

provocaram rea¢do mundial devido a ousadia e a pericia daquelas agdes, resultando em
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preocupacao maior de Estados. As autoridades passaram, a partir dali, a conceder importancia
ainda maior a combater esse fenomeno. Houve, em consequéncia, incremento de tratados e
normas produzidos por organizag¢des internacionais com a finalidade de enrijecer as legislagdes
nacionais contra o terrorismo, e fortalecer a cooperagao judicidria internacional. O Brasil, como
signatario de instrumentos internacionais, inclusive no ambito da ONU, passou a sofrer pressao
internacional para que atuasse com maior vigor contra o terrorismo. Nesse sentido, cabe relatar
que o GAFI® alegava que as autoridades brasileiras ndo priorizavam como deveria o combate
ao terror, argumentando que o Brasil, como pais-membro, ndo estava seguindo as
recomendacdes emanadas por aquele 6rgao. Como lembra France (2017), os tratados e acordos
internacionais acerca do terrorismo, influenciaram consideravelmente para a aprovagdo de
legislacdo antiterrorismo no Brasil.

Embora a publicagdo da LAT tenha representado um avango contra as ameagas
terroristas, a nova lei apresentava algumas falhas. A lei antiterrorismo ndo contemplou,
inicialmente, a motivacao politica como uma das razdes possiveis a pratica do terrorismo. O
art. 2° da LAT lista a xenofobia, discriminagdo e o preconceito de raca, cor, etnia e religido
como razdes para a pratica do terrorismo, porém, ao deixar de fora os motivos politicos, vai na
contramao do entendimento internacional (GONCALVES; REIS, 2017).

Sob 0 mesmo ponto de vista, Laqueur (1997) expde que o terrorismo ¢ um
fenomeno com fins politicos, que usa da violéncia, ou sua ameaga, para promover a mudanca
do status quo. Na mesma dire¢do, Hoffman (2006, p. 43) acrescenta que as agressoes terroristas
promovem a “exploracao do medo por meio da violéncia, na busca por uma mudanca politica”.
Observa-se, dessa maneira, que a nao inclusdo da motivacao politica como um dos motivos

para a realizacdo de ataques terroristas vai de encontro ao pensamento de dois dos maiores

® O grupo de agdo financeira Internacional contra lavagem de dinheiro vem uniformizando o combate a lavagem
de dinheiro no mundo, e as recomendagdes desse organismo internacional exigem a criminaliza¢do do terrorismo
e de seu financiamento (GONCALVES; REIS, 2017, p. 66).
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especialistas no segmento do terrorismo internacional, além de contrariar a defini¢cdo do termo
terrorismo de Diniz (2002) utilizada nesta pesquisa.

Gongalves e Reis (2017) criticam a retirada intencional da motivag@o politica para
a tipificacdo de atos terroristas, pois alegam que isso foi tentativa de proteger os movimentos
sociais e impedir que essas agdes fossem consideradas atos de terrorismo. Na maneira de ver
desses autores, a exclusdo de motivos politicos deixa margem para que movimentos sociais ou
sindicais perpetrem atos com uso da for¢a, com o intuito de causar panico na sociedade ou
provocar instabilidade no Estado, sem que isso, contudo, seja caracterizado como ato terrorista.

Por sua vez, France (2017) afirma que a critica mais severa feita por aqueles que
defendiam lei antiterrorismo mais abrangente também se refere a auséncia de motivagao politica
e ideoldgica na redagdo da LAT. Seguindo o raciocinio do autor, caso um meliante cometa um
atentado de carater politico contra uma autoridade estrangeira em visita oficial ao Brasil, o
assassino ndo sera enquadrado na lei antiterror, pois, como fora frisado, a motivagao politica
nao esta incluida como forma de ato terrorista em nossa legislacao antiterrorismo.

Em relacdo aos pontos positivos da LAT, destaca-se a diversas defini¢des de atos
terroristas, o que ¢ producente em termos de aplicacdo da lei. Ademais, a caracterizacao de
mecanismos cibernéticos como forma de atos terroristas € considerada inovacao no que diz
respeito a legislacao antiterrorismo. Tudo isso com o intuito de desestimular que organizacdes
radicais vissem no pais uma via de fomento do terrorismo.

Outro ponto a ser destacado na nova legislacdo foi a inclusdo de atos preparatorios
de terrorismo como passiveis de punicdo. Esse recurso, previsto no art. 5° incrementa a
capacidade de o Estado brasileiro combater preventivamente os ataques terroristas, visto que
inibe a iniciativa daqueles que ndo se dispdem a praticar o ataque propriamente dito, mas que
optam somente por participar do planejamento e preparativos da acdo. Com isso, quem ¢

responsavel por recrutar e treinar terroristas, bem como os que fornecem apoio logistico na
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execucao do atentado, serdo condenados a cumprir pena equivalente ao delito consumado, com
reducdo de um quarto ou metade (GONCALVES; REIS, 2017).

Um exemplo da aplicacdo desse dispositivo foi a agdo que a Policia Federal realizou
meses antes do inicio dos Jogos Olimpicos de 2016, resultando nas primeiras prisdes no pais
com base na LAT. Na denominada Operagdo Hashtag!®, os policiais prenderam dez brasileiros,
suspeitos de envolvimento com o grupo terrorista ISIS, que estariam planejando ataques
terroristas durante a competi¢dao. De acordo com os investigadores do setor de inteligéncia, os
suspeitos se relacionavam por meio de redes sociais e aplicativos de conversa, haviam se
convertido ha pouco tempo ao islamismo e pretendiam fortalecer uma célula terrorista ligada
ao Estado Islamico em territério nacional.

Tal qual fora preconizado nas ondas do terrorismo de Rapoport (2013), o fendmeno
terrorista evolui ao longo dos anos, portanto as legislagcdes antiterror devem se adequar as
caracteristicas terroristas dominantes. Embora a atual LAT tenha sido uma inovagao em nossa
legislagdo, ela devera acompanhar as modificacdes de ameacas terroristas para que possa
responder eficazmente ao terrorismo em territério nacional. Além disso, convém frisar a
importante contribuicdo dos o6rgaos nacionais de atividades de inteligéncia, por ocasido da
producao de conhecimentos necessarios para identificacdo e dissolugdo de eventuais células
terroristas em solo brasileiro.

Dessa forma, serdo apresentadas, na proxima subsec¢ao, as atividades de inteligéncia

no ambito de combate preventivo ao terrorismo.

3.3 Atividades de inteligéncia

10 COUTINHO, Felipe; ESCOSTEGUY, Diego. Policia Federal prende célula do Estado Islamico que planejava
atentado na Olimpiada. Epoca, 21 jul. 2016. Disponivel em: https://epoca.globo.com/tempo/noticia/2016/07/pf-
prende-celula-do-estado-islamico-que-planejava-atentado-na-rio-2016.html. Acesso em: 1 jul. 2020.


https://epoca.globo.com/tempo/noticia/2016/07/pf-prende-celula-do-estado-islamico-que-planejava-atentado-na-rio-2016.html
https://epoca.globo.com/tempo/noticia/2016/07/pf-prende-celula-do-estado-islamico-que-planejava-atentado-na-rio-2016.html
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Nas Relagdes Internacionais, a atividade de inteligéncia sempre foi um recurso de
grande valia na assessoria de lideres por ocasido de tomadas de decisdo de Estados. Conhecer
as potencialidades e deficiéncias do interlocutor internacional era fundamental para a adogao
de estratégia mais assertiva durante as negociag¢des. Esse raciocinio pode ser adaptado ao
combate ao terrorismo, haja vista que a inteligéncia tem a capacidade de produzir
conhecimentos sobre os aspectos do ambiente social e politico vigente, de modo a mapear
possiveis individuos com motivagdes terroristas.

O mundo p6s-11 de setembro sofreu severas mudangas no segmento de inteligéncia.
Os atentados revelaram uma surpreendente ineficiéncia estadunidense na prevencao aos
ataques, muito devido a deficiéncia na produ¢do de conhecimento de inteligéncia. Nessa nova
realidade, os Estados procuraram aprimorar capacidades de inteligéncia a fim de confrontar e
prevalecer diante de atos de violéncia. Foram realizadas, em muitos paises, reformas e
transformagoes significativas em setores de seguranca, resultando muitas vezes na constitui¢ao
de forgas e agéncias especializadas no setor de inteligéncia, como no caso do Brasil, com a
criacdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN).

Reitere-se, a propdsito, que o monitoramento de individuos que apresentem
alinhamento com ideologias radicais ¢ fundamental para evitar que grupos terroristas possam
recruta-los. Além do mais, o acompanhamento desses possiveis alvos pode proporcionar
informagdes valiosas quanto a causas € motivacdes das organizagdes terroristas, assim como as
possiveis conexdes com outros terroristas internacionais.

Existe, no Brasil, a Politica Nacional de Inteligéncia (BRASIL, 2016a) como
documento de mais alto nivel no ambito da atividade de inteligéncia, que estabelece, dentre
outras, diretrizes e areas de atuagdo de orgdos executores do Sistema Brasileiro de Inteligéncia

(SISBIN). Esse documento define a atividade de inteligéncia da seguinte forma:
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Exercicio permanente de agdes especializadas, voltadas para a produgdo e difusao de
conhecimentos, com vistas ao assessoramento das autoridades governamentais nos
respectivos niveis e areas de atribuigdo, para o planejamento, a execugdo, o
acompanhamento e a avaliagdo das politicas de Estado. A atividade de Inteligéncia
divide-se, fundamentalmente, em dois grandes ramos:

I — Inteligéncia: atividade que objetiva produzir e difundir conhecimentos as
autoridades competentes, relativos a fatos e situagdes que ocorram dentro e fora do
territério nacional, de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisorio, a
acgdo governamental e a salvaguarda da sociedade e do Estado;

IT — Contrainteligéncia: atividade que objetiva prevenir, detectar, obstruir e neutralizar
a Inteligéncia adversa e as agdes que constituam ameaca a salvaguarda de dados,
conhecimentos, pessoas, areas ¢ instalagdes de interesse da sociedade e do Estado
(BRASIL, 2016a).

Ainda sobre esse tema, o professor da Universidade de Colimbia, Lowenthal
(2006), destaca que a inteligéncia € um processo de coleta e andlise de informacdes de
importancia para a segurancga nacional, que servira de assessoria e subsidios para os tomadores
de decisdao. O autor ainda ressalta que, apesar de haver certa relacdo entre a politica e a
inteligéncia, as duas ndo podem ser confundidas, visto que a segunda deve servir de base e
apoio para as tomadas de decisoes de governantes. Ainda segundo Lowenthal (2006), os 6rgaos
de inteligéncia, além de prestarem assessoria no processo decisorio, devem também fornecer
experiéncia em longo prazo, resguardar tudo aquilo que for sensivel para o Estado e,
especialmente, evitar surpresas estratégicas.

Em relagao a PNI, torna-se importante destacar que o documento define que a
inteligéncia ¢ atividade exclusiva do Estado, ndo devendo ser usufruida em favor de classes
politicas ou ideologicas. Também cabe a inteligéncia, o acompanhamento e a avaliacdo de
cendrios nacional e internacional, com o objetivo de antever possiveis ameagas que possam por
em risco os interesses nacionais. Um trabalho de inteligéncia eficiente fornecera conhecimentos
antecipados ao Estado, proporcionando a decisores melhores respostas a adversidades futuras
(BRASIL, 2016a).

Outro tema relevante que a PNI destaca, diz respeito ao aumento do uso da atividade
de inteligéncia contra atividades ilegais, como violéncia em larga escala, crimes financeiros, o

terrorismo e seu financiamento. Essas atividades apresentam graves perigos as nagdes, que
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buscam na cooperagdo internacional solu¢des para enfrentar esses problemas. Nesse sentido,
observamos que a evolugcdo do Brasil no cendrio internacional, sobretudo nos segmentos
econdmico, comercial e social, atrai a atengdo de organizagdes terroristas, aumentando o risco
de o pais ser alvo de atentados (BRASIL, 2016a).

O Estado brasileiro, no que tange ao enfrentamento ao terrorismo, condena
veementemente esses atos, acata todas as resolugdes do CSNU atinentes ao fenomeno ¢ ¢
signatdrio dos principais tratados e acordos internacionais sobre o assunto. A PNI destaca a
necessidade de coordenacdo efetiva entre 6rgdos de inteligéncia nacionais e internacionais,
juntamente com agéncias de defesa e de seguranca publica dos demais paises, para que sejam
minimizados os riscos de agressoes terroristas em territorio nacional.

As ameacas terroristas, listadas pela Politica Nacional de Inteligéncia (BRASIL,
2016a) como uma grave ameaca a paz e a seguran¢a dos Estados, devem ser motivo de
acompanhamento constante de 6rgdos de inteligéncia nacional, a fim de evitar a consecugao
daquelas a¢des que visem assolar a ordem publica e o funcionamento de institui¢des vitais

brasileiras.

3.4 Conclusoes parciais

Foram expostas algumas medidas de enfrentamento ao terrorismo do Estado
brasileiro sob o enfoque preventivo. Os aspectos estruturais e organizacionais do antiterrorismo
no Brasil foram descritos de forma breve, sobre os quais foi possivel constatar a forma como o
pais se posiciona diante dos perigos do terrorismo. O tema ¢ considerado ameaca a paz e a
seguranga internacional, tanto assim que merece atengdo especial e acompanhamento
sistematico por parte de 6rgdos que compdem o SISBIN, especialmente por estar prevista na

Politica Nacional de Inteligéncia (BRASIL, 2016a) como uma ameaga ao Estado brasileiro.
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Houve, em seguida, andlise sobre as caracteristicas dos terroristas, a fim de
identificar um possivel perfil padrdo comum entre eles. Concluiu-se, porém, que ha
heterogeneidade consideravel em termos sociais, econdmicos, culturais e psicoldgicos entre os
integrantes de organizacdes terroristas, impossibilitando a defini¢do de perfil especifico desses
individuos. Tal fato, torna o trabalho de identifica-los ainda mais dificil, ressaltando cada vez
mais a necessidade de atividade de inteligéncia.

Realizou-se analise das legislagdes brasileiras no que tange ao terrorismo até a
publicacdo da primeira lei brasileira exclusiva para a preven¢do e combate ao fendmeno. A lei
antiterror foi um passo importante a fim de que o pais seja capaz de enfrentar essa ameaga da
modernidade, uma vez que estabeleceu medidas judiciais punitivas para os casos de
financiamento de atos terroristas, agdes preparatorias € preconceito religioso.

Em relacdo a este Gltimo, consideramos que foi um acerto do legislador incluir a
motivacao religiosa como ato de terrorismo, uma vez que estd consoante com a onda religiosa,
ora em vigor, conforme explicado no segundo capitulo. Reafirme-se, entretanto, a necessidade
de continua atualizacao da legislagdo brasileira de combate ao terrorismo para que seja possivel
acompanhar a evolugdo desse problema e fazer frente de maneira efetiva a suas variagdes.

A ndo tipificacdo da motivagdo politica como ato de terror estd na contramao de
todas as defini¢des vistas nesta pesquisa, ¢ na leitura deste autor, ¢ uma lacuna na lei
antiterrorismo brasileira, pois, ao longo da histdria, constata-se diversos atentados que foram
praticados com motivagdes politicas. Como foi apresentado no segundo capitulo, durante a
primeira onda do terrorismo internacional, as autoridades publicas e politicos influentes eram
os principais alvos de ataques terroristas. A exclusdo da motivacdo politica contraria e
desconsidera, portanto, os acontecimentos histdricos, perfazendo-se, assim, em desacordo com
o que foi produzido por esta pesquisa.

Discorreu-se, ainda, a respeito da atividade de inteligéncia na prevencdo ao
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terrorismo. Concluiu-se que ela pode ser fundamental na producdo de conhecimentos
estratégicos para combater o terrorismo e os respectivos financiamentos. Em um mundo
globalizado e interdependente, torna-se imperiosa a integracdo da inteligéncia do Estado
brasileiro com outros sistemas, em nivel global, para o compartilhamento de informacgdes e
monitoramento das principais ameagas ao pais.

Serdo analisadas, a seguir, as medidas de contraterrorismo de que dispde o Estado

brasileiro para combater o fendmeno, caso ele se concretize em territdrio nacional.
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4  CONTRATERRORISMO

Ao longo das ultimas décadas, o Brasil almeja ser protagonista entre os paises em
desenvolvimento, e, dessa maneira, posicionar-se como lider regional em suas reivindicagdes
nas organiza¢des multilaterais. Dessa forma, os grandes eventos'! ocorridos em nosso pais
durante a segunda década dos anos 2000, contribuiram para atingir essa meta, pois resultaram
em proje¢do maior do pais no cendrio internacional.

Essa maior visibilidade brasileira, porém, chamou a atencdo de organizagdes
terroristas, que viram no Brasil a possibilidade de ferir diretamente os valores do mundo
ocidental. Acrescente-se a isso, a caracteristica transfronteirica assumida pelo terrorismo
moderno, refor¢ando a ameaca de ataques em territdrio brasileiro.

Torna-se imperioso, diante dessas evidéncias, o preparo das forgas de resposta ao
terrorismo, pois, em caso de falha da prevencdo a ataques, deverdao entrar em cena as agdes
contraterroristas brasileiras. Nesse sentido, o objetivo desta secdo ¢ promover visao geral sobre
as medidas reativas de combate ao terrorismo, de modo a estimular reflexdes sobre os métodos
e meios de repressao a esse problema.

Este capitulo estd fracionado, portanto, em trés partes. A primeira apresenta
algumas consideragdes sobre os modelos de combate ao terrorismo. A segunda parte discute as
formas de respostas ao terrorismo. Por fim, com base em analises desses dois topicos, sao

deduzidas, na terceira parte, algumas conclusdes parciais.

11 Os Jogos Mundiais Militares de 2011, o congresso Rio+20 da ONU, em 2012, a Copa das Confederacdes em
2013, a Jornada Mundial da Juventude, em 2013, a Copa do Mundo da FIFA, em 2014 e os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016. Disponivel em: https://exame.com/brasil/acabou-a-festa-brasil-encerra-ciclo-de-
megaeventos/. Acesso em: 8 jul. 2020.


https://exame.com/brasil/acabou-a-festa-brasil-encerra-ciclo-de-megaeventos/
https://exame.com/brasil/acabou-a-festa-brasil-encerra-ciclo-de-megaeventos/

40

4.1 Modelos de combate ao terrorismo

Ha o entendimento sedimentado de que toda agdo terrorista deve ter uma resposta,
para que os perpetradores ndo fiquem impunes, ¢ para que o Estado demonstre poder e
autoridade para enfrentar e subjugar grupos que o desafiam. A forma de resposta empregada
por cada Estado, entretanto, pode variar, haja vista que alguns optam por responder utilizando
o poderio militar, equiparando-se a situacdes de guerra. Ha paises, no entanto, que enxergam
os ataques sob a perspectiva criminal, e preferem responder por meio de emprego de forcas
policiais e de seguranca publica. H4, também, os que empregam o modelo de resposta hibrido,
com o emprego das For¢as Armadas e de forcas de seguranca interna (GONCALVES; REIS,
2017).

Por sua vez, Degaut (2014) também considera que o terrorismo pode ser analisado
por trés abordagens diferentes. O primeiro ponto de vista descreve o fendmeno terrorista sob a
Otica militar, que deve ser combatido com as mesmas técnicas e taticas militares que sdo
empregadas em guerra contra um inimigo. A segunda perspectiva enxerga o terrorismo como
um tipo de crime, cujo enfrentamento deve ser feito por forcas policiais tradicionais. A terceira
abordagem considera o fendmeno como uma doenca, ressaltando suas causas e sintomas. O
autor afirma que as trés abordagens nao sdo mutuamente exclusivas, e cada uma indica uma
estratégia diferente para combater essa ameaga.

Conforme a reflexdo de Gongalves e Reis (2017), esses modelos de resposta ao
terrorismo poderdo ser empregados tanto antes quanto durante ou mesmo apds o incidente
terrorista. Caso as acdes ocorram antes da concretizacdo de ataques terroristas, receberdo o
nome de medidas antiterroristas. Se as respostas forem tomadas, no entanto, durante ou apds a
perpetuacdo dos atentados, serdo denominadas medidas de contraterrorismo.

A sua maneira, Degaut (2014) também compartilha desse entendimento. Para o
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autor, o antiterrorismo ¢ de natureza preventiva, e, por isso, engloba medidas defensivas para
evitar a realizacdo de agressdes terroristas. O contraterrorismo, por sua vez, ¢ entendido como
recurso ofensivo e retaliatorio, com o intuito de reprimir, com o uso da forca, os ataques
terroristas.

Os autores Gongalves e Reis (2017) alertam que, dentro de uma escala de violéncia,
o terrorismo esta situado no meio da criminalidade comum, sendo essa a forma mais branda de
violéncia, e, a guerra, a mais extrema da escala. Essa classificacdo permite compreender quais
sdo as maneiras de contrapor, eficazmente, a atos terroristas. Por conseguinte, o enquadramento
de praticas terroristas, de acordo com essa escala, vai direcionar a um tipo de resposta por parte
dos Estados.

Em casos em que a ameaca terrorista ¢ percebida como pratica que se aproxima de
crime, por exemplo, exige, muitas vezes, que Estados empreguem forcas nacionais de seguranca
como resposta e utilizem o sistema judiciario para condenar executores de atentados. Ha
situagdes, no entanto, nas quais as agoes terroristas sdo tao graves, que exigem, por parte de
autoridades de seguranca, repressao mais contundente, com o emprego, até, de forga similar a
situagOes de guerra.

Mencione-se, a proposito dessa escala, que o mecanismo de resposta por Estados
ndo ¢ absoluto, e, assim, pode apresentar, basicamente, trés tipos para reprimir agressoes
terroristas, a saber: o modelo de guerra, o modelo de justica criminal e o modelo misto. Por
certo, os Estados que adotam o modelo de guerra sdo aqueles com maior numero de vitimas do
terrorismo. Nesse caso, os grupos terroristas possuem capacidade muito acima de forgas
policiais, e a inica forma de combaté-los ¢ empregando o poderio militar de que o pais dispde.
Ha, também, os Estados que optam por utilizar o modelo de justiga criminal, basicamente por
sofrerem com problemas de ordem interna que ndo apresentam significativa ameaga a sua

seguranga territorial. Por ultimo, o modelo misto ¢ aquele que se fundamenta nos dois modelos
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anteriores concomitantemente. (GONCALVES; REIS, 2017).

Quanto ao emprego do modelo de guerra como resposta ao terrorismo, convém
explicar que adota-lo como politica de combate ao terrorismo pode apresentar sérios riscos a
estabilidade politica de um pais. Essa constatagdo se deve a possibilidade de o Estado reagir a
ameaga terrorista de forma desproporcional, criando condi¢des, assim, para a instalacdo de
regime totalitdrio que pratique violagdes a direitos humanos fundamentais. Esse modelo,
portanto, possui vantagens de assegurar a sociedade que o Estado ¢ forte o suficiente para
subjugar qualquer movimento terrorista em seu territdrio e, consequentemente, angariar a
confianca da populacdo. O uso legitimo das For¢cas Armadas pelo Estado no combate ao
terrorismo, portanto, ¢ instrumento extremo e so deve ser considerado no limite imposto por
circunstancias, quando, em situacdo extrema, houver ameaca de dissolucao do poder estatal.

O chamado modelo de justiga criminal € aquele que emprega aparatos de seguranca
policial em confronto a atos terroristas. Sob esse angulo, os terroristas sao percebidos como
criminosos € sujeitos, por isso, a investigacdes policiais ¢ a decisoes de sistemas de justica
criminal. Prescreve-se esse emprego em situagdes nas quais autoridades publicas estdo em
condigdes de enfrentar o problema. Esse ¢ o tipo de modelo de combate ao terror que preza pela
observancia e respeito dos direitos humanos. Por esse motivo, quase sempre, a modalidade de
resposta ¢ escolhida por sociedades contemporaneas como forma de assegurar o estado
democratico de direito. Este, a propdsito, ¢ o0 modelo de combate ao terrorismo utilizado pelo
Brasil, tal qual previsto na lei antiterror, que enaltece a atuacao de forgas policiais na prevengao
e resposta a ameaga terrorista, sobretudo a evidenciar a participagdo da Divisao Antiterrorismo
da Policia Federal e do Departamento de Contraterrorismo da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia.

Ainda no que concerne a mecanismos de resposta que dispdem os Estados para o

enfrentamento ao terror, o modelo misto ¢ aquele que emprega tanto as For¢cas Armadas quanto
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o aparato de segurancga e criminal estatal. A escolha para o tipo de resposta dependera do impeto
de agdes terroristas. Em casos mais impetuosos e que, por isso, exigirem reacdo incisiva de
autoridades publicas, o poder militar passa a ser o principal recurso para conter a violéncia
terrorista. Entretanto, se a ameaca terrorista estiver na esfera de competéncia de forgas de
seguranga publica, os Estados devem optar por modelo de resposta da justi¢a criminal. Embora
essa divisdo parega ser simples, na pratica observam-se muitas dificuldades para a adogdo do
modelo misto, visto que a falta de coordenagdo adequada entre as forgas, normalmente resulta
em sistema de defesa desestruturado e ineficiente.

Sobre esse assunto, Degaut (2014) destaca que a ado¢do de medidas de repressao
indiscriminada por autoridades publicas ndo ¢ estratégia mais apropriada para se contrapor ao
terrorismo. Respostas mais agressivas, quando empreendidas em sociedades totalitarias, sao
mais facilmente aceitas e ndo geram tantas polémicas. Em democracias, contudo, essas medidas
opressoras ndo sao toleradas por violarem principios morais € humanitarios.

Sedeberg (2003) destaca trés perspectivas de resposta ao terrorismo, que sao
empregadas de acordo com a percep¢ao de cada pais diante da ameaca. O primeiro enfoque
alega que, caso o terror seja apenas doméstico, o enfrentamento sera por meio das Forgas
Armadas, mas se o terrorismo for organizado e concebido por células que ultrapassem as
fronteiras nacionais, a resposta sera efetivada, principalmente, por meio de medidas politicas e
diplomaticas, no qual o emprego da forca somente acontecera em casos de necessidade extrema.
O segundo enfoque observa o fendmeno como crime, cuja confrontagdo deve ser feita com o
emprego de forgas policiais, tanto de forma repressiva, respondendo aos ataques com recursos
de seguranca, quanto da forma preventiva, por meio da realizacdo de inquéritos e processos
judiciais para punir terroristas. A terceira percep¢do analisa o terrorismo como espécie de
doenga que deve ser tratada para a obten¢do de cura, ou seja, busca-se diagnosticar e entender

as razoes, propositos, motivagdes e modus operandi da causa terrorista para adotar o tratamento
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apropriado.

Em sintese, a escolha do modelo de combate ao terrorismo dependerd de um
conhecimento preciso da capacidade que um pais tem de responder a atentados com efetividade.
E equivocado considerar que determinado modelo bem-sucedido em um Estado, obtera o
mesmo resultado em um outro. O €xito sera obtido por avaliagdo de condig¢des internas de cada
pais, levando em conta aspectos como o grau de violéncia praticado por terroristas, o impacto
causado por essas agdes, habilidade e destreza de forgas militares em prevenir e reprimir atos
de terror, dentre outros. Somente apds andlise pormenorizada dessas caracteristicas sera
possivel selecionar a melhor forma de responder ao terrorismo.

Assim, comecemos a discorrer sobre a estrutura estatal de resposta ao terrorismo.

4.2 Respostas ao terrorismo

Veremos agora os métodos de resposta ao terrorismo que podem ser utilizados pelo
poder militar brasileiro contra ac¢des ilegais praticadas por redes terroristas. Ressalte-se que os
numeros de mortes no mundo causadas pelo terrorismo apresentaram queda pelo quarto ano
consecutivo, conforme relatado no Global Terrorism Index'? (INSTITUTE FOR ECONOMICS
& PEACE, 2019). Em sua sétima edi¢do, o indice apresentou um pico em 2014, quando
reportou a maior quantidade de vitimas fatais devido, principalmente, as agdes terroristas dos
grupos Boko Haram e ISIS.

A redugdo do ntimero de mortes a partir desse pico registrado em 2014, deve-se

também a operagdes militares bem-sucedidas contra organizagdes terroristas internacionais,

120 GTI ¢ um relatério anual emitido pelo Instituto de Economia e Paz, que fornece resumo abrangente das
principais tendéncias e padroes globais do terrorismo. O indice classifica 163 paises de acordo com o impacto
do terrorismo sobre eles. Os indicadores incluem o nimero de incidentes, fatalidades, lesdes e danos a
propriedade em decorréncia do terrorismo. Disponivel em:
http://visionofhumanity.org/app/uploads/2019/11/GTI-2019web.pdf. Acesso em: 9 jul. 2020.
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perfazendo-se em queda de 15,2% do total de obitos, entre 2017 e 2018 (Anexo A). Esse
resultado reflete a redu¢do no impacto do terrorismo nos cinco continentes, pois, conforme
aponta o ultimo GTI, as mortes por terrorismo estao agora 52% menores do que o apice ocorrido
ha seis anos (Anexo B), além de ter sido registrada melhora na pontuagdo do GTI em 98 paises.

Embora as atividades do terrorismo tenham diminuido e apresentem tendéncia atual
de queda substancial em nimero de mortos, o GT1 refor¢a que o terrorismo continua sendo uma
ameaca a paz € a seguranga internacionais, € se configura cada vez mais como fendomeno
transfronteiri¢o. Tanto que constatamos uma piora nos nimeros, se comparado ao ano anterior,
de seis dos onze paises da América do Sul, tendo o Brasil a segunda maior deterioracao dentre
eles (Anexo C).

Sob esse aspecto, em 2018, o indice registrou trés mortes®® por terrorismo no Brasil,
sendo essa a pior colocagdio desde 2002, o que resultou na 73? posi¢do no ranking'* do GTI de
2019, caracterizando, assim, piora em 17 posi¢des em relagdo a classificacdao anterior (Anexo
D). Entretanto, impende mencionar que o modelo adotado pelo GTI considera, por exemplo,
uma explosao de caixa eletronico com uso de artefato explosivo como um atentado terrorista,
quando na pratica se trata de um ato praticado pelo crime organizado. Portanto, uma ac¢ao pode
ser enquadrada em nossa legislacio como crime, e, segundo os critérios do GTI, ser
caracterizada como um atentado terrorista.

A esse respeito, podemos mencionar um outro indice que corrobora com o contetido
acima exposto. Trata-se de um relatorio publicado anualmente pela ONU, para assessorar o
Forum Econdmico Mundial em Davos, denominado Global Risk Report (Anexos E, F, G e H).

Esse documento contempla um estudo qualitativo e quantitativo de riscos globais, com o intuito

13 As trés mortes por terrorismo registradas pelo GTI referem-se aos assassinatos da vereadora Marielle Franco,
do motorista dela e de outro homem que se pensava ser testemunha dos assassinatos (IEP, 2019).

14 O GTI possui pontuagdo composta que fornece classificagio dos paises de acordo com o nivel de impacto do
terrorismo sofrido por eles. O GTI pontua cada pais em escala de zero a dez; onde zero representa nenhum
impacto do terrorismo e dez representa o maior impacto mensuravel do terrorismo. Os paises sdo classificados
em ordem decrescente, com as piores pontuagdes listadas primeiro no indice (IEP, 2019).
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de fornecer dados que possam contribuir nas solugdes sustentaveis e integradas para os desafios
mais urgentes do mundo. Nesse diapasdo, ao fazermos uma andlise em relagdo ao GRR dos
ultimos quatro anos, registramos que os “ataques terroristas” vém desde um quadrante, na
matriz de vulnerabilidades (Anexo I), de alta probabilidade e alto impacto em 2017, até um
quadrante de baixa probabilidade e baixo impacto em 2019, sendo que em 2020, ainda, se
aprofundou mais na zona de conforto, a de menor probabilidade e impacto.

A analise dos dados extraidos do GTI e do GRR ¢ relevante, pois possibilita
compreender o contexto atual do terrorismo, bem como permite acompanhar tendéncias de
organizacgdes terroristas. O compartilhamento dessas informagdes auxilia na tomada de decisdes
politicas necessarias a contengao dessa barbarie, além de identificar a conjuntura de regides que
apresentam as piores evidéncias.

Outro detalhe importante em relagdo a atentados terroristas, devidamente ressaltado
por Franco (2017), é que embora a maioria dos atos de terror acontecam em lugares especificos,
sobretudo naqueles que retratam a cultura do ocidente, os chamados paises periféricos nao estao
a salvo de sofrerem danos fisicos e materiais em consequéncia do terrorismo. E isso acontece,
fundamentalmente, por dificuldades enfrentadas por organizagdes terroristas para realizar
ataques em alvos principais, em virtude de refor¢o de aparatos de seguranca. Estados nos quais
existe menor percep¢do da ameaga terrorista, portanto, tornam-se alvos desses ataques. O
Brasil, a proposito, pode ser incluido, visto que nos ultimos anos desempenha papel
preponderante entre paises em desenvolvimento, além de estabelecer € manter alinhamento com
as principais politicas ocidentais.

Em consequéncia desses aspectos, o Estado brasileiro deve estar preparado para
responder proativamente, com o emprego de poder militar, a qualquer ato de terror em solo
nacional. Nessa mesma sintonia, a Politica Nacional de Defesa (PND) estabelece que o pais

possua capacidade de repelir o terrorismo por meio de operacdes de contraterrorismo. Além
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disso, a PND prevé a necessidade de conscientizar a populagdo brasileira quanto a assuntos de
seguranca nacional. Por sua vez, a Estratégia Nacional de Seguranca (END) preconiza que a
conducdo de operagdes de contraterrorismo deve ser de responsabilidade dos ministérios da
Defesa e da Justica e do Gabinete Institucional da Presidéncia da Republica (GSIPR).

Sabe-se de que o uso da for¢ca de modo desproporcional pode provocar retaliagcao
pelos terroristas, resultando em escalada de violéncia. Empregar as FFAA nessas agoes,
portanto, deve ser decidida apos reflexdo minuciosa, e, preponderantemente, em situacoes

excepcionais, conforme a assertiva a seguir:

Por outro lado, entende-se que o uso das Forgas Armadas ¢ uma agdo reativa extrema
que s6 deve ser empregada em situagdes limitrofes, quando houver risco de
esfacelamento institucional e comprometimento da estabilidade do Estado. A
utilizagdo dessas Forgas sem os devidos critérios pode provocar estabelecimento de
estados de excecdo, com possiveis perdas de direitos individuais e consequente
enfraquecimento da democracia em detrimento da seguranga (JOBIM, 2019, p. 35).

Degaut (2014) corrobora essa assertiva ao afirmar que as medidas coercitivas
aplicadas pelo Estado, em resposta as agressoes terroristas, devem observar o principio da
proporcionalidade, e somente deverdo ser direcionadas aos verdadeiros responsaveis pela agao
terrorista.

Ao observar essas posigoes, fica claro que as Forcas de Operacdes Especiais da
MB, do EB e da FAB, juntamente com os demais agentes de seguranca estatal, devem ser
dotadas de pessoal capacitado a operar em situagdes extremadas, com a prontidao necessaria as
demandas da situagao e com adequado treinamento e preparo para que atuem de maneira exitosa
contra organizacdes terroristas cada vez mais sofisticadas e detentoras de tecnologias
avangadas.

Serdo apresentadas, a seguir, as conclusdes parciais das analises efetuadas sobre as

medidas contraterroristas que deverdo ser empregadas pelo Estado brasileiro.
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4.3 Conclusées parciais

Este capitulo dedicou-se a alguns aspectos referentes a agdes contraterroristas que
poderao ser empregadas por forgas brasileiras de seguranga, em caso de atentados deflagrados
em territorio nacional. E preciso pontuar que os modelos de resposta apresentados no decorrer
do trabalho nao apresentam solucao unica e isolada, visto que cada regido do planeta ¢ afetada
de maneira diferente pelo fendmeno. Nao se pode, pois, acreditar em um tipo de politica
contraterrorista aplicada de maneira bem-sucedida em determinada regido como solugdo sob
medida ao Brasil. Deve-se analisar especificamente a situagdo especifica, com atengdo a
conjuntura social, politica e econdmica, além de identificar a recorréncia de alguma ideologia
radical.

O Brasil pode despertar a atengdo de algumas organizagdes terroristas, notadamente
por estabelecer alinhamento com as principais politicas ocidentais e ocupar lugar de destaque
entre paises em desenvolvimento. Acrescente-se a esse cenario a baixa mentalidade de
seguranca da maior parcela da populacao sobre a real ameaca do terrorismo internacional. Esses
ingredientes somados proporcionam condi¢des favoraveis ao surgimento de células terroristas
em nosso territdrio, que podem encontram maior facilidade aqui em relagdao aos principais
alvos.

Entende-se necessario, portanto, esclarecer a populagdo brasileira a respeito de
ameacas e perigos representados por organizagdes terroristas. De acordo com os autores que
fundamentam esta pesquisa, o Estado brasileiro deve, sim, adotar o modelo de justica criminal
em resposta a possiveis ameacas de organizagdes terroristas. Esse modelo, a proposito, ja foi
implantado no pais, com a previsdo de emprego das FFAA para os casos extraordinarios, que

excedam a capacidade de agéncias especializadas em combater o terrorismo.



5 CONCLUSAO

O presente trabalho analisou as caracteristicas inerentes ao complexo fendmeno do
terrorismo internacional, com o propoésito de produzir conteudo util sobre o tema e, dessa
maneira, contribuir com informagdes relevantes que auxiliem o Estado brasileiro no
enfrentamento desse problema que existe no mundo e ameaca todos os paises.

O tema ¢ relevante, no cendrio atual, no qual o pais busca consolidar sua lideranga
regional, com o intuito de assumir posicdo de maior destaque, também, no sistema
internacional. Essa realidade, consequentemente, desperta o interesse de grupos terroristas no
Brasil, sobretudo pela possibilidade dessas organizagdes realizarem um atentado no pais, com
o agravante de termos uma baixa mentalidade de seguranca, o que afeta a percepcao sobre a
ameaca citada.

Sabe-se que o terrorismo remonta a tempos imemoriais, mesmo que nao estruturado
como hoje em dia. O estudo, no entanto, priorizou analisar as ultimas décadas de evolugao do
fendmeno, com o intuito de restringir o escopo da pesquisa e, principalmente, por entender que
esse periodo proporcionaria informag¢des mais expressivas sobre métodos contemporaneos
empregados por terroristas Assim, a fundamentacao tedrica das Quatro Ondas do Terrorismo
Moderno do autor estadunidense David Rapoport, ofereceu conhecimentos inerentes ao
desenvolvimento de um ciclo terrorista, o que permitiu entender melhor as origens, motivagoes
e especificidades, ajudando, consequentemente, na construcao de uma forma de resposta estatal
mais apropriada para lidar com essa violéncia modernamente indiscriminada.

A pesquisa revelou, ainda, que uma onda terrorista apresenta um periodo de
extensdo, para em seguida retrair-se e ser substituida por outra com diferentes recursos e
métodos. Verificou-se, ainda, que a quarta onda, ora em vigor, j4 estaria em fase de transi¢ao

para uma proxima, que apresentara outros desafios para as proximas décadas. Acredita-se, pois,



50

cada vez mais, no emprego macigo de tecnologia, caracteristica projetada por especialistas para
uma possivel quinta onda. Esse aparato tecnoldgico seria empregado tanto para recrutar
simpatizantes a causa terrorista quanto para a execu¢do de atentados. O Estado brasileiro
devera, portanto, acompanhar as mudangas a fim de implementar medidas preventivas e reativas
a altura desses desafios.

Destaca-se, nesse contexto, o papel preponderante de medidas preventivas,
antiterroristas, no enfrentamento ao terrorismo. Dessa forma, houve a tentativa, a principio, de
se esbogcar um perfil comum de um terrorista. O objetivo entdo, seria identificar tracos
psicologicos e socioldgicos comuns entre simpatizantes € membros efetivos de organizagdes
terroristas para que servissem de referéncia no trabalho de monitoramento e acompanhamento
de potenciais suspeitos. Esse propdsito nao foi totalmente alcangado, pois, verificamos que a
causa terrorista atrai pessoas de caracteristicas distintas, que dificultam a determinagdo de um
perfil uniforme de terrorista.

Um outro aspecto relevante, no enfrentamento preventivo, diz respeito a aprovagao
da lei brasileira antiterrorismo, de numero 13.260/2016 conhecida como LAT, que se constituiu
em um avanco significativo para enfrentar, preventivamente, possiveis ataques terroristas em
territorio nacional. Assim, passou a existir um marco legal especifico, que permitiu ao sistema
judicial brasileiro tomar decisdes mais efetivas e de acordo com a gravidade do problema. A
citada lei, passou a aglutinar em um s6 compéndio legal, elementos da legislagao brasileira,
antes dispersos em diversos artigos penais, enquadrando, inclusive, os atos preparatdrios a um
possivel ataque terrorista.

Especificamente nesse sentido, destaque-se, ainda, que a inclusdo na nova
legislacdo, de atos preparatdrios como passiveis de enquadramento legal, se constituiu em mais
um importante instrumento dissuasorio a possiveis atos terroristas. Aumentando assim, a

capacidade preventiva do pais para lidar com esse tipo especifico de violéncia e desestimulando
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qualquer iniciativa de apoio a praticas terroristas, seja material, financeira ou logistica. Com
respeito ao financiamento, ¢ importante destacar que esse ¢ mais um ponto positivo da
legislagdo em tela, pois, ao prever punicdo a agentes que constroem mecanismos de
financiamento ao terror, contribui para o “estrangulamento” financeiro das organizagdes
terroristas e consequentemente para o seu enfraquecimento.

Em que pese a lei antiterror ter impulsionado medidas antiterroristas no Brasil,
constata-se que a auséncia de motivagdo politica configura aspecto negativo relevante.
Corroborando com essa observagdo, destacamos que ao longo deste trabalho, vimos que embora
ndo haja um consenso definitivo sobre a definigdo do fendmeno terrorista, foi possivel
identificar que a motivacdo politica esteve presente nas defini¢des consideradas mais
expressivas. Dessa forma, a pesquisa apontou, se tratar de um fenomeno que usa a violéncia
com fins politicos. Em consonancia com essa verificagdo, nos pareceu um equivoco, uma
legislagdo antiterrorista ndo considerar as motivagdes politicas em seu texto, ndo obstante os
avangos, ja citados, que a legislagdao em tela apresentou.

Quanto a atividade de inteligéncia, enquanto atividade de Estado, percebe-se ser
um processo crucial para a identificacdo de cé€lulas terroristas no pais. Outrossim, ela deve,
dentre outras agdes, produzir conhecimentos sobre vulnerabilidades e ameacas que essas
organizacdes venham a representar para a seguranca nacional. Assim, a inteligéncia devera
assessorar os agentes publicos que tem a responsabilidade de proteger a sociedade,
especificamente nos processos decisorios que venham a definir politicas publicas preventivas
ou reativas de enfrentamento ao terrorismo. Para que a atividade em lide seja efetiva na sua
tarefa de assessorar o decisor politico qualificado, € interessante que ela ndo seja contaminada
pelo “varejo” da politica ordinaria, devendo atender aos interesses do Estado, embora sirva aos
sucessivos governos.

A despeito dos modelos de combate ao terrorismo, evidenciamos peculiaridades
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que permitiram verificar a ndo existéncia de um padrao a ser aplicado de maneira generalizada.
Entretanto, o modelo de justi¢a criminal apresenta-se mais apropriado para o Brasil, por sermos
um Estado democratico de direito, com instituicdes fortes e em pleno gozo de suas
prerrogativas, e também, por possuirmos, em tese, for¢as de seguranga, em todos os escaldes
da federagdo, qualificadas para prevenir e combater eventuais ameagas terroristas.

Em vista dos argumentos apresentados, conclui-se que tanto as For¢cas Armadas
quanto os demais 6rgdos de seguranga nacional devem se manter capacitados para realizar acdes
de enfrentamento necessdrias para prevengdo € repressao a possiveis ataques terroristas.
Devem, ainda, estar em condi¢des de atuar prontamente em caso de agressao terrorista em
territorio nacional. Soma-se a isso, a necessidade de um incremento na mentalidade de
seguranca da sociedade sobre a possibilidade de uma ameaga terrorista se realizar no pais, o
que pode ser feito por meio de programas de esclarecimento coordenados pelo governo federal,
visando mitigar as deficiéncias nesse campo cognitivo e de percepgao.

Ao concluir, consideramos importante ressaltar que a pesquisa ora apresentada,
proporcionou, sobretudo, uma abordagem acerca da possibilidade de uma ameaca terrorista se
realizar em meio a atual conjuntura brasileira. Ainda, buscou apontar medidas antiterroristas e
contraterroristas que podem ser empregadas no seu enfrentamento. De fato, o terrorismo ¢ uma
ameaca internacional real, embora atualmente apresente uma probabilidade aquém de anos
anteriores, considerando, para isso, os estudos de risco globais mais atuais. Entretanto, por ser
um risco real, como anteriormente dito, ela nao deve ser desprezada, pois, ao se realizar, podera
fazé-lo de forma abrupta e em consonancia com as inovagdes tecnoldgicas de nossa era e dessa
forma, produzir impactos profundos, independentemente de sua probabilidade atual. Sendo
assim, um Estado consciente de suas responsabilidades na prote¢do da sociedade precisa estar
preparado para enfrenta-la em todas as suas vertentes, tanto no campo da prevengao, quanto no

da reacao.
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ANEXO A

Total terrorism deaths by country, 2017-2018
Total deaths from terrorism fell 15.2 per cent from 2017 to 2018,

20,000

Syria

Afghanistan
All other
countries

2017 2018

DEATHE FROM TERRORISM
=]
=]
=1
=

Source: START GTD, IEP Calculations

FIGURA 1 — Total de mortes pelo terrorismo por pais de 2017 a 2018
Fonte: IEP, 2019.



ANEXO B

Deaths from terrorism, 1998-2018

Deaths from terrorism have decreased 52 per cent gince their peak in 2014.

Rest of Warld . Irag . Nigeria Afghanistan . Ewrope and Morth America

DEATHS FROM TERRORISM

FIGURA 2 — Mortes por terrorismo entre 1998 ¢ 2018
Fonte: IEP, 2019.
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ANEXO C

TABELA 1

Pontuagdo dos paises da América do Sul, classificagdo e mudanga na pontuacao

South America GTl score, rank and change in

score, 2002-2018

COUNTRY CSCORE CRANK ~ 2002-2018 2017-2018
Colombia 5912 19 0.301
Chile 4123 46 3558 (.66
‘\lenezuela 4101 47 2527 0.436
Bolivia 3.387 58 3.387 3.387
Paraguay 3In1e G2 2610
Peru 2.840 &7
Brazil 2.530 73 1783 1142
Ecuador 2 455 Fl:] 0714 0984
Argentina 1.680 83 1.432 Qoo
Uruguay a2 m Q172
Guyana 0038 13

Regional Average 1.201 0.570

Fonte: IEP, 2019.



ANEXO D

TABELA 2

Global Terrorism Index 2019

RANK RANK RANK
RANK COUNTRY SCORE CHANGE RANK  COUNTRY SCORE CHANGE RANK COUNTRY SCORE CHANGE

1 @ Afghanistan 9603 ~1 28 @ United Kingdom 5.405 -— 56 Sweden 345 +5
2 @iraq 9.241 1 29 @ Ethiopia 5.345 +3 57 Algeria 3.409 +3
3 @ Nigeria 8.597 A— 30 @ Saudi Arabia 5.238 +1 58 Bolivia 3.387 + 80
4 @ Syria 8.006 — 31 @ Bangladesh 5.208 +6 59 Spain 3.354 +9
5 @ Pakistan 7.889 - 32 @ Palestine 5177 +1 60 Tanzania 3.272 1
6 @ Somalia 78 ~1 33 @ Burundi 5102 w1 61 Bahrain 3.201 +8
7 @ India 7518 ~1 34 @ Nepal 5.093 +1 62 Paraguay ans +3
8 ® Yemen 7.259 — 35 @ Indonesia 5.07 +*~7 63 Italy 3.109 +6
9 @ Philippines 7137 +1 36 @ France 5.008 + 6 64 Jordan 3.091 +4
0 @ Democratic Republic 5.0 ~ 37 @ Russia 49 +3 65 Nicaragua 2.952 436

of the Congo
n @ Egypt 6794 ", 38 © Chad 4762 — 66 Rwanda 2.948 +10
12 @ Lbya 6766 ~ 39 ® iman 477 45 67 Peru 2.84 +1

. 40 © israel 4525 ™ 68 Zimbabwe 2.834 18

13 @ Mali 6653 +9 .

Central African 41 @ South Africa 451 +5 69 Ireland 2.692 44
U@ ublic 6622 i 42 @ chins 4465 6 Republic of the
15 @ Cameroon 662 1 43 @ Lebanon 4395 48 ™ Congo 2687 ve
16 @ Turkey 6.533 4 44 @ Germany 4.254 +5 m Australia 2,645 +3
17 @ South Sudan 6316 43 45 @ Greece 4167 - 72 Cote d' Ivoire 2598 49
18 @ Thailand 6029 1 46 @ chile 4123 ~12 73 Brazil 2.53 417
19 @ Colombia 5912 8 47 @ Venezuela 4101 +8 7 Malaysia 2.495 4
20 @ Sudan 5.807 2 48 @ Mexico 4.08 +8 75 Kuwait 2487 + 11
21 Kenya 5.756 2 49 Uganda 3957 43 76 Ecuador 2.455 +12
2 @redsEesol  geq 4y 50 ) Tajikistan 3947 424 77 Netherlands 2347 A1
23 @ Niger 5506 — 51 Tunisia 3.938 4 L] Japan 2.291 + M
24 @ Ukraine 5547 3 52 Angola 3.784 +9 79 Kosovo 2.2585 +8
25 @ Mozambigue 5542 415 53 Belgium 3636 +5 80 Haiti 218 +1
26 @ Myanmar 5512 2 54 Canada 3.591 43 81 Finland 2,026 + 8
27 @ Burkina Faso 5418 410 55 Sri Lanka 3.569 6 82 Madagascar 1.957 +10

Fonte: IEP, 2019.



ANEXO E
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FIGURA 3 — The Global Risks Lahdscape 2017
Fonte: WORLD ECONOMIC FORUM, 2017.
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ANEXO F
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FIGURA 4 — The Global Risks Landscape 2018

Fonte: WORLD ECONOMIC FORUM, 2018.
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ANEXO H

2020

Impact

FIGURA 6 — The Global Risks Landscape 2020
Fonte: WORLD ECONOMIC FORUM, 2020
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ANEXO 1

Matriz oe Vunerabilidaoe

Gawo

QUADRANTES

1 INVESTIMENTO TRATAMENTO IMEDIATO

2 MONITORAMENTO AGAO DEPENDE DA EVOLUGAO

3 CONTINGENCIA TRATAR COM AGAO DE EMERGENCIA
4 CONFORTO IMPACTO ASSIMILAVEL

FIGURA 7 — Matriz de vulnerabilidade e seus quadrantes estratégicos.
Fonte: JOBIM, 2019; p. 126.



