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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de comprovar o emprego das Operagdes Ribeirinhas (OpRib) em
resposta a ameaca assimétrica, adotando-se uma metodologia analitica-comparativa para
descrever o fenomeno insurgente das Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia (FARC)
contra o Estado colombiano, a partir do uso de uma teoria, estabelecendo, ainda, uma relagao
com as OpRib na Marinha do Brasil (MB) e buscando oportunidades de melhoria, a partir da
experiéncia colombiana. Assim, historicamente, o mundo testemunhou uma mudanga de
postura na forma de combater, apés a II GM, denominada de insurgéncia. Entdo, nessa
pesquisa, buscou-se situar o leitor, apresentando a teoria da contrainsurgéncia de David
Galula, para compreensdo dos preceitos que regem um movimento insurgente, abordando as
causas que originam a insurgéncia, bem como as formas de combaté-la, por meio das
operagdes contrainsurgentes, desencadeadas em oito etapas, no capitulo dois. No terceiro
capitulo, descreve-se o conflito interno colombiano, desde o surgimento das FARC até a sua
decadéncia, no inicio do século XXI, apresentando as causas da sua origem, suas fontes de
sustentagdo e as formas encontradas pelo governo colombiano para combater o movimento.
Prosseguindo no estudo, no capitulo seguinte, analisou-se como se desenvolveram as OpRib
na Coldmbia, associadas ao preconizado nas operagdes contrainsurgentes, trazendo como
resultados o aprimoramento da doutrina e a sua eficiéncia em resposta a esse tipo de ameaga.
No quinto capitulo, identificaram-se as vantagens e desvantagens das taticas de OpRib
colombianas empregadas contra as FARC, em relagdo as previstas nas OpRib da MB e, a
partir dessa analise, sugerir no ultimo capitulo, como conclusdo, o que pode ser explorado na
MB.

Palavras-chave: Insurgéncia. Contrainsurgéncia. Coldmbia. Operagdes Ribeirinhas. Marinha
do Brasil. MB.
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1. INTRODUCAO

Na segunda metade do século XX, o mundo presenciou uma nova forma de luta,
inspirada nos ideais comunistas, que revolucionaram as doutrinas na forma de combater,
historicamente comprovadas na Guerra do Vietna (1955-1975) e no conflito interno da
Colombia, o surgimento da insurgéncia. Desde entdo, as taticas empregadas pelos insurgentes
vém se tornando fundamentais para o combate em ambientes com selva densa e bastante
entrecortado por rios, o que levou a cabo o emprego das Operagdes Ribeirinhas (OpRib).

Com isso, o propdsito desta pesquisa destina-se a analisar € comparar as taticas
doutrinarias de Operacdes Ribeirinhas do Brasil e da Coldmbia, tomando por base o emprego
das Forcas Armadas colombianas no combate as Forcas Armadas Revolucionarias da
Colombia (FARC), no século XXI, a partir da identificacdo de dois objetos, quais sejam, as
taticas doutrinarias de OpRib do Brasil e as taticas doutrinarias de OpRib da Colombia, ambas
voltadas para o combate irregular na Amazonia e, portanto, associar essas taticas empregadas
com a teoria da contrainsurgencia de David Galula, descrito em seu livro “Guerra de
Contrainsurgéncia: Teoria e Pratica”, principalmente ao que se refere a instauracdo da
insurgéncia no Estado e as operagdes contrainsurgentes, permitindo-nos evidenciar o que de
melhor pode ser aplicado na Marinha do Brasil. Assim, ao final da pesquisa, responderemos
aos seguintes questionamentos: E possivel e eficiente o emprego de taticas doutrindrias de
OpRib em resposta a ameaga assimétrica? O combate demasiado a este tipo de ameaca pode
acarretar em perda do conhecimento doutrinario de OpRib?

Logo, usaremos a teoria da contrainsurgéncia para descrever o fenomeno do
conflito colombiano contra as FARC e justificar o estudo de parte da doutrina de OpRib na
Colombia e no Brasil, voltadas para as taticas que melhor exploram o combate insurgente.

Com isso, no segundo capitulo, abordaremos a histéria de Galula para acreditar sua teoria, o



nascimento de um movimento insurgente, destacando o modo como se estabelecem em um
Estado e perduram no tempo e, finalizando o capitulo, com o desenvolvimento das operacdes
contrainsurgentes, com 0s estagios necessarios para o €xito no combate.

No capitulo seguinte, elucidaremos sobre as FARC, desde o surgimento do
movimento até o desenrolar da luta colombiana, na primeira década do século XXI,
destacando a forga do apoio popular aos insurgentes e o suporte financeiro proporcionado
pelo narcotrafico, além das politicas adotadas pelo pais que enfraqueceram o movimento. Tal
capitulo servird de embasamento para compreendermos o conflito e analisarmos as taticas de
OpRib empregadas na solugdo do problema, no préximo capitulo.

Em um quarto capitulo, discorreremos sobre a fundamentacdo doutrinaria das
OpRib colombianas e, em seguida, as taticas empregadas relacionadas, diretamente a teoria da
contrainsurgéncia, apontando fatos que materializam as causas do movimento insurgente, bem
com as fases de uma operagdo contrainsurgente, além de evidenciar a importante participagao
do Estado nesse processo.

No capitulo quinto, faremos uma breve explanagdo das OpRib desenvolvidas na
MB, apresentando vantagens e desvantagens em relagdo ao caso real da Colombia, para
identificar possiveis taticas a serem aplicadas futuramente na MB. E por fim, concluiremos no
ultimo capitulo, a eficiéncia das OpRib em resposta a essa tendéncia assimétrica, no século
XXI, a partir das licdes aprendidas com o conflito colombiano e sugestdes do que melhor foi

empregado, em relagdo as taticas, para serem aplicadas nas OpRib da Marinha do Brasil.



2. TEORIA DA CONTRAINSURGENCIA DE GALULA

Neste capitulo, abordaremos a Teoria da Contrainsurgéncia, idealizada por David
Galula (1919-1967), no intuito de compreendermos o movimento insurgente, sua origem e
como se estabelece em um Estado, ja que, apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), uma
onda de insurgéncias se alavancou influenciada pelos ideais comunistas, materializados em
obras consagradas, principalmente, por Mao Tsé-Tung (1893-1976)!, Che Guevara (1928-
1967)* e outros. Porém, tal onda propiciou estudos de combate a insurgéncia, mesmo que
muitos tenham sido incipientes e, entdo, cresce de importancia a abordagem elucidada por
Galula.

Portanto, estudaremos alguns conceitos relacionados a contrainsurgéncia,
direcionados a guerra irregular, destacando importantes aspectos teoricos adotados pelos
insurgentes na solucdo de contingéncias por interrupcdo ou inexisténcia de apoio e na
manutencdo da opressdo contra o Estado.

Sendo assim, discorreremos sobre a sua contribuicdo para a contrainsurgéncia,
conhecendo um pouco sobre sua historia de vida para entendermos a sua fundamentacio
teorica, no contexto da sua época, e compreender o surgimento de um movimento insurgente e

como desencadear uma operagdo para combaté-lo.

2.1 A historia de David Galula

Reverenciado nas comunidades militares, David Galula se tornara um dos tedricos

! Mao Tsé-Tung lider da Revolugdo Comunista Chinesa e fundador da Republica Popular da China. Criador da
teoria e estratégia militar € conhecida como maoismo.

2 Ernesto Guevara foi um guerrilheiro argentino, sendo um dos idedlogos € lideres da Revolugdo Cubana (1953-
1959).



mais consagrado no estudo sobre movimentos insurgentes e na forma de combaté-los, cujo
nome se tornou o simbolo da contrainsurgéncia. (COHEN, 2012).

Galula nasceu na Tunisia, em 1919, no bergo de uma familia de comerciantes
judeus, tendo vivido cercado por mugulmanos, principalmente, em paises do norte da Africa.
Com a sua naturalizag¢do francesa, percebeu durante o conflito na Argélia, o pragmatismo do
povo judeu frente aos islamicos, uma vez que, mesmo em minoria, os judeus estabeleceram-se
melhor do que a maioria mugulmana (COHEN, 2012), como refletido no texto a seguir:

Quando os franceses chegaram na Argélia, em 1830, eles encontraram um
local no qual uma minoria judaica encontrava-se no mesmo estado de
subdesenvolvimento que a grande maioria mugulmana. Para ambos grupos
foram dadas as mesmas oportunidades, porém, somente os judeus tiraram
vantagem dessa situacdo e, em duas geracdes, tornaram-se completamente
assimilados em termos de educagdo e, consequentemente, em termos de
progresso social e econdmico (COHEN, 2012, p. 63, tradugdo nossa)®.

Apos a 11 GM, foi para a China, exercendo a fungao de assistente do adido militar
francés e, na ocasidio, testemunhou os ensinamentos maoistas* e seus principios. Ao final de
1948, quando foi observador da Comissao Especial das Nac¢des Unidas para os Balcas, na
Guerra Civil Grega (1946-1949), presenciou a derrocada da insurgéncia comunista. A partir
de 1951, como adido militar em Hong Kong, conseguiu estudar de perto a insurgéncia ¢ a
contrainsurgéncia na Indochina, na Malésia e nas Filipinas (MARLOWE, 2011).

Durante a Guerra da Argélia (1954-1962), com o exército francés ja mergulhado
no conflito, em 1956, Galula comandou uma Companhia de infantaria, localizada ao norte da
Argélia. Na oportunidade, pdde testar seus estudos, ideias e ensinamentos com eficiéncia,

além de tentar dissemina-los para as forgas francesas, acreditando que sem uma doutrina os

métodos de contrainsurgéncia nao seriam efetivos na completa pacificagcdo, apenas em locais

3 Do original em inglés: “When the French arrived in Algeria in 1830, they found a local Jewish minority in the
same state of underdevelopment as the large Moslem majority. Both groups were given the same opportunities,
yet only the Jews took advantage of it, and to such an extent that in two generations they became completely
assimilated in terms of education and consequently in terms of social and economic advancement” (COHEN,
2012, p.63).

* Teoria Maoistas ¢ uma corrente do comunismo baseada nos ensinamentos de Mao Tsé-Tung.
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isolados (MARLOWE, 2011).

Em Paris, no ano de 1958, j4 compondo o Estado-Maior das Forgas Armadas
Francesas, atuou nas areas de contrainsurgéncia e inteligéncia militar e, paralelamente a isso,
proferiu inimeras palestras sobre contrainsurgéncia. A sua ascendéncia chamou a atencdo da
ctpula intelectual militar, despertando o interesse dos Estados Unidos da América (EUA), na
Teoria da contrainsurgéncia e, portanto, foi convidado a escrever sobre sua experiéncia na
Guerra de Independéncia Argelina, quando, entdo, publicou sua obra “Pacificacdo na Argélia”,
em 1963 (MARLOWE, 2011).

Nos EUA, apods deixar as fileiras do exército, ingressou no Centro de Assuntos
Internacionais da Universidade de Harvard, atuando no setor de pesquisa. Neste ramo,
ampliou os seus ensinamentos baseados nos movimentos ocorridos na Asia para derrotar os
insurgentes comunistas inspirados pelas teorias de Mao Tsé-Tung e, assim, lancou mao da
obra “Guerra de Contrainsurgéncia: Teoria e Pratica”. Desde entdo, sua teoria contribuiu para
a transformag¢do da doutrina norte-americana, tendo sido descrita no manual FM 3-24
Contrainsurgency (2006)°, que permitiu aos estadunidenses lograrem éxito contra os
insurgentes iraquianos (MARLOWE, 2011).

Diante das evidéncias constatadas acima, David Galula viveu em um contexto
¢épico de conflitos, tanto por sua descendéncia judaica, na disputa contra os muculmanos,
quanto em sua experiéncia militar, como oficial do exército francés, durante a II GM e na
Guerra da Argélia. Ao longo dos anos e acontecimentos, ele pdde moldar como uma minoria
enfraquecida poderia se sobrepor a outro grupo normalmente mais forte e estruturado, e isso,
o levou a desenvolver os métodos de identificagdo e combate aos insurgentes, denominando a
Teoria da Contrainsurgéncia e com o seu emprego, pelos EUA, contra os iraquianos, provou,

definitivamente, ser eficiente e confidvel para utilizacdo da sua metodologia, consagrando-se

5 FM 3-24 Contrainsurgency, ¢ o manual norte-americano aplicado as operagdes militares contra a insurgéncia.
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numa referéncia mundial. Porém, cabe ressaltar que, na atualidade, as relagdes entre as

pessoas e os Estados sdo diferentes da época em que foi contextualizada a teoria de Galula e,

portanto, faz-se necessario o entendimento conceitual a respeito do movimento insurgente.
Nesse sentido, abordaremos alguns conceitos doutrindrios da insurgéncia, no

intuito de compreendermos, de forma clara e concisa, o assunto em pauta neste capitulo.

2.2 O nascimento da insurgéncia

Como mencionado no subitem anterior, algumas divergéncias serdo esclarecidas
por serem aspectos importantes para este trabalho, ja que existem antagonismos acerca dos
conceitos de guerras, como, por exemplo, guerra irregular, guerra revoluciondaria etc. Assim,
dissertaremos como os movimentos insurgentes estdo relacionados ao contexto da guerra
irregular, a partir de defini¢des eminentes que facilitardo o entendimento da analise.

Nesse sentido, percebemos a clareza do entendimento na diferenciagdo entre as
guerras irregulares e guerras convencionais, como evidenciado nas palavras de Alessandro
Visacro (1970- ), na passagem a seguir:

Os conflitos irregulares ndo se distinguem das guerras convencionais pelo
simples status juridico das forcas irregulares ou pela relativa auséncia de
habitos castrenses, como o uso de insignias, uniformes e gestos formais de
disciplina. Muito embora essa afirmagdo possa parecer por demais
elementar, trata-se de um equivoco no qual estadistas ¢ soldados incorrem
com surpreendente frequéncia. Na verdade, por sua natureza, a guerra
irregular é discrepante e assimétrica em relacdo a guerra regular (VISACRO,
2009, p. 231).

Segundo Visacro (2009), a guerra irregular estd inserida no contexto mais amplo
de guerra, portanto, adota-se uma regulamentagdo ndo convencional, fugindo dos padrdes
fixos e, desta forma, permite adaptar-se aos mais variados ambientes, sejam eles sociais,

militares ou politicos.
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Ja a guerra revolucionaria, de acordo com Galula (1964), trata-se de uma guerra
politico-social com a¢des no campo militar, em que a disputa de poder pelos insurgentes se da
por meio da forga, apoiados por uma ideologia, levando, consequentemente, a uma
transformagao violenta da ordem vigente, em que o Estado voltara seus esfor¢os para manter a
ordem e tornar a populagdo menos simpatizante aos revolucionarios.

Sendo assim, o uso da forga ¢ a acdo consideravel, pela qual se obtém o poder e,
na insurgéncia, as acdes sdo conduzidas por muito tempo, de forma lenta e continua, valendo-
se de uma metodologia, na qual se busca a queda da ordem vigente por meio da conquista, aos
poucos, dos objetivos intermediarios (GALULA, 1964).

A partir da definicdo acima, depreendemos que o movimento insurgente busca seu
estado final desejado, a partir de uma conduta ndo tradicional e mais flexivel, desenvolvendo
um planejamento minucioso € bem estudado, afim de conferir aos seus elementos insurgentes
iniciativa e liberdade de acdo, tornando a conquista dos seus objetivos politicos mais rapida e
eficaz, de forma que consiga perdurar por muito tempo, até a tomada do poder.

J& em relacdo as forgas regulares, observamos condutas convencionais baseadas
em principios doutrindrios, com estruturas mais rigidas e formais o que dificulta o combate
contra 0 movimento insurgente, pela certeza do cumprimento dos preceitos legais, ja que sdo
instituidas de legitimidade por representarem o governo do pais e, portanto, deverdo ter uma
postura firme e uma preparagdo qualificada para evitar que o0 movimento permanega por um
longo tempo nas hostilidades.

Contudo, nos movimentos insurgentes, inicialmente, hd uma grande languidez, em
virtude das demandas logisticas necessarias para o movimento e essa fraqueza ¢ notdria
quando relacionamos as for¢as do Estado, os contrainsurgentes, que possui a disposi¢do seu
arsenal de guerra, dotado de suprimentos de muni¢do, armamentos, explosivo e materiais

diversos, ao passo que os insurgentes necessitam buscar apoio financeiro, de pessoal e
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material para sua labuta (VISACRO, 2009).

De acordo com Galula (1964), hd uma grande diferenca entre as forcas do Estado
e os insurgentes, no momento inicial do movimento, uma vez que a minoria estaria numa
busca incessante por apoios que financiassem seus recursos demandados, especulando fontes
intangiveis e, em contrapartida, o Estado forte ja estaria investido do reconhecimento
diplomatico, da legitimidade do uso da forca, recursos financeiros, de industria, entre outros.

Assim, constatamos uma vantagem inicial aos contrainsurgentes, em virtude de
sua condicdo de prontiddo a resposta a ameaga assimétrica, dai cresce de importancia evitar
que o movimento se fortaleca com qualquer tipo de apoio, seja externo ou interno,
principalmente, no que diz respeito aos recursos financeiros e a simpatia da populagdo que sdo
elementos essenciais para os insurgentes durarem na acao.

Para superar essa dificuldade inicial, os insurgentes buscariam um ideal ou uma
causa para impulsionar o movimento em primeira instancia, uma vez que ela desperta o “fogo
sagrado” nos insurgentes para se empenharem, inteiramente, na luta. Com isso, 0 movimento
se fortalece, possibilitando angariar a simpatia e atrair o maior niimero de aliados a causa para
fazer frente ao Estado (GALULA, 1964). Logo, a importancia estd em, antes de tudo, obter
um bom ideal, pois a histéria comprova a dificuldade dos contrainsurgentes em se contrapor
ao movimento, uma vez que parcela significativa da populacdo o apoia (TSE-TUNG, 2015),
compactuando com a teoria de Galula.

Em paises com grande divergéncia de classes, onde hd uma opressora e outra
oprimida, normalmente, encontramos neste cenario as causas necessarias para o surgimento
dos movimentos insurgentes, principalmente, devido ao fato dos governantes falharem com a
populacao (TSE-TUNG, 2015).

Os impactos politicos, sociais, étnicos, econdmicos ou uma mescla dentre estes

gerados por essas falhas ou equivocos dos governos em questdo, permitem aos insurgentes
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explora-los e aprimorarem sua conduta, manipulando a vontade da populacdo e, assim,
promoverem a desordem facilmente, enquanto para o Estado as agdes serdo dispendiosas para
conten¢do do movimento, trazendo uma grande instabilidade interna (GALULA, 1964). Desta
forma, em um ambiente resultante da combinacdo desses inumeros fatores, sobretudo os nao
militares, as causas para 0 movimento serdo mais perceptiveis e mais faceis de serem obtidas
com respaldo para impulsionar o0 movimento, ao passo que sem elas, o0 movimento acabara
com o tempo (VISACRO, 2009).

Constatamos as evidéncias de que o movimento insurgente necessita,
prioritariamente, de uma causa para que aponte a direcdo pela qual suas acgdes serdo
desencadeadas e que, de certa forma, traga credibilidade ou a ideia de lisura de seus atos,
permitindo-lhes converter parcela significativa da populagdo ao seu favor. Contudo, ¢
necessario que duas condi¢cdes sejam atendidas: primeiramente, em relacdo a obtencdo da
causa, ¢ preciso que haja um problema facilmente identificavel na sociedade, que proporcione
um ambiente de insatisfacdo generalizada ou, pelo menos, o sentimento de instabilidade e, em
segundo lugar, segue-se na busca por patrocinadores ao movimento, a fim de minimizar a
falta de recursos nos momentos iniciais da insurgéncia; Enquanto, para o Estado, a condi¢ao
seria explorar a sua grande vantagem, no inicio do movimento insurgente, para evitar a perda
do apoio popular que causaria um ambiente de desordem, dificultando as suas agdes de
repressao ao movimento, bem como o questionamento da sua legitimidade, tanto internamente,
quanto externamente, mesmo que seja mais forte que a minoria insurgente.

Nesse sentido, depreendemos que o apoio popular fortalece ambos os lados e, com
isso, ¢ fundamental que a populacdo se sinta acolhida e representada pelo Estado,
transparecendo a sensacdo e a garantia de seguranga, bem como dispunha de recursos
suficientes para conter qualquer forma de ameaca, dai inspira-se a confianca. Portanto, a

seguir, estudaremos como se desenvolvem as Operagcdes de Contrainsurgéncia
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contextualizadas por David Galula.

2.3 As operacdes de contrainsurgéncia

Prosseguindo com o estudo da Teoria da Contrainsurgéncia, discorreremos, agora
como desencadear as operacdes no combate aos insurgentes, de acordo com os preceitos
gerais estabelecidos por Galula, a fim de garantir aos contrainsurgentes um meio para
alcangarem seus objetivos, porém, atentando para que o método seja adaptado de acordo com
o tipo de conflito, conforme as fases descritas a seguir.

A primeira fase consiste na destruicdo ou explosdo das forgas insurgentes,
adotando o principio da concentracdo de for¢a na regido selecionada, no intuito de limpéa-la e
reduzir os insurgentes a pequenos grupos que serdo a ameaca militar. Porém, ha que
preocupar-se com o dano colateral envolvido, para preservar a confianca da populagdo,
sempre buscando compensa-la a0 maximo, ao passo que os infratores sejam punidos por
atitudes injustificadas ou desproporcionais (GALULA, 1964).

Na segunda fase, estabele¢a unidades estaticas, estrategicamente, nos arredores
dos locais de habitagdo da populacdo, ndo considerando apenas as posi¢des de valor militar.
Essas unidades podem ndo se envolver, diretamente, nas hostilidades durante toda a guerra,
mas, talvez, algumas instalagdes de valor precisem ser protegidas, com o cuidado de ndo
desperdigar o emprego das forgas contrainsurgentes (GALULA, 1964).

Primeiramente, busca-se o posicionamento das unidades estdticas nos centros
populacionais mais importantes e, no desenrolar das agdes contrainsurgentes, com aumento da
seguranga local, expandi-las, paulatinamente, pela regido em destacamentos menores,

garantindo um efetivo de tropa suficiente para repelir ataques dos insurgentes para que nao
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prejudiquem o apoio da populagdo aos contrainsurgentes (GALULA, 1964).

A terceira fase ¢ o contato e o controle da populagdo, na qual o Estado adota
medidas de isolamento da populacdo as atividades dos insurgentes, controlando seus
movimentos ¢ demonstrando autoridade sobre ela, bem como exercendo o controle territorial,
por meio da ocupagdo e fiscalizagdo de areas que impecam ou restrinjam o avango do
movimento insurgente. Assim, cabe aos contrainsurgentes a manutencdo da ordem, fazendo
prevalecer a sua vontade, punindo, proporcionalmente, os desordeiros ou, entdo, as suas
medidas nao surtirdo efeitos (GALULA, 1964).

Muitas informagdes sobre os insurgentes podem ser obtidas ao cooptar uma rede
de inteligéncia, principalmente, devido as inimeras chances de contato pessoal entre as
unidades estaticas e os individuos da populacdo ou até mesmo adotando alguma medida
contrainsurgente para fiscalizar o povo e, com o passar do tempo, as unidades estardo mais
acostumadas com a rotina de vida da populacdo e suas atividades, facilitando na identificacao
de uma atividade suspeita ou de um comportamento anormal, caso ele ocorra. Contudo, ¢ de
fundamental importdncia que os contrainsurgentes facam-se constantemente presentes
militarmente, tanto ao dia, quanto a noite, para que a populagdo se sinta protegida das
ameacas insurgentes, desencorajando-os a aderir a causa do movimento (GALULA, 1964).

A quarta fase ¢ a destruicdo da organizagdo politica local da insurgéncia, na qual
buscam-se as ferramentas utilizadas pelos insurgentes para controlar, diariamente, a
populacdo, seja por meio dos grupos ou agentes inseridos em células politicas, cuja
eliminagdo cabe estritamente as forcas policiais, pois as suas atribuigdes sdo distintas as
daqueles contrainsurgentes engajados na conquista do apoio popular. Entretanto, a operagao
deve ter um comandante local contrainsurgente, a quem a for¢a policial mantera,
constantemente, informado. Com isso, antes da destruicdo da célula politica insurgente, deve

ser estabelecido um destacamento contrainsurgente, a fim de evitar que outros insurgentes
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renas¢am € voltem, novamente, para as agdes de erradicacdo (GALULA, 1964).

Em uma quinta fase, serdo promovidas as elei¢cdes locais, de forma a nomear
novas autoridades, em substitui¢do aquelas da célula politica insurgente, anteriormente,
destruida pela contrainsurgéncia e, assim, organizar a participagdo popular a seu favor. As
elei¢cdes devem ser transparentes e de carater livre, evitando a indicagdo de pessoas ligadas a
causa contrainsurgente, a fim de assegurar a legitimidade do processo, mesmo que os novos
funcionarios eleitos ndo sejam seus candidatos preferidos (GALULA, 1964).

A sexta fase é testar os novos lideres eleitos, onde serdo atribuidas tarefas de
administracdo local, recrutamento e organizacao das forcas de autodefesa, com a finalidade de
mobilizar a populagdo em prol das a¢des contrainsurgentes. E desejavel que se priorizem as
atividades e os projetos dos lideres mais eficazes, enquanto os menos efetivos sejam
preteridos até que a populacdo perceba a sua ineficicia e haja a substitui¢do por senso comum,
porém, sem transparecer uma intima relagdo ou associacdo aos contrainsurgentes, para sua
autoridade ndo perder o valor perante a populagdo (GALULA, 1964).

Na sétima fase, busca-se a organiza¢do de um partido politico, no qual as novas
autoridades eleitas, j& testadas, serdo agrupadas e organizadas em partidos, até no ambito
nacional, pois as autoridades recém-eleitas ja atuam no proprio local de origem e nao
influenciariam o combate a insurgéncia como um todo, assim um partido politico legitimaria
o seu poder, por meio da politica. No entanto, deve-se garantir que o partido tenha condi¢des
de ser implementado, até porque a populacao ja reconheceria o seu poder sobre ela como uma
administragdo natural, caso contrdrio, a politica serd ineficaz aos contrainsurgentes
(GALULA, 1964).

Por fim, a oitava fase consiste na eliminagdo da tltima parcela da insurgéncia, em
que as forcas auxiliares locais, juntamente com os contrainsurgentes, envidardo esforcos para

reprimir ou eliminar as células insurgentes que ainda resistam, mesmo que nao haja garantia
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de destrui-los por completo, mas com seu enfraquecimento efetivo deixardo de ser uma
ameaga grave de seguranga (GALULA, 1964).

Segundo Galula (1964), ndo se cumprem, obrigatoriamente, todas as fases da
operagdo contrainsurgente, pois cada local apresenta condi¢des distintas para emprega-las,
entretanto, ele alerta para observagdo da sequéncia ldgica existente para que uma etapa nao
fracasse por consequéncia da anterior, como promover elei¢des locais sem antes destruir a
organizacdo politica local da insurgéncia e enaltece que todo ato politico, seja ele econdomico
ou social, em prol dos interesses contrainsurgentes, deve ser evidenciado nos locais em que a
populacdo seja mais atuante ao seu favor.

Em uma reflexdo sucinta acerca das Operagdes de Contrainsurgéncia,
depreendemos que um movimento insurgente adota uma conduta de atacar a fraqueza dos
contrainsurgentes em que ele mesmo ¢ mais fraco, evitando o combate direto por meio de
pequenos grupos, valendo-se do conhecimento do terreno (nucleos populacionais, aldeias ou
cidades) para desencadear ag¢des rapidas e ndo convencionais, explorando as debilidades da
populacdo a seu favor. Por outro lado, o Estado segue padrdes rigidos que dificulta a
neutralizagdo dos insurgentes, devido a sua legitimidade, a utilizagdo dos seus recursos € o
cumprimento legal de suas agdes, dai preocupar-se a0 maximo com o dano colateral a
populacdo e a perda do controle sobre ela, o que sera a sua maior fraqueza e a0 mesmo tempo
sua maior arma contrainsurgente, o apoio popular. Sendo assim, apresentaremos, a seguir,

uma sintese sobre o assunto abordado neste capitulo.
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2.4 Conclusoes parciais

Neste capitulo, contextualizamos a Teoria da Contrainsurgéncia de David Galula,
a partir da exposi¢ao simploria de sua vida, entendendo as suas raizes que lhe permitiram
acumular experiéncias pessoais e profissionais do campo militar, servindo, futuramente, como
embasamento para o desenvolvimento tedrico dos preceitos atinentes a insurgéncia € a
contrainsurgéncia que se consagraram com credibilidade, principalmente, pelo
reconhecimento norte-americano ao materializa-los em sua doutrina empregada contra os
insurgentes no Iraque, obtendo éxito com louvor. Portanto, seu estudo nos permite acreditar
na sua fundamentagdo, ao compreendermos um movimento insurgente, a sua origem € como
se estabelece em um Estado que, inicialmente, prevalece por ter o poder legitimo e possuir
recursos disponiveis para desencadear acdes de repressdo as ameacas insurgentes.

Diante disto, percebemos que para os insurgentes superarem a falta de recursos
iniciais para o levante, necessita, extremamente, do apoio popular que s6 pode ser obtido por
meio de uma causa ou ideal, mas para isso deve haver um problema social visivel que gere
um sentimento de inseguranga ou instabilidade por parte do Estado e, assim, parcela
significativa da populacdo apoiara a causa insurgente, bem como o apoio externo.

Concluimos, também, que ¢ importantissimo para o Estado evitar a perda do
controle da populacdo, uma vez que encontrara grande dificuldade para combater os
insurgentes que atuam sob uma conduta informal, sem regras rigidas, ao passo que, os
contrainsurgentes seguirdao os preceitos legais do direito, do codigo de conduta, regulamentos,
entre outros para minimizar ao maximo o dano colateral e a desconfianca da populagdo. Entdo,
observamos a importancia da teoria de Galula quando apresenta as operagdes de
contrainsurgéncia descritas em oito fases, anteriormente enunciadas neste capitulo,

oferecendo aos governos um meio de se contrapor as ameagas insurgentes, sem causar
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sofrimento desnecessario a populagao.
Sendo assim, constatamos a relevancia da utilizagdo dessa teoria para que, no
proximo capitulo, possamos analisar o que foram as FARC inseridas no contexto dos

preceitos da insurgéncia e da contrainsurgéncia.



3. FORCAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS DA COLOMBIA (FARC)

Seguindo adiante, estudaremos o caso particular das Forgcas Armadas
Revolucionarias da Colombia (FARC)®, apresentando o seu desenvolvimento e como se
desencadeou a luta colombiana para a contengao do movimento ao final do século XX e inicio
do século XXI, identificando sua relagdo com os preceitos da teoria de Galula, principalmente,
no que tange a busca do apoio da populacao e como obtém suas fontes de recursos de pessoal,
material e financeiro para superar as suas dificuldades iniciais e sustentar a empreitada ao
longo do tempo. Neste sentido, faz-se necessario compreender o envolvimento das FARC
com o narcotrafico e analisarmos o que isto pode refletir para a Colombia como consequéncia
em termos politicos e militares ao longo do periodo das hostilidades.

Sendo assim, neste capitulo, observaremos a conduta colombiana no combate a

insurgéncia, destacando as taticas empregadas pelos contrainsurgentes, em décadas de conflito.

3.1 O surgimento das FARC

Segundo Daniel Pécaut (1935- ), ao final do século XIX, a Colombia era
constituida, em sua maioria, por camponeses habitantes das terras livres, quando, a partir do
inicio do século XX, uma desordenada apropriagao das ditas terras assolou o pais, causando
para o Estado uma série de pressdes politicas, por conta da desapropriacio camponesa e,
coube ao Estado, tentar organizar essas ocupacdes generalizadas, mas acabou que uma
minoria passou a dominar muitas terras € com a expansao econdomica do café, esse problema

social da ocupagdao desenfreada foi se agravando, o que inspirou o surgimento de um

6 Utilizaremos a sigla FARC até a substitui¢io para a atual denominagdo.
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movimento camponés contra a constitui¢do de latifandios (PECAUT, 2010).

Esse cendrio de insatisfagdo permitiu que organizagdes e partidos politicos
inspirassem o movimento, conforme o pensamento socialista, valendo-se da lideranca politica
de Jorge Eliécer Gaitan (1898-1948) e da legalidade do partido comunista colombiano (PCC),
que passaram a dominar as zonas camponesas por toda a Coldombia, que, futuramente, seriam
as bases sociais das FARC (PECAUT, 2010).

Os dois principais partidos da Colombia, o Liberal e o Conservador, vivenciaram
um periodo de disputas denominado La Violencia’, fruto do assassinato de Gaitan, candidato a
presidente da Colombia, pelo partido Liberal, em 1948. Entretanto, com o fim das disputas,
ambos partidos fundaram a coligacdo Frente Nacional que passou a ditar o ordenamento na
Colombia. Contudo, o PCC e alguns liberais nao se associaram a coliga¢ao, dando origem a
grupos guerrilheiros rurais, comunistas € os ex-liberais, nos quais seus lideres, que antes
defendiam os interesses liberais ou comunistas, passaram a comandar os grupos de autodefesa
contra os latifundiarios, instaurando uma guerra revoluciondria no pais (PULIDO, 2009).

Verificamos que, na Colombia, antes da década de 60, com os sérios problemas
causados pela desordenada apropriagdo de terras, uma minoria latifundiaria se fortaleceu,
gerando a insatisfacdo popular. Assim, os partidos politicos mais influentes aproveitaram a
oportunidade para reafirmar seus ideais socialistas e, o PCC, foi o principal incitador do
movimento camponés que despertou um intenso periodo de conflitos entre Liberais e
Conservadores e a criacao de grupos de autodefesa comunistas, no final da década de 40.

Portanto, neste cenario perfeito, nasce um movimento insurgente, onde,
evidentemente, havia falhas do Estado, seja na falta de seguranga interna para populacdo ou
na existéncia de uma classe opressora e uma oprimida, propiciando condi¢des favoraveis a

constitui¢do das FARC, faltando apenas o fator motivador para o levante da insurgéncia.

7“La Violencia” é o periodo de conflitos dos partidos entre 1948 ¢ 1957, marcado por uma onda de assassinatos
(MADDALONI, 2009).
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Em Marquetalia®, no ano de 1964, o Exército colombiano desencadeou uma

operagdo na regido contra um grupo de autodefesa comunista para retomada do local, porém,
encontrou enorme resisténcia dos guerrilheiros, liderados, principalmente, por Manuel
Marulanda Vélez (1930-2008) e Jacobo Arenas (1924-1990)°, futuros lideres das FARC e

responsaveis pelo estabelecimento do Bloco Sul'’

, base da guerrilha revolucionaria. Em 1966,
a II Conferéncia das FARC oficializou o Bloco Sul com o nome de For¢as Armadas
Revolucionarias da Colémbia e estabeleceu como meta politica o combate a estrutura
latifundiaria, por meio de uma reforma agraria (PECAUT, 2010), materializada nas palavras

de Arenas:

A realizagdo deste programa agrario revolucionario dependerd da alianca
operario-camponés e da frente inica de todos os colombianos na luta pela
mudanga do regime, Unica garantia para a destrui¢do da velha estrutura
latifundiaria da Coldmbia. A realizacdo da reforma agraria revolucionaria ¢
apoiada nas grandes massas camponesas, que com sua luta ird contribuir
decisivamente para a destrui¢do latifundiaria do monopolio da terra
(ARENAS, 1985, p. 44, tradugdo nossa)'!.

Entretanto, a oficializagdo das FARC ndo ocorreu como se esperava, pois os
guerrilheiros estavam interessados nas dreas rurais, pelo programa de reforma agréria,
afastando-se dos grandes centros urbanos e atuando no interior da Colombia, com pouca
adesdo popular, favorecendo, assim, o surgimento de outros grupos, como o Exército Popular
de Libertagdo (EPL) e o Exército de Libertacdo Nacional (ELN), o que paralisou o

movimento das FARC até inicio da década de 80 e, mesmo que ainda se prestassem a luta

armada, eram dependentes do apoio do PCC para sua existéncia (PECAUT, 2010).

8 Marquetalia era um pequeno territorio localizado no departamento de Tolima, na Colombia.

® Manuel Marulanda Vélez e Jacobo Arenas foram os fundadores das FARC. Marulanda, conhecido como
“Tirojifo” ou “Bom de mira” foi o principal lider e Jacobo, o principal pensador comunista.

19 Bloco Sul era a regido que abrangia o Sul de Tolima e as confluéncias dos departamentos de Huila, Calca e
Valle (ARENAS, 1985).

' Do original em espanhol: “La realizacion de este Programa Agrario Revolucionario dependera de la alianza
obrero-campesina y del Frente Unico de todos los colombianos en lucha por el cambio de régimen, tnica
garantia para la destruccion de la vieja estructura latifundista de Colombia. La realizaciéon de la Reforma Agraria
Revolucionaria se apoyara en las mas amplias masas campesinas que con su lucha contribuiran decididamente a
la destruccion del monopolio latifundista de la tierra” (ARENAS, 1985).
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Diante dessa condi¢do, em uma VI conferéncia das FARC (1978), analisaram-se
as atividades do movimento guerrilheiro e organizaram-se em uma estrutura politica
clandestina, situada nos locais de guerrilha e, nas Frentes!?, estaria a prontiddo para repelir as
possiveis ameacas (ARENAS, 1985).

Notemos que a deflagragdao da insurgéncia na Colombia ocorreu devido ao ataque
em Marquetalia, onde os grupos de autodefesa guerrilheiros resistiram a ocupagdo
latifundiaria desordenada, prevalecendo o sentimento de unido a causa entre 0s camponeses,
configurando-se em um bloco unico (Bloco Sul) e, futuramente, denominado de FARC.
Porém, o movimento estagnou quando os referidos grupos de autodefesa permanecerem
enraizados na base rural, focados na reforma agraria e, assim, tornaram-se uma reserva
estratégica armada do PCC. Portanto, ao final da década de 70, organizarem-se politicamente
e, com o apoio do PCC, passaram a explorar recursos, a partir de atividades criminosas para
sustentacdo do movimento.

Com essa nova vertente, no inicio dos anos 80, as FARC e outros grupos
guerrilheiros, como o ELN e o EPL, intensificaram sua atuagdo, formalizando, em 1982, na
VII Conferéncia, o objetivo politico de estabelecer um novo regime, com um governo
provisorio e, desde entdo, passaram a denominar-se como Forcas Armadas Revolucionarias da
Colémbia — Exército do Povo (FARC-EP) (PECAUT, 2010).

Observamos que, com a designacao de Exército do Povo, o movimento entendeu a
importancia do contato com a populagdo e propagar os seus ideais para se sustentar por muito
tempo na agdo e, assim, deixaram de atuar no interior do pais, rumo aos centros populacionais.

A busca por apoio das massas foi evidenciada na VII Conferéncia, que resultou na
criacdo de escolas, nas areas de atuagdo das Frentes, a fim de converter a populagdo a seu

favor, pois sem ela, a guerrilha seria insustentdvel (ARENAS, 1985). Criaram, ainda o

12 Frente € uma organizagdo das FARC com mais de uma coluna de guerrilheiros, responsavel pelo controle de
areas especificas (FARC-EP, 2007).
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movimento politico Unido Patridtica (UP), com o proposito de garantir os interesses
insurgentes, pressionando o Estado a conceder acordos de trégua (PULIDO, 2009).

A trégua garantiu aos insurgentes a obten¢do do perddo de varios prisioneiros,
como um ato de boa-fé do governo colombiano, ao assinar um acordo de paz em 1984
(PECAUT, 2010), ratificado nas palavras de Arenas (1985):

[...] uma coisa € aquela conferéncia (sétima) e outros acordos que assinamos
com o governo. Entdo o velho ndo tem nada a ver com o novo. Agora, com
este acordo em que nos comprometemos mutuamente a cumprir o acordo, a
situagdo ¢ diferente (ARENAS, 1985, p. 22, tradugdo nossa)'.

Com isso, a UP conseguiu representatividade ao eleger vinte e trés prefeitos e
avancar nos interesses politicos, todavia, as FARC-EP continuaram com a pratica de
sequestros, extorsdes e assassinatos, obedecendo a doutrina de “combinar todas as formas de
luta” e, assim, em 1987, romperam o cessar-fogo com uma postura ofensiva contra o Estado
(PECAUT, 2010).

Entretanto, na década de 80, a Colombia ndo foi marcada somente pela ascensdo
politica das FARC-EP. Segundo Pécaut (2010), o narcotrafico assolou o pais, principalmente,
com o Cartel de Medellin, o mais poderoso, liderado por Pablo Escobar'®. Desde entdo, a
Colombia se tornou um ambiente de inseguranca, com corrup¢ao nas instituicdes e partidos
politicos, promovidos pelo narcotrafico e a influéncia das drogas, onde atos de violéncia
tornaram-se recorrentes, culminando, em 1984, no assassinato do Ministro da Justica Rodrigo
Lara Bonilla (1946-1984), por processar os narcotraficantes pertencentes ao cartel de
Medellin, espalhando uma onda de terrorismo'® pela Colombia.

Com a crescente violéncia e o cenario de instabilidade interna favoravel aos

movimentos insurgentes, paulatinamente, houve uma aproxima¢ao do narcotrafico com a

3 No original: “[...] una cosa es esa conferencia (Séptima) y otra los acuerdos que hemos firmado con el
gobierno. Entonces lo antiguo no tiene nada que ver con lo nuevo. Ahora con este acuerdo en el que nos
comprometimos unos a otros a cumplir con la pactado la situacion es diferente” (ARENAS, 1985).

14 Pablo Escobar era o lider do Cartel de Medellin nos anos 80, principal traficante colombiano (CANON, 1994).
15 Terrorismo é uma a¢do que provoca forte impacto psicoldgico, de baixo custo e pode causar danos fisicos
proporcionalmente grandes, realizada por poucos atores (VISACRO, 2009).
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insurgéncia, estabelecendo um estreito relacionamento entre os plantadores e os traficantes de
drogas (VISACRO, 2009), principalmente, pela necessidade dos cartéis possuirem terras para
o plantio e produgao da coca, nas quais uma grande parte do territorio estava nas maos das
FARC-EP, ao sul do pais e, dessa forma, o movimento obteve sua maior fonte de recurso
financeiro (PECAUT, 2010).

No inicio dos anos 90, mesmo com o socialismo em decadéncia, os movimentos
insurgentes colombianos, agora fortalecidos com o narcotrafico, mantiveram sua luta armada
contra o Estado para alcangarem o poder e impor seus ideais comunistas (PECAUT, 2010).

De acordo com Pécaut (2010), os ataques lancados pelo Exército colombiano, na
sede do Secretariado'®, promoveram em muito as atividades de guerrilha das FARC-EP. No
entanto, a principal razdo para as FARC-EP abandonarem, completamente, a sua diretriz
politica foi a derrocada do seu relacionamento com o PCC. Com a morte, em 1990, do lider
Arenas, simpatizante do PCC, o perfil belicista de Marulanda passou a nortear as diretrizes do
movimento.

Em razdo dos ataques das forcas do Estado contra a sede das FARC-EP, foram
constatadas oportunidades de melhoria aos insurgentes que ampliaram a ofensiva contra as
forcas regulares do Estado (CASTILLA, 2011). Nesse periodo, a maior parte do Estado
colombiano estava sob dominio das FARC-EP, fruto da incapacidade governamental, o que
lhes permitiram ampliar sua autonomia, estabelecendo suas proprias leis, cobranga de
impostos, protecdo da populacdo, redistribuicdo de terras, entre outras competéncias nao
atendidas pelo Estado (VISACRO, 2009). Desse modo, em 1993, as forcas de seguranca
langaram uma ofensiva contrainsurgente, no apice da guerra integral, para degradar o poder
combativo e a expansdo territorial da insurgéncia, recuando o movimento. Essa postura

ofensiva militar dos insurgentes orientou o seu plano estratégico, o qual estabeleceu o

16 Secretariado é o nome dado ao grupo de lideres que, juntamente com os comandantes dos blocos de Frente,
fazem parte do Comando Geral das FARC-EP (FARC-EP, 2007).



27
conceito de Guerra Popular Prolongada (GPP), oficializada na VIII Conferéncia (CASTILLA,
2011).

Prosseguindo em sua empreitada militar, os insurgentes comegaram a buscar mais
recursos para sustentar o esforco de guerra, na formagdo de um exército guerrilheiro bem
equipado, praticando atos de extorsao, sequestro e, principalmente, valendo-se do narcotrafico
(CASTILLA, 2011). Com a decisdao de formar um exército para desencadear agdes ofensivas
de importancia estratégica contra o Estado, firmada na VIII Conferéncia de 93, as Frentes
especializaram-se em agdes de combate, uso de explosivos, atividades politicas, logisticas e
financeiras (LEONGOMEZ, 2011). Em meados dos anos 90, as FARC-EP inferiram ataques
de larga escala as Forgas do Estado e isolaram metropoles como Bogota e Medellin, com seu
exército guerrilheiro, financiado pelo narcotrafico (CASTILLA, 2011).

Diante disso, foi concedido as FARC-EP uma “zona de despeje”'’, como um ato
temeroso do governo, devido as seguidas baixas infligidas ao exército colombiano pelo
movimento insurgente, na segunda metade da década de 90 (VISACRO, 2009).

Em face o exposto acima, percebemos a maneira pela qual a insurgéncia se
instaurou e perdurou no tempo, explorando a causa da apropria¢do desordenada de terras, que
gerou um problema social, o apoio da populacdo e o financiamento do narcotrafico,
corroborando com a teoria da contrainsurgéncia de Galula, ao que se refere a geragcdo de um
ambiente de instabilidade que permita o levante insurgente, demonstrando o qudo desgastante
pode ser o movimento, devido a sua organizagao politica e seu poder combativo.

Portanto, a seguir, abordaremos como a Coldombia desencadeou suas agdes
contrinsurgentes, diante de um historico prolongado de violéncia e atrocidades geradas pela
insurgéncia que trouxe varios impactos degenerativos para sociedade, bem como para o

governo colombiano.

170 termo se refere a uma zona desmilitarizada concedida, as FARC, pelo presidente Andres Pastrana, em 1999
(VISACRO, 2009, p. 292).
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3.2 A luta colombiana contra as FARC

A Colombia encontrava-se mergulhada num estado de caos, com inumeras
ocorréncias de sequestros, extorsoes, assassinatos e, principalmente, com os cartéis do
narcotrafico, at¢ meados dos anos 90, for¢cando o Estado a agir imediatamente para dar o fim a
um conflito que se arrastava por pelo menos 30 anos.

Entdo, com o governo de Andrés Pastrana (1998-2002), o Estado voltou-se para o
combate ao narcotrafico e o reestabelecimento da paz interna, trancando uma estratégia, na
qual, foi concebido em 1999, um acordo de cooperacao financeira e militar com os EUA,
denominado Plano Coldmbia, uma vez que o comércio ilegal de drogas afeta a todos, sendo os
EUA o principal destino das drogas colombianas. O plano previa erradicagdo manual da coca,
a pulverizagdo de aérea com culturas ilicitas, criagdo de batalhdes antidrogas, expansao das
unidades ribeirinhas, profissionalizagdo do pessoal do exército e modernizagdo no setor de
seguranca e defesa, com a reestruturacdo das forgas publicas para combater o crime
organizado e garantir os direitos humanos, atuando, diretamente, na ligacdo entre os grupos
armados e o narcotrafico. Dessa forma, a ajuda financeira dos norte-americanos refletiu na
qualificacdo das forcas militares do Estado, a qual aprimorou-se a doutrina e os recursos
tecnologicos, bem como o sistema de inteligéncia e de comando e controle, melhorando a
condugdo das operagdes contrainsurgente (LEONGOMEZ, 2011).

Assim, foi no governo sucessor de Alvaro Uribe Velez (1952- ), no periodo de
2002 a 2010, que se implementou a Politica Democratica de Seguranca e Defesa (PDSD), na
qual decretava a retomada dos territorios sob posse das FARC e o monopolio das armas pelo
Estado, no intuito de enfraquecer a insurgéncia (LEONGOMEZ, 2011).

Neste sentido, os recursos fornecidos a Colombia, pelos EUA, trouxeram
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mudangas significativas as for¢as do Estado, tanto no emprego de novas tecnologias, quanto
nos aspectos logisticos, possibilitando a reafirmagao de uma estratégia contrainsurgente, além
da manutencdo do combate ao trafico de drogas, em que o Estado desencadeou pesadas
ofensivas militares no sul do pais, principalmente, na retaguarda das FARC (LEONGOMEZ,
2011).

Essa intensificagdo de ofensivas militares fez com que as FARC abdicassem,
temporariamente, do seu expressivo controle territorial, recuando para regides interiores, nos
departamentos fronteiri¢os, com intuito de se reorganizarem, se fortalecendo das taticas de
guerrilha para emboscar ¢ do uso de minas e armadilhas para protegerem as plantacdes de
coca, sua principal fonte financeira de sustentagdo do movimento, bem como evitar que o
Estado desencadeasse operagdes inopinadas que desgastariam ainda mais os insurgentes e,
assim, controlar essas regioes que serviriam de corredores estratégicos para reabastecimento e
esconderijo (LEONGOMEZ, 2011).

Notamos que com o incremento financeiro e ajuda militar norte-americana, o
Estado pode revitalizar suas forgas na luta contra as FARC, inicialmente, objetivando acabar
com linha de sustentag¢do financeira do narcotrafico, que reduziu, mas ndo o suficiente para
extingui-la. Sendo assim, buscou-se o enfraquecimento do movimento com a retomada dos
territorios sob controle das FARC, for¢ando-os a recuarem para as areas ribeirinhas nas
regides de fronteira e diminuindo sua influéncia sob a populagdo, éxito obtido com a
intensificagcdo das ofensivas militares.

Assim, concordamos que as politicas adotadas por Pastrana e Uribe, como o Plano
Colombia e PDSD, respectivamente, causou um enfraquecimento potencial ao movimento
insurgente, contudo, apesar de suas perdas, as FARC conseguiram se adaptar a nova
circunstancia e manter suas aspiragdes politicas com o minimo apoio popular.

Diante do declinio da insurgéncia, no periodo de 2006 a 2010, com Uribe reeleito,
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ampliou-se a postura militar, estabelecendo, ainda, a Politica de Consolidacao da Seguranca
Democratica (PCSD), a qual pos fim, definitivamente, a qualquer pretensao insurgente de
prosseguir com sua estratégia (LEONGOMEZ, 2011).

Desde entdao, o movimento vem sendo reduzido tanto no seu efetivo, quanto a sua
ocupagdo territorial, principalmente, a partir do final de 2006, em que as forcas militares
conseguiram bloquear inumeros corredores estratégicos, por meio de operagdes de cerco e
isolamento que degradaram, em muito as Frentes, provocando desorganizagdo e dificuldade
de reabastecimento, que, com o passar do tempo, abalou o moral ¢ o poder combativo dos
insurgentes. As operacoes de inteligéncia tiveram, também, um papel preponderante na luta
contrainsurgente, contribuindo para interceptacao das comunicagdes inimigas e desestruturar
o sistema de comando e controle insurgente (PECAUT, 2010). Com isso, as FARC passaram a
ter grandes deficiéncias de coordenagdo, ao passo que, em 2008, acarretou na captura ou
morte de lideres e Comandantes de Frente, provocando inimeras deser¢cdes no movimento e
desacreditando a capacidade das FARC em sustentar seu esfor¢o militar, financeiro e o apoio
da populagio, destrogando de vez o seu poder combativo (LEONGOMEZ, 2011).

Diante disso, percebemos que as politicas adotadas nos governos de Pastrana e
Uribe, fortalecidas pelos EUA, foram extremamente eficazes no esforco militar
contrainsurgente, mesmo que ndo tenham alcancado, em sua plenitude, a extingdo do
narcotrafico, entretanto, fizeram com que as FARC recuassem, gradativamente, para as areas
ribeirinhas nas regides de fronteira e abdicassem da vontade de lutar, devido as dificuldades
de reabastecimento, deslocamento e coordenagdao do secretariado com as Frentes, fruto das
operagdes de cerco e isolamento, bem como do esfor¢o do trabalho de inteligéncia das forcas
do Estado na interceptacdo das comunicagdes, gerando problemas de comando e controle e

pondo fim a capacidade operativa insurgente.
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3.3 Conclusdes parciais

Dessa forma, neste capitulo, observamos que as FARC surgiram motivadas pela
causa associada a desordenada apropriacdo das “terras livres”, o que motivou levante
insurgente na busca de uma reforma agraria revoluciondria, porém, sem o apoio das massas
localizadas nos grandes centros populacionais e o surgimento de outros grupos insurgentes, as
FARC ndo impulsionaram o movimento, até o final dos anos 70. Entdo, na década seguinte,
organizaram-se politicamente, percebendo a forca do apoio popular para sustentar a guerrilha
e, com isso, passaram a atuar em outras regides do pais, além do interior, com o propdsito de
angariar parcela significativa da populacdo, bem como ampliar suas pretensdes politicas,
dando maior legitimidade ao movimento e, j& com novas estratégias e objetivos tracados,
denominaram-se FARC-EP. Ainda na década de 80, surgem os cartéis do narcotrafico, que ao
estabelecerem uma intima relagdo com as FARC-EP, na busca por terras para ampliarem o
comércio de drogas ilicitas, em troca do financiamento das necessidades do movimento,
formaram uma rigida coligacdo, que podemos chamar de narco-insurgéncia. Dessa maneira,
nos anos 90, as FARC deixaram de vez o foco na politica e passaram a expandir-se
militarmente, engendrando pesadas ofensivas contra o Estado, espalhando uma onda de terror
pelo territério colombiano.

Sendo assim, no inicio do século XXI, a Colombia, com apoio dos EUA,
organizou-se politicamente para repressio as FARC, adotando uma estratégia para o
enfraquecimento do movimento, a partir da retomada de territdrios e do isolamento da
populacdo ao assédio dos insurgentes, por meio da intensificacdo das ofensivas militares e das
operagdes de cerco e isolamento que desmantelaram a sua estruturacdo urbana, forcando-os a
recuarem para as areas ribeirinhas, nas regides de fronteiras para protegerem as plantacdes de

coca, no interior da selva, sua maior fonte de recurso.
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Face ao exposto, concluimos que a contextualizacdo deste capitulo foi de

fundamental importancia para identificarmos, no caso pratico da Colombia, de que maneira a

insurgéncia pode ser instaurada em um Estado enfraquecido, bem como as dificuldades

encontradas pelo governo e as consequéncias geradas pela luta contrainsurgente, trazendo

novas reflexdes politicas e doutrinarias no emprego das forcas de seguranca, durante um
conflito que perdurou por meio século.

Neste contexto, no proximo capitulo, abordaremos, especificamente, o combate as

FARC, nas areas ribeirinhas da selva amazonica, com o emprego das Operacdes Ribeirinhas

em resposta a ameaga insurgente, associando suas taticas aos preceitos da teoria

contrainsurgente.



4. AS OPERACOES RIBEIRINHAS COLOMBIANAS

Neste capitulo, apresentaremos parte da fundamentacao doutrinaria das OpRib na
Colombia, principalmente, no que diz respeito as suas taticas voltadas para o combate a
guerra irregular, como vimos anteriormente na luta colombiana contra as FARC, o seu
emprego relacionado ao enfraquecimento dos insurgentes, de acordo com a sua aplicagdo
prevista no Manual de Operaciones Fluviales (2006), da Armada da Republica da Colombia
(ARC), que diz:

Os principios, manobras e taticas contidas neste manual sdo aplicaveis em
guerras simétricas e assimétricas (convencionais e irregulares),
implementadas em relagdo a evolugdo tecnoldgica, recursos disponiveis e
mobilidade (COLOMBIA, 2006a, p. 07, tradugio nossa)'®.

Posteriormente a essa fundamentagdo, abordaremos, como se deu na pratica, o
emprego dessas taticas contra o movimento das FARC e sua relagdo com a teoria da
contrainsurgéncia de Galula, apresentada no segundo capitulo, finalizando com as conclusdes

parciais acerca da sua eficacia em resposta a ameaga assimétrica.

4.1 Fundamentac¢ao doutrinaria

Como observamos no capitulo anterior, a Colémbia passou a intensificar o
combate contrainsurgente a partir do inicio do século XXI, com o financiamento
proporcionado pelos EUA, no Plano Coldémbia, levando o pais a dar um salto no setor de
defesa, principalmente, com a expansao de suas unidades ribeirinhas, de forma a exercer o

controle das regides fronteiricas ocupadas pelas FARC e levar a presenca do Estado a

¥ Do original em espanhol: “Los principios, maniobras y tacticas contenidas en este Manual son aplicables en
guerras simétricas y asimétricas (convencional e irregular), implementados con relacion a la evolucion
tecnoldgica, recursos disponibles y movilidad” (COLOMBIA, 2006a, p.07).
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populagdo nos locais indspitos do ambiente ribeirinho, promovendo bem-estar social e
integragdo territorial, dai a importancia da evolugao doutrinaria das Operagdes Ribeirinhas.
Percebemos, também, que além das operacdes realizadas para reduzir o controle territorial das
FARC, a inteligéncia e as comunicagdes empregadas no ambiente ribeirinho foram de suma
importancia para a localizacdo, identificacdo, captura e eliminagdo de wvarios lideres
insurgentes, impactando diretamente no comando e controle inimigo, o que colapsou o
movimento.

Assim, apos anos de auséncia governamental e o repleto dominio de territorios
nas regioes ribeirinhas pelas FARC, as forcas do Estado passaram a controlar, continuamente,
estas areas, no periodo de 2002 a 2007, quando, em alguns locais, o comércio se dava pelo
uso da pasta base de coca como moeda de troca. A partir dai, coube ao Corpo de Fuzileiros
Navais da Colombia (CFNC) a responsabilidade do controle dessas ditas areas,
principalmente, nas fronteiras leste e sul do pais, percebendo a peculiaridade do ambiente
ribeirinho (MULLER, 2006a).

O conceito colombiano de area ribeirinha se traduz nos manuais como sendo uma
regido formada por rios, margens de rios, foz em delta, ilhas fluviais, locais de terra préximo
ao rio, canais, lagos, lagoas e pantanos, abrangendo zonas fluviomarinas com mistura de
aguas marinhas e fluviais, com limitadas rotas de comunicagdo terrestre. Sua bacia
hidrografica se estende por regides montanhosas e planicies, cortadas por um rio principal e
seus afluentes, como uma “espinha de peixe”. Os rios apresentam conformag¢do distintas,
sendo mais estreitos, com grande correnteza transportando sedimentos e quedas d’agua nas
areas de montanhas, ao passo que nas planicies, sdo largos, de baixa velocidade com poucos
sedimentos ¢ em épocas de inverno ou chuva se comportam como reservatorios (COLOMBIA,
2006a).

Para atuar nesse ambiente, a Colombia dispde da Brigada Fluvial de Infanteria de
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Marina (BRIFLIM), constituida por trés Batallones Fluviales de Infanteria de Marina
(BAFLIM) e dois Batallones de Asalto Fluvial (BASFLIM), com a tarefa de conduzir
operagdes em areas ribeirinhas sob sua responsabilidade para negéa-la ao uso do inimigo, por
meio dos batalhdes organicos, empregando taticas, técnicas e procedimentos da guerra regular
e irregular, bem como desenvolver operagdes de inteligéncia de combate para localizar e
destruir for¢as inimigas (COLOMBIA, 2006a).

Notamos que dada a complexidade do ambiente ribeirinho, as OpRib sdo
fundamentais para garantir o controle de areas de dificil acesso e também permitir ao Estado
se fazer presente perante a populagdo, mitigando a possibilidade de ocorréncia de falhas
governamentais que possam gerar a insatisfagao popular, que serviria como a “fagulha” para o
levante insurgente.

Dessa forma, para a realizagdo das OpRib, o BAFLIM organiza-se por tarefa em
Grupo de Combate Fluvial (GCF), constituido por meios fluviais e tropa de fuzileiros navais,
com capacidade de executar operagdes de inteligéncia, estabelecer e manter as linhas de
comunicacdo fluvial e realizar operagdes de vigilancia, interdigdo, seguranca, assalto e apoio.
Tal organizacdo por tarefas pode ser subdividida em Elementos de Combate Fluvial (ECF), do
tipo Elementos de Combate Fluvial Pesado (ECFP) e Elementos de Combate Fluvial Liviano
(ECFL), sendo o Elemento de Combate a sua menor constituicdo de emprego operacional.
Preferencialmente, operam nos periodos de cheia, no verdo, que possibilita a navegacdo de
meios fluviais de grande calado, porém, em canais mais estreitos, sua manobra ¢ limitada,
devendo, primordialmente, controlar o terreno marginal adjacente para evitar exposi¢do a
acio de fogo inimigo (COLOMBIA, 2006a).

2 19

Como mencionado anteriormente, as “Operaciones Fluviales podem ser

realizadas no contexto da guerra irregular, sendo desenvolvidas de trés tipos: Operacdes de

19 Operaciones Fluviales é o termo do original em espanhol empregado na doutrina colombiana que se refere as
Operagoes Ribeirinhas (COLOMBIA, 2006a, p.60, tradugao nossa).
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Assalto Ribeirinho; Operagdes de Vigilancia, Interdigdo e Seguranga; e Operagdes de Apoio.
As de Assalto Ribeirinho reflete uma acao rapida das unidades fluviais sobre o inimigo
posicionado nas margens, destruindo suas instalagdes e reservas de abastecimento proximas
do rio, bem como estabelecer o controle de areas ribeirinhas, sua populagao e recursos. As
Operacdes de Vigilancia, Interdigdo e Seguranca destinam-se a protecdo das linhas de
comunica¢do fluvial, negacdo do uso das vias fluviais ao inimigo, obtencdo de dados de
inteligéncia e controle da populagdo local. E por fim, seguem-se as de Apoio, realizadas em
proveito de outras forcas, contribuindo para o controle e destruicao das forgas inimigas ao
longo dos rios ou no terreno adjacente, permitindo o isolamento da area de operagdes e
interdi¢do das forgas inimigas (COLOMBIA, 2006a).

Nessas operacgdes, cresce de importancia o emprego de técnicas e taticas de
combate fluvial que favorecam a obtencdo de dados de inteligéncia para antever e reprimir
atividades de guerrilha, como a utilizagdo de embarcagcdo civil com facilidade de
comunicagdes, a frente dos deslocamentos taticos em areas de risco, servindo como botes de
inteligéncia. Adicionalmente, manter o tratamento cordial com tripulantes de embarcacdes
comerciais possibilita a coleta de informagdo e, sempre que possivel, o respeito e bom trato
com a populagdo devem ser observados, principalmente com os navegantes, para facilitar o
desenvolvimento das a¢des (COLOMBIA, 2006a).

A inteligéncia e as comunicagdes tém um papel preponderante para as operagoes,
dada a complexidade do ambiente ribeirinho, uma vez que se faz necessario a obtengdo dos
Elementos Essenciais de Inteligéncia (EEI), como as informagdes sobre a Area de Operagdes
(AOp), de condi¢des meteoroldgicas, hidrograficas, perigos a navegacdo, localizacdo de
pontes, entre outros obstaculos naturais ou artificias e, também, sobre a Situagdo Militar do
Inimigo (SMI), a localizagdo e composicdo das forcas, os corredores de mobilidades

utilizados pelos elementos adversos (fluvial ou terrestre), quais as atividades ilicitas
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praticadas pelos guerrilheiros, suas rotas fluviais de suporte logistico, sua capacidade de
cooptar o apoio popular e a identificacao de pessoas ou 6rgaos na AOp, associados a guerrilha
ou que possam ser explorados pela tropa. J4 as comunicag¢des devem ser eficientes, seguras e
garantir uma boa fluidez da informagao pelas redes, devido as dificuldades impostas pelo
ambiente, como as distancias envolvidas na operagao, o terreno, as condi¢des climaticas e a
vegetacao. Além disso, quando bem empregadas nas operagdes de inteligéncia, permitem a
interceptacdo de frequéncias inimigas, proporcionando uma grande vantagem para condugdo
das OpRib e contribuindo para o éxito da missao (COLOMBIA, 2006a).

Face ao exposto na contextualizacdo doutrinaria colombiana, discorreremos, a
seguir, sobre como as OpRib foram conduzidas em resposta a ameaga insurgente
proporcionada pelas FARC, destacando a relagdo das taticas empregadas com a teoria da

contrainsurgéncia.

4.2 As Operacoes Ribeirinhas relacionadas com a teoria de Galula

Verificamos que as ofensivas militares contra as FARC foram crucias para o seu
retraimento dos grandes centros urbanos, empobrecimento financeiro e o enfraquecimento do
apoio da populagdo ao movimento, forcando-os a adotarem uma postura de isolamento nas
regides ribeirinhas para protegerem as plantagdes de coca, sua principal fonte de recursos.
Desde entdo, as OpRib cresceram de importancia na repressdao aos insurgentes, de forma a
combalir a sua atuacao e reestabelecer a ordem interna vigente.

Assim, foi estabelecida pela ARC, uma estratégia naval denominada “Cerrando
Espacios” para o controle e manutengao de areas ribeirinhas, abrangendo a calha dos rios € o
terreno marginal adjacente e areas maritimas, com proposito de negar o seu uso, pelas as

FARC, atuando incisivamente no fluxo logistico de producao, transporte e distribuicdo de
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coca dos insurgentes. Com isso, as principais regides selecionadas para o desenrolar das
operagdes foram as fronteiras leste e sul colombiano, na parte amazonica, por serem mais
planas, irrigadas por rios caudalosos e estudrios, que nos periodos de cheia, permitem a
utilizacao de meios fluviais de maior porte e capacidade operacional, dificultando a atuagao
do movimento guerrilheiro, bem como a encosta caribenha, pela proximidade com as rotas
comerciais maritimas que incidem no canal do Panama (COLOMBIA, 2007).

No desencadeamento das Operagdes de Vigilancia, Interdigao e Seguranga, além
do grande esfor¢o de inteligéncia, determinou-se as principais rotas de comunicagdo fluviais
utilizadas pelas FARC, nas quais foram identificados inimeros pontos criticos 2° que
possibilitaram desferir pesados ataques aos insurgentes, ao longo dos rios, provocando uma
mudanca na sua forma de atuacdo para os rios mais rasos e estreitos (MULLER, 2006).

Nesse sentido, percebemos que a intensificagdo das operacdes militares, a
estratégia naval adotada e as taticas empregadas nas operacdes de vigilancia e interdigdo,
incutindo pesados golpes contra os insurgentes, estdo diretamente relacionadas com os
preceitos da teoria de Galula, no que diz respeito as operagdes contrainsurgente, em que numa
primeira fase, busca-se a concentragdo de forca em local pré-determinado para destrui¢do ou
fragmentacdo da célula insurgente, transformando-a em pequenos grupos ou em elementos
dispersos que constituiram a ameaga comum.

Desde entdo, com a expansdo das unidades ribeirinhas, implementadas pelo Plano
Colombia, a ARC estabeleceu, ainda, dentro da sua estratégia, os batalhdes fluviais ao longo
dos principais rios da “cuenca fluvial”*' colombiana, para obten¢dio do controle efetivo das
areas ribeirinhas e, a partir desse posicionamento, a for¢a passou a organizar-se em GCF para

desencadear as operagdes de combate, demandando os pontos criticos fluviais da AOp para

20 Pontos criticos sdo pontos de passagem obrigatoria notaveis no terreno. No caso do ambiente ribeirinho,
podem ser confluéncias de rios, boca de furos e igarapés, parands ou entroncamento de estradas em terra firme.

2! Cyenca fluvial é o termo do original em espanhol que se refere a bacia hidrogréafica colombiana (COLOMBIA,
20064, p.10, traducdo nossa).
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repressao as atividades das FARC, em que uma vez cessadas, realizaram patrulhas ribeirinhas,
interdicao ou bloqueio fluvial e atividades de inteligéncia com os ECF constituidos. Com o
controle estabelecido, o GCF prossegue em operagdes continuadas, sustentadas pelas
Estaciones Moviles de Apoyo Fluvial (EMAF), posicionadas estrategicamente no ambiente
ribeirinho, garantindo o apoio logistico e servindo de bases para operacdes subsequentes. Essa
tatica empregada permite a Forga encurralar, perseguir e isolar as FARC, mesmo em regides
com canais estreitos de dificil manobra e, também, evitar que os insurgentes estabelecam a
ligacdo com a populagao local, enfraquecendo sua atividade (MULLER, 2006). A partir do
momento em que o contato inimigo se torne cada vez mais remoto, no desenrolar do
patrulhamento ribeirinho rotineiro, depreende-se que a tatica empregada, pela Forga,
demonstrou ser eficaz e bem executada, ja& que a atuacdo das FARC na busca por posse
territorial foi reduzida e alteradas as suas rotas de trafico de drogas (COLOMBIA, 2006b).

Sendo assim, constatamos que o estabelecimento de batalhdes e bases de apoio
logistico ao logo da calha dos principais rios, proximo as comunidades ribeirinhas, foram
muito eficazes no sentido do controle de érea ribeirinha, englobando o isolamento dos
insurgentes e o controle da populagdo, demonstrando a forte presenca do Estado,
principalmente nestes focos populacionais mais isolados, que estdo permanentemente
vulneraveis ao assédio dos insurgentes. Assim, conforme elucidado por Galula, o Estado
possui uma grande vantagem em relagdo aos insurgentes, por ter a legitimidade do uso da
forca e a sua disposicdo para pronto emprego os recursos logisticos necessarios ao esforco de
guerra, devendo, portanto, explorar esta condi¢do favoravel para garantir a populagdo de que
suas demandas de seguranca e de bem-estar social estdo sendo atendidas, minimizando a
possibilidade do surgimento de um ideal insurgente. Além desse aspecto, o referido
posicionamento das unidades ribeirinhas reflete o que seria a segunda fase da operacdo

contrainsurgente, idealizada por Galula, qual seja, o estabelecimento de unidades estaticas,
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estrategicamente posicionadas, nos arredores dos locais de habitacdo da populagdo, e com
essa tatica de organizagdo da forca ribeirinha em GCF, permitiu a consolidagdo da seguranca
local e, posteriormente, expandindo-se para organizagdes menores (ECF), desencadearam
acoes de controle fluvial, patrulha ribeirinha, operagdes de interdi¢dao e bloqueio fluvial, bem
como operagoes de inteligéncia na regido e, com isso, também, nos remete a uma terceira fase,
apresentada por Galula, nas operacdes contrainsurgentes, a do contato € o controle da
populagdo local, em que o Estado adota medidas de isolamento da populacdo as atividades
dos insurgentes, controlando seus movimentos ¢ demonstrando autoridade sobre ela.

Diante do exposto, a seguir, finalizaremos o capitulo apresentando as conclusdes
parciais sobre o que s@o as OpRib colombianas e de como se deu o emprego contra as FARC,

associado aos preceitos da Teoria da Contrainsurgéncia.

4.3 Conclusées parciais

Neste capitulo, constatamos que, por conta da implementacdo do Plano Coldmbia,
a sua doutrina de Operagdes Ribeirinhas sofreu uma profunda reformulagdo, fruto dos
cinquenta anos de desgaste do governo colombiano no combate ao movimento das FARC,
contendo uma ampliacdo de conceitos e aplicagdes voltadas, também, para a guerra irregular,
nos seus manuais de OpRib. Em um primeiro ponto de vista, tudo indicaria que a longa
duracdo de tempo de conflito proposto pela insurgéncia acarretaria em consequéncia para a
Armada da Republica da Colombia e para o Corpo de Fuzileiros Navais colombiano uma
perda significativa da sua capacidade doutrinaria e combativa para a realizacdo das OpRib
classicas, at¢é mesmo em termos de obsolescéncia de meios e qualificagdo técnica profissional,
contudo, o efeito foi contraditdrio, onde destacamos que a necessidade de se aprimorar as

taticas de combate contra a insurgéncia, refletiu em uma nova concepcao de abordagem das
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“operaciones fluviales”, com técnicas e taticas descritas nos manuais doutrinarios,
extremamente eficazes contra qualquer tipo de ameaca assimétrica, o que foi confirmado na
confrontagdo das OpRib com a teoria da contrainsurgéncia, quando do seu emprego contra as
FARC.

Entretanto, a evolucao ndo se deu apenas em termos académicos, mas também no
fortalecimento estrutural do CFNC, o qual teve, a época, uma expressiva ampliacdo e
modernizagdo de suas unidades ribeirinhas, que lhe permitiu fiscalizar e controlar,
continuamente, as areas ribeirinhas sob sua jurisdi¢cdo, contribuindo, de forma primorosa, para
garantir a presenca do Estado nos confins do ambiente amazonico, onde a populacao ¢ carente
das necessidades basicas e mais facil de ser cooptada para um levante do movimento
insurgente.

Portanto, concluimos que, diante da tendéncia do aumento das ameacgas
assimétricas e do combate colombiano contra as FARC, a partir do inicio do século XXI, as
Operagdes Ribeirinhas serdo cada vez mais empregadas em resposta a esse tipo de problema
militar, influenciando na revisdo da concep¢do do seu emprego, por outras forgas, nos dias
atuais.

Nesse contexto, no proximo capitulo apresentaremos a realidade das Operacdes
Ribeirinhas da Marinha do Brasil, elucidando as vantagens e desvantagens em relagdo ao
emprego tatico das OpRib colombianas, em virtude da semelhanca do ambiente ribeirinho da

floresta amazdnica, no qual ocorreu a luta colombiana contra as FARC.



5. AS OPERACOES RIBEIRINHAS BRASILEIRAS

O ambiente ribeirinho brasileiro assemelha-se com o colombiano, no aspecto de
extensdo da bacia hidrografica, a rede hidrica com rios caudalosos ¢ a vegetacdo da floresta
equatorial amazonica, porém, na parte brasileira, o terreno se configura, em toda sua extensao,
como uma enorme planicie, ao passo que, na Colombia, ¢ constituido por uma regido de
cadeias de montanhas e outra por terras planas, o que impactard, diretamente, na realizagdo
das operacdes militares. Com isso, no Brasil, para o desencadear das operacdes neste tipo de
ambiente, cresce de importancia o emprego conjugado dos meios aéreos, navais e de
fuzileiros navais, para conferir mobilidade e amplitude de esclarecimento, devido as

limitagdes impostas pelo terreno.

5.1 As Operacoes Ribeirinhas na Marinha do Brasil

Na MB, as OpRib estdo enquadradas, na sua doutrina, como sendo uma das
Operacdes de Guerra Naval, por estarem relacionadas, diretamente, com as tarefas do poder
naval, pelas quais sdo realizadas para a obtengdo e manutengio do controle de uma Area
Ribeirinha (ARib) ou negar seu uso ao inimigo, podendo ser de carater singular ou conjunta??,
sempre baseadas no principio de que nao ha controle das vias fluviais sem controlar o terreno
marginal adjacente, ou ao contrario. Dessa maneira, depreende-se a sua forte aproximagao
com a calha do rio para o desenvolvimento das agdes, sem aprofundar-se no terreno, o que
estabelece uma ligacdo permanente das tropas de fuzileiros navais com os navios € as

embarcagdes organicas, para controlar o terreno marginal (BRASIL, 2017).

22 Operagdo Conjunta sdo aquelas que empregam ponderaveis elementos pertencentes a mais de uma forga.
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Ainda relacionado ao ambiente em questdo, segundo o descrito na Doutrina
Militar Naval (2017), o conceito de ARib ¢ entendido como sendo

A area que compreende hidrovia fluvial ou lacustre, terreno e espaco aéreo
sobrejacente, caracterizada por linhas de comunicagdes terrestres limitadas e
pela existéncia de extensa superficie hidrica ou rede de hidrovias interiores
(rios principais e seus afluentes, bragos de rios, canais, lagos e lagoas), que
servem de delimitagdo de fronteira, via de penetragdo estratégica ou rotas
essenciais ou principais para o transporte de superficie (BRASIL, 2017, p.
17).

Na regido amazdnica, a MB, por meio do Corpo de Fuzileiros Navais (CFN),
conta com a presenga de dois batalhdes, sendo o 1° Batalhdo de Operagdes Ribeirinhas
(1°BtlOpRib) estabelecido na Amazodnia ocidental, sob jurisdicdo do Comando do 9° Distrito
Naval e o 2° Batalhdo de Operagdes Ribeirinhas (2°BtlOpRib) na Amazonia oriental, sob
jurisdicdo do Comando do 4° Distrito Naval.

Em razdo da complexidade do ambiente operacional ribeirinho, nas OpRib, a
forga organiza-se por tarefa, denominada For¢a-Tarefa Ribeirinha (ForTaRib), para atuar neste
ambiente, conferindo mobilidade, unidade de comando, apoio logistico, superioridade aérea e
de fogos, assim, desdobra-se em Grupos-Tarefa (GT), aos quais poderdao ser adjudicados
meios navais, de fuzileiros navais e aeronavais que, consequentemente, para desempenhar as
suas tarefas, expandem-se para Unidades-Tarefa (UT). A ForTaRib pode ser constituida por
diversos meios navais, destacando entre eles, o navio-hospital, de fundamental importancia
para apoio a propria for¢a nas operagdes, mas também, segundo a Doutrina Militar Naval
(2017), EMA-305, 1* edigdo, pode ser empregado, juntamente, com outros meios navais ¢ de
fuzileiros navais, em atividade benigna subsequente a operacao ou mesmo durante as OpRib,
como na A¢do Civico-Social (ACISO)?, que, além de atender a problemas sociais, também
pode ser inserida como assunto civil e colaborar nas operagdes psicologicas, contribuindo

para o fortalecimento da presenca do Estado perante a populacao.

23 ACISO sdo atividades temporarias ou programadas de prestacdo de servicos sociais as comunidades
ribeirinhas, onde a presenga do Estado ¢ dificultada (BRASIL, 2017.)
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Neste sentido, diante do proposito de obter e manter o controle total ou de parte de
uma ARib ou negé-la ao inimigo, além da intima relagdo da for¢a com a calha do rio, o
controle do trafego fluvial tem um papel relevante em apoio as agdes em terra, podendo ser
realizado com estabelecimento de zonas de exclusdo ou corredor de transito. O primeiro
método ¢ de dificil execu¢do e menos recomendado, pois interditar totalmente o acesso a
determinada regido numa ARib, com extensa rede hidrica, formada por varios rios, afluentes,
canais, furos e parands seria um esfor¢o gigantesco de emprego dos meios navais e de tropa,
além de impactar, drasticamente, na rotina da comunidade ribeirinha, extremamente
dependente das vias fluviais que sdo os Unicos corredores de mobilidade existentes e, desta
forma, ainda, poderia gerar o efeito contrario ao que se espera, em relagdo a populagdo,
provocando antipatia as nossas forcas, quando exploradas psicologicamente pelo inimigo.
Contudo, o mais indicado seria o método de corredores de transito, estabelecendo areas de
patrulha ribeirinha, nas quais manter-se-ia o fluxo seletivo das embarcagdes, realizando
inspegdes e supervisionando o movimento rotineiro da populacdo, principal fonte de obtengao
de dados de inteligéncia neste tipo de ambiente.

Entretanto, para que o controle fluvial e do terreno marginal adjacente sejam bem
implementados e, também, devido ao tempo necessario de permanéncia da forca, nas
Operagdes Ribeirinhas brasileiras, ¢ previsto o emprego da Base de Combate Ribeirinha
(BCR), instalada temporariamente, de onde emana todo aporte de sustentacdo tatica e
logistica da ForTaRib, para desencadear as a¢cdes contra o inimigo. Quando instalada a bordo
de navio ou outro meio flutuante, sdo denominadas Base de Combate Flutuante (BCF) e
quando instalada em terra, chama-se Base de Combate Terrestre (BCT), por ocasido do
desembarque do componente do esforco principal em terra e quando as condigdes de
seguran¢a permitem o seu estabelecimento. Além destas bases, ainda pode ser estabelecida

uma Base de Operagdes Aéreas (BOA), instalada temporariamente a bordo de navios, balsas
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ou em terra, de modo a sustentar o esforco das operagdes aéreas, em prol das acdes da
ForTaRib, sejam em operagdes de esclarecimento ou de combate contra a for¢a adversa.

De acordo com o elucidado acima, destacaremos, adiante, o que se refere as
OpRib colombianas empregada no combate as FARC, aplicaveis a realidade das OpRib no
Brasil, apresentando possiveis vantagens ou desvantagens que permitirao tirar conclusdes para

o aperfeicoamento futuro.

5.2 Vantagens e desvantagens

Como um introito inicial, levaremos em consideracdo o aspecto do ambiente
ribeirinho, que muito interfere nas operagoes, transparecendo uma ligeira vantagem para as
OpRib brasileiras, no quesito planejamento, ja que podem explorar o conjugado anfibio mais
facilmente, por conta da conformacao da sua bacia hidrografica, ao passo que, na Colombia, o
seu emprego conjugado ¢ bastante limitado pela regido de cadeias de montanhas e hidrovias
menos caudalosas, principalmente, no periodo de seca, dificultando o emprego dos meios
navais e, assim, demanda a necessidade de planejamentos mais elaborados e detalhados para
superarem esta condigao.

Em relagdo ao posicionamento estratégico e controle da regido, constatamos que
as OpRib colombianas desfrutam de relativa vantagem, sob a dtica operacional, visto que
possuem uma Brigada Fluvial, constituida de cinco batalhdes distribuidos pelas areas
ribeirinhas, que guarnecem a regido, permanentemente, dotados, ainda, de meios fluviais
organicos que facilitam o aprestamento operacional, proporcionado pela interoperabilidade
natural entre os meios e a tropa embarcada, além da amplitude da capacidade de comando e
controle sustentada pela brigada, dotada de melhor estrutura de comando e controle e

comunicagdes, mas para isso faz-se necessario investimentos pesados no Setor de Defesa. Ja
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na MB, essa interoperabilidade entre os meios navais e tropa de fuzileiros navais nao ¢ muito
evidente, porém, pode ser minimizada com o adestramento continuo de OpRib.

Prosseguindo na analise, destacamos outra vantagem colombiana, referente a sua
doutrina de “operaciones fluviales™, da flexibilidade na sua aplicagdo tanto na guerra regular,
quanto na guerra irregular, descrevendo o emprego de técnicas e taticas de combate fluvial e
terrestre, para antever e reprimir qualquer tipo de ameaca assimétrica, bem como sdo previstas
regras de tratamento com a populagdo para obtengdo de informagdo e isola-la do assedio
insurgente, levando em consideragdo o preconizado nos direitos humanos. Contudo, na MB,
essas taticas da guerra irregular possuem um carater segregado, restringindo o seu
conhecimento a uma tropa especifica, que podera emprega-las no desenrolar das OpRib,
porém, de uma forma geral, as Operagdes Ribeirinhas na MB, sdo voltadas para os preceitos
da guerra convencional.

Sendo assim, finalizando a analise, verificamos que o estabelecimento das
“Estaciones Moviles de Apoyo Fluvial” colombianas, traz uma vantagem relevante, do ponto
de vista operacional, em relacdo ao tempo de permanéncia da forca em operacao, bem como o
aumento do alcance das tropas aos locais mais remotos de dificil acesso, além de ampliar a
presenga do Estado na regido € o monitoramento da populagdo, reduzindo a ameaga
insurgente, entretanto, sob o ponto de vista administrativo, entendemos como desvantagem o
alto custo envolvido no estabelecimento e manutencao dessas instalacdes, pela dificuldade de
acesso ¢ grandes distancias envolvidas. Em contrapartida, observamos que a BCR confere
maior flexibilidade, sendo instalada, temporariamente, de acordo com a missdo recebida pela
ForTaRib e menos custosa para MB, porém, seu alcance de apoio ¢ limitado, principalmente,
as do tipo BCF que sdo extremamente dependentes da calha do rio.

Em face do exposto, no proximo capitulo, realizaremos a conclusdo da obra

descrita, apresentando também, dentro da analise das vantagens e desvantagens, o que de



melhor poderia ser aplicado as Operagdes Ribeirinhas na Marinha do Brasil.
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6. CONCLUSAO

Neste trabalho, buscamos elucidar como as Operagdes Ribeirinhas contribuem
para o combate a nova tendéncia nos conflitos internos, no século XXI, principalmente,
quando eles ocorrem em paises com ambiente ribeirinho, a partir de casos reais, como o
emprego das OpRib colombiana contra a insurgéncia das FARC. Portanto, partimos do
pressuposto de que era evidente compreendermos a insurgéncia para avaliarmos o que se
passou com o movimento das FARC, assim, o alicerce encontrado, foi o uso da teoria da
Contrainsurgéncia, de David Galula, para descrevermos o fendmeno do conflito interno
colombiano, iniciando com a acreditacdo de Galula, tanto pessoal, quanto profissional, do
estudo da sua teoria, prosseguindo no entendimento dos preceitos que regem o levante
insurgente, onde constatamos que para o movimento eclodir e durar com o tempo, faz-se
necessario a obtengdo de uma causa ou ideologia, que devidamente explorada, contribui
significativamente para angariar o apoio popular e fontes de recursos.

Continuamente a isso, vimos que Galula oferece uma saida para o Estado se
contrapor a esse tipo de ameaca, apresentando as operagdes contrainsurgentes, constituidas de
oito fases, relacionadas ao controle da populacdo e a influéncia insurgente. A partir deste
aprendizado, nessa pesquisa, contextualizamos o que foram as FARC, dentro dos preceitos do
movimento insurgente, desde o seu nascimento até o inicio do século XXI, na primeira década
do seu enfraquecimento, onde verificamos que, inicialmente, 0 movimento nao alavancou, por
conta do afastamento dos grandes centros populacionais e pela falta de recursos, que foram
sanadas, quando surgiram os cartéis do narcotrafico, os quais financiaram o movimento em
troca de terras para plantio e produgdo de coca. Com a queda dos chefes dos cartéis, a diregao
do narcotrafico passou as maos das FARC, que agora como uma narco-insurgencia, incutiram
uma onda de terror por todo territério colombiano e passaram a engendrar ofensivas contra o

Estado. Contudo, vimos que o fortalecimento do governo colombiano, oriundo do acordo
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bilateral com os EUA, no inicio do século XXI, possibilitou a adogdo de uma estratégia de
repressdo ao narcotrafico e retomada dos territorios sob dominio das FARC, por meio da
intensificacdo de ofensivas militares, o que provocou o empobrecimento do movimento e o
recuo para as areas ribeirinhas, nas regides de fronteira.

Desta forma, com o entendimento do fenomeno das FARC e da teoria
apresentada, no quarto capitulo, apresentamos como foram as OpRib da Colombia, no
emprego das taticas doutrindrias contra o movimento insurgente, associando-as com os
conceitos da teoria da contarinsurgéncia, que nos permitiu constatar a reformulagdo
doutrinaria dos seus manuais, sendo flexibilizada a sua aplicagdo no contexto da guerra
irregular, bem como a evolugdo estrutural no CFNC, em que expandiu-se, em termos de
unidades ribeirinhas e a sua constituicdo organica, permitindo-lhes ampliarem a sua
capacidade de controle das regides mais afastadas do ambiente ribeirinho, garantindo ainda, a
presenga do Estado junto as comunidades ribeirinhas menos favorecidas e mais suscetiveis ao
assédio insurgente.

Sendo assim, diante do propdsito da pesquisa de respondermos aos seguintes
questionamentos: E possivel e eficiente o emprego de taticas doutrinarias de OpRib em
resposta a ameaga assimétrica? E o combate demasiado a este tipo de ameacga pode acarretar
em perda do conhecimento doutrindrio de OpRib? Concluimos que, sem sombra de duvidas,
as técnicas e taticas preconizadas nas OpRib sdo extremamente eficazes contra qualquer tipo
de ameaca assimétrica, fato comprovado pelo intenso desgaste incutido as FARC, no controle
das areas ribeirinhas, por meio das operagdes de vigilancia, interdicdo e seguranca,
patrulhamento fluvial e controle de areas adjacentes onde habitam a populagdo, de forma a
exaurir os recursos insurgentes, pelo bloqueio dos seus corredores estratégicos e pelo
isolamento da populagdo, que com o passar do tempo, enfraqueceu o movimento. Concluimos
ainda, respondendo a segunda pergunta, que ndo houve perda do conhecimento doutrinario,
mas sim o contrario, devido ao meio século de conflito, surgiu a necessidade de

aprimoramento das taticas contrainsurgentes, for¢ando o governo colombiano a buscar
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tratativas para solucdo do problema e, com apoio financeiro norte-americano, houve uma
evolucdo doutrinaria do emprego das OpRib, bem como a modernizagdo dos meios e
qualificacdo do pessoal militar, voltadas para conter esse tipo de ameaga, materializado em
seus manuais e procedimentos do combate irregular.

Ainda nesta pesquisa, apresentamos as OpRib para realidade da MB, onde
destacamos as vantagens e desvantagens das taticas previstas em relagdo as empregadas na
Colombia contra as FARC e, a partir dessa analise, sugere-se o que de melhor podera ser
implementado na MB, a ampliagdo na estrutura do CFN, em relagdo a unidades ribeirinhas
posicionadas estrategicamente, na regido amazoOnica, de forma a garantir fisicamente a
presenga da Forca em locais mais distantes do ambiente ribeirinho, dotadas de meios fluviais
de combate organicos, conferindo maior interoperabilidade e flexibilidade do emprego em
regioes onde a forca naval ndo poderda atuar e, ainda, prever o estabelecimento de um
Comando unico superior enquadrante a estas unidades, com amplitude de comando e controle,
para integrar as acdes das unidades na regido amazonica como um todo, contudo, é necessario
grandes investimentos no setor de defesa para isso. No aspecto doutrinario, poderia ser
acrescentado, nos manuais de OpRib da MB, preceitos dos Direitos Humanos, regras de
tratamento com a populacdo civil ribeirinha e algumas taticas da guerra irregular para serem
empregadas pelos menores escaldes de combate, como normas de conduta, pois, na MB, esta
doutrina ¢ restrita a tropa especifica, ndo sendo adestrada rotineiramente por tropa ribeirinha.

Finalmente, na opinido do autor, as ligdes aprendidas com o emprego das OpRib
na Colombia contra a insurgéncia, se mostraram validas e refletirdo em estudos por outras
marinhas do seu emprego. Para implementagdo na MB, os impactos gerados, quanto a
doutrina, seria a revisdo dos manuais, a aplicagdo da nova metodologia nos cursos de
especializacdo, habilitacdo e aperfeicoamento, bem como a realizagdo de semindrios sobre o
assunto e quanto a ampliagdo da estrutura do CFN, os impactos seriam dos altos custo para
criacdo de novas Organizagdes Militares (OM) e na aquisicdo de novos meios, bem como no

aumento de efetivo na MB, para as tabelas de lotagao das OM criadas.



REFERENCIAS

ARENAS, Jacobo. Cese el fuego: Una historia politica de las FARC. Editorial Oveja Negra,
1985. 172 p.

BRASIL. Estado Maior da Armada. EMA-305: Doutrina Militar Naval. Brasilia, 2017.

CASTILLA, Camilo Echandia. Situacion actual de las FARC: un analisis en los cambios de
las estrategias y la territorialidad (1990-2011). Disponivel em:
<https://www.cairn.info/revue-problemes-d-amerique-latine-2012-1-page-101.htm >. Acesso
em: 03 jun. 2020.

CANON, Luis. El Patrén: vida y muerte de Pablo Escobar. Planeta, 1994.

COLOMBIA. Armada da Republica de Colombia. Operaciones Fluviales. Manual ARC 3-
105, 3* ed. Bogota: Prensa Naval, 2006a.

. Armada da Republica de Colombia. Cerrando Espacios: rumbo al futuro. Revista da
Armada. Bogota: Prensa  Naval, 2007, p. 23-25; Disponivel em: <
https://pt.scribd.com/document/108982442/CERRANDO-ESPACIOS-2007-Armada-
Narcoterrorismo >. Acesso em: 24 jun 2020.

. Brigada Fluvial de Infantaria de Marina. Resultados Operacionales 2003-2006,
BRIFLIM 1, 2006b.

COHEN, A. A. Galula: The Life and Writings of the French Officer who Defined the Art of
Counterinsurgency. ABC-CLIO, 2012. 347 p.

FARC-EP. Estatuto das FARC-EP. Abr. 2007. Disponivel em: <http://farc-
ep.co/octavaconferencia/ estatuto-farc-ep.html. Acesso em: 27 mar 2020.

FRANCA, Junia L; VASCONCELLOS, Ana Cristina de. Manual para normaliza¢do de
publicagoes técnico-cientificas. 8. Ed. Belo Horizonte: UFMG, 2007. 255 p.

GALULA, David. Counterinsurgency Warfare: Theory and Practice. Frederick A. Praeger,
Inc. Publisher. New York and London, 1964. 106 p.



52

LEONGOMEZ, Eduardo Pizarro. Las Farc (1949-2011): de guerrilla campesina a mdquina
de guerra. Bogota: Grupo Editorial Norma, 2011. 356 p.

MADDALONI, John Paul. An Analysis of the FARC in Colombia: Breaking the Frame of FM
3-24. Army Command and General Staff Coll Fort Leavenworth KS School of Advanced
Military Studies. Kansas, 2009. 98 p.

MARLOWE, Ann. David Galula: His Life and Intellectual Context. US Army War College.
Strategic Studies Institute. Carlisle, 2011. 73 p.

MULLER, Christopher W. USMILGP Colombia: Transforming Security Cooperation in the
Global War on Terrorism. Monterey. Naval Postgraduate School, dezembro de 2006, 92 p.

PECAUT, Daniel. As FARC — Uma guerrilha sem fins?. Tradugdo de Ivone C. Benedetti. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 2010. 158 p. Titulo original: Les FARC, Une guérrilla san fins? Disponivel
em:< http://www.plataformademocratica.org/Arquivos/FARC.pdf> Acesso em: 07 abr 2020.

PULIDO, Luis Alberto Villamarin. FARC: Terrorismo na América do Sul. Rio de Janeiro:
Biblioteca do Exército, 2009. 307 p.

VISACRO, Alessandro. Guerra irregular: terrorismo, guerrilha e movimentos de resisténcia
ao longo da historia. Sao Paulo: Editora Contexto, 2009. 372 p.

TSE-TUNG, Mao. Mao Tse Tung on guerrilla warfare. Pickle Partners Publishing, 2015.



