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RESUMO

Este estudo tem como tema Os Recursos Hidricos na Geopolitica dos Estados, e como titulo A
Importancia do Rio Amazonas e Seus Afluentes como Hidrovias Fluviais. O objetivo principal é
demonstrar as caracteristicas e potencialidades dos rios amazonicos que os transformam em
importantes vias fluviais. Para isso, faz-se necessario analisar todos os beneficios e vantagens que
os referidos rios proporcionam como um modal de transporte, destacando os resultados dessa
analise no campo econémico e no desenvolvimento regional e nacional. Desta forma, serdo
realizadas comparagdes com o0s principais modais de transporte brasileiros, bem como com outras
hidrovias brasileiras, possibilitando, assim, realizar um estudo da importancia desse complexo
hidroviario no contexto geopolitico da Amazonia. Durante a abordagem, com o intuito de
demostrar a preocupacdo de 6rgdos publicos com a reducdo do Custo Brasil, serdo relacionados
projetos de melhorias para o transporte fluvial amazonico. E, ao seu término, sera possivel realizar
uma concluséo sobre tudo que foi analisado.

Palavras-chave: Amazonia, Complexo, Hidrovias, Rios Amazonicos, Terminal, Transporte.
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1 INTRODUCAO

A Bacia Amazonica consiste em uma extensa rede hidrografica que engloba
importantes estados da Regido Norte e interliga o Brasil a outros paises sul-americanos;
contudo, atualmente nao Ihe é conferida a devida importancia como via de transporte fluvial.
Diante desse contexto, é importante retornar aos séculos XIX e XX para explicar trés
momentos notorios da geopolitica mundial em que os rios amazénicos ! foram considerados
essenciais como hidrovias fluviais. A FIG. 1 mostra a geografia dos rios amazénicos.

O primeiro grande momento foi quando ocorreu o auge do ciclo amazdnico da
borracha (1879-1912), periodo que esta dentro da Segunda Revolucdo Industrial (1850-1950).
Com o desenvolvimento tecnoldgico dessa fase, a Europa e os Estados Unidos da América
(EUA) foram expressivos importadores da borracha amazonica; sendo assim, cerca de 40% de
toda a exportacdo brasileira partiam da Amazdnia. Uma das razdes para esse grande sucesso
foi a existéncia de seringueiras no Baixo Amazonas 2 e no Médio Amazonas 3, o que facilitava
0 escoamento da borracha pelo rio Solimdes * e pelo rio Amazonas ° (DEAN,1989).

Com essa alta demanda pela borracha, a extracdo de latex do baixo e do médio
Amazonas comegou a se esgotar e existia 0 interesse brasileiro de aumentar as exportagoes.
Desta forma, os produtores de borracha tiveram que expandir a exploracdo para o Alto

Amazonas °, que se trata de regides remotas e de dificil acesso devido & sua mata selvagem,

! Rios amazodnicos, para fim deste estudo, é todo rio que percorre a floresta amazonica, considerado como
afluente do rio Amazonas.

2 Baixo Amazonas é uma regido concentrada no Estado do Para (PA) onde o rio Amazonas é o principal rio para
escoamento da producéo até o Oceano Atlantico.

3 Médio Amazonas é uma regido concentrada entre o Estado do Para (PA) e o Estado do Amazonas (AM), mais
especificamente entre Santarém (PA) e Fonte Boa (AM), onde os rios Solimdes e Amazonas sdo 0s principais
rios para escoamento da producéo até o Oceano Atlantico.

4 Rio Solimdes é compreendido desde o encontro das &guas do rio SolimBes e rio Negro até o municipio
brasileiro de Tabatinga (AM).

5 Rio Amazonas é compreendido desde sua foz em Belém (PA) até o encontro das aguas do rio Solimdes com o
rio Negro. O rio Negro e o rio Solimdes s&o os maiores afluentes do rio Amazonas.

& Alto Amazonas é uma regido concentrada nos Estados de Amazonas (AM), Acre (AC) e Ronddnia (RO), onde
os rios Solimdes e Madeira sdo os principais rios para o escoamento da producéo.
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mas ali estavam as melhores seringueiras, em especial as riquissimas seringueiras do Estado
do Acre (AC) (DEAN, 1989).

Em 1907, surgia no Estado de Rondonia (RO) um grande ponto de
estrangulamento para o escoamento da extracdo do latex encontrado no Estado do Acre (AC):
cerca de 23 cachoeiras no rio Madeira, na fronteira entre a Bolivia e a cidade de Porto Velho
(RO). Sem a tecnologia necesséria para detonar as pedras no rio Madeira e consequentemente
vencer as cachoeiras que ali existiam, foi construida, as margens do rio Madeira, a Estrada de
Ferro Madeira-Mamoré (EFMM), que visava a atender a demanda da borracha e tornar-se um
corredor de exportacdo, levando, assim, a producdo de borracha até Porto Velho (RO), de
onde ela seguiria pelo rio Madeira até o rio Amazonas (FIG. 2) (FERREIRA, 2005).

O segundo grande momento foi em 1928, quando foi fundado o distrito de
Fordlandia (PA) 7, as margens do rio Tapajos &, significando um grande esforco logistico dos
norte-americanos para dragar uma imensa extensdo do rio Tapajés para a entrada de
mercantes jamais visto na selva amazoénica, iniciando um corredor de exportacdo e importacao
que durou até 1935. Fordlandia (PA) foi considerado como o maior desmatamento da floresta
amazonica para a década de 30, abrindo caminho para futuros desmatamentos e grandes
plantacdes de soja e milho (GRANDIN, 2010).

O terceiro e ultimo grande momento na historia brasileira em que 0s rios
amazonicos serviram como corredores de exportacdes foi durante a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945). O Japdo havia dominado todas as plantacdes de borracha da Asia e os EUA, por
ndo terem mais borracha para suprir seu material de guerra, investiram pesado na Amazonia
para reerguer o ciclo da borracha, incluindo dragagens e infraestruturamento em portos para

melhor escoamento da producdo de borracha para o seu territorio (GRANDIN, 2010).

" Fordlandia (PA) foi um distrito idealizado por Henry Ford e fundado em 1928 no meio da selva amazénica,
com o objetivo de renascer a producdo de borracha e assim produzir os proprios pneus para os carros de sua
montadora e n&o depender dos importados da Asia.

8 O rio Tapajos nasce no Estado do Mato Grosso (MT), percorre parte do Estado do Para (PA) e desagua no rio
Amazonas, ainda no mesmo estado.
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Nesta introducdo foi possivel identificar a relevancia geopolitica dos rios
amazobnicos como vias fluviais em um contexto global; porém, essa importancia ndo se
restringe aquele periodo de tempo. Eles continuam sendo significativos para a geopolitica
amazOnica, e nesse contexto, o objetivo deste trabalho € apresentar as caracteristicas,
potencialidades, importancias geopoliticas, bem como melhorias para o rio Amazonas e seus
afluentes, a fim de demostrar o devido destaque como via de transporte fluvial.

Por conseguinte, para atingir esse proposito, foi realizada uma pesquisa
bibliogréafica que é definida como aquela desenvolvida com base em dados ja existentes, em
sua maioria livros, artigos cientificos e meios eletrénicos (GIL, 1999), sendo dividida em
cinco capitulos e a conclusao final.

Assim, o primeiro capitulo trata-se desta introducdo; no segundo capitulo, séo
apresentadas as definicBes de via navegavel, hidrovias, compara¢do entre as principais
hidrovias do Brasil, conceito de logistica, multimodalidade, intermodalidade, transporte de
carga geral, modal de transporte, comparacéo entre os modais de transportes e Custo Brasil.

No terceiro capitulo, sdo enumeradas as caracteristicas dos rios amazonicos e seus
afluentes como modal hidroviario e suas potencialidades.

No quarto capitulo consta a analise dos principais topicos de importancia
geopolitica dos rios amazdnicos como transporte fluvial.

No quinto capitulo, sdo trazidas ac6es de melhorias para 0 modal hidroviario dos
rios amazonicos, para que seja atribuida a devida importancia a matriz transporte de carga
brasileira.

No ultimo capitulo, estdo as conclusdes finais do referido estudo. A FIG. 3 ilustra
o0 conjugado Solimdes - Amazonas, principal complexo hidroviario do Brasil e base de toda a

pesquisa.



2 HIDROVIAS

Neste capitulo serdo abordados o conceito de hidrovias, comparacGes entre o
complexo hidroviario Solimdes - Amazonas e as principais hidrovias brasileiras e do mundo,
bem como as comparacdes entre 0s principais modais de transporte brasileiros. Portanto, é
vital compreender o conceito de hidrovias, bem como os aspectos relacionados aos transportes

hidroviarios.

2.1 Conceito de hidrovias

De acordo com a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), uma
via navegavel é um espaco natural ou ndo nos oceanos, mares, rios, canais, lagos e lagoas, que
pode ser usado para navegacgdo; e uma hidrovia é toda via fluvial interior ou lacustre com
caracteristicas normatizadas para um determinado tipo de embarcacdo, que tenha sido palco
de obras de engenharia e possua as devidas sinalizacBes e equipamentos de auxilio a
navegacdo (BRASIL, 2020c).

Assim, uma via interior que ndo é navegavel pode tornar-se uma hidrovia
mediante obras de engenharia tais como derrocamentos °, dragagens, eclusas *° e barragens,
caso, apos essas obras, receba as devidas sinalizagdes nauticas. Isso ndo quer dizer que uma
hidrovia fluvial com fluxo constante de transporte de pessoas e cargas ndo precise mais de
reparos. Podemos citar como exemplo o conjugado Solim@es - Amazonas, que tem uma
batimetria 1! bastante irregular, com bancos de areia surgindo em lugares onde no existiam,
e por isso deve ser objeto de constantes sondagens ? e dragagens para que a seguranca da

navegacao seja mantida (BRASIL, 2020c).

° Derrocamento é a retirada de pedras ou a destruigdo de rochas submersas que impedem a navegagéo.

10 Eclusa é uma obra de engenharia que possibilita o transporte de embarcagdes por canais com diferencas de
nivel.

11 Batimetria é a profundidade de um determinado oceano, lago ou rio.

12 Sondagem é o método utilizado pelas empresas de navegagdo para medir a batimetria de oceanos, lagos e rios.
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2.2 Comparagéo entre as principais hidrovias do Brasil e do mundo

No Brasil existem diversos tipos de hidrovias, mas a ANTAQ considera somente
seis principais hidrovias em pleno funcionamento no nosso pais. Para efeito de estudo e
comparacdo, serdo consideradas essas seis, a saber: as hidrovias Solimdes - Amazonas,
Tocantins - Araguaia, do Paraguai, do S&o Francisco, Parana - Tieté e do Sul (FIG. 4).

A hidrovia Solimdes - Amazonas, principal hidrovia do complexo amazonense,
tem cerca de 3.250 km de extensdo e liga 0 municipio de Tabatinga (AM) a Belém (PA).
Considerando sua nascente, localizada no Peru, sdo cerca de 6.400 km 3. Sua principal saida
para 0 Oceano Atlantico, para a navegacéo de cabotagem # e longo curso *°, faz-se pela barra
norte, nas proximidades de Macapa (AP). A hidrovia é totalmente navegavel durante todo o
ano por embarcacdes de grande porte até Tabatinga (AM); no entanto, alguns cuidados sdo
recomendados durante a vazante no trecho entre as cidades de Manaus (AM) e Tabatinga
(AM) (BRASIL, 2020g). De todo o complexo hidroviario do pais, ela é a que movimenta
maior nimero de cargas brutas, somando um total de 57,5 milhfes de toneladas no ano de
2019, o que representou um aumento de 7,44% em relacdo ao ano anterior. Além disso, possui
uma frota cadastrada de cerca de 1.500 embarcagdes de carga (BRASIL, 2020c).

A hidrovia Tocantins - Araguaia tem cerca de 2.250 km de extensdo, sendo
navegavel de janeiro a dezembro; porém, a extensdo dos rios Tocantins e Araguaia é de cerca
de 4.765 km, ligando os estados de Goias (GO) e Pard (PA), com saida para o Oceano
Atlantico, o que a torna a segunda principal hidrovia do Brasil, onde navegam embarcagoes
de pequeno porte do tipo empurrador com chatas (BRASIL, 2020g). Por ela passou um total

de 32,4 milhdes de toneladas de carga bruta no ano de 2019, o que representou um aumento

13 pesquisadores afirmam, apo6s analisar imagens de satélite, que o rio Amazonas tem 6.992 km de extensdo,
sendo o maior rio do mundo.

14 Cabotagem é a navegacao que ocorre em portos do mesmo pais.

15 Longo curso é a navegacdo que ocorre em portos de diferentes paises.
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de 16,09% em relacdo ao ano anterior, e sua frota cadastrada é de cerca de 1.300 embarcacdes
de carga (BRASIL, 2020c).

A hidrovia do Paraguai tem cerca de 1.278 km de extensdo e extende-se do
municipio de Céceres (MT) até pouco depois de Porto Murtinho (MS), nas proximidades do
rio Apa, sendo totalmente navegavel durante a cheia por embarcagdes de pequeno porte tanto
no Brasil como no Uruguai; todavia, durante a vazante, alguns trechos brasileiros ficam
interrompidos e dificultam a navegacdo. A sua grande desvantagem é ndo ter uma ligacdo
com oceanos (DNIT, 2020). Por ela foram movimentadas 3,8 milhdes de toneladas de carga
bruta no ano de 2019, 8,19% a mais em comparacdo ao ano de 2018, e conta com uma frota
cadastrada de cerca de 100 embarcagGes de carga (BRASIL, 2020c).

A hidrovia do S&o Francisco tem cerca 2.814 km. Tanto durante a cheia quanto
durante a vazante, somente 1.371 km de sua extensdo sdo navegaveis por embarcacdes de
pequeno porte. Esse trecho liga os municipios de Pirapora (MG) e Juazeiro (BA). Sua
desvantagem ¢é transportar pequenas cargas, ja que nao faz fronteira com outros paises e ndo
tem saida para 0 Oceano Atlantico, este ultimo fato se deve as barragens das hidrelétricas de
Paulo Afonso e Xing6é (BRASIL, 2020g). Essa hidrovia movimentou em torno de 52 mil
toneladas de carga bruta no ano de 2019, o que representou uma reducao de 6,50% em relagédo
ao ano anterior, e possui uma frota cadastrada de cerca de 20 embarcacgdes de carga (BRASIL,
2020c).

A hidrovia do Parana - Tieté tem cerca de 2.450 km de extensdo, dos quais
somente 1.738 km sdo navegaveis por embarcacfes de pequeno porte. Essa fracdo da hidrovia
liga os municipios de Foz de Iguacu (PR) e S&o Siméo (GO) pelo rio Parand, e 0s municipios
de Salesdpolis (SP) e Itapura (PR) pelo rio Tieté. Mais ao sul da cidade de Foz do Iguagu
(PR), o rio Parana adentra os territérios de Argentina e Paraguai para entdo desembocar no

Oceano Atlantico. Sua desvantagem é transportar pequenas cargas (BRASIL, 2020g). Ela
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movimentou um total de 4,9 milhdes de toneladas de carga bruta no ano de 2019, ou seja,
3,02% a mais do que em 2018, e possui uma frota cadastrada de cerca de 170 embarcacOes de
carga (BRASIL, 2020c).

Por fim, a hidrovia do Sul tem cerca de 900 km de extensdo, ligando os
municipios do Arroio Chui (RS) e Cachoeira do Sul (RS). Tem a desvantagem de sua
extensdo ser pequena e transportar pequenas cargas para seu interior. E plenamente navegavel
entre Rio Grande (RS) e Porto Alegre (RS), com embarcac6es de grande porte. (BRASIL,
2020g) Movimentou um total de 5,4 milhGes de toneladas de carga bruta em 2019, 5,63% a
menos em relacdo ao ano anterior, e sua frota cadastrada é de cerca de 170 embarcagdes de
carga (BRASIL, 2020c).

Ressalta-se que em virtude da pandemia do novo coronavirus, iniciada no ano
passado, ndo foram realizados estudo e comparacdes entre os indicadores das hidrovias nesse
periodo, pois 0s mesmos podem ndo representar a realidade atual de maneira fidedigna.

O Brasil, com todo esse potencial hidroviario, detém o terceiro maior potencial
em vias interiores navegaveis do mundo (BRASIL, 2020c), mas apenas esses indicadores ndo
sdo suficientes para afirmar que as nossas vias hidroviarias sdo amplamente desenvolvidas
para comportar um grande volume de cargas, fazendo-se necessario realizar comparagdes com
outros paises e assim verificar o qudo desenvolvidas essas vias sdo, e 0 quanto elas sdo
aproveitadas. Sendo assim, tracam-se comparagdes com os principais rios da China e dos
EUA.

Os grandes rios chineses Amarelo e Yangtzé correm de oeste para leste,
facilitando o desenvolvimento das cidades, a integracdo entre as mesmas, e a locomogao por
guase toda a China continental. Nesse cenario, destaca-se o rio Yangtzé com 6.300 km,
chamado pelos chineses de hidrovia dourada ou hidrovia de ouro, sendo o terceiro maior rio

do mundo em extensdo - perdendo apenas para 0 rio Amazonas, considerando toda sua
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extensédo brasileira e estrangeira, e para o rio Nilo. Esse rio corta a China horizontalmente e
tem uma posigéo privilegiada, passando por importantes cidades chinesas e desembocando no
mar da China oriental, 0 que permite facil acesso as aguas ao sul da China, por onde passam
30% de toda carga bruta transportada pelo mundo (KAPLAN, 2013).

Dotado de grande infraestrutura e com toda essa localizacdo estratégica, o
Yangtzé é também conhecido por ter a usina hidrelétrica de maior capacidade do mundo e o
porto de Xangai, considerado o mais movimentado do mundo, em sua foz. Apesar da
pandemia do novo coronavirus, o porto de Xangai teve seu fluxo de carga em primeiro lugar
no ano de 2020, atingindo o recorde de 3,06 bilhGes de toneladas em transportes de cargas
brutas, o que representou um aumento de 4,4% em relacdo ao ano de 2019. A China néo tem
apenas um rio, mas sim diversos outros rios com grande aproveitamento da malha hidroviéria,
demonstrando o quéo essencial é reduzir custos com a utilizacdo de outros modais de
transporte. Em uma declaragéo recente, Tang Guanjun, chefe da administracdo dos assuntos
de navegacdo do rio Yangtzé, afirmou que o sucesso do aumento de cargas em meio a uma
crise sanitaria foi fruto de esforcos em construcdes, dragagens, manutencdo hidroviaria e
investimentos em sinalizacdo (XINHUANET, 2020).

Trazendo a comparacgédo para o outro lado do planeta, os EUA sdo o pais que mais
utiliza hidrovias e que mais disponibiliza recursos para aprimorar e desenvolver as suas,
possuindo assim um volumoso fluxo de cargas que percorre os seus quase 40 mil km em
hidrovias, as quais cortam seu territério tal qual artérias perpassam o corpo humano. O
Mississipi, com 3.770 km, destaca-se como seu principal rio, com 56 portos ao longo da via e
importantes e populosas cidades ao seu redor, 0 que permite um expressivo e ininterrupto
fluxo de carga durante os 365 dias do ano (FERREIRA, 2016). Mesmo com extensdo inferior
a do rio Amazonas e do rio Yangtzé, no ano de 2019 contabilizou 7 bilhdes de toneladas em

transportes de cargas brutas. Em 2020, houve um decréscimo em funcdo da pandemia do novo
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coronavirus, mas ainda assim foram transportadas cerca de 2,5 bilhdes de toneladas

(HOLMES, 2021).

2.3  Comparacéo entre os modais de transporte

Nesta secdo antes de iniciar as comparagdes com 0s modais de transporte, faz-se
necessario conhecer algumas definigdes que sdo cruciais para a compreensdo dos demais
capitulos, tais como logistica, multimodalidade, intermodalidade, transporte de carga geral,
Custo Brasil, modal de transporte e a efetiva comparacao entre os modais de transporte.

A logistica é definida como processo de planejar, implementar e colocar em
pratica com eficiéncia e eficcia o transporte e o condicionamento de bens, incluindo servigos
e informac0es relacionadas desde a origem até o consumo, com a finalidade de integracéo de
todas as atividades logisticas, desde os fornecedores até os consumidores finais, e assim

gerando menor custo (ROCHA, 2001).

Logistica é a busca da otimizagdo das atividades de processamento de pedidos,
dimensionamento e controle de estoques, transportes, armazenagem e manuseio de
materiais, projeto de embalagem, compras e gerenciamento de informagdes
correlatas as atividades de forma a prover valor e melhor nivel de servigo ao cliente.
A busca pelo 6timo dessas atividades é orientada para a racionalizacdo maxima do
fluxo do produto/servigo do ponto de origem ao ponto do consumo final, portanto,
ao longo de toda a cadeia de suprimentos (SALES; FERREIRA, 2000, p.57).

Além de uma logistica eficiente diminuir os custos para uma empresa, a
integracdo dessas atividades logisticas por diversas companhias é considerada um fator de
competitividade, possibilitando assim o encolhimento dos gastos com estoques, distribuigéo e
armazenagem (ROCHA, 2001).

Para interligar a definicdo de logistica dentro de um planejamento de transporte de
cargas, ha ideias de suma valia para reducdo de custos: a da intermodalidade e a da
multimodalidade — conceitos que surgem ap6s a Segunda Guerra Mundial. Com o aumento
dos dispéndios com mao de obra portuéria em todos os paises do mundo, houve a necessidade

de enxuga-los acondicionando equipamentos em contéineres, agilizando certos procedimentos
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e reduzindo o numero de trabalhadores. No entanto, no porto de destino, as dimensfes desses
receptaculos ocasionavam a necessidade de transporte por caminhdo ou até mesmo avido até o
destino final (RODRIGUES, 2002).

A intermodalidade e a multimodalidade sdo conceitos que se caracterizam por
terem dois ou mais tipos de modais de transporte envolvidos na operagdo, ndo havendo
restricdes a quantidade de modais. A semelhanca entre as duas esta na utilizagdo de varios
modais diferentes para realizar o transporte da carga da origem até o destino final. A diferenca
é que a intermodalidade se caracteriza pela emissdo individual do documento de transporte
para cada modal: ou seja, em um transporte em que sdo utilizados caminh&o, navio e trem,
serdo emitidos trés documentos individuais e independentes; j& na multimodalidade sera
emitido um Gnico documento de transporte para todo o trajeto da carga, desde a origem até o
destino final, mesmo que sejam utilizados trés modais de transporte distintos (KEEDI, 2001).

No Brasil, os termos intermodal e multimodal ndo sdo bem definidos e existem
poucas estacdes intermodais para facilitar a transferéncia das cargas de um determinado tipo
de modal de transporte para outro; geralmente os portos brasileiros acumulam essa funcéo, o
que gera uma certa demora para o embarque da mercadoria *6.

O transporte de carga geral consiste em acondicionar mercadorias em volumes
préprios ou em contéineres, de modo a otimizar a logistica de transporte sem que ocorram
imprevistos ou atrasos, e assim sair de uma origem para um destino (BRASIL, 2020c).

Um termo importante é o Custo Brasil, que dentro da economia brasileira esta
comumente associado ao nivel de dificuldade de se produzir ou vender algo em territério
nacional; ou seja, um indicador que reune em si todos os fatores que sdo, de alguma forma,

obstaculos a eficiéncia e a produtividade da economia, tornando os produtos brasileiros pouco

16 Disponivel em: <https://www.hivecloud.com.br/post/transporte-intermodal-e-multimodal>. Acesso em: 01 jul.
2021.
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competitivos no mercado internacional. Seu principal componente para efeito deste trabalho é
a infraestrutura de transportes (REIS, 2020).

Como ja mencionado nos paragrafos acima, segundo a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), o termo modal de transporte consiste na forma em que a
mercadoria € transportada de uma origem para um destino e pode ser dividida em cinco
modos basicos de transporte: rodoviario, ferroviario, dutoviério, aquaviario ¥ (incluindo o
hidroviario 18) e aéreo. Para efeito do presente trabalho ndo serdo comparados o dutoviario e o
aereo, por ndo representarem transportes de grandes volumes de carga (BRASIL, 2020f).

Posto isso, inicia-se uma breve comparacdo entre os modais de transporte, de
acordo com a FIG. 5, a qual mostra uma embarcacdo carregada com 5 mil toneladas, o que
equivale, no modal ferroviario, a 72 vagdes de 70 toneladas e, no modal rodoviario, a 143
carretas de 35 toneladas (CNT, 2020). Essa pequena comparacdo ilustra o qudo mais
vantajoso o modal aquaviario é no quesito transporte de carga.

Em 2019, considerando tonelada quilémetro atil (TKU) pela sua matriz de
transporte de carga *°, de acordo com a TAB. 1, o Brasil movimentou 60% de suas cargas por
meio de rodovias, 21% delas por meio de ferrovias, 14% por meio do modal aquaviario —
sendo que desses 14%, 2% foram realizados por meio de hidrovias —, 4% por meio de dutos e
1% por meio do modal aéreo (CNT, 2020). O ano de 2020 ndo sera tomado como base de
comparagOes entre os indicadores de modal de transporte, pois, em virtude da pandemia do
novo coronavirus, os indicadores podem néo representar a realidade.

TABELA 1 - Matriz transporte de carga ano 2019

TOTAL TRANSPORTADO
MODAL KU (%)
Rodoviario 60
Ferroviario 21
Aquaviario 14

17 Aquavidrio é o transporte realizado por meio da navegacdo de cabotagem e longo curso.

18 Hidroviario é aquele realizado por meio de rios, lagos e lagoas, de acordo com o item 2.1.

19 Matriz de transporte é a composigdo da infraestrutura disponivel e utilizada nas diversas modalidades de
transporte.
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Fonte: www.ilos.com.br/web/tag/matriz-de-transportes.

Pela Matriz, o modal rodoviério é o mais utilizado pelo Brasil, e por essa razéo é o

principal responsavel pela integracdo do sistema de transporte brasileiro, sendo o modal que

recebe maior investimento. Devido & sua grande utilizagdo, o pais possui uma malha

rodoviaria de 1.720.700 km de extensdo, e o grande desafio a ser superado é ter parcos 12,4%

de rodovias pavimentadas, o que torna a dirigibilidade em grande parte perigosa para o

motorista (CNT, 2020).

De acordo com a Confederacdo Nacional do Transporte (CNT), sua importancia

para o Brasil se deve a algumas vantagens que serdo listadas separadamente:

A todo momento saem caminhdes para varias partes do Brasil, em razéo
da flexibilidade de horario;

Esse modal alcanca quase todo o territdrio brasileiro, apesar de muitas
rodovias estarem em condicGes precérias;

A logistica para retirada da mercadoria do caminhdo é mais répida,
levando cerca de uma hora, enquanto que em navios e locomotivas esse
procedimento pode durar até um dia inteiro, devido a grande quantidade
de carga que transportam;

Ele realiza o transporte desde a origem até o seu destino final, ou seja,
conduz a mercadoria da transportadora até a casa do cliente, algo que ndo
ocorre no modal ferroviario e aquaviario;

Pode transportar cargas heterogéneas e fracionadas, enquanto o
ferroviario e 0 aquaviario sdo mais indicados para cargas homogéneas de

grandes volumes;
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e Apesar das condicOes das estradas, oferece rapidez na entrega. Por
exemplo, o trecho Belém (PA) x Rio de Janeiro (RJ) dura até trés dias,
enguanto que de navio esse trajeto pode levar até dez; e
e Pode percorrer pequenas distancias com agilidade (CNT, 2020).

Por outro lado, o modal rodoviério também apresenta algumas desvantagens, das
quais se destacam: o alto custo de operacdo, o que inclui gastos elevados com combustivel e
fretes; elevada poluigdo; alto risco de roubo; significativo nimero de acidentes; limite de
carga; e alto custo em manutencdo, ja que é preciso percorrer um mesmo trajeto varias vezes
para transportar mais cargas. Porém, mesmo com esses pontos negativos, o0 modal rodoviario
€ 0 mais aproveitado, por oferecer os inimeros atrativos supracitados e uma imensa frota de
caminhdes, aléem da comodidade (CNT, 2020).

O modal ferroviério é o segundo mais utilizado no Brasil, com cerca de 30 mil km
de malha, dos quais a maior parte se concentra nas Regides Sul e Sudeste, e com
predominancia do transporte de grandes cargas. As ferrovias sdo antigas e foram construidas
para atender o modelo agroexportador vigente na época. Como esse modelo foi se
transformando ao longo do tempo e a malha ferroviéria guarda ainda a mesma esséncia, este
modal apresenta hoje baixa relacdo com o desenvolvimento socioecondmico dos novos polos.
As mercadorias transportadas pela malha possuem baixo valor agregado, destacando-se 0s
grdos e 0 minério de ferro. Esse Ultimo representa cerca de 74% da carga transportada; assim,
ndo apresenta variedade de mercadorias para transportar. Suas caracteristicas mais relevantes
sdo: lentidao no transporte, baixa flexibilidade e limitacdo de acesso a determinadas regides.
Essas caracteristicas fazem com que ele ndo supere o modal rodoviario, apesar do baixo custo
e da grande capacidade de carga. (CNT, 2020).

O modal aquaviario é representado pela navegacao maritima de cabotagem, longo

curso e pelas hidrovias interiores. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE), a extensdo da costa brasileira é de cerca de 7.491 km e mais de 48 mil km em rios
fluviais (BRASIL, 2021c, 2020e). A FIG. 6 mostra todos 0s principais terminais portuarios
presentes no territorio nacional. Analisando essa figura, uma das conclus@es a que se chega é
que grande parte das atividades econdmicas estdo concentradas proximas ao litoral, somando
essa variavel e outras que serdo apresentadas no capitulo 3, e que proporcionam condicGes
favoraveis ao desenvolvimento do modal aquaviario em larga escala; contudo, ele € 0 menos

utilizado pelo Brasil (SILVA, 2015).

2.4 Conclusoes Parciais

A seguir, realizar-se-a uma abordagem de carater limitado sobre o que foi exposto
no referido capitulo. De acordo com os indicadores apresentados pelas principais hidrovias
brasileiras, como extensdo navegavel, carga bruta transportada, acesso a oceano e a outros
paises, € evidente o imenso potencial hidroviario do Brasil, com maior destaque para o
complexo hidroviario Solimdes - Amazonas.

Ao comparar 0 rio Amazonas com 0s gigantes Mississipi e Yangtze, é possivel
identificar que os dois Gltimos dispdem de imensas infraestruturas, cidades populosas em seus
trechos, portos desenvolvidos e o termo logistica muito bem internacionalizado, fatos que os
fazem movimentar cargas infinitamente maiores que o rio brasileiro.

Apbs as breves exposicdes, foi possivel verificar que o modal de transporte
rodoviario é o mais utilizado, mesmo com um custo maior, apenas pelo fato de poder estar
mais rapidamente em todos os lugares, notando-se um certo desprezo pelo modal aquaviério,

que transporta um volume maior de cargas.



3 HIDROVIA COMO MODAL

Neste capitulo serdo apresentadas as caracteristicas vantajosas, as potencialidades
dos rios amazodnicos como modal de transporte hidroviario e um breve comentario sobre os

problemas dos referidos rios.

3.1 Caracteristicas dos rios amazonicos

O Brasil € um pais com a mais extensa bacia hidrografica do planeta, com
inimeros rios amazonenses 2° navegaveis, como por exemplo o Amazonas, o Tapajos, 0
Solimdes e 0 Madeira.

As principais caracteristicas desse complexo hidroviario amazonense %' que o
tornam um modal relevante é ter os principais rios navegaveis. Apesar do periodo da
estiagem, todos os rios mencionados, com a devida seguranc¢a, sdo plenamente navegaveis,
fato este que foi comprovado por meu testemunho préprio quando naveguei por todos 0s rios
de forma segura — na funcdo de Chefe de Maquinas do Navio Hidroceanografico Garnier
Sampaio (2006 - 2010) e no cargo de Imediato e Comandante do Navio de Assisténcia
Hospitalar Doutor Montenegro, nos periodos de 2012 a 2015 e de 2017 a 2018, sediados em
Belém (PA) e Manaus (AM), respectivamente.

Apdbs mencionar o principal atributo relevante, a seguir serdo listadas as vantagens
das hidrovias amazonicas %> como um modal. O uso adequado e planejado desse modal tende
a ser mais proveitoso quando comparado ao modal rodoviario, principalmente no que tange

aos aspectos gerais, ambientais e econdémicos.

20 Rios amazonenses, para fim deste estudo, é todo rio que percorre a floresta amazonica, considerado como
afluente do rio Amazonas.

2L Complexo hidroviario amazonense, para fim deste estudo, é um complexo de rios que percorre a floresta
amazonica, independentemente de em qual estado esteja sua nascente ou foz, sendo afluente do rio Amazonas.

22 Hidrovias amazonicas, para efeito de estudo, serdo considerados o rio Amazonas e seus afluentes.
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Tratando de aspectos gerais, 0 Ministério da Infraestrutura (MI) listou as
caracteristicas importantes desse modal, as quais serdo elencadas separadamente:
e Baixo indice de perdas de mercadorias, pois as mesmas sdo conduzidas
mediante um plano de carregamento;
e Transporte de cargas em grandes volumes, sendo o Unico a transportar
petréleo e outros combustiveis em grandes quantidades;
e Transporte de cargas pesadas, como motores de navios, caminhdes,
guindastes e demais cargas nao acondicionadas nos modais ferroviario e
rodoviario;
e Baixo risco de furto e avarias, pois, uma vez abastecidos, 0s contéineres,
s0O serdo abertos no porto de destino;
e Transporte de cargas por longas distancias;
e Baixo custo de manutencdo das embarcacdes;
e Baixo consumo de combustivel;
e Transporte fluvial com derivagdo para oceanos, e assim exportando cargas
em grandes quantidades; e
e Portos fluviais interconectados com portos oceanicos (BRASIL, 2014).
Quanto ao aspecto ambiental, segundo o relatério do MI, o transporte hidroviario
tem notavel superioridade se comparado aos demais modais (FIG. 7), devido a reducdo das
emissdes de gases do tipo hidroxido de carbono, monoxido de carbono e oxido nitroso, que
prejudicam o0 meio ambiente e contribuem para aumentar o efeito estufa, o qual é causa de
preocupacdo mundial e tema de diversas conferéncias pelo mundo (BRASIL, 2014).
Relatdrios emitidos baseados em estudos detalhados por mais de 40 organizacdes
internacionais que atuam em prol de transportes sustentaveis e de baixa emissdo de carbono

apontam que, até 2050, as emissdes de gases pelos meios de transportes tendem a aumentar
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cerca de 72% em relacdo ao ano de 2018, principalmente por paises que mais utilizam o
modal rodoviério (BRITO, 2018). O estudo ainda indica que paises em desenvolvimento
serdo os principais vildes por todo esse lamentavel crescimento, com maior énfase para 0s
paises sul-americanos, de onde se conclui que as emissdes globais pelo modal rodoviério
devem obrigatoriamente ser reduzidas para algo em torno de quatro gigatoneladas de
mondxido de carbono nas préximas décadas (BRITO, 2018).

No tocante as caracteristicas econémicas que tornam o modal hidroviario mais
vantajoso em relacdo aos demais, serdo abordados separadamente os principais indicadores,
como consumo de combustivel, vida uatil do rodoviario e hidroviario, recursos em
infraestrutura e custo da carga transportada. De acordo com a FIG. 8, verifica-se que uma
tonelada no modal rodoviario consome um litro de diesel, percorrendo 68 km, enquanto em
uma hidrovia navegam 288 km, ao transportar em ambos os modais, 5 milhdes de toneladas.
Ao custo atual de R$ 4,49 o litro do diesel, em um percurso de 2 mil km, o rodoviério gastaria
R$ 660 milhdes, enquanto que o hidroviario gastaria R$ 166 milhdes, o que evidencia o quéo
vantajoso é o hidroviario (TOKARSKI, 2009).

Quanto a longevidade dos principais modais, o hidroviario tem vida util em torno
de 50 a 60 anos, enquanto o rodoviario tem vida Gtil de 8 a 10 anos. Além disso, no rodoviario
a manutencdo deve ser realizada com periodos nao superiores a 1 més, e no hidroviario a
manutencdo é feita com periodicidade que varia de 6 a 12 meses. Considerando 0s recursos
gastos em infraestrutura e observando-se a FIG. 9, pode-se inferir que, para construir cada
quilémetro do modal rodoviério, investe-se cerca de U$ 440 mil, e no modal hidroviario,
cerca de U$ 34 mil. Levando esses indicadores para a regido amazOnica, 0S gastos para
construir hidrovias serdo nulos, pois as mesmas ja existem; ja no rodoviario seria necessario
construir cerca de 5 mil km em rodovias para suprir toda a demanda da Regido Norte, 0 que

resultaria em um custo em valores atuais de cerca de R$ 11 bilhdes (BRASIL, 2018).
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Analisando a vida Util da infraestrutura, nas hidrovias ela € alta, enquanto que nas

rodovias é baixa; logo, o custo para manté-las segue a mesma relagdo. Tomando como
exemplo as principais rodovias da Regido Norte, a Transamazdnica (BR-230 2%) e a Porto
Velho/Manaus (BR-319 2%) necessitam de cerca de 3.230 km de recuperacéo/pavimentagio ao
custo de R$ 600 mil o km, o que totalizaria R$ 1,9 bilhdo, sem contabilizar os custos em
manutencdo anual de todas as rodovias da Regido Norte, que séo elevados (BRASIL, 2018).
Finalizando esse tdpico, sem levar em consideragdo os custos mencionados acima, somente o
custo da tonelagem da carga transportada por quildmetro, num percurso de 2 mil km com 5
milhdes de toneladas, o hidroviario custaria R$ 337 milhdes e o rodoviario custaria R$ 1,7
bilhdo. Com esses indicadores, fica evidente que a utilizacdo dos rios amazonicos contribui
para a reducdo do Custo Brasil (TEIXEIRA; ROCIO; MENDES; D’OLIVEIRA, 2018,

p.472).

3.2 As potencialidades das hidrovias amazonicas

A producdo de soja no Brasil alcancou grande destaque nos altimos anos, com o
pais configurando-se como poténcia na exportacdo dessa commoditiy 2, sendo o seu destino
principal o mercado chinés (FIG. 10). Com esse destaque exportador, o termo logistica deve
estar totalmente internacionalizado no escoamento da soja ou no transporte de carga em geral,
e, nesse contexto, a logistica de escoamento é dividida em duas etapas. A primeira é
conhecida como porta ao porto, etapa na qual a soja é coletada no lugar de produgédo e
transportada até ao porto maritimo de exportacdo. Essa coleta e o transporte utilizam um
conceito de extrema importancia, que é o do transporte multimodal, que pode ser rodoviario

ou ferroviario, da coleta até o porto de saida — chamado de porta —, e hidroviario, do porto de

23 BR-230 é uma rodovia transversal com origem em Cabedelo (PB) até Labrea (AM).

24 BR-319 é uma rodovia diagonal com origem em Manaus (AM) até Porto Velho (RO).

%5 0O termo em inglés commodity faz referéncia a um produto de origem primaria com grande valor estratégico,
tais como petroleo, recursos minerais, soja e outros.
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saida até o porto de exportacdo — denominado de porto —, e assim agilizando o carregamento
da soja e consequentemente reduzindo seu custo. A segunda fase ocorre com o transporte
maritimo do porto de exportacdo até o porto de destino, comumente denominado de longo
curso, e assim concluindo o ciclo logistico (THADANI, 2020). Na FIG. 11 é possivel
observa-lo.

A soja inicialmente percorria dois trajetos custosos: 0 primeiro, somente
rodoviario, de Sorriso (MT) aos portos de Santos (SP) e Paranagud (PR); e o segundo,
rodoviario, de Sorriso (MT) até Rondondpolis (MT), e depois ferroviario, até Santos (SP) e
Paranagud (PR), ambos com custo médio elevado — atualmente, nessa configuracdo, R$
250,00 a tonelada da carga (THADANI, 2020, p.76). Para atender a definicdo de logistica,
multimodalidade e a demanda pela soja, necessitava-se de novos rumos, com gastos menores,
e com a possibilidade de produzir e vender mais no mercado mundial.

Nesse cenario, para agilizar o escoamento da soja e aumentar a sua producdo, bem
como para reduzir os dispéndios com transporte rodoviario do Estado de Mato Grosso (MT)
aos portos de Sul e Sudeste — denominados de Arco Sul 2 — as atencdes se voltaram aos
portos do Arco Norte 27, termo que passou a ser utilizado no inicio de 2000, para denominar
portos que surgiram para potencializar a distribuicdo de carga pelos principais corredores de
exportacdo da Regido Norte (BRASIL, 2010a).

Em 2010, o Arco Norte ja despontava com dois gigantes exportadores de carga, o
porto de Itacoatiara (AM), no rio Amazonas, € o0 porto de Santarém (PA), entre 0s rios
Tapajés e Amazonas. Em 2014 juntam-se a esses gigantes os portos de Santana (AP), no rio
Amazonas, de Vila do Conde (PA), no rio Pard, e, mais recentemente, desequilibrando toda a

balanca do Arco Norte, inicia-se a plena operacgdo de cinco Estac6es de Transbordo de Carga

% Arco Sul é o complexo portuario na Regido Sul e Sudeste.
27 Arco Norte é o complexo portuario na Regido Norte com o objetivo de exportacdo de grédos sélidos, com seus
respectivos corredores de exportagéo.
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(ETC) % do terminal de Miritituba (PA), no rio Tapajés (BRASIL, 2020d) (THADANI, 2020,
p.9). Assim surgem trés novas rotas: a primeira, sendo rodoviaria de Sorriso (MT) até o
terminal portuario de Porto Velho (RO) e depois hidroviaria até Itacoatiara (AM), quando
sim, a carga percorre 0s caminhos da exportacdo; a segunda, somente rodoviaria até Santarém
(PA), quando novamente a carga percorre rumos para a exportacdo, ambos com custo médio
de R$ 190,00 a tonelada da carga; e a terceira sera mencionada na subsecdo da hidrovia do
Tapajos (THADANI, 2020, p.76).

De 2010 a 2019, com essa nova configuracdo, os gigantes do Arco Norte foram
responsaveis por um aumento no volume das exportacdes de soja de 17% para 42%, e as
projecdes para 0 ano de 2028 sdo de alcancar producéo de soja em torno de 51 milhdes, e
assim aumentar as exportagdes para 68%, segundo o Instituto Mato-Grossense de Economia
Agropecuaria (IMEA, 2019).

E, com o surgimento desses portos do Arco Norte, foi possivel exportar grande
volume da producdo das Regides Norte e Centro-Oeste com uma participacdo menor dos
portos do Arco Sul, aumentando a producdo de soja, reduzindo o Custo Brasil e
potencializando todo o escoamento pelos principais corredores de exportacdo, COmo 0S rios
Madeira e Tapajos, ambos responsaveis principais por escoar enorme volume de soja

produzida nessa area (THADANI, 2020).

3.2.1 Hidrovia do rio Madeira

A hidrovia do Madeira é uma das mais importantes vias de transporte de carga
localizada no chamado corredor logistico do Arco Norte. E considerada por muitos que ali
navegam como a segunda principal hidrovia do complexo hidroviario amazonense, somente

atras da hidrovia do Amazonas, do qual é afluente da margem direita — contudo, no ano de

28 ETC é considerada uma instalagdo portudria situada fora da area de um porto organizado, utilizada somente
para operacdo de transhordo de cargas destinadas ou originarias da navegacéo interior.
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2020 essa hegemonia do rio Madeira, pela primeira vez, mostrou indicadores em declinio
frente a um agora gigante que permanecera como coadjuvante nos Ultimos anos, a hidrovia do
Tapajos (BRASIL, 2021e).

Perante a Regido Norte, o Madeira possui grande relevancia socioecondmica,
devido a sua importancia comercial, especialmente no que tange ao grande volume
transportado de soja, milho e aglcar provenientes do Estado do Mato Grosso (MT) — somente
no ano de 2020, transportou cerca de 10 milhGes em grdos, com maior destaque para a soja e
milho —, mas também pelo transporte de outros produtos como: combustiveis, cimento,
alimentos e carga em geral. As referidas commodities 2° transportadas pela hidrovia séo
potencializadas gracas a duas ETC no terminal portuério de Porto Velho (RO) e as excelentes
condicdes de manutencdo e infraestrutura dos 1.500 km da Rodovia BR-364 *°, que interliga
as cidades de Cuiaba (MT) e Porto Velho (RO). Isso possibilita que o modal rodoviério
transporte grandes volumes de carga para a capital de Rondonia e assim percorra 1.260 km
pela hidrovia até o porto de Itacoatiara (AM) — percebe-se nessa configuracdo a perfeita
interacdo do conceito de multimodalidade (BRASIL, 2021e).

Além disso, um outro fator potencializador para a hidrovia é o fato de a cidade de
Porto Velho (RO) estar no extremo oeste do Brasil e ser interconectada por rodovias,
funcionando como um centro de distribuicdo, recebendo cargas que chegam por balsas e as
enviando em caminhdes para outros destinos (BRASIL, 2020a). Como exemplo, cargas
oriundas da cidade de Manaus (AM) com destino aos grandes centros urbanos do Brasil, em
vez de percorrer a hidrovia Amazonas até os portos de Santana (AP) ou Vila do Conde (PA),

sdo encaminhadas por meio da hidrovia do Madeira até Porto Velho (RO), para entdo

2 O termo em inglés commodities é plural do termo commodity e faz referéncia a um produto de origem
priméria com grande valor estratégico, tais como petréleo, recursos minerais, soja e outros.

30 BR-364 é uma rodovia diagonal que interliga o Estado de Sdo Paulo (SP) ao Estado do Acre (AC), passando
pela cidade de Porto Velho (RO).
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adentrarem em caminhdes; nesse caso, o fator rapidez pretere ao fator menor custo, ajudando
a valorizar o Madeira.

Ser totalmente navegavel em qualquer periodo do ano, entre o trecho da cidade de
Porto Velho (RO) até a foz do rio do Amazonas (um trecho de aproximadamente 1.060 km,
no qual balsas com até 18 mil toneladas podem navegar facilmente) e estar proximo do porto
exportador de Itacoatiara (AM) e do porto de Manaus (AM) sdo facilitadores para o
escoamento de todo tipo de carga pela hidrovia do Madeira (BRASIL, 2021e). Em 2020, foi
retomada a dragagem do rio Madeira com 0 objetivo de proporcionar mais seguranga aos
navegadores e possibilitar aumento na quantidade de carga transportada, que hoje é de até 18

mil toneladas por embarcacao (TEIXEIRA, 2020).

3.2.2 Hidrovia do rio Tapajos

A hidrovia do Tapajés é totalmente navegavel em seu trecho de 280 km entre as
cidades de Itaituba (PA) e Santarém (PA). Por estar proxima ao porto de Santarém (PA) e a
grandes centros de producdo agricola do Estado de Mato Grosso (MT), proporciona uma
excelente posicdo estratégica (BRASIL, 2013). Outro fator propulsor para essa hidrovia é o
fato de a cidade de Santarém (PA) abrigar um porto organizado e um terminal graneleiro; em
2020, esse conjugado foi listado entre os 15 portos mais importantes do Brasil e eleito o
segundo em movimentacdo de carga da Regido Norte (ANTAQ, 2020a). Em 2014, ele passara
por modernizacdo, e foi possivel aumentar a quantidade de cargas movimentadas e receber,
em menor tempo, embarcagdes de grande porte que navegam no rio Amazonas. Por outro
lado, no terminal de Porto Velho (RO) e na hidrovia do Madeira, ndo é possivel construir um
porto tdo ordenado, pois por |4 ndo navegam embarcacgdes de grande porte.

No ano passado, quando Sorriso (MT) se tornou o maior produtor de soja do

Brasil, com producdo de cerca de 32 milhGes de toneladas por ano, e, consequentemente
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elevou o Brasil ao patamar de maior exportador de soja do mundo, passando a exercer pressao
na estrutura hidroviaria da regido - era necessario reduzir os atuais custos com transporte até o
porto exportador (BRASIL, 2021a).

Nos ultimos cinco anos, a hidrovia do Tapajds era inexpressiva no transporte de
grdos em relagdo a hidrovia do Madeira, mas em 2020, com a pavimentac&o do ltimo trecho
da BR-163 3! até Miritituba (PA), foi possivel utilizar plenamente as cinco ETC desse
municipio e ver esse cenario da soja desequilibrar em favor da hidrovia do Tapajos 2.

Nesse contexto, utilizando esse novo percurso, sendo 1.100 km pelo rodoviario de
Sorriso (MT) até Miritituba (PA) e 280 km de hidroviario até o porto exportador de Santarém
(PA), o custo fica em R$ 167,00 (THADANI, 2020, p.76). Com esse potencializador, essa
hidrovia, transportou, somente no ano em questdo, 11 milhées em gréos - destaque para soja e
milho -, ultrapassando o contabilizado na hidrovia do Madeira (WIZIACK, 2020).

Destaca-se que apesar do limite de carga de até 2 mil toneladas para uma
embarcacao navegar na hidrovia do Tapajos, suas cinco ETC proporcionam-lhe capacidade de
embarque de até 100 mil toneladas por dia, contra 45 mil toneladas das duas ETC do terminal
de Porto Velho (RO); assim, em 2020, a hidrovia do Tapajos passou a ser o ponto de

desequilibrio para escoamento de graos do Arco Norte (BARROS, 2019).

3.3 Deficiéncias das hidrovias Amazobnicas

Esta secdo tem o propdsito de melhor compreender a falta de relevancia dos rios
amazo6nicos como vias fluviais, — mencionado na introducéo desta dissertacdo. Portanto, faz-

se necessario expor os problemas dos referidos rios, como 0s seguintes:

31 BR-163 é uma rodovia que interliga o Estado do Rio Grande do Sul (RS) ao Estado do Para (PA). Seu Gltimo
trecho é em Santarém (PA), com um desvio para 0 municipio de Miritituba (PA).

32 Disponivel em: <https://folhape.com.br/economia/governo-prepara-plano-de-concessao-para-criar-br-dos-
rios/164173>. Acesso em: 01 jul. 2021.
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Falta de uma estrutura portuéria adequada ao longo de seus rios, como 0s
56 portos ao longo do rio Mississipi;
Portos e terminais sem as caracteristicas de intermodalidade;
Terminais portuarios que se encontram em condi¢fes precarias;
Escoamento de cargas concentrado em poucos locais, como Miritituba
(PA) e Porto Velho (RO);
Barcacas adequadas somente ao transporte de grdos e em pequena
quantidade;
Presenca de uma grande quantidade de pedras em trechos de rios que
poderiam aumentar a distribuicao, tendo como exemplo os 800 km do rio
Tapajos entre o rio Teles Pires e Miritituba (PA); e
Investimentos do governo em grande parte canalizados para o modal
rodoviario, de acordo com o demonstrativo da TAB. 2. 33

TABELA 2 - Investimentos em hidrovias/ rodovias

ANO INVES,.TIMENTOS EM Rﬂ§
RODOVIARIO | HIDROVIARIO
2009 13,1 bilhdes 872 mil
2010 16,4 bilhdes 411 mil
2011 17,1 bilhoes 281 mil
2012 13,4 bilhdes 139 mil
2013 11,4 bilhdes 172 mil
2014 11,9 bilhoes 173 mil
2015 7,1 bilhoes 86 mil
2016 9,4 bilhdes 158 mil
2017 8.4 bilhdes 111 mil
2018 7,7 bilhdes 180 mil
2019 2,5 bilhdes 28 mil

Fonte: BRASIL, 2020c

3.4  Conclusbes parciais

33 Disponivel em: <https://correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2019/07/29/interna-brasil>. Acesso em:

15 jul. 2021.
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Analisando os dados apresentados, quanto a caracteristica relevante dos principais
rios amazonenses, percebe-se que o fato de serem navegaveis 0s torna um modal atrativo,
visto que gastos com dragagem s&o menores que o custo de asfaltar rodovias.

Ao discutir sobre as qualidades mais vantajosas, é evidente que utilizar o modal
hidroviario € menos poluente para o ecossistema; assim, 0 seu uso deve ser internacionalizado
pelas autoridades publicas. No tocante econdmico, somando-se 0s custos da tonelagem da
carga por quildmetro e gastos com combustiveis para transportar 5 milhdes de toneladas em
um percurso de 2 mil km, pelas hidrovias amazonicas seria gasto um montante de R$ 503
milhdes, enquanto que pelas rodovias seriam gastos R$ 2,3 bilhGes. A construcdo e
pavimentacdo de novas e antigas rodovias dentro das necessidades atuais resultaria em mais
um montante de R$ 13 bilhGes. Somando-se todos esses valores, para utilizar as hidrovias
amazonicas seriam desembolsados em torno de R$ 503 milhdes e, para utilizar com seguranca
essas rodovias, gastar-se-iam cerca de R$ 15 bilhdes, algo exorbitante para os cofres publicos,
0 que demonstra o qudo mais benéfico € utilizar as hidrovias amazonicas, e assim, contribuir
para a reducdo do Custo Brasil.

Ao complementar a analise deste capitulo, constata-se que a soja e 0 milho sdo os
principais produtos transportados pelos rios amazoénicos. O escoamento da Regido Norte e
Centro-Oeste, realizados pelas referidas hidrovias, sdo potencializados pelos portos do Arco
Norte, despontando como principais os portos de Itacoatiara (AM) e de Santarém (PA). E,
assim, foi possivel reduzir os custos do transporte de carga que antes era predominantemente
rodoviario.

Especificamente, discorrendo sobre os rios Madeira e o Tapajés, verifica-se que o
escoamento de gréos e cargas pelo primeiro rio é benefiaciado por seu terminal portuario estar
em uma posicdo geografica mais a oeste — recebendo carga de Manaus (AM) —, a presenga de

duas ETC em Porto Velho (RO), o fato de ser um terminal multimodal e o fato de ele ser
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plenamente navegavel. Ja pelo segundo, o escoamento é intensificado por outros pontos, a
saber: a proximidade aos grandes centros de producdo de soja; o fato de operarem em
Miritituba (PA) cinco ETC modernas, eficientes e multimodais; o fato de ele representar um
percurso da soja menor que em qualquer outra configuragéo de rio — 1.100 km por rodovia e
280 km por hidrovia -; e sua total navegabilidade. No ano de 2020, fica evidente que o rio
Tapajos teve maior destaque do que o rio Madeira quando se refere ao escoamento da soja e
milho.
E, por fim, ao apresentar as deficiéncias do modal hidroviario amaz6nico,
percebe-se a baixa prioridade atribuida a esse modal, principalmente considerando-se que 0s
problemas nédo séo de grande magnitude e ndo implicariam em grandes investimentos por

parte do governo.



4 A IMPORTANCIA GEOPOLITICA DOS RIOS AMAZONICOS

Diante da perspectiva global de escassez de recursos estratégicos naturais e
necessarios para o crescimento da economia mundial no seculo XXI, por ser detentora dos
maiores estoques desses recursos, a AmazoOnia passa a ser alvo de poténcias mundiais que irdo
recorrer de forma legal ou ilegal para retira-los, além de disputas entre multinacionais por
grandes éareas para plantar graneis solidos. E nesse cenario que se destacam 0s rios
amazonicos, que sdo a unica forma de escoar para 0 mundo esses produtos, sendo assim

denominados de corredores de exportacdo na geopolitica mundial.

4.1 Integracdo da Amazénia

Para proteger toda essa soberania do territério amazonico, que é inundado de
empresas estrangeiras, destaca-se um termo comum na geopolitica brasileira, que é a
integracdo para proteger o territorio. Dessa forma, na geopolitica amazonica, integrar lugares
inacessiveis € um dos principais papeis dos rios, o qual contribui, consequentemente, para
povoar locais e proteger nossa soberania. Alguns projetos com o intuito de integrar a
Amazonia considerados promissores por seus idealizadores e executores, como fazer isso por
meio de rodovias, foram falidos, e 90% da Amazonia s6 sdo unidos pelo transporte fluvial.

Uma das ideias classicas sobre o potencial da Amazonia e de seus rios é a do
geopolitico Halford John Mackinder 3* (1861 - 1903), que disse que a Amazobnia é o0
verdadeiro Hertland brasileiro; ou seja, comparando-a com outros Hertlands, ela seria o
coracdo da terra, 0 coragdo do mundo ou a area pivd, e quem conquistasse essa regido

dominaria a América do Sul (VESENTINI, 2004).

% Halford John Mackinder foi um gedgrafo, académico e politico inglés, considerado um dos fundadores da
geopolitica e da geoestratégia (VESENTINI, 2004).
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Nesse contexto, vale ressaltar importantes geopoliticos brasileiros que
idealizavam, por meio do transporte fluvial, projetos de integracdo territorial para defesa da
Amazoénia. Essas ideias s6 comecaram a influenciar lentamente o Brasil a partir das décadas
de 1940 e 1950 (COSTA, 2016). Os principais deles foram Golbery do Couto e Silva, Carlos
de Meira Mattos e Everardo Backheuser.

Em uma sequéncia cronoldgica, eis esses trés geopoliticos brasileiros que, com
seus pensamentos, tentaram promover a defesa da Amazonia:

Everardo Backheuser * (1879 - 1951) demonstrou 0 imenso abandono das
fronteiras continentais, em especial da Amazénia, defendendo uma politica de fortalecimento
das divisas e a criagdo dos territorios federais de Amapa (AP), Roraima (RR) e Rondbnia
(RO). Segundo ele, por meio do transporte fluvial ocorreria a integracdo desses territorios
(MATTQOS, 2002). As FIGs. 12 e 13 ilustram a Amazonia antes e depois da concretizagdo das
ideias de Everardo Backheuser. Na primeira, vé-se uma Amazonia aberta e distante; e na
segunda, temos um territério integrado. Essa aproximacdo pelos rios é sintetizada em uma

passagem de Everardo Backheuser:

Quando alguém julga serem os rios excelentes separadores de povos, estd, sem
talvez querer, se reportando & remota antiguidade. Tempo houve, nos primérdios da
histéria humana, no qual um modesto rio separava povos. Hoje, alias, de ha muito,
0s rios ao contrario unem, ja pela navegagdo que proporcionam, ja pela utilizagdo,
irrigacdo e abastecimento de cidades. O rio, via de regra, é ocupado (utilizado) pelos
dois vizinhos. Isso acontecendo, o limite j& ndo podera ser ele, rio, em conjunto, mas
aquela outra linha convencional que, por acordo ou imposi¢cdo do vencedor, for
fixada dentro dele ou ao seu lado. (BACKHEUSER, 1952, p. 100).

O General Golbery do Couto e Silva % (1911 - 1987) considerava a Amazonia um
enorme vazio demogréafico e previu a necessidade de integracdo nacional de duas formas.
Uma delas se processaria através de uma manobra geopolitica que tinha como objetivo
principal inundar de civilizagdo a Amazonia, partindo de uma base avancada constituida na

Regido Centro-Oeste. A outra teria lugar aproveitando o eixo navegavel do rio Solimdes -

3% Everardo Backheuser foi um grande precursor dos estudos geopoliticos no Brasil (VESENTINI, 2004).
% General Golbery do Couto e Silva foi um importante militar durante a ditadura de 1964 (VESENTINI, 2004).
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Amazonas por meio do transporte fluvial (MATTOS, 2002). No periodo em que foi Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, entre 1974 a 1981, as ideias deste grande defensor da
Amazonia tiveram mais forca.

O General Carlos de Meira Mattos *7 (1913 - 2007) observou a caréncia da
seguranca das fronteiras brasileiras, notadamente nas divisas com a Venezuela, as Guianas e 0
Peru. Com o0 objetivo de aumentar a presenca do poder publico nessas areas, Meira Mattos
propos o projeto Calha Norte (PCN), o qual foi implementado em 1985. Como o titulo sugere,
0 projeto visava ao desenvolvimento para melhorar a infraestrutura e a seguranga na regido ao
norte das calhas dos rios Solimdes e Amazonas — regido das fronteiras —, assim povoando
essas regides por meio do transporte fluvial e dificultando invasdes pelas demarcacdes
(MATTOS, 2002).

Em geral, os geopoliticos brasileiros em destaque tinham como objetivos
principais a integracdo da Amazonia pelos seus rios e a preservagdo da soberania nacional,
pois a unido e 0 povoamento ajudariam a combater invasdes e o desmatamento, ainda que de
forma primitiva (MATTOS, 2002).

A seguir, cito um testemunho préprio de que a melhor forma de integrar a
Amazonia € sem duavidas pelos rios. Quando no cargo de Comandante do Navio de
Assisténcia Hospitalar (NASH) Doutor Montenegro (2017 - 2018), observei que diversas
casas em comunidades longinguas, sem aeroporto e sem rodovias, tinham equipamentos
eletronicos sofisticados — que sdo facilmente encontrados na Regido Sudeste —, como por
exemplo: televisbes de ultima geragdo, aparelhos de telefonia celular das marcas mais
avancadas e diversos outros itens. 1sso comprova que a Amazo6nia ndo é inacessivel como
muitos pensam, e que o transporte hidroviario encurta distancias, além de ser mais econémico

e contribuir para a reducdo do Custo Brasil.

37 General Carlos de Meira Mattos foi um dos mais conhecidos formuladores da geopolitica brasileira dos anos
de 1970 (VESENTINI, 2004).
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4.2  Geopolitica dos minerais

Mais de 50% da regido amazonica estdo em area pré-cambriana, 0 que representa
um enorme potencial para depositos de mais de 10 minerais, alguns em abundancia, tornando-
a uma area rica. Ela ainda é uma regido pouco investigada, mas possui imenso potencial para
descobertas. Programas de geologia de universidades brasileiras indicam uma consideravel
diversidade de ambientes geologicos de minerais, desde os mais utilizados na industria até os
mais valiosos, destacando-se minerais de ferro, manganés, cobre, aluminio, zinco, niquel,
cromo, titanio, fosfato, ouro, prata, platina e paladio *. O seu maior gargalo para exploracgéo
desses minerais é a demarcacao de terras indigenas em territorios com imensa potencialidade
comercial.

Sendo a Amazodnia a regido detentora desses recursos naturais necessarios para o
crescimento da economia global, a partir da década de 1980, com a globalizacao definindo um
novo paradigma na geopolitica mundial, determinado pela busca de territorios vitais por parte
de economias hegemdnicas que durante séculos nortearam o comeércio internacional, as
regides ricas nesses recursos passaram a ser o centro das atengdes externas .

Neste estudo serdo abordados os principais minerais que, apds extraidos,
percorrem os caminhos das hidrovias amazonicas, tais como 0 potassio, e estanho e a bauxita.

Iniciando a analise, a reserva de potassio estd localizada no municipio de Autazes
(AM). Considerada a oitava maior reserva do mundo com cerca de 800 milhdes de toneladas,
ela comecou a ser explorada em 2013 pela multinacional Banco Comercial Canadense Forbes
& Manhattan, que escoava toda a producéo pelos rios Madeira e Amazonas. Dois anos depois,

foi descoberto que a perfuracdo estava sendo feita em terras indigenas e a exploracao foi

38 Disponivel em: <https://uc.socioambiental.org/pt-br/noticia/152995>. Acesso em: 26 jun. 2021.
39 Disponivel em: <https://uc.socioambiental.org/pt-br/noticia/152995>. Acesso em: 26 jun. 2021.
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paralisada pelo governo. Desde entdo, continua o impasse (BORGES; BRANFORD;
TORRES, 2020).

Discorrendo sobre o estanho, em Pitinga (AM) e em diversas cidades de Rond6nia
(RO) esté localizada a terceira maior reserva do mundo, que é usada para a producdo de
chapas de aco recobertas com esse material, o qual também é empregado na fabricacdo de
latas para alimentos e bebidas, e na producdo de soldas e outras ligas para a industria em
geral, particularmente em eletronicos “°. Sua exploragdo é fruto de disputas pela empresa
peruana Minsur e pela brasileira Paranapenema “*. O seu escoamento é realizado pelos rios
Negro e Madeira.

E, por fim, a anélise de um minério muito representativo para o Brasil: a bauxita
no Para (PA). Representando 85% da producdo brasileira, hoje o estado € um dos grandes
polos de exploracdo, producdo e exportacdo desse minério. A bauxita possui grande
importancia industrial para a obtencdo do aluminio metélico e de muitos outros compostos,
sendo um material heterogéneo formado de uma mistura de hidroxidos de aluminio hidratados
que contém impurezas e sdo refinadas posteriormente 42,

Em 1973, para viabilizar e gerar recursos para o pais, o Brasil passa a priorizar
investimentos de grande porte e abertura ao capital internacional, intensificando acdes para
implementar na regido amazonica setores industriais voltados para a mineracao, e assim atuar
em novos espacos de aplicagdes de verbas e canalizar incentivos fiscais para a regido
amazonica. Esse foi 0 momento propicio para empresas estatais se associarem ao capital
internacional e assim desenvolverem grandes projetos na area industrial voltados para o setor

minero-metalirgico de explora¢do da bauxita, com destaque para: a Mineragdo Rio Norte,

40 Disponivel em: <https://www.geoscan.com.br/blog/principais-minerais-extraidos-no-brasil>. Acesso em: 26
jun. 2021.

41 Disponivel em: <https://jornaldebrasilia.com.br/noticias/mundo/>. Acesso em: 26 jun. 2021.

42 Disponivel em: <https://revistaaluminio.com.br>. Acesso em: 26 jun. 2021.
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uma empresa Canadense localizada em Oriximind (PA); a ALBRAS, uma juncdo da
norueguesa Norsk Hydro e da japonesa Nippon Amazon; e a ALUNORTE, fuséo de empresas
brasileiras e japonesas, ambas localizadas no municipio de Barcarena (PA) (ARAUJO, 2010).

Com o projeto Trombetas, em Oriximina (PA), funcionando plenamente, em 1976
é comemorado o primeiro embarque de bauxita em um navio, recebendo uma carga de 21 mil
toneladas com destino ao Canadd. Com o0 passar dos anos, era necessario aumentar a
quantidade de cargas transportadas e criar um porto em Barcarena (PA). Dessa forma, em vez
de navios carregarem a bauxita no porto Trombetas, balsas com menos calado transportavam
maiores cargas até o complexo portuério de Vila do Conde (PA), construido em 1985 na
cidade de Barcarena (PA), onde a bauxita era refinada por ALUNORTE e ALBRAS, e entdo

embarcada em grandes navios com destino aos mercados da Europa (ARAUJO, 2010).

4.3  Geopolitica do petroleo

Proferindo sobre petréleo e gas, achar esses produtos essenciais na Amazonia era
um dos grandes desafios de empresas brasileiras e multinacionais. As primeiras pesquisas
datam de 1917 por empresas estrangeiras, mas somente em 1986 foi encontrado petr6leo no
municipio de Coari (AM), no polo de Urucu, considerado o terceiro maior poco terrestre e o
quarto maior produtor de petréleo e gas do Brasil, sendo explorado pela empresa brasileira
Petrobras (COSTA, 2019).

Antes dessa descoberta, uma refinaria da Petrobras em Manaus (AM) recebia todo
0 petréleo e 0 gas por meio de navios dos estados da Regido Sudeste — distantes cerca de
5.750 km. Posteriormente, eles passaram a ser transportados por navios pelo rio Solimdes, de

Coari (AM) até a refinaria de Manaus (AM) — um percurso em torno de 650 km 2,

43 Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2016-12/urucu-completa-30-anos-de-
exploracao-de-petroleo-em-plena-amazonia>. Acesso em: 26 jun. 2021.
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Toda a capital amazonense passou a ser suprida pelo petroleo e gas de Urucu, ndo
necessitando mais gerar energia com o petroleo de outros estados (OLIVEIRA, 2016). Essa
conquista foi um marco significativo na geopolitica da regido amazonica, demostrando a
relevancia dos rios amazénicos em levar petroleo para suprir toda a demanda da cidade. Em
2020, a Petrobras anunciou a venda do polo de Urucu e abriu uma disputa geopolitica entre
empresas brasileiras e multinacionais pela hegemonia do petréleo na Amazénia. A empresa

brasileira Eneva venceu a licitacdo, derrotando a multinacional 3R Petréleum.

4.4  Geopolitica da soja

A exploracdo da soja no Brasil comecou apds o grande desmatamento em
Fordlandia (PA), em 1928, que abriu caminho para enormes clareiras na Amazonia e
ocasionou, assim, disputas entre multinacionais por essas novas terras. O seu cultivo teve um
pico em 2003, quando o mal da vaca louca ** na Europa fez aumentar a demanda pelo gréo
para alimentacdo do animal, a qual se expandiu drasticamente para o norte, onde existiam
imensas fazendas desmatadas na Amazoénia. Hoje, a soja ocupa 22 milhdes de hectares na
regido, com cerca de 100 milhdes de hectares aptos a abrigarem uma expansdao (GRANDIN,
2010).

De acordo com o relatério da Organizacdo N&do Governamental (ONG)
Companhia Internacional de Florestas do Greenpeace (CIFG), as terras da soja, sdo alvo de
disputa por trés grandes multinacionais do agronegdcio: a Archer Daniels Midland (ADM), a
Bunge Corporation e a Cargill ° (ANDRADE, 2005).

Em 2020, com o propdsito de aproximar-se do rio Tapajos € com apoio do

governo, as trés multinacionais pavimentam um trecho da BR-163 até Miritituba (PA) e

4 Mal da vaca louca foi uma doenca infecciosa que atingiu o gado bovino na Europa e em outros continentes.
Por ser altamente transmissivel em caso de ingestdo de carne contaminada, inclusive para seres humanos, o
uso de proteina animal na ra¢do bovina foi proibido.

4 Destaca-se um grande nimero de empresas brasileiras na disputa de terras, porém de menor porte que as
referidas multinacionais.
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passam a operar com plena carga as ETC estrangeiras de Bunge, Cargill e Cianport, e as ETC
brasileiras da Hidrovias do Brasil e Rio Tapajés Logisticas. Assim, em pleno territorio
nacional, a hidrovia do Tapajos passa ao dominio de multinacionais. Um fato relevante a
destacar é que esse monopdlio ajuda a reduzir o custo do transporte da soja e,

consequentemente, o Custo Brasil (WIZIACK, 2020).

45  Conclus6es parciais

Em relacdo aos aspectos observados, quando se fala de integracédo territorial, 0s
geopoliticos mencionados preconizam que 0s rios amazonicos, por meio do transporte fluvial,
sdo o melhor instrumento para ocupar areas remotas e proteger o territdrio, visto que construir
rodovias na Amazonia é trabalhoso e oneroso. Toma-se como exemplo a falida construgédo da
BR-230 e da BR-319, como citado no capitulo 3, importantes rodovias que poderiam integrar
toda a Amazonia, porém foram abandonadas.

Com relacdo aos minerais, a exportacdo da bauxita impulsionou a construcdo do
porto de Vila do Conde (PA), tornando o rio Amazonas um corredor de exportacdo entre
Oriximina (PA) e Barcarena (PA). Quanto ao petrdleo, apesar dos embates geopoliticos pelo
polo de Urucu, em Coari (AM), independentemente de qual fosse o vencedor da disputa pelo
poderio do petr6leo na Amazdnia, o supracitado rio permaneceria soberano como modo mais
econémico para o transporte do petroleo.

Finalizando a analise geopolitica para este capitulo, a soja, em meio a disputas
geopoliticas por empresas multinacionais e brasileiras, catapultou o Brasil & condi¢do de
poténcia exportadora, e levou os dois rios amazonicos a disputas como principais corredores
de exportacdo. E crucial mencionar que toda essa anélise esta sobre um cenario que beneficia

a diminuicdo do Custo Brasil e propicia o crescimento econémico.



5 ACOES E MELHORIAS PARA O DESENVOLVIMENTO DAS HIDROVIAS
AMAZONICAS

Os rios amazonicos s@o reconhecidos pela grandeza de suas dimensdes, volume
d’agua, disposicao fisiografica, sentido, continuidade e duplicidade da correnteza. Sdo vias de
trafego de pessoas que irdo abastecer as cidades e 0s caminhos naturais que representam a
sobrevivéncia da populacdo amazonica, pois deles sdo retirados o sustento, e a prosperidade.
(BARBOSA JUNIOR; MORE, 2012).

Dentro desse contexto e com base nos capitulos anteriores em que caracteristicas,
potencialidades e importancias geopoliticas foram estudadas, neste capitulo sdo apresentadas
acOes e melhorias no rio Amazonas e seus afluentes. Para isso, as se¢cdes serdo compostas por
breves estudos sobre as principais medidas quem tem sido realizadas e previstas para 0s rios
da Amazonia, tais como: Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), Plano Nacional de
Integracdo Hidroviaria (PNHI), Plano Hidroviario Estratégico (PHE), Plano Nacional de

Logistica e Transporte (PNLT) e o futuro Projeto BR dos Rios.

5.1 Programa de Aceleracdo do Crescimento

O PAC foi criado em 2007, pelo Ministério do Planejamento, com a finalidade de
estimular os investimentos em infraestrutura no pais e fomentar o crescimento econémico,
onde estava previstos amplos investimentos puablicos e abertura para o capital privado
(BRASIL. 2010b). Em sua segunda fase, iniciada em 2011, mais recursos foram
disponibilizados para o programa e mais cooperacGes com estados e municipios foram
firmados, com o0 objetivo de melhorar o padrdo de vida nas cidades e aumentar a
competitividade comercial do pais (BRASIL, 2020b, 2017).

Em 2017, houve um marco significativo para desenvolver o qudo importantes séo

as vias fluviais amazénicas: foi assinado um contrato para dragagem de toda a extensdo
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navegdvel do rio Madeira e do rio Tapajos, prevendo a manutencdo continuada da
navegabilidade por um periodo de seis anos (2017-2022) (BRASIL, 2017).

O PAC é indubitavelmente o projeto mais relevante e valoroso para o
desenvolvimento do transporte hidroviario dos rios amaz6nicos, sendo dividido em trés eixos
estruturais: a infraestrutura logistica, que € primordial para a constru¢cdo de novos portos;
reformas dos atuais portos; e balizamento de hidrovias, dragagens etc., sempre com énfase no
melhor escoamento da producdo da regido, garantindo seguranca aos empresarios (BRASIL,
2021d).

Segundo o relatério técnico confeccionado pela ANTAQ sobre o0s rios
amaz6nicos, a Bacia Amazbnica é bastante carente de infraestrutura para o transporte
hidroviario. Nesse aspecto, 0 PAC pode contribuir para a solugdo desses problemas, de modo
a aumentar o trafego nas hidrovias amazonica. Além de obras para as hidrovias, o PAC
propde como solucdo natural, a integracdo de mais modais de transporte para as hidrovias da
regido, sendo previsto inicialmente 662 empreendimentos para a infraestrutura logistica. Pelos
rios o custo do frete é mais barato do que em outros modais, e para reduzi-lo ainda mais é
essencial viabilizar planos para ampliar e melhorar a navegabilidade dos rios, e dessa forma
contribuir significativamente para a reducdo dos pregos finais das mercadorias exportadas
pelo Brasil (BRASIL, 2021d).

Com todo o investimento planejado e executado pelo PAC, entre os anos de 2007
e 2020, foi investido R$ 1,6 bilhdo (BRASIL, 2021d). As principais obras em destaque no
PAC séo as seguintes:

1) Estado do Amazonas

e Construcbes de novos terminais hidroviarios ja previstos no planejamento (Alvarées,
Anamd, Anori, Apui, Eirinupé, Envira, Itacoatiara, Itamarati, Jutai, Parintins, Santo

Antonio do Iga, Sdo Gabriel da Cachoeira, Silves e Tefé);
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e Dragagem do corredor do rio Amazonas;
e Estudo para implantacdo de novos terminais hidroviarios (Japura);
e Reforma do terminal hidroviario de Canutama;
e Reforma do terminal hidroviario de Carauari;
e Reforma do terminal hidroviario de Guajard; e
e Reforma do terminal hidroviério de Ipixuna.
2) Estados do Amazonas e de Rondbnia
e Construcdo do terminal hidroviario de Guajara Mirim; e
e Dragagem do corredor do rio Madeira.
3) Estados do Maranhd&o, do Para e do Tocantins
e Dragagem e ampliacdo do corredor do rio Tocantins.
4) Estados do Mato Grosso e do Paré
e Dragagem do corredor do rio Tapajos.
5) Estado do Para
e Construcdo de novos terminais hidroviarios ja previstos no planejamento (Abaetetuba,
Altamira, Augusto Correa, Belém, Cameta, Conceicdo do Araguaia, Juruti, Obidos,
Oriximina, S8o Miguel do Guama4, Tucurui e Viseu);
e Dragagem da hidrovia do Guama-Capim; e
e Reforma do terminal hidroviario de Santarém 4,

Com essas informacdes € possivel realizar uma anélise da quantidade de projetos
para impulsionar o transporte fluvial. Com base na TAB. 3, apesar de os investimentos
estarem reduzindo anualmente, percebe-se significativo aumento no escoamento pelos rios
amazonicos, demonstrando a efetividade do PAC. Nota-se que no ano passado houve uma

reducdo significativa do escoamento devido a pandemia do novo coronavirus.

4 Disponivel em: <https:// http://www.pac.gov.br/infraestrutura-logistica/hidrovias>. Acesso em: 30 jun. 2021.
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TABELA 3 - Nivel de investimento do PAC e escoamento da producdo nos rios amazonicos

INVESTIMENTOS EM

ANO HIDROVIAS ESCOAMENTO

R$ toneladas
2010 1.086.591,00 38.664.345
2011 997.807,00 42.266.209
2012 922.485,00 43.629.483
2013 313.925,00 42.416.660
2014 555.882,00 42.628.989
2015 319.097,00 43.271.054
2016 551.881,00 44.815.563
2017 325.371,00 51.300.903
2018 435.987,00 53.267.980
2019 319.982,00 56.876.906
2020 22.767,00 35.786.340

Fonte: BRASIL, 2021d.

O PAC e considerado fundamental pelo Governo do Amazonas para O

desenvolvimento das hidrovias, mas desde o seu langamento a conclusdo das obras em

execucdo vem se arrastando, conforme analise da TAB. 4.

TABELA 4 - Estagio dos empreendimentos do PAC nas hidrovias amazonenses

ESTAGIO NUMERO DE OBRAS
Concluido 9

Em execucao 12
Em obras 11

Fonte: BRASIL, 2021d.

5.2  Plano Nacional de Integracdo Hidroviaria

Criado em fevereiro de 2013, o PNHI foi concebido pela ANTAQ com foco em

dois temas centrais: o primeiro seria um estudo detalhado sobre a situacdo das hidrovias

brasileiras com base em diagndsticos, e o0 segundo seria a indica¢do de locais favoraveis para

a construcdo de terminais hidroviérios, novas hidrovias e portos no interior das vias. Com

base nesse plano, a malha hidroviaria aumentaria em 50% até 2030, sendo 20% somente na

Bacia Amazonica (BRASIL, 2013b).

Para atingir esses temas centrais foi necessaria a implantacdo de uma base de

dados georreferenciados e um sistema de informagdes geograficas de forma a analisar



48
diferentes cenarios logisticos buscando avaliar a criacdo de terminais hidroviarios e
alternativas de escoamento utilizando as hidrovias amazonicas, a partir de trechos hidroviarios
ja navegados na atualidade ou potencialmente navegaveis (BRASIL, 2013b).

Um exemplo claro do PNIH é o escoamento de soja de Sorriso (MT) para o
mundo. Nesse contexto, com base nos dados levantados, foram avaliados os possiveis meios
de distribuicdo, a quantidade escoada e a taxa de crescimento da produgdo para 0s proximos
anos. A primeira informag&o analisada seria o transporte rodoviario até o porto de Santos-SP;
a segunda seria o transporte pelo rio Madeira; e a terceira, pelo rio Tapajés. Com base nesses
trechos, foi levantado o volume escoado atualmente por cada um e o crescimento na producéo
a ser alcancado nos proximos anos. Como conclusdo do estudo, seria necessario pavimentar
pequenos trechos em rodovias de Sorriso (MT) até o Miritituba (PA), operacionalizar as
atuais ETC em Miritituba (PA) e criar, até 2040, mais 30 ETC ao longo do rio Tapajos, algo
que reduziria em muito o custo do transporte e aumentaria a quantidade de carga a ser
transportada, integrando Sorriso (MT) ao rio Tapajés (BRASIL, 2013b). Algumas dessas
metas foram concretizadas em 2020; porém, ainda ha necessidade das 30 ETC como previsto

no estudo do plano.

5.3  Plano Hidroviario Estratégico

Com o intuito de aprimorar o transporte de cargas e passageiros por hidrovias com
um plano estrutural, eficaz e sélido, o MI iniciou em 2013 o PHE 4, com previsido de
implementacdo até o ano de 2031 (BRASIL, 2013a).

O corpo do PHE tem por objetivo aumentar o transporte hidroviario interior em
larga escala, consagrando-o como o principal meio para o escoamento da producdo e para a

mobilizacdo de pessoas entre as diversas cidades amazonenses e, desta forma, reduzindo o

47 O PHE somente sera estudado na Bacia Amazonica.
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Custo Brasil, sendo que em 2031 o transporte hidroviério interior teria que estar superando a
marca de 130 bilhdes de toneladas de carga (BRASIL, 2013a).

Para isso, o ponto forte do PHE era a construcdo de cerca de 450 balsas e 100
empurradores para atender a demanda do crescimento da producédo e atingir a marca de 130
bilndes de toneladas. Importante destacar que o referido plano necessitava caminhar em
conjunto com o PAC, enfatizando que o0s investimentos nas hidrovias, oriundos desse
programa, eram Vitais para absorver toda essas embarcacGes, de modo que 0s empresarios
desfrutassem de seguranca e tecnologia de ponta (BRASIL, 2013a). O PHE foi uma
importante medida para os rios amazoOnicos; porém, tem havido muita dificuldade de

implementacio e até o presente momento cerca de 10% do plano foram cumpridos 2.

5.4  Plano Nacional de Logistica e Transporte

O PNLT foi desenvolvido em 2006 pelo Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacdo Civil (MTPA), para ser um plano que abrangesse as esferas Federal e Estadual com
carater para atuar a curto, médio e longo prazos, estando associado ao processo de
desenvolvimento socioecondmico da regido. Para esse avango, € necessario o envolvimento
de toda a cadeia logistica nos diversos tipos de modais de transporte, caracterizando-se como
um projeto multimodal (BRASIL, 2011).

O projeto do PNLT apresenta quatro objetivos, a saber: retomar o processo do
planejamento na area dos transportes; considerar todos 0s custos da cadeia logistica, desde a
origem até o destino final; equilibrar a matriz de transporte de carga do Brasil, algo audacioso,
mas possivel, ja que os rios sdo 0 modal mais vantajoso em termos de custos; e associar todos
0s projetos logisticos ao desenvolvimento sustentavel, preservando o meio ambiente. De

modo a atingir seu principal objetivo para a regido amazodnica, que é equilibrar a matriz de

4 Disponivel em: <https:// http://www..gov.br/infraestrutura>. Acesso em: 30 jun. 2021.



50
transporte de carga, o plano tinha como meta que o modal hidroviario fosse totalmente
integrado com o modal rodoviério, e que, em um horizonte de 15 a 25 anos, o modal
aquaviario/hidroviario respondesse por cerca de 35 % da matriz de transporte (BRASIL,
2011).

Para isso, 0 PNLT previa para o periodo de 2008 - 2025 um investimento em
infraestrutura de transportes de cerca de R$ 170 bilhGes para os trés modais, sendo que cerca
de 10% desse montante seriam direcionados ao modal hidroviario. Ou seja, aproximadamente
12 mil km de extensdo em hidrovias na Regido Norte seriam contemplados com melhorias,
com maior destaque para a hidrovia do rio Madeira. Contudo, seguindo o raciocinio de seu
projeto, as maiores aplicagcdes seriam destinadas as rodovias que tivessem interligacdo com 0s
rios amazonicos, colocando em prética o cerne do seu plano, que é o projeto multimodal para
impulsionar a utilizacdo dos rios, podendo assim, desempenhar um importante papel na
reorganizacdo da matriz de transporte (BRASIL, 2011).

Sem efeito significativo ao longo dos anos de 2006 a 2010, em 2011 foi
confeccionada sua terceira revisdo “°, contemplando 111 novos projetos no periodo de 2011
até 2031, dos quais somente 10% eram destinados ao modal hidroviario, todos ja inclusos no
PAC (BRASIL, 2011). Até o momento, nenhum dos objetivos vislumbrados em suas trés
revisdes foi encaminhado, excetos previstos no PAC. Em resumo, o PNLT representou apenas

um projeto de dados estatisticos para orientar o PAC, principal plano para as vias fluviais *°

55  Projeto BR dos Rios

Em 2021, os Correios iniciaram as operagOes de transporte de carga via mar e

rios, por meio de embarcacbes de grande porte, um marco histérico para a navegacdo de

4 A primeira e a segunda revisdes do PNLT permaneciam insistindo em grande parte dos investimentos no
modal rodoviario como cerne do projeto multimodal para impulsionar as hidrovias.
S0 Disponivel em: <https:// http://www..gov.br/infraestrutura>. Acesso em: 30 jun. 2021.



51
cabotagem e fluvial. Foi transportada uma carga de 430 toneladas de livros didaticos do porto
de Santos (SP) para trés portos da Regido Nordeste e para o porto de Manaus (AM), onde
estima-se entregar 100 toneladas dessa carga °.

Diante de tal importancia dos rios amazénicos com a operacdo inédita dos
Correios, surge um projeto que, a despeito das burocracias e dos parcos investimentos em
planos que se arrastam para serem concluidos, promete ser um outro marco positivo para a
historia dos rios amaz6nicos. Em 2021, em analise e estudo para ser lancado em 2022 pelo
MI, o projeto BR dos Rios tem como finalidade atrair investimentos para os rios e estimular a
navegacao hidroviaria, de modo que até 2035 somente o complexo do rio Amazonas
represente 8% de toda a carga transportada no pais — hoje essa participacdo beira 0os 2%
(BRASIL, 2021b).

Para isso, a ideia é elaborar um plano de medidas legais e administrativas com
capacidade de atrair o capital privado, de modo que as principais hidrovias sejam privatizadas,
em especial as hidrovias dos rios Madeira e Tapajos, e que por meio de pagamento de
pedagio, empresarios possam utilizar as vias. Com esses recursos, as empresas privadas terdo
condigOes de investir em infraestrutura de grande porte, tais como: sinalizagéo, dragagem,
ampliacdo de hidrovias ndo navegaveis, construcdo de ETC, construcdo de terminais de
escoamento da producdo e integracdo com rodovias. Exemplificando, ja constam no plano
como meta principal, obras para extensdo em 800 km da hidrovia do rio Tapajos, via
protagonista do agronegocio em 2020. (BRASIL, 2021b).

Dessa forma, esses investimentos estimulardo ininterruptamente a navegagéo e
aumentara o escoamento de forma consideravel. Ressalta-se que no projeto BR dos Rios, 80%

da quantia arrecadada através do pagamento de pedagio serdo revertidos para investimentos, e

51 Disponivel em: < https://portalportuario.cl/correios-inicia-o-seu-primeiro-transporte-por-cabotagem-no brasil/
>. Acesso em: 01 jul. 2021.
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que o custo do modal hidroviario continuard mais vantajoso que o rodoviario (BRASIL,
2021b).

O projeto j& enfrenta forte oposicdo de grupos de caminhoneiros, que o veem

como uma verdadeira ameaga a hegemonia do modal rodoviario *2.

56  Conclusdes parciais

Ao analisar os referidos projetos de melhorias, assinala-se que foram medidas que
tinham como consecucdo destacar a devida importancia aos rios amazonicos como vias
fluviais; porém, projetos grandiosos que requerem uma constancia de investimentos sofreram
e sofrem até hoje para serem concluidos, pois 0s parcos recursos nao permitem que eles
tenham continuidade.

A conclusdo do PAC gerara enormes beneficios para o transporte fluvial e
impulsionara toda a producdo da Regido Norte, uma medida inteligente e planejada para
dinamizar toda a logistica dos rios amazonicos, servindo de base para a concretizacdo das
demais medidas que aqui foram estudadas.

Por fim, o mais aguardado pelos empresarios do agronegocio é o Projeto BR dos
Rios, que ndo contard com recursos do governo, possibilitando investimento continuo nas
hidrovias. Espera-se que, ap6s implementado, ele seja 0 mais bem sucedido projeto para

impulsionar a importancia dos rios amaz6nicos ha matriz de transporte de carga brasileira.

52 Disponivel em: < https://feconomia.uol.br/noticias/redacao/2021/05/19/projeto-governo-navegacao-rios-
caminhoneiros.htm/ >. Acesso em: 01 jul. 2021.


https://economia.uol.br/noticias/redacao/2021/05/19/projeto-governo-navegacao-rios-caminhoneiros.htm/
https://economia.uol.br/noticias/redacao/2021/05/19/projeto-governo-navegacao-rios-caminhoneiros.htm/

6 CONCLUSAO

Nesta dissertacdo buscou-se enfatizar o valor dos rios amazdnicos como via de
transporte fluvial. Para atingir esse proposito, foram analisadas as caracteristicas,
potencialidades, importancias geopoliticas e melhorias em andamento para os referidos rios.

Primeiramente, ao desenvolver o conceito de hidrovias e realizar comparacdes
com outras hidrovias brasileiras, constata-se a importancia do complexo hidroviario
amazonense para o desenvolvimento social, cultural e econémico da regido, com maior énfase
para corroborar com a integracdo da AmazOnia, ja que, por muitos, ela é considerada
inacessivel, mas o transporte hidroviario € o grande vetor para unir regides longinquas.

Posteriormente, ficou evidente que o modal hidroviario é mais vantajoso nao s
no campo ambiental como também no aspecto econdmico, e o quanto ele contribui para o
escoamento de grdos na matriz de transporte de carga brasileira. Vale também ressaltar a
importancia de dois bragos amazonenses, o rio Madeira e o rio Tapajos, e, em uma projecao
futura para os préximos cinco anos, € possivel que o rio Tapajés seja o preferido para a
distribuicdo de graos pelos empresarios do agronegacio.

Em seguida, confrontando as ideias geopoliticas de integracdo com a realidade,
pelos rios amaz6nicos, a Regido Norte é conectada aos principais polos industrias com 0s
mesmos equipamentos, com o menor custo. Integrar pelos rios contribui decididamente para o
crescimento econdmico e consequente redugdo do Custo Brasil. Em uma outra previsao para o
proximo quinquénio, poderd haver disputas pela hegemonia do rio Tapajos entre empresas
brasileiras e multinacionais, e assim, aumentar a importancia do referido rio perante o cenario
internacional.

E, por fim, ao analisar as melhorias para o rios, o projeto BR dos Rios pretende
elevar as vias fluvias amazbnicas a um patamar de importancia igual ao de uma rodovia e

assim, conclui-se que, existem medidas de grande porte para alavancar a importancia dos rios
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amazonicos e consequentemente solucionar as deficiéncias apresentadas na sec¢éo 3.3, porém,
ainda, a melhor medida para dar a devida importancia aos rios amazonicos é a implementacéao
da conscientizacdo da importancia desses rios nas autoridades puablicas. Assim, o objetivo

desta dissertagéo foi alcancado.
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FIGURA 1 - Mapa dos rios amazonicos
Fonte: Disponivel em: <https://images.app.goo.gl/St8BKCWbPzGTDYVV7 >. Acesso em: 08

jun. 2021.
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FIGURA 2 - Mapa da ferrovia Madeira-Mamoré
Fonte: Disponivel em: <https:// www.brasil-turismo.com >. Acesso em: 08 jun. 2021.
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FIGURA 3 - Mapa do conjugado hidroviario Solimdes - Amazonas

Fonte: Disponivel em:
<https://i.pinimg.com/originals/60/a4/0c/60a40c565b4a53477cfe6d757cff69b8.png>. Acesso

em: 08 jun. 2021.
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FIGURA 4 - Mapa das hidrovias brasileiras
Fonte: Disponivel em: <portal.antag.gov.br>. Acesso em: 04 jun. 2021.
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Fonte: Disponivel em: <https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/49970 >. Acesso

em: 04 jun. 2021.
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FIGURA 6 - Mapa dos principais terminais portuarios
Fonte: Disponivel em: <https://docplayer.com.br/54982866-Logistica-brasileira-um-estudo-
teorico-do-modal-aquaviario-cabotagem.html>. Acesso em: 04 jun. 2021.
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Diéxido de Carbono: 1 caminh&o produz 10 vezes mais do que um empurrador

FIGURA 7 - Emissao de gas carb6nico do modal hidroviario

Fonte: Disponivel

em:

<http://web.antaq.gov.br/portalv3/pdf/Palestras/ForumHidrovias2009/Painel3/MarcosSoar

esCNTFenavega.pdf >. Acesso em: 14 jun. 2021.
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FIGURA 8 - Consumo de combustivel
Fonte: Disponivel em: < https://slideplayer.com.br/slide/17553393/>. Acesso em: 14 jun.
2021.
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FIGURA 9 - Custos para construir um modal
Fonte: Disponivel em: < https://slideplayer.com.br/slide/4047076/>. Acesso em: 14 jun.

2021.
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FIGURA 10 - Escoamento da soja brasileira
Fonte: Conexao Planeta, 2020.
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FIGURA 11 - Logistica de distribuicdo do transporte de carga geral
Fonte: CNT, 2015.
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FIGURA 12 - Mapa da Regido Norte antes das ideias de Everardo Backheuser
Fonte: Disponivel em: < https://www.agenciadenoticiais.ibge.gov.br>. Acesso em: 14 jun.
2021.
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CENTRO-OESTE

FIGURA 13 - Mapa da Regido Norte depois das ideias de Everardo Backheuser
Fonte: Disponivel em: < https://www.agenciadenoticiais.ibge.gov.br>. Acesso em: 14 jun.
2021.



