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RESUMO

O proposito da pesquisa é analisar se as acOes e interesses dos Estados Unidos da América
(EUA) e da China na Africa Ocidental estdo em consonancia com a Teoria Realista. O tema
demonstra-se relevante ante a necessidade de compreensdo da politica internacional
envolvendo o continente Africano, assim como da acirrada disputa geopolitica entre EUA e
China na regido. Para alcancar esse objetivo, realizou-se uma pesquisa bibliografica e
documental, adotando-se um estudo analitico focado na anélise das a¢des dessas duas grandes
poténcias em seis paises da Africa Ocidental, pertencentes & Zona de Paz e de Cooperagéo do
Atlantico Sul (ZOPACAS). O periodo analisado foi entre 2000 e 2020. O trabalho também
apoiou-se na aplicacdo da Teoria Realista, segundo a qual os Estados buscam atender seus
interesses definidos em termos de poder. Para tanto, foram utilizadas as expressdes econdémica
e militar do Poder Nacional com a finalidade de realizar a anélise das agdes. Apds inter-
relacionar a teoria com os dados coletados, concluiu-se que os EUA e a China buscaram
aumentar o seu Poder Nacional na regido, comprovando, portanto, o carater realista de suas
acoes.

Palavras-chave: Africa da ZOPACAS, Estados Unidos da América, China Teoria Realista.
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1 INTRODUCAO

As grandes poténcias do mundo estdo competindo, veementemente, pelo controle dos
abundantes recursos naturais do continente africano. Esses paises buscam consolidar seus
investimentos no continente, enquanto procuram expandir suas economias além dos setores de
petréleo e gas. A presenca militar estrangeira também esta crescendo no continente sob o
argumento de esforcos antiterroristas.

Os Estados Unidos das América (EUA), apesar de uma significativa reducao de espaco
em razdo da presenca da Republica Popular da China (RPC), ainda € uma poténcia estrangeira
de relevante influéncia no continente africano. Isso porque, dentre outros motivos, investiu,
durante décadas, bilhGes de ddlares em auxilios, saude, projetos de desenvolvimento,
programas culturais e educacionais, além de ter apoiado operac6es de manutencao e construcao
da paz e de intervencdo humanitaria. Como contrapartida, utilizou 0s imensos recursos naturais
da Africa para atender as necessidades de suas industrias.

No entanto, nas ultimas duas décadas, a China, segunda maior economia do mundo,
tornou-se 0 mais importante e influente parceiro comercial e de desenvolvimento da Africa.
Além de ndo possuir um passado colonial no continente, tendo apoiado a sua luta de libertacao
em meados do século XX, sua historia "limpa" torna mais facil para o pais ampliar sua
influéncia sob a referida regiao.

Desse modo, destaca-se que o proposito deste trabalho € analisar, com base nas
expressdes do poder militar e econdmico entre 0s anos 2000 e 2020, os interesses e a presenca
dessas duas poténcias, EUA e China, na Africa Ocidental. Todavia, devido & limitacdo de
paginas deste trabalho, somente serdo objeto do estudo a Nigéria, Africa do Sul e Angola, visto
que foram as trés maiores economias da Africa Ocidental no periodo considerado, e S0 Tomé

e Principe, Cabo Verde e Namibia por serem sede de uma Missdo Naval Brasileira.
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Destaca-se, ainda, que foi adotada a hipotese de que as a¢gdes dos EUA e China, no
periodo supracitado, foram baseadas nas concepcdes da Teoria Realista de Hans Morgenthau*
(1904-1980), de modo que a metodologia empregada é um estudo analitico, fundamentado em
pesquisa bibliogréafica e documental, que busca concluir a aplicabilidade da Teoria Realista com
as acOes das poténcias mencionadas.

A relevancia do estudo tem como escopo a compreensdo da politica internacional
envolvendo o continente africano, assim como da acirrada disputa geopolitica entre EUA e
China na regido.

No que tange a estrutura, é necessario elucidar que o presente trabalho esta dividido
em seis capitulos. A introducdo, ora em curso, tem como objetivo precipuo apresentar o tema,
0 propdsito a ser atingido e a sua limitacdo temporal. O segundo capitulo apresentard os
aspectos tedricos do realismo, segundo Morgenthau, assim como a dinamica das relacbes
internacionais sob a sua Otica. Pretende-se, também, fornecer as informacdes preliminares
necessarias a compreensao dos aspectos a serem analisados nos capitulos subsequentes. No
terceiro, abordar-se-a os antecedentes historicos da Africa, os principais aspectos econdmicos
dos seis paises objetos da pesquisa e 0 conceito de Zona de Paz e de Coopera¢do do Atlantico
Sul (ZOPACAS). No quarto e quinto serdo apresentados 0s principais interesses e a presenca
dos EUA e da China em cada um desses paises, no periodo citado e sob o enfoque econémico
e militar. Por fim, no dltimo capitulo, o trabalho sera concluido constando uma breve
recapitulacdo dos capitulos anteriores e de todas as a¢des analisadas, buscando, dessa forma,

validar a hipdtese empregada.

! Segundo Ronaldo M. Sardenberg que prefaciou a verséo brasileira de A Politica entre as nag@es: a luta pelo
poder e pela paz (MORGENTAHU, 2003), Hans Morgenthau foi um dos mais respeitados cientistas politicos
norte-americanos, como pioneiro na articulacdo da teoria realista das relac@es internacionais.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacéo tedrica a ser utilizada no corrente trabalho sera abordada neste
capitulo, permitindo um melhor entendimento dos argumentos que serdo analisados a
posteriori. Dessa forma, o capitulo serd dividido em duas secBes: a primeira apresentara a
Teoria Realista segundo Hans Morgenthau, considerado o pai do realismo classico; e a segunda
abordara o conceito de Sistema Internacional (SI) e a dindmica de suas relac6es, sob a ética da

mesma teoria.

2.1  ATeoria Realista, segundo Morgenthau

A escola realista é a mais antiga e ilustre dentre as escolas de pensamento em Relac6es
Internacionais (CASTRO, 2012). Remetendo os seus fundamentos filosoficos a Thomas
Hobbes? (1588-1679), este relaciona a no¢do da anarquia internacional ao estado de natureza,
na qual 0 “homem ¢ lobo do proprio homem” (MIGUEL, 2010).

Elevando este conceito para o de um Estado, para o realismo atual o Estado é o lobo
do proprio Estado, tendo como pilar a incredulidade quanto a importancia dos conceitos morais
nas relacdes entre si, a inexisténcia de um bem comum que aproxima os Estados no plano
internacional e a priorizagdo dos interesses proprios em detrimento aos coletivos
(MORGENTHAU, 2003).

Segundo Castro (2012), Morgenthau estabelece em sua obra “A Politica entre as
Nacgdes™ seis principais axiomas centrais de pensamento, revelando certo grau de objetividade

e de cientificidade das leis gerais que governam o poder baseando-se nos interesses das grandes

2 Thomas Hobbes foi um filésofo e tedrico politico inglés, sendo um dos formuladores da teoria contratualista e

autor do livro O Leviatd (MINGST, 2014).
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poténcias. Também reconhece a seguranga e a soberania estatal como prioridades de toda
politica externa e refuta a ideia de que regras e principios morais tenham uma abrangéncia
universal e sejam norteadoras da conduta internacional dos Estados.

Em sintese, tais axiomas destacam: a objetividade do realismo politico e seu nexo
direto com o estado primitivo da natureza humana, em um sentido pessimista; a importancia
fulcral do interesse nacional, qualificada como mutével; a questdo moral nas relacdes
internacionais, observando o conjunto dos preceitos morais que regem o universo politico e 0s
anseios morais de uma nagdo como elementos distintos; e, por fim, a postulacdo do realismo

politico na percepgdo da realidade.

2.1.1 A Luta pelo Poder

No contexto da luta pelo poder, Morgenthau (2003) analisa a politica dos Estados em
relacdo ao status quo, sugerindo uma tipificacdo das politicas externas nacionais, quais sejam:
politicas de manutencdo do poder, de expansao (imperialismo) e de demonstracdo (prestigio).

De maneira concisa, paises cujas diretrizes politicas externas estejam mais dispostas a
conservarem o poder, tal como existe em um momento particular da histéria, e ndo modificarem
a sua distribuicdo perseguem uma politica de status quo. Ja os paises onde a politica exterior
busca alcancar mais poder, por meio de transformacdes nas relagdes existentes, seguem uma
politica de imperialismo. Neste contexto, Morgenthau (2003) entende que ha trés tipos de
estimulos, de objetivos tipicos e de métodos do imperialismo, os quais sdo a seguir explicitados.

Os estimulos seriam: a guerra vitoriosa, alicercada na ideia de que o pais que antecipa
a vitoria procura modificar as relacbes com o inimigo independentemente dos objetivos iniciais
as hostilidades. A relacdo de poder estabelecida entre os atores apds a guerra serd transformada

no novo status quo do ajuste de paz; a guerra perdida, na qual o derrotado, mais cedo ou mais
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tarde, buscard empregar a mesma politica imperialista de modo a reconquistar o que perdeu e,
em sendo possivel, conquistar algo a mais; e por fim a fraqueza, fundamentada na premissa de
que existéncia de Estados fracos causa vacuo de poder e esta € uma atracdo e estimulo ao
imperialismo.

Os objetivos tipicos podem ser a conquista de todo o globo politicamente organizado;
um predominio de poder de maneira localizada; e pode se apresentar restringida por limites
geogréficos definidos, tais como fronteiras fisicas de um continente.

Com relacdo aos métodos, estes podem ser: militar, desejando a conquista terrena;
econémico, com a exploracdo e controle econdémico de outros povos sem a necessidade da
conquista de territorio; e cultural, almejando a substituicdo de uma cultura por outra sem
objetivar a conquista de territério ou 0 seu dominio econémico.

Por fim, paises com uma politica exterior que objetivam a demonstracéo de seu poder,
quer seja com o fim de manté-lo ou aumenté-lo ainda mais, praticam uma politica de prestigio.
Assim sendo, utilizam-se de dois instrumentos especificos para alcancar o seu fim: o cerimonial
diplomatico e a exibicao de forca militar, apresentando como dois possiveis objetivos a busca
do prestigio como um fim em si mesmo ou para apoio a uma politica de status quo/imperialista
no campo das relacdes internacionais (MORGENTHAU, 2003).

Independentemente de quais sejam os intentos da politica internacional, de acordo com

a teoria realista, a luta pelo poder sempre seré o seu objetivo principal.

2.1.2 O Elemento Ideoldgico na Politica Internacional

E um aspecto intrinseco de toda e qualquer politica, que sua verdadeira esséncia se

disfarce por tras de fundamentacfes ideoldgicas. Tratando-se de politica internacional, as

politicas imperialistas buscam com certa frequéncia recorrerem a disfarces ideoldgicos,
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enquanto as de manutencdo do status quo sdo mais fidedignas a sua realidade
(MORGENTHAU, 2003).

Em épocas mais recentes, o imperialismo vem utilizando-se da ideologia de ordem
biologica, em que o pais mais forte almeja o seu “lugar ao sol”. A ideologia da superpopulacéo,
no caso da China, baseia-se na busca de fontes de matérias-primas e alimentos para a sua

enorme e crescente populacdo nacional.

2.1.3 O Poder Nacional

A defini¢do de poder, segundo Morgenthau (2003, p. 51), “¢ o controle do homem
sobre as mentes e agoes de outros homens”. Elevando este conceito do aspecto individual para
o de um Estado, chega-se ao conceito de Poder Nacional® e 0s elementos que o constituem,
quais sejam: Geografia, Recursos Naturais, Grau de Preparacao Militar, Capacidade Industrial,
Populacdo, indole Nacional, Moral Nacional, Qualidade da Diplomacia e Qualidade do
Governo.

Para fins deste trabalho, foram selecionados dois dentre os elementos apresentados
para atuarem como variaveis a serem analisadas nos préximos capitulos. O primeiro refere-se
aos Recursos Naturais, sendo destacados por Morgenthau os alimentos, relacionados ao grau
de autossuficiéncia (ou caréncia) de um Estado e constituindo um elemento relativamente
estavel na formacdo do poder nacional; as matérias primas associadas a producdo industrial, a

crescente mecanizagdo do esforgo bélico e sua utilizacdo como fonte de energia, modificando

®  De acordo com o Glossario das Forgas Armadas (FA), Poder Nacional “¢ a capacidade que tem a Nagdo para

alcancar e manter os Objetivos Nacionais, em conformidade com a Vontade Nacional. Manifesta-se em cinco
expressdes: a politica, a econémica, a psicossocial, a militar e a cientifico-tecnologica” (BRASIL, 2015, p.
212). No entanto, neste trabalho serdo adotados o conceito e os elementos apresentados por Morgenthau (2003)
na Teoria Realista.
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com isso a hierarquia real e potencial entre os atores do sistema internacional (Sl1); por fim, o
poder do petréleo como fonte de energia indispensavel.

O segundo elemento refere-se ao Grau de Preparacdo Militar, primordial no apoio a
politica externa de um Estado. Segundo Morgenthau, tal capacidade € dependente de uma soma
de aspectos, sendo os mais significativos a tecnologia a disposi¢cdo das Forcas Armadas,
lideranca militar e a quantidade e qualidade dos homens que a compdem.

A sucinta descri¢do da Teoria Realista nos leva a depreender que as a¢des dos Estados
afluem no esfor¢o pela ampliagdo do Poder Nacional, capacitando-os assim a ditar suas

vontades sobre outros Estados.

2.2  Adinamica das Relagdes Internacionais

A concepcao realista sobre o Sl é de que 0 mesmo é anarquico, ou seja, ndo ha
autoridade acima do Estado. A ndo existéncia de uma ordenagéo internacional hierarquizada,
sustentada na autoridade e subordinacdo formal, acaba por tornar o embate permanente, onde
cada parte se dedica aos seus proprios interesses.

Embora valorizem a continuidade, os realistas reconhecem que mudangas podem
ocorrer no sistema internacional e atribuem como causa 0s seguintes fatores: mudanca no
numero de atores principais ou no poder relativo entre eles; ou mudangas externas ao sistema.
Outro mecanismo identificado por Mingst (2014) repousa nas diferentes taxas de crescimento
dos Estados, provocadas por fenémenos politicos, econdmicos e tecnoldgicos, resultando um
rearranjo nas posicoes relativas entre Estados e, consequentemente, na redistribuicdo de poder.

No préximo capitulo serdo abordados aspectos relevantes do continente africano e da
ZOPACAS, necessarios para a contextualizacao das acdes que serdo descritas nos capitulos que

Se seguem.



3 A AFRICA E A ZOPACAS

Neste capitulo, composto de duas seces, serdo abordados os antecedentes historicos
e 0s aspectos econdmicos mais relevantes da Africa, em especial da sua costa ocidental.
Conhecer e compreender essas informacdes facilitam entender o interesse exponencial de
diversas poténcias com o continente africano, destacando-se, nesse contexto, a sua abundancia
em recursos naturais e seu vasto mercado formado pela sua populagéo.

Na segunda secdo, sera apresentado o conceito da ZOPACAS, seu propdsito e paises

que a integram.

3.1 A Africa

3.1.1 Antecedentes Histéricos

Antes de adentrar propriamente ao estudo dos aspectos econdmicos do continente
africano, se faz relevante uma breve contextualizacdo, a qual contemplara uma analise de seu
passado, colonizacdo, processo de independéncia de suas nacles, além de uma analise das
consequéncias que se perpetuaram até os dias atuais. Ressalta-se que as respectivas informacoes
facilitardo o entendimento e compreensdo da relacio de dependéncia da Africa com as grandes
poténcias estrangeiras e, acrescidas em seguida aos aspectos econdmicos, compreender-se-4,
de modo completo e satisfatorio, o porqué, englobando as raz6es e motivos, do interesse e
presenca dessas poténcias no continente.

De acordo com Hernandez (2008):

A Africa vive uma tripla condigao restritiva: prisioneira de um passado inventado por
outros, amarrada a um presente imposto pelo exterior e, ainda, refém de metas
construidas por instituigoes internacionais que comandam a economia.
(HERNANDEZ, 2008, p. 11)
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Em sua obra, ela destaca que durante o periodo de 1500 a 1800, a Africa pré-colonial
era organizada social e politicamente através de “reinos”, “Estados” e “impérios”. As trocas
cotidianas entre essas organizagdes originaram o desenvolvimento de redes comerciais no
interior do continente. Uma das principais mercadorias, em especial nas rotas transaarianas*,
era a de escravos, mas também era possivel observar o intercdmbio de outros produtos como
ouro, sal, noz-de-cola, tecidos, porcelana etc.

Impulsionados, a principio, pela necessidade de trigos e cereais e, em seguida, pelo
desejo de ganhos com metais preciosos e especiarias, por volta do ano de 1430 a costa africana
foi sendo, gradualmente, desbravada pelos viajantes-exploradores portugueses. Os paises
europeus, em especial a partir do ano de 1830, passaram a enviar missionarios e exploradores
a fim de trazerem relatos e noticias daquelas terras até entdo desconhecidas e misteriosas e, com
isso, 0 continente comecou a efetivamente ser rasgado. As aludidas viagens exploratoérias
aceleraram o processo de “roedura” do continente e trouxeram para discussdo a sua partilha,
incentivada pela crise em que se encontrava o Império Otomano e pelo término do trafico de
escravos. Nesse ponto, destaca-se que a Conferéncia de Berlim (1884-1885) foi o grande marco
deste processo e suas consequéncias para a Africa se fazem presentes até os dias atuais
(HERNANDEZ, 2008).

A Conferéncia teve a participacdo de Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Espanha,
Estados Unidos da Ameérica, Franca, Gra-Bretanha, Holanda, Império Austro-Hungaro (atuais
Austria e Hungria), Império Otomano (atual Turquia), Itélia, Portugal, Rissia e Suécia, sendo

certo que seus principais objetivos eram garantir a livre navegacao e comércio nas bacias dos

4 S&o os caminhos do comércio caravaneiro que cruzam o deserto do Saara na Africa Centro-Ocidental. Sdo

diversas rotas interligando as economias locais e regionais do Sahel & costa mediterranea no norte da Africa.
Disponivel em: <https://studhistoria.com.br/qg-isso/rotas-transaarianas>.
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rios Niger e Congo, o combate ao trafico de escravos e a disseminagdo do cristianismo no
continente.

Finalizada em fevereiro de 1885, a partir desta, de acordo com Hernandez (2008), o
continente africano sofreu um tipo de violéncia geogréfica, através do qual todo o seu espaco
foi recortado de modo a ser explorado e submetido ao controle. Constata-se que as
especificidades linguisticas, religiosas e culturais e os direitos dos povos africanos foram
ignorados, ou seja, as novas fronteiras aprovadas na Conferéncia frequentemente néo
coincidiam com as anteriores a chegada dos portugueses, gerando, dessa forma, uma série de
conflitos. Com excecdo da Libéria e da Etidpia, o continente ficou quase que inteiramente sob

o dominio europeu. Segundo a autora menciona em sua obra:

Todos esses fatos indicam uma convergéncia de interesses econdmicos e politicos em
torno do continente africano, abrangendo o estabelecimento de pontos de ocupacao
com a assinatura de inimeros tratados com os potentados africanos, tornando-os
presas faceis para os colonialismos europeus dos finais do século XIX.
(HERNANDEZ, 2008, p. 61).

A Segunda Guerra Mundial (1939-1945) trouxe também um enfraquecimento
econdmico e politico as poténcias europeias, possibilitando o processo de descolonizacdo do
continente africano (OLIC; CANEPA, 2004). A participacio da Africa nesta guerra representou
a luta do continente contra a presenca e exploracdo por parte dos paises estrangeiros e a busca
pela dignidade humana. Ao término, o surgimento dos EUA e da Unido Soviética (URSS) como
as novas poténcias planetarias e o nascimento da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU) sao
alguns dos fatores que também contribuiram com o processo de descolonizacdo pelo mundo
(MAZRUI; WONDJI, 2010).

Do final da Il GM até os anos 1980, segundo a obra “Historia Geral da Africa, VIIT”,

observou-se a descolonizacéo politica da Africa e, no inicio dos anos 1990, viu-se o fim do
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apartheid® e do racismo que até entdo eram institucionalizados no continente. Nota-se que o
processo de independéncia ndo foi um processo simples para muitos dos paises africanos, fruto
da dependéncia existente a paises estrangeiros, da fragilidade do desenvolvimento industrial e
das falhas na formacéo dos mesmos como Estados. Até os dias de hoje, exemplificativamente,
é possivel observar que o continente é aflito por violentos conflitos étnicos e/ou tribais

(MAZRUI; WONDJI, 2010).

3.1.2 Elementos Econdmicos

A economia africana na era pré-colonizacgéo europeia tinha como objetivo atender suas
préprias necessidades, predominantemente tribal de subsisténcia. Ap6s a dominacgéo colonial,
suas melhores terras destinaram-se ao cultivo de monoculturas tropicais, com emprego de méo
de obra barata e destinada a exportacdo, e passaram-se também a extrair riquezas minerais de
seus solos, implantando para isso um sistema ferroviario que permitisse o0 escoamento da
producdo mineral até os principais portos do litoral. Apesar das nacdes africanas terem
conquistado suas independéncias, continuam bastante dependentes do mercado internacional.

Rica em petroleo e recursos naturais, a Africa é a regido do mundo que mais cresce em
termos de investimento estrangeiro direto. Trata-se de um continente abundante de promessas
e riquezas inexploradas - desde petroleo, minerais e terras até grandes quantidades de capital
humano. Possui aproximadamente 30% dos recursos minerais remanescentes da Terra. Além
de petroleo e gas, também € rica em minerais preciosos, diamantes, ouro, niquel, uranio,
pozolana, peixe, madeira, titanio, grafite, tabaco, minério de ferro, fosfatos, aluminio, gas e

cobre (FIG. 1) (ALJAZEERA, 2018).

> De acordo com OLIC; CANEPA, 2004: “Regime de segregagdo racial implantado pela minoria branca na

Africa do Sul em 1948. Cerceou os direitos politicos e sociais da maioria negra, provocando um
desenvolvimento separado no pais. Estendeu-se oficialmente até 1994”.
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Faz-se destacar assim a importancia da Africa no aspecto da reserva energética, topico
este que vém tornando-se uma preocupacao para a populagao global. Segundo Tony Hayward
(1957 - ), Chefe Executivo do Grupo British Petroleum: "[...] mercados globais de energia [...]
um equilibrio apertado entre a oferta e a demanda. Isto colocou questdes como seguranca
energética, comércio de energia e energias alternativas na vanguarda da agenda politica

mundial® (CUSTERS; MATTHYSEN, 2009, p. 21, traducdo nossa).

3.2 AZOPACAS

A ZOPACAS foi criada pela ONU em 1986 com o intuito precipuo de promover a
cooperacdo econdmica e comercial, cientifica e técnica, politica e diplomatica na regido, bem
como a de ser uma zona livre de armas nucleares, paz, estabilidade, seguranca e a reducdo da
presenca militar de poténcias extrarregionais no Atlantico Sul (BRASIL, 2020).

Além do Brasil, outros 23 paises sdo signatarios da ZOPACAS, os quais podem ser
visualizados na FIG. 2: Argentina, Angola, Africa do Sul, Benin, Costa do Marfim, Congo,
Camardes, Cabo Verde, Guiné Equatorial, Guiné-Bissau, Guiné, Gana, Gambia, Gabdo,
Libéria, Nigéria, Namibia, Republica Democratica do Congo, Serra Leoa, Senegal, Sdo Tomé
e Principe, Togo e Uruguai (BRASIL, 2020).

Dos seis paises objetos de andlise neste trabalho, trés se encontram entre as seis
maiores economias da Zona: Africa do Sul, Angola e Nigéria (BOLETIM GEOCORRENTE,
2020). Em razdo da riqueza, do potencial a ser explorado e da importancia geopolitica desta
regido, serdo apresentados nos dois capitulos seguintes as acOes e interesses dos EUA e da

China nos seis paises previamente escolhidos da Africa da ZOPACAS.

®  No original, em inglés: “[...] global energy markets [...] a tight balance of supply and demand. This has put

issues such as energy security, energy trade and alternative energies at the forefront of the political agenda
worldwide”.



4 O INTERESSE E PRESENCA DOS EUA NA AFRICA DA ZOPACAS

Neste capitulo sera analisada a atuacdo dos EUA, no periodo proposto, com foco nas
expressdes econbmica e militar, buscando associa-las aos conceitos e varidveis do Poder
Nacional de Morgenthau, com a finalidade de validar a hip6tese utilizada nesta pesquisa.

As primeiras interacdes entre EUA e Africa baseiam-se, primordialmente, no trafico de
escravos no século XVII. O fim da Guerra de Secessdo (1861-1865) marcou um periodo de
declinio deste relacionamento, o qual s6 viria a retornar com destaque apds os ataques
terroristas de 11 de setembro de 2001, retornando o continente africano a fazer parte da pauta
estratégica estadunidense (NEWMAN; SCHMALBACH, 2010).

A crescente presenca chinesa desde meados dos anos 1990, bem como 0 novo
posicionamento dos paises africanos no sistema internacional, marcam um novo momento nas
relacdes EUA-Africa. Como ressaltado pela Teoria Realista, 0 comportamento das grandes
poténcias é condicionado pelo ambiente externo e pela estrutura anarquica do Sl. Essas
alteracdes na politica externa estadunidense podem ser interpretadas como a¢des necessarias

para a manutencdo de seu poder, ou status quo.

4.1 Interesses Econdmicos nos seis paises africanos, membros da ZOPACAS

Os anos 2000 podem ser considerados como um novo periodo nas relagdes externas
africanas. Neste ano, durante o Governo Bill Clinton (1993-2001), houve a promulgacéo do
African Growth and Opportunity Act (AGOA), através do qual foram reduzidas as barreiras

comerciais entre os EUA e os paises da Africa Subsaariana’. Em 2001, Dick Cheney (1941-),

7 Regido do continente africano composta por 47 paises e que se localiza geograficamente abaixo do Deserto do

Saara. Também chamada de “Africa Negra”, ¢ a zona onde reside a maioria da populagao negra do continente.
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Vice-Presidente & época, mencionou que a Africa seria uma das grandes fontes de fornecimento
de petréleo ao seu pais. Desde entdo, as estratégias dos EUA para a Africa tém objetivado
consagrar os pilares de cooperacdo, como a promogdo de crescimento e oportunidades;
promocao da paz e seguranga; estimulo ao comércio, investimentos e crescimento econémico;
e fortalecimento das instituicdes democréticas (ALVES, 2016).

Em 2018 foi publicado o documento “Estratégia dos EUA para a Africa”, com énfase
na questdo econémica, sobretudo no fortalecimento de programas de auxilio e dos lagos
comerciais. Reforgar os lagos econémicos com a regido ndo so € essencial para proteger 0s
interesses de seguranca nacional e melhorar as oportunidades dos trabalhadores e empresas
americanas, como também é vital para salvaguardar a independéncia econdmica dos estados
(THE HERITAGE FOUNDATION, 2018).

Antes de adentrar nas relacdes e interesses econdmicos com 0s paises objetos deste
trabalho, é de suma importancia destacar que a Africa Subsaariana, da qual s&o integrantes, é
confrontada com uma confluéncia de desafios e oportunidades energéticas diretamente
relevantes para os interesses econdémicos dos EUA. Nessa conjuntura, observa-se que a pobreza
energética obstaculiza o desenvolvimento econémico, alimentando a instabilidade politica e a
criagdo de Estados fracos. Sem energia comercial para apoiar o crescimento econdmico e a
modernizacdo, o caminho para 0 emprego e para a classe média de centenas de milhdes de
jovens é blogueado, semeando uma insatisfacéo crescente (BANKS, 2013).

A seguir serdo elencadas e explicitadas as relacbes bilaterais, acordos e lagos
comerciais entre 0s respectivos paises, salientando que os dados apresentados foram obtidos

das péaginas oficiais do Escritorio Executivo do Representante Comercial dos Estados Unidos,

E conhecida por ser o “ber¢o da humanidade”, ao passo em que também ¢é considerada como “a tltima fronteira
do capitalismo”. Disponivel em: <https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/Africa-subsaariana.htm>.
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focado em assessorar o presidente em questdes comerciais, e do Departamento de Estado, se¢éo

Bureau of African Affairs.

4.1.1 Nigéria

Desde o0 ano de 2000, a Nigéria possui com os EUA um Acordo de Comércio e
Investimento (Trade and Investment Framework Agreements - TIFA), por meio do qual séo
fornecidas estruturas estratégicas e principios objetivando o dialogo acerca das questfes de
comeércio e investimento.

As principais categorias de importacdo em 2019 foram: combustiveis minerais,
sementes e frutos oleaginosos (plantas), fertilizantes e cacau. As principais categorias de
exportacdo foram: veiculos, cereais (trigo), maquinas, combustiveis minerais e plasticos.

Com a crise da COVID-19 em 2020, notou-se uma significativa queda nos precos do
petrdleo, além de um declinio em sua demanda. Antes desse acontecimento, a producéo de 6leo
de xisto norte-americano havia ocasionado uma reducao significativa na exportacdo de petréleo
bruto nigeriano.

Para melhor visualizar as relacdes comerciais nos ultimos anos, 0 GRAF. 1 apresenta

as importac@es, exportagdes e balanca comercial entre os paises, no periodo de 2000 a 2020.

4.1.2 Angola

E 0 seu terceiro maior parceiro comercial na Africa Subsaariana, principalmente em
razdo de suas exportacOes de petroleo. O TIFA entre os paises foi assinado em 2009, com o
intuito de reforcar e melhorar os lacos de amizade e o espirito de cooperagdo, ampliar o

comeércio, intensificar as relacdes econémicas entre as partes e trabalhar em conjunto para



24

melhorar as relagdes econdmicas internacionais. Nesse mesmo ano, os EUA declararam Angola
como sendo um dos trés "parceiros estratégicos™ no continente africano, além da Nigéria e da
Africa do Sul. O Dialogo de Parceria Estratégica Estados Unidos - Angola foi formalizado
através da assinatura de um Memorando de Entendimento, em julho de 2010.

Cabe observar que, antes mesmo de aderir a AGOA, os EUA ja eram um dos principais
parceiros comerciais do pais, responsavel pela maior parte das exportacbes angolanas, em
especial o petréleo.

As principais categorias de importagdo da Angola em 2019 foram: combustiveis
minerais, metais preciosos e diamantes, produtos de ferro e aco e maquinério elétrico. As
principais categorias de exportacdo para Angola foram: maquinas, carnes (aves), maquinas
elétricas, produtos quimicos diversos e produtos de ferro e aco.

Para melhor visualizar as relagdes comerciais nos Ultimos anos, 0 GRAF. 2 apresenta

as importacGes, exportacdes e balanca comercial entre os paises, no periodo de 2000 a 2019.

4.1.3 Africado Sul

Desde a abolicdo do apartheid e das eleicGes democréaticas ocorridas em 1994, os
paises tém desfrutado de uma solida relacéo bilateral. O TIFA entre os paises foi assinado em
2012, alterando o acordo assinado em 1999. Além disso, os Estados Unidos da América e a
Unido Aduaneira da Africa Austral (Southern African Customs Union - SACU), que inclui a
Africa do Sul, assinaram um Acordo de Comércio, Investimento e Cooperacdo para 0
Desenvolvimento (Trade, Investment, and Development Cooperative Agreement - TIDCA) em
2008. Em sintese, o TIDCA estabelece um férum para discussdes consultivas, trabalho

cooperativo e possiveis acordos sobre uma ampla gama de questdes comerciais, com foco
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especial nas alfandegas e facilitacdo do comércio, barreiras técnicas ao comércio, medidas
sanitarias e fitossanitarias e promocao do comércio e dos investimentos.

A Africa do Sul também se beneficia do Sistema de Preferéncias Generalizadas dos
EUA, maior e mais antigo programa de preferéncias comerciais que oferece tratamento nao
reciproco e isento de impostos, permitindo que muitos dos paises em desenvolvimento do
mundo estimulem a diversidade e o crescimento econémico através do comércio. Releva-se que
o0 desenvolvimento econémico é promovido pela eliminacdo de impostos sobre milhares de
produtos quando importados de paises e territdrios beneficiarios designados.

E o seu maior parceiro comercial na Africa, com um total de comércio bilateral de
mercadorias de US$ 14 bilhGes em 2018, de modo que aproximadamente 600 empresas norte-
americanas operam na Africa do Sul, muitas das quais tendo-a como sede regional.

As principais categorias de importacdo da Africa do Sul em 2019 foram: metais
preciosos e platina, ferro e aco, minérios, escoria e cinzas (cinzas e residuos), veiculos e
maquinas. As importa¢des de servicos foram estimadas em US$ 2 bilhdes em 2019, 4,4% maior
do que em 2018 e 32,5% maior do que em 2009. As principais categorias foram nos setores de
viagens, servigos profissionais e de gestéo e transporte. As principais categorias de exportacdo
para a Africa do Sul em 2019 foram: maquinas, veiculos, combustiveis minerais, maquinas
elétricas e aeronaves. As exportacdes de servigos foram estimadas em US$ 2,6 bilhdes em 2019,
2,4% maior do que em 2018 e 6,0% maior do que em 2009. As principais categorias foram nos
setores de viagens, propriedade intelectual e transporte.

Para melhor visualizar as relagdes comerciais nos ultimos anos, 0 GRAF. 3 apresenta

as importacOes, exportacdes e balanco comercial entre os paises, no periodo de 2000 a 2020.
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4.1.4 S&o0 Tomé e Principe

Os EUA e Sdo Tome e Principe ndo possuem acordos comerciais ou de investimento.
As ilhas s&o dotadas de excelentes condic¢des para a agricultura tropical, com solos vulcénicos
férteis e abundancia de agua. Apesar de ndo possuirem recursos minerais conhecidos, o pais
reivindica uma area do Golfo da Guiné que pode ter consideraveis reservas de hidrocarbonetos
em aguas profundas. Em 2001, S&o Tomé e Principe e a Nigéria chegaram a pactuar um acordo
com o intuito de supervisionar a exploracdo e o desenvolvimento de potenciais campos de
petroleo na Zona de Desenvolvimento Conjunto, uma area de sobreposi¢cdo de fronteiras
maritimas a cerca de 200 km da costa nigeriana.

As principais categorias de importacdo de S0 Tomé e Principe em 2019 foram:
instrumentos Opticos e médicos, maquinas e maquinas elétricas. Para a exportacdo,
considerando-se 0 mesmo ano, as principais foram: perfumaria, cosméticos, bebidas (ndo
alcodlicas), produtos de ferro e ago, maquinas e maquinas elétricas.

Para melhor visualizar as relacbes comerciais nos ultimos anos, 0 GRAF. 4 apresenta

as importacGes, exportacdes e balanca comercial entre os paises, no periodo de 2000 a 2019.

415 Cabo Verde

Os paises também ndo possuem acordos comerciais ou de investimento entre si. As
relacfes diplomaticas comecaram em 1975, apds a sua independéncia de Portugal. Com um
modelo de governanga democrética, o pais desfruta de taxas relativamente altas de
alfabetizac&o, renda per capita elevada e indicadores de satde positivos. Possui poucos recursos
naturais, embora o peixe e 0 marisco sejam abundantes. A economia € orientada para a

prestacdo de servicos, notadamente o turismo.
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As principais categorias de importacdo de Cabo Verde em 2019 foram: carnes e peixes
preparados, maquinas, bebidas (alcodlicas), brinquedos, equipamentos esportivos, moveis e
roupa de cama. As principais categorias de exportacdo foram: arte e antiguidades, veiculos,
maquinas elétricas, instrumentos opticos e médicos.

Para melhor visualizar as rela¢cbes comerciais nos ultimos anos, 0 GRAF. 5 apresenta

as importacGes, exportacdes e balanca comercial entre os paises, no periodo de 2000 a 2019.

4.1.6 Namibia

Relembra-se que a Namibia faz parte da SACU e, em 2008, tornou-se também
signataria do TIDCA. A sua economia € fortemente dependente da extracdo e processamento
de minerais para exportacdo, em especial o diamante. As principais categorias de importacao
da Namibia em 2019 foram: metais preciosos e diamantes, minérios, escoria e cinzas (uranio),
gesso, cimento e maquinario. As principais categorias de exportacdo foram: combustiveis
minerais, produtos quimicos diversos, maquinas e borracha.

Para melhor visualizar as relagcbes comerciais nos ultimos anos, 0 GRAF. 6 apresenta

as importac@es, exportacdes e balanca comercial entre os paises, no periodo de 2000 a 2019.

4.2 Interesses e Presenca Militar nos seis paises africanos, membros da ZOPACAS

Como é notdrio, os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001 provocaram
mudangcas indubitaveis na politica de defesa dos EUA. O Oriente Médio, a Asia Central e os
paises que abrigavam grupos terroristas passaram a ser as regides prioritarias desta politica
externa. A intenco a seguir ¢ ilustrar a estratégia dos EUA com relacio a Africa, desde 0 ano

2000, detalhando-a nos seis paises de interesse.
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A Estratégia Nacional de Seguranca de 2002 menciona um receio em relacdo aos
Estados pobres e com dificuldades institucionais, identificando-os como possiveis ambientes
para o estabelecimento de redes terroristas. O documento indicou as seguintes estratégias para
a Africa: a construgio de aliangas para combater as questdes de seguranca e a construgio e
ampliacdo de programas de cooperacao bilateral.

Em 2005, Washington promoveu a Global Peace Operations Initiative. Embora
tratasse de um ambito de cooperacdo previamente existente - treinamento de tropas para
missOes de paz - distingue-se por reconhecer o fortalecimento das organizacdes regionais nesse
ambito. Posteriormente, a Estratégia Nacional de Seguranca de 2006 identifica a Africa como
uma regido de prioridade, com foco nas fragilidades dos Estados e das institui¢des democraticas
anteriormente mencionadas (PLOCH, 2011).

Em 2007 foi criada a U.S. Africa Command ou AFRICOM, conforme observado na
FIG. 3, cujo proposito anunciado foi a promocdo dos objetivos nacionais dos EUA no
continente africano e em suas &guas jurisdicionais. Antes disso, o envolvimento militar era
dividido em trés Comandos Combatentes® separados: U.S. Pacific Command (PACOM), U.S.
European Command (EUCOM) e U.S. Central Command (CENTCOM). Agora, verifica-se a
existéncia de sete comandos de combate geograficos e quatro comandos de combate funcionais.
A FIG. 4 nos permite compreender e comparar ambas as estruturas.

A criagdo da AFRICOM possibilitou aos EUA enfrentar de forma mais efetiva e
eficiente os crescentes desafios advindos da Africa, especificamente no contexto de dois
fendmenos. O primeiro, ao reconhecer que riscos significativos a seguranca de seu pais e de

seus aliados provinham de Estados fracos e desestruturados, e ndo de Estados fortes. Tais

& Instituidos durante a Guerra Fria (1947-1991) para melhor administracdo das forgas militares em caso de
confronto armado com a URSS. Hoje, cada comando se responsabiliza por gerenciar, integrar e coordenar as
operacBes da Defesa em sua respectiva area de responsabilidade, em conformidade com o Plano de Comando
unificado (MCFATE, 2008).
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Estados acabam por exportar conflitos politicos, instabilidade econdmica e/ou conflitos
religiosos e étnicos. Quando estes conflitos se tornam regionais, aumenta-se a probabilidade de
que seus interesses sejam afetados (DENI, 2013). O segundo fendmeno foi o incremento das
relagbes comerciais entre os EUA e os paises da Africa, desde o inicio do século XXI. Para se
ter uma ideia desta dimensdo, essas relagGes saltaram de US$30 milhdes em 1997 para mais de
US$140 milhdes em 2008. Em especial, pela busca na diversificacdo de petréleo para além do
Oriente Médio.

Em 2015 foi langada uma nova Estratégia Nacional de Seguranca por meio da qual o
continente africano € citado como o préximo maior centro de crescimento global. Apesar de
apontar os problemas recorrentes em alguns dos paises africanos, a analise geral é otimista e
aponta os grandes progressos atingidos.

A Estratégia Nacional de Seguranca de 2017 destaca o relacionamento entre a
instabilidade e fragilidade dos Estados da Africa e as organizacdes extremistas violentas. O
posicionamento oficial do Governo dos EUA sintetiza seus interesses estratégicos na Africa nas
seguintes areas: sua influéncia na regido e contencdo das ameacas, a presenca cada vez mais
crescente de China e Russia, a fragilidade dos Estados e o crescimento das organizacdes
extremistas violentas (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2019).

A seguir teremos uma visualizacdo das relacGes militares bilaterais, interesses e
presenca militar dos EUA nos paises objetos deste trabalho. Angola e Africa do Sul n3o serdo

analisadas devido a pouca expressividade militar norte-americana nesses paises.

4.2.1 Nigéria

A relagio EUA-Nigéria esta entre as mais importantes da Africa Subsaariana, em

virtude, principalmente, do status da Nigéria como o pais mais populoso do continente, a maior
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economia e o principal produtor de petroleo. Os esforcos conjuntos estdo concentrados em
aumentar a cooperagdo em seguranca maritima e de fronteiras, profissionalizacdo militar,
esforgos antiterroristas contra Boko Haram? e Islamic State of Iragq and Syria (ISIS)® - Africa
Ocidental, comércio de defesa e fortalecimento da governanca do setor de seguranga.

Desde 2000, o pais possui um acordo de Status of Forces, estabelecendo a estrutura
legal sob a qual o pessoal militar estadunidense pode operar. A Nigéria também é parceira do
Programa de Educacdo Militar da Africa (Africa Military Education Program - AMEP) e
recebeu US$ 1,1 milh&o para apoiar o desenvolvimento de instrutores e/ou curriculo nas escolas
militares nigerianas. O Departamento de Estado forneceu US$ 7,1 milhdes em financiamento
de educacdo e treinamento militar internacional aos militares nigerianos, no periodo de 2016 a
2020. Multiplos exercicios militares ja foram realizados com a participacéo da Nigéria, a citar:

Flintlock, Obangame Express, Western Accord e Central Accord.

4.2.2 Sao Tomé e Principe

As suas minusculas ilhas da Africa Ocidental sdo interessantes ndo s6 pelo seu
potencial petrolifero, mas também pelo posicionamento estratégico no Golfo da Guiné.

A assisténcia externa dos EUA esta focada em melhorar o profissionalismo e a
capacidade das pequenas forgas militares e da guarda costeira do pais, alem de intensificar os

seus esforcos de seguranca maritima. S&0 Tomé e Principe tem sido também reconhecido como

9 Grupo terrorista, surgido em 2002 na Nigéria, cujas acBes correspondem ao fundamentalismo religioso de
combate a influéncia ocidental e de implantagdo radical da lei islamica. Com o passar do tempo, transformou-
se em um grupo militar cada vez mais bem armado, recebendo treinamentos e a¢des de formacao por parte da
Al-Qaeda e de outros grupos militares radicais existentes na regi&o setentrional da Africa. Em 2009, tornou-se
uma organizacdo militar totalmente radical e, em 2013, passaram a ser considerados pelos EUA como um
grupo terrorista, sendo um dos maiores da atualidade (PENA, 2021).

10 Organizagéo radical mugulmana radical cujo objetivo é restaurar um estado islamico, ou califado, na regido
que abrange a Siria, Libano, Israel, Jordania, os territorios palestinos e o sudeste da Turquia.
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um ator ativo nos exercicios de seguranga maritima e um participante da U.S. Navy’s Africa

Partnership Station em visita aos paises do Golfo da Guiné.

4.2.3 Cabo Verde

E um importante parceiro na Africa Ocidental. Sua localizagéo estratégica esta cada
vez mais na encruzilhada do comércio transatlantico de narcéticos, tendo o pais cooperado com
as autoridades norte-americanas para combaté-lo. As principais prioridades dos EUA em Cabo
Verde sdo seguranca maritima, conscientizacdo de dominios e controle de fronteiras, assim
como as areas transversais de engajamento e desenvolvimento bilateral (ESTADOS UNIDOS

DA AMERICA, 2019).

4.2.4 Namibia

As relacBGes entre os paises sdo amigaveis. Os EUA participaram dos esforgcos
diplomaticos durante a independéncia da Namibia da Africa do Sul, em 1990. Atualmente, o
Departamento de Defesa estadunidense fornece treinamento de desenvolvimento profissional

para a Forca de Defesa Namibiana (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2019).

4.3  Conclusoes Parciais

Os elementos ora apresentados destinam-se a abordar apenas algumas das razdes pelas
quais a Africa é tdo relevante, bem como as oportunidades estratégicas para o envolvimento
dos EUA na regido. Para o proposito deste trabalho, sintetizou-se em quatro questdes-chave:

seguranga nacional, energia, comércio/investimento e China, sendo certo que este ultimo sera
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elucidado na conclusio, apos ter-se analisado os seus aspectos com a Africa, no proximo
capitulo.

A seguranca dos paises africanos esta interligada a uma seguranca global ampla e aos
interesses estadunidenses. Uma incapacidade de governanca e controle sobre seus territorios
por parte dos estados africanos pode criar um ambiente permissivo para redes criminosas ou
terroristas. Uma das pedras angulares do engajamento militar dos EUA na Africa, desde o
estabelecimento da AFRICOM, implica ajudar os paises africanos na gestdao de seus proprios
desafios de seguranca através da capacitacdo de parceiros. Em uma era de declinio dos
orcamentos de defesa, trabalhar com os paises africanos na abordagem dos desafios de
seguranca no continente é um esforco para prevenir conflitos e compartilhar o custo da
seguranca global. Esta cooperacdo, em principio, acaba por aumentar a capacidade de garantir
a sua propria seguranca nacional. De toda forma, a seguranca dos paises africanos pode apoiar
ou prejudicar os investimentos dos EUA em outros setores, tais como comércio, boa
governanca, saude e educacdo.

As tendéncias energéticas descritas anteriormente oferecem oportunidades comerciais
e de investimento para as empresas americanas. Na area de expansdo do acesso a eletricidade,
existe um grande mercado potencial para solugcfes de energia elétrica descentralizadas fora da
rede e em mini redes. Além disso, o surgimento de novos produtores de petroleo e gas oferece
oportunidades de investimento para as empresas americanas em exploracdo, producdo e
servigos relacionados, e desenvolvimento de infraestrutura.

Por fim, a promulgacdo da AGOA tem proporcionado novas oportunidades de
mercado, ajudando a impulsionar o crescimento econdémico, com a promoc¢do de reformas
econdmicas e melhoria nas relagdes econdmicas com os EUA. Em 2015, o Congresso aprovou
legislacdo modernizando e ampliando o programa até 2025. Até o ano de 2020, trinta e oito

paises estavam elegiveis aos beneficios do programa.



3) O INTERESSE E PRESENCA DA CHINA NA AFRICA DA ZOPACAS

Neste capitulo, aos moldes do anterior e com os objetivos similares, serd explicitada e
analisada a atuacdo da China nos seis paises de interesse objeto da presente analise.

Ao longo das ultimas décadas, o crescimento econdmico exponencial da China e a
expansdo da classe média sustentaram uma necessidade de recursos sem precedentes. Como
parte deste esforco, voltou-se para a Africa em busca de fornecimento de energia a longo prazo,
imprescindivel para sustentar sua industrializacdo e buscando acesso seguro ao abastecimento
de petroleo e outras matérias-primas (ALBERT, 2017).

A importancia da Africa na politica externa da China culminou com o estabelecimento
do Férum de Cooperacdo China-Africa (Forum on China-Africa Cooperation - FOCAC), em
2000. O respectivo Forum realiza conferéncias ministeriais a cada trés anos e € uma importante
plataforma para implementar programas especificos de politica econémica com a Africa.
Ademais, a politica Going Global da China, anunciada em 2001, também teve o conddo de
contribuir para o aumento das relacdes econdmicas sino-africanas.

Destaca-se, nesse contexto, que os principais produtos importados da China nas
ultimas duas décadas foram equipamentos eletronicos, maquinas, vestuario e produtos téxteis,
materiais de transporte, calcados e produtos plasticos. Em relagdo a exportacdo dos paises
africanos para a China, nota-se que ela se concentrou em produtos minerais, metais de base,
pedras preciosas, outras commodities priméarias ndo classificadas, com apenas algumas poucas
quotas de téxteis e roupas. Somado a isso, verifica-se que o comércio China-Africa vem
crescendo substancialmente se comparado aos demais parceiros comerciais tradicionais da
Africa, tendo superado, inclusive, os EUA como o maior parceiro comercial em 2009 (BUSSE;

ERDOGAN; MUHLEN, 2014).
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A China tem adotado uma abordagem multifacetada em suas relagdes econdmicas com
a Africa, representando uma fonte significativa de investimento estrangeiro direto no
continente. Desde 2000, tem proporcionado empréstimos acumulados de US$ 143 bilhdes na
Africa, sendo metade deles concedidos somente nos ultimos quatro anos, tornando-a 0 maior
credor bilateral do continente. Ja participou das indistrias de energia, mineracdo e
telecomunicagdes e financiou a construgédo de estradas, ferrovias, portos, aeroportos, hospitais,
escolas e estadios. No FOCAC de 2018 em Pequim, a China ofereceu & Africa US$ 60 bilhoes
para financiamento do desenvolvimento até 2021 (LOKANATHAN, 2020).

Contudo, antes de prosseguir com as analises econémicas dos paises da costa
ocidental, é imperioso destacar o expressivo projeto anunciado em 2013 pelo presidente chinés
Xi Jinping (1953- ), denominado como China’s Belt and Road Initiative (BRI). Tal projeto
busca, em linhas gerais, conectar a Asia com a Africa e Europa através de redes terrestres e
maritimas com o objetivo de melhorar a integracdo regional, aumentar o comércio e estimular
o0 crescimento econémico. Contudo, informa-se, a titulo de conhecimento, que apenas cinco
paises africanos ndo assinaram o Memorando de Entendimento de apoio ao projeto, sendo Séo

Tomé e Principe um destes (BUSSE; ERDOGAN; MUHLEN, 2014).

5.1 Interesses Econdmicos nos seis paises africanos, membros da ZOPACAS

A China € um ator cada vez mais expressivo na politica, desenvolvimento econémico
e seguranca da Africa. Historicamente, tem priorizado fortes relacdes diplomaticas e lacos
politicos com os Estados africanos com uma aspiracao ideoldgica ancorada na solidariedade
entre os paises do Terceiro Mundo. Entretanto, desde 2001, a busca no continente expandiu-se
aceleradamente para a arena econdmica, concentrando-se nos ricos recursos naturais da Africa

incentivando o crescimento econémico interno da China (FIG. 5) (SUN; THORNTON, 2013).
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A seguir, serdo apresentadas as relagdes bilaterais e lagos comerciais entre a China e

os seis paises da Africa da ZOPACAS.

5.1.1 Nigéria

Segundo Bello (2021), em 2005 foi estabelecida entre os dois paises uma parceria
estratégica baseada na confianca politica, beneficios econémicos e assisténcia muatua em
assuntos internacionais.

Durante os ultimos 50 anos, as relagdes econdmicas e comerciais entre a China e a
Nigéria foram pautadas em um desenvolvimento sélido e mutuamente benéficas, as areas de
cooperacdo expandiram-se continuamente e as modalidades de cooperacdo foram
diversificadas. Em 2019, o volume de comércio entre a China e a Nigéria atingiu 19,27 bilhdes
de dolares americanos, o que foi 1900 vezes maior ao de 1971, quando a relacdo diplomatica
foi inicialmente estabelecida. Atualmente, a taxa de crescimento desse comércio bilateral esta
em primeiro lugar dentre os 40 maiores parceiros comerciais da China no mundo.

Apesar dos efeitos adversos da COVID-19, o volume do comércio bilateral de janeiro
a outubro de 2020 aumentou 0,7% ano a ano, o que foi 14% maior do que a taxa de crescimento
do comércio entre a China e a Africa como um todo, ultrapassando a Angola e a Africa do Sul,
respectivamente, e tornando-se o segundo maior parceiro comercial da China. Ao mesmo
tempo, é o principal destino de investimentos diretos da China na Africa.

A Zona Franca de Ogun-Guangdong e a Zona Franca de Lekki atrairam um grande
namero de empresas chinesas para investir e operar seus negocios. Os projetos de infraestrutura
construidos em conjunto pelos dois paises, como estradas, portos e terminais aeroportuarios,

podem ser vistos em todos os lugares da Nigéria.
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Em 2020, as relagbes comerciais entre a China e a Nigéria foram afetadas

negativamente, em diferentes graus, pela pandemia.

5.1.2 Angola

Desde o término da Guerra Civil Angolana (1975-2002), o seu relacionamento com a
China mudou de uma base de defesa e seguranca para uma base econémica. O crescimento e
desenvolvimento da atividade politica entre os dois paises permitiram que os lagos econdémicos
bilaterais progredissem aceleradamente. A parte mais significativa da assisténcia financeira
chinesa é reservada aos projetos de investimento puablico chave em infraestrutura,
telecomunicacdes e agronegdécios, sob o Programa de Reconstrucdo Nacional do governo
angolano (CAMPOS; VINES, 2007).

Embora o volume exato dos empréstimos chineses nao seja conhecido, de acordo com
estimativas da School of Advanced International Studies-China Africa Research Initiative, entre
2000 e 2018, Angola foi o principal beneficiario dos empréstimos chineses para infraestrutura,
com compromissos de empréstimo no valor de US$ 43 bilhdes (CHAKRABARTY, 2021).

Releva-se que € um pais abundante em riqueza natural, com significativas reservas de
petréleo e diamantes em todo o seu territorio, sendo o ator chave na industria petrolifera da
Africa, como produtor e exportador, tendo aderido 8 OPEP em 2007. Nesse mesmo ano, a China
tornou-se seu parceiro mais importante em termos de exportacdo de petroleo bruto,
ultrapassando os EUA (CAMPOS; VINES, 2007).

E importante enfatizar que & medida que as exportacdes totais de petroleo bruto
diminuem, a porcentagem destinada & China continua a aumentar. Em 2018, as exportacdes de

petroleo bruto para a China representaram 65% do total, e no primeiro trimestre de 2019, esse
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percentual aumentou para 68%. Em termos de importacGes, entre 2012 e 2018, a China
representou uma media de 12% do total das importac6es de Angola.

De acordo com algumas estimativas, Angola deve mais de US$ 20 bilhdes a trés
entidades chinesas - China Development Bank, China EXIM Bank e Industrial and Commercial
Bank of China. Inimeros analistas se referem a extensdo das linhas de crédito da China como

diplomacia de “armadilha da divida" (CHAKRABARTY, 2021).

5.1.3 Africa do Sul

A Africa do Sul é um parceiro estratégico importante na SACU, sendo também
integrante dos BRICS, agrupamento formado por cinco grandes paises emergentes - Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul. Nem o BRICS e tdo pouco o BRI sdo éareas de livre
comércio, embora o0 que o primeiro faz seja potencialmente um forum comum, através do qual
outros acordos de livre comércio podem ser negociados (DEVONSHIRE-ELLIS, 2019).

O comércio entre eles tornou-se mais relevante e expressivo nos ultimos anos, e um
acordo de livre comércio SACU-China foi proposto para fortalecer ainda mais esta relacédo
comercial. Um exame especifico do produto precisara ser conduzido em relacéo a viabilidade
de tal acordo, assim como as regras de origem e as tarifas de produtos relacionados devem ser
compreendidas. Ndo obstante, existe substancia suficiente entre a China e a SACU para
justificar um estudo adicional e dar credibilidade ao potencial de tal alianga (DEVONSHIRE-
ELLIS, 2019).

Segundo o Observatorio da Complexidade Econdmica (The Observatory of Economic
Complexity - OEC), em 2019, a China exportou US$ 16,1 bilhdes para a Africa do Sul. Os

principais produtos foram equipamentos de radiodifusdo, computadores e dispositivos


https://oec.world/
https://oec.world/
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semicondutores. As importa¢des foram na ordem de US$ 16,7 bilhes e os principais produtos
foram ouro, minério de ferro e minério de manganés.

Durante os ultimos 24 anos, as exportacdes aumentaram a uma taxa anualizada de
14,6%, de US$ 617 milhdes em 1995 para US$ 16,1 bilhdes em 2019. As importacdes
aumentaram a uma taxa anualizada de 16,8%, de US$ 398 milhdes em 1995 para US$ 16,7

bilhdes em 2019.

5.1.4 S&o Tomé e Principe

Em 2013, a Republica Popular da China (RPC) estabeleceu um escritorio comercial
em Sdo Tomé e Principe e, com isso, passou a fornecer ajuda substancial ao arquipélago,
anteriormente fornecida por Taiwan. Em janeiro de 2017, as duas nag¢Ges assinaram um acordo
de cooperacdo pelo periodo de 5 anos, priorizando &reas como turismo, infraestrutura,
tecnologia, agricultura e pesca, bolsas de estudo e assisténcia médica. Especula-se que o pacote
de ajuda da China inclui subsidios, apoio financeiro direto e o cancelamento de US$ 17,3
milhdes na divida bilateral. Em abril do mesmo ano, revelou-se que a China forneceria uma
subvencdo de US$ 146 milhdes para projetos de infraestrutura, como a modernizacdo do
Aeroporto Internacional de Sdo Tomé e a construcdo de um porto de contéineres de aguas
profundas, que poderia servir como um centro logistico para as exportaces chinesas para a
Africa Central. Outrossim, também forneceria empréstimos baratos a empresas privadas da ilha
(THE ECONOMIST, 2017).

Durante os ultimos 24 anos, as exportacfes da China para Sdo Tomé e Principe
aumentaram a uma taxa anual de 18,5%, de US$ 213 mil em 1995 para US$ 12,4 milhdes em
2019. Segundo o OEC, os principais produtos foram ferro laminado plano revestido, carros e

motocicletas. Em termos de importagdes, aumentaram a uma taxa anual de 14,3%, de US$ 546
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em 1995 para US$ 13,6 mil em 2019 e os principais produtos foram hélices para barcos,

circuitos integrados e equipamentos de protecdo de baixa tenséo.

5.1.5 Cabo Verde

A China possui um relacionamento de longa data com o arquipélago, o qual tem
procurado enfrentar os seus desafios, citados no capitulo anterior, através de uma diplomacia
diversificada e estratégias para mobilizar recursos externos. Constata-se que Cabo Verde se
apresenta estrategicamente como um pais de alto valor geopolitico que se distingue de outros
espacos, possibilitando a aproximacdo geografica a importantes zonas geopoliticas e
geoecondmicas, particularmente no continente africano (MADEIRA, 2017).

O arquipélago vem priorizando a intensificacdo de seu relacionamento com a China,
concentrando-se em programas, projetos e acGes em areas estratégicas demarcadas na agenda
de transformac&o do pais. Com o estabelecimento do Férum de Macau®* em outubro de 2003,
as relacdes bilaterais entre os paises tém observado progressos significativos, intensificando os
contatos em algumas areas, em especial a cooperacdo econdmica. Cabo Verde sediou trés
encontros de empresarios para a cooperacao econdmica e comercial entre a China e 0s Paises
de Lingua Portuguesa, sendo a primeira em 2008, a segunda em 2012 e a terceira em junho de
2017, tendo como tema central a promocéo de oportunidades de cooperagdo econémica entre a

China e esses paises (MADEIRA, 2017).

11 Férum de Cooperagdo Econdmica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa (MACAU). E

definido como um mecanismo multilateral e intergovernamental de cooperagdo, cujo objetivo principal é
contribuir para o desenvolvimento e fortalecimento das relagdes comerciais e econdmicas entre a China e seus
demais membros - Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e
Timor-Leste. Sua criacdo foi estimulada pelo Governo Central da China, com a coordenacdo de sete paises
inicialmente (Sdo Tomé e Principe aderiu ao Férum em 2017) e a colaboracdo governamental de Macau, regiao
Administrativa Especial da Republica Popular da China (Special Administrative Region of the People’s
Republic of China - SAR) (BRICS POLICY CENTER, 2017).
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Macau tem atuado como uma plataforma para facilitar e consolidar as relac6es
comerciais e econdémicas entre a China e os oito paises luséfonos. Em relacdo a coordenacéo
com a politica do BRI, a Regido Administrativa Especial de Macau possui um significativo
papel, sendo uma das cidades da Rota Maritima da Seda, permitindo que pequenas e médias
empresas locais desenvolvam cooperagdo com parceiros externos (SANTOS, 2015).

Em 2017, foi pactuado um memorando de entendimento objetivando viabilizar a
abertura de uma instituicdo de crédito em Cabo Verde denominada como Banco Sino-Atlantico.
Assim, considerando que o setor financeiro tem sido estratégico para o desenvolvimento
econdmico do arquipélago, esses investimentos demonstram o papel que 0s empresarios
chineses desempenham no crescente envolvimento da China com Cabo Verde e, em geral, com
0s paises africanos de lingua portuguesa.

Segundo o OEC, em 2019, a China exportou US$ 59,5 milhdes para Cabo Verde. Os
principais produtos foram peixe processado, video display e ceramica ndo vidrada. Em termos
de importacdo, em 2019, o valor total foi de US$ 95,8 mil e os principais produtos foram
moluscos, ternos masculinos sem malhas e reagentes de laboratorio.

Em fevereiro de 2020, o Banco Central de Cabo Verde rejeitou oficialmente o pedido
de licenga para a abertura do referido banco, sob a alegagdo de que faltavam informagdes e
documentos necessarios, incluindo lacunas na identificagdo completa dos acionistas
fundadores, nas informacdes sobre participagcdes qualificadas, modelo de gestdo, anélise da
viabilidade do projeto e no estatuto da empresa do Banco Sino-Atlantico (MOURA, 2020).

Fazendo-se uma analise dos Ultimos 24 anos, as exportacdes da China para Cabo Verde
aumentaram a uma taxa anualizada de 23,4%, de US$ 380 mil em 1995 para US$ 59,5 milhGes
em 2019, e as importagGes aumentaram a uma taxa anualizada de 27,9%, de US$ 262 em 1995

para US$ 95,8 mil em 2019.
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5.1.6 Nigéria

Ao longo dos anos, a China tem se relacionado com a Nigéria através do comércio,
ajuda e investimentos. A relacdo Sino-Nigéria também tem como premissa explorar suas
vantagens econémicas comparativas para beneficios matuos. O comércio entre 0s paises tem
aumentado a medida que a crescente economia chinesa demanda mais recursos de matéria-
prima, incluindo o petréleo bruto para impulsionar suas industrias. A China se beneficia da
enorme populacdo da Nigéria, hoje estimada em acima de 206 milhdes de pessoas, para gerar
mercados extraterritoriais para 0s produtos manufaturados da China (RAJI; OGUNRINU,
2018).

Em 2001, um acordo bilateral firmado entre os dois paises foi um marco nos acordos
econdmicos sobre o setor petrolifero, que culminou com a participacdo ativa das empresas
chinesas no setor de upstream e downstream das industrias de petroleo, gas e petroquimica da
Nigéria.

No ano de 2006, também foi estabelecida uma parceria estratégica que permitia que
0s bens e servicos de ambos os paises tivessem livre acesso aos mercados um do outro. Contudo,
o alto grau de corrupcédo no processo de licitacdo de petroleo e a ma execugdo ou ndo execucao
de projetos por muitos investidores chineses culminou no cancelamento do programa petroleo
por infraestrutura e sua substituicdo por politicas de petroleo por dinheiro. De acordo com
Igbokwe (2020), a alfandega chinesa registrou neste ano um volume de comércio bilateral entre
0s paises de US$ 3,13 bilhdes, representando um aumento de 10,6 milhdes no periodo de 2000
a 2006. A exportacdo para a Nigéria foi de US$ 2,85 bilhdes - aumento de 23,9 milhdes,

enquanto a importagdo foi de US$ 280 milhGes - queda de 47,3 milhdes. A China exportou

12 0 upstream concentra as atividades de exploracéo e produgéo de 6leo e gas, enquanto o downstream concentra
as atividades de refino, transporte e distribuicdo e comercializacdo dos produtos derivados de éleo e gas, até o
consumidor final (RBNACONSULT, 2017).
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principalmente motocicletas, equipamentos de maquinas, pecas de reposi¢cdo para automaveis,
pneus, produtos quimicos, téxteis e vestuario, calgados, cimento e geradores.

Segundo Taylor (2006), hé& oito objetivos centrais nas relagdes bilaterais Nigéria-
China: fornecimento de minerais e materiais agricolas para a China, com melhores condi¢des
cambiais para a Nigéria; criagdo de um mercado reciproco para produtos chineses e nigerianos;
obtencdo de terras para fins agricolas e obtencdo do apoio diplomatico da Nigéria para 0s
interesses da China em assuntos internacionais, em troca de ajuda técnica e facilidades de
empréstimo para a Nigéria; a responsabilidade da China de apresentar uma alternativa confiavel
ao modelo de desenvolvimento ocidental, atraves do investimento estrangeiro direto e do ensino
dos modelos de desenvolvimento da China; migracdo sem obstaculos do povo chinés para a
Nigéria e vice-versa; e troca de informacdes valiosas sobre possiveis oportunidades de
investimento em ambos 0s paises e sobre como aproveitar tais oportunidades por meio de
conferéncias, palestras e outros foruns de discusséo.

Outro ponto que merece destaque € a luta nigeriana com problemas de transmissao e
distribuicao de eletricidade. A Nigéria assinou um acordo, em 2017, no valor de US$ 80 bilhdes
de ddlares com empresas chinesas para melhorar sua infraestrutura de petréleo e gas. Este
memorando de entendimento contemplou aspectos desde a reabilitacdo de refinarias e a
construcdo de novos oleodutos até o desenvolvimento dos setores de gas e energia que até entdo

haviam sido negligenciados (IGBOKWE, 2020).

5.2 Interesses e Presenca Militar nos seis paises africanos, membros da ZOPACAS

Durante décadas, a presenca da China na Africa concentrou-se nas atividades

econdmicas, comerciais e de manutencdo da paz. Nos ultimos anos, tem objetivado estabelecer
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maiores lacos militares a fim de proteger seus ativos nacionais no continente e obter,
consequentemente, maior influéncia geopolitica.

A crescente presenca militar no continente africano faz parte de uma politica que tem
em seu nucleo o seu rejuvenescimento e restauracdo como uma grande poténcia. De acordo
com Xi Jinping, a China agora esta alta e firme no Oriente e deve tornar-se o centro do palco
no mundo. Este tema ecoa em seu Livro Branco da Defesa, o qual diz que um exército de classe
mundial destacavel em uma ampla gama de cenéarios € indispensavel na busca do "Grande
Rejuvenescimento da China" (NANTULYA, 2019).

A RPC diversificou suas vendas de armas leves e de pequeno porte para tanques,
transportadores blindados, embarcacdes de patrulha maritima, aeronaves, misseis, veiculos
aéreos nao tripulados e artilharia. Também est& se concentrando cada vez mais na construcao
da capacidade institucional do setor de seguranga africano. Em 2018, a Administracdo Estatal
de Ciéncia, Tecnologia e Industria para a Defesa Nacional da China anunciou ter concluido
acordos bilaterais com 45 paises africanos sobre o compartilhamento de tecnologias de defesa
e a construcdo de industrias de defesa (NANTULYA, 2019).

Nesse ano, foi realizado o primeiro Forum de Defesa e Seguranca China-Africa, em
que a China anunciou que proporcionara aos paises africanos um apoio abrangente em assuntos
como combate a pirataria e contraterrorismo, incluindo o fornecimento de tecnologias,
equipamentos, pessoal e consultoria estratégica. Adicionalmente, o Exército de Libertacdo
Popular realiza exercicios regulares de treinamento conjunto em toda a regido e, em certos
paises que abrigam grandes projetos de infraestrutura chineses sob a BRI, o Estado comunista
tem sido especialmente ativo (CHANDRAN, 2018).

O general do exercito americano Stephen Townsend (1959 - ), atual Comandante do
USAFRICOM, durante uma entrevista ao The Associated Press em 2021, afirmou que Pequim

estd procurando estabelecer um grande porto naval capaz de hospedar submarinos ou porta-
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avides na costa ocidental da Africa. Segundo manifestou-se: "eles estdo procurando um lugar
onde possam rearmar-se e reparar navios de guerra. 1sso se torna militarmente util em conflitos"
(FIG. 6). Destacou também que a grande quantidade de petréleo e gas natural liquefeito
importados da Africa e do Oriente Médio fazem dessas regides uma alta prioridade para a China
durante os préximos 15 anos (BALDOR, 2021).

Peacekeeping é outra area em que a influéncia da China nos setores de seguranca da
Africa vem crescendo (FIG. 7). Pequim contribui com mais tropas para as missdes da ONU do
que os outros membros permanentes do Conselho de Seguranca e é o segundo maior
contribuinte financeiro para essas missdes. A estratégia de manutencéo da paz da China prioriza
0 apoio a operacionalizacdo da Forca de Reserva Africana e a Capacidade Africana de Resposta

Imediata a Crises (NANTULYA, 2019).

5.2.1 Nigéria

A relacdo diplomatica militar bilateral foi consumada em 1999 com a criacdo das
SecOes de Defesa em ambas as embaixadas e a nomeacdo de Adidos de Defesa. Desde entéo, a
cooperacdo militar e de seguranca entre os dois paises esta em crescente desenvolvimento.

O governo chinés tem facilitado o fornecimento de armas e munigdes, equipamentos
e uniformes de combate para a Nigéria. Estes esforgos aumentaram exponencialmente a eficacia
e a eficiéncia das Forgas Armadas da Nigéria. A cooperacdo militar Sino-Nigeriana tem sido
extremamente benéfica na area de desenvolvimento de mao de obra e assisténcia técnica,
facilitando o treinamento de um amplo espectro de profissionais técnicos em diferentes campos
militares. As interagdes de alto nivel entre eles promovem o intercdmbio estratégico que, por
sua vez, trouxe um aumento da cooperacao bilateral estratégica de seguranca militar entre

ambos os paises (NESIAMA, 2013). Durante uma reunido realizada entre Wang Yi (1953 - ),
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Ministro das Relagdes Exteriores da RPC, e Muhammadu Buhari (1942 - ), Presidente da
Nigéria, em 5 de janeiro do presente ano, o presidente destacou os resultados construtivos
alcancados pelas relacdes bilaterais nos ultimos 50 anos e 0 seu continuo progresso. Wang
aproveitou a oportunidade para reafirmar o apoio de seu pais na salvaguarda da soberania
nacional nigeriana, seguranca e interesses de desenvolvimento, e no desempenho de um papel
maior em questdes regionais e internacionais (OPALI, 2021).

Na conferéncia de imprensa deste mesmo evento, Geoffrey Onyeama (1956 - ),
Ministro das RelagGes Exteriores da Nigeéria, atribuiu relevante importancia ao
desenvolvimento de uma estreita cooperagdo com a China e a considerou como um parceiro
estratégico especial de cooperagdo. Em suas palavras, disse: “a Nigéria apoia firmemente o
principio de ‘uma s6 China’®? e aprecia 0 compromisso daquele pais a politica de “‘um pais, dois
sistemas’'#”. Importante notar que, nos ultimos 30 anos, os ministros das relacdes exteriores
chineses escolheram a Africa como seu primeiro destino para as visitas de Ano Novo. A visita
de Wang a Nigéria marcou o inicio dessa visita tradicional, o que, segundo ele, demonstra a

inquebrantavel amizade tradicional entre a China e a Africa (OPALI, 2021).

5.2.2 Angola

Segundo o Ministro da Defesa Angolano, Salviano Sequeira (1952 - ), durante a
reunido do Comité Conjunto de Cooperagdo, da Ciéncia, Tecnologia e Industria de Defesa
Nacional Angola-China realizada em 2019, Angola pretende, dentro do governo chinés,

consolidar as bases para a implementacéao de projetos prioritarios para as suas FA. Como setores

13 Principio defendido pela China de que existe apenas uma republica, sendo Taiwan parte dela (HSIEH, 2019).

14 Conceito abrangente adotado pelo governo chinés para a reunificagdo nacional pacifica. "Um pais" significa
defender os poderes do governo central atribuidos por lei e salvaguardar a soberania, a integridade e a seguranga
do pais. "Dois sistemas", por sua vez, garante o alto grau de autonomia que a legislagdo confere a determinada
regido (WANMING, 2021).
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prioritarios nesta cooperacdo militar, apontou aqueles relacionados ao fornecimento e
manutencdo de produtos da indUstria de defesa, assisténcia técnica, treinamento de especialistas
e construcao de infraestruturas para o exército angolano (ANGOLA PRESS, 2019).

O Ministro frisou que o setor da defesa nacional encontra-se em um processo de
reestruturagdo e redimensionamento, com o propdsito de adequar a estrutura e funcionamento
ao contexto regional, continental e internacional, bem como & atual realidade econémica e
financeira do pais. Também presente na reunido, Xu Qiliang (1950 - ), atual Vice-Presidente da
Comissdo Militar Central da Republica Popular da China, afirmou que sua visita objetiva
reforcar a confianga politica mutua estratégica, elevar o nivel das funcbGes militares e

desenvolver a parceria estratégica China-Angola (JORNAL DE ANGOLA, 2019).

5.2.3 Africa do Sul

A cooperacdo China-Africa do Sul na area de defesa remonta a 58 anos atras, quando
recebeu um grupo de sul africanos para a realizacao de um treinamento militar. Porém, somente
ap6s o0 apoio na luta contra o apartheid, em 1998, que a Africa do Sul reconheceu a Republica
Popular da China e deu por fim as relacdes diplomaticas formais com Taiwan (WINGRIN,
2020).

Entretanto, tAo somente nos Ultimos anos que a cooperacao de defesa entre a Africa do
Sul e a China tem aumentado de forma notavel. Em 2019, delegac6es de alto nivel do Exército
Popular de Libertacdo da China visitaram a Africa do Sul, com visitas reciprocas da Forca de
Defesa Nacional Sul-Africana a China, como resultado da reunido do Comité de Defesa da
Republica da Africa do Sul (RAS)/RPC em 2018, onde foi acordado que a China se empenharia
em adquirir mais conhecimentos acerca do desenvolvimento de tecnologia de defesa e

treinamento de apoio a operagdes conjuntas na Africa do Sul (WINGRIN, 2020).
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Sendo um dos maiores fabricantes e produtores industriais do mundo, com um sistema
industrial e de pesquisa de defesa em crescimento, a China esta buscando na RAS a cooperagdo
da industria de defesa. Assim, com a realizagdo de treinamento matuo de pessoal, conduzindo
intercambios entre a industria de defesa e a pesquisa conjunta de tecnologia de defesa, os paises
podem desenvolver uma relagéo vantajosa para ambas as partes (WINGRIN, 2019).

Muitas instituicdes de pesquisa e fabricantes dentro da industria de defesa sul-africana
dependem da Forca Nacional de Defesa Sul-Africana como seu principal cliente, porém néo se
espera que o orgcamento significativamente reduzido de gastos de capital aumente a curto ou
médio prazo, resultando em uma decadéncia da industria de defesa sul-africana. Assim sendo,
uma possibilidade de salvar a industria de defesa local é celebrar acordos de produgdo conjunta

com a industria de defesa chinesa (WINGRIN, 2019).

5.2.4 Sao Tomé e Principe

A relacdo com Sdo Tomé e Principe é relativamente recente. Como ja mencionado, em
2017 os dois paises assinaram um primeiro acordo de cooperacdo de cinco anos em areas que
incluem infraestrutura, tecnologia, bolsas de estudo e assisténcia médica (GIST, 2020).

A China encontra-se no processo de auxiliar o arquipélago a modernizar sua
infraestrutura e melhorar seu ambiente de negdcios a fim de incentivar os investimentos, o
empreendedorismo e o crescimento da regido. Os especialistas sugerem que estes investimentos
indicam o maior interesse de Pequim em transformar o arquipélago em um centro estratégico
de transporte para as suas exportacdes para a Africa Central. Relembra-se que em 2002, os EUA
manifestaram interesse em estabelecer uma base naval na ilha para salvaguardar os interesses

petroliferos na regido. Sendo assim, para alguns especialistas, é evidente que a China esta
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igualmente interessada no pais ndo sé pela sua localizagdo, mas também devido a sua
participacdo na producdo de petréleo no Golfo da Guiné (CRABTREE, 2018).

De Blocq van Scheltinga, socio-gerente da empresa de consultoria Polarwide, apontou
a CNBC que a China estabelecendo uma base naval em S&o Tomé e Principe, a superpoténcia
teria uma presenca tanto a leste como a oeste do continente africano, o que significaria que
estaria "apta a mobilizar rapidamente sua frota e tropas para salvaguardar rotas comerciais e

afins" (CRABTREE, 2018).

5.2.5 Cabo Verde

Embora com pouco a oferecer em termos de recursos naturais, Cabo Verde goza de
uma importante posicdo geoestratégica, concedendo a China uma influéncia essencial no
coracdo do Atlantico. Como a China comeca a buscar novas bases navais em todo 0 mundo na
esperanca de assegurar suas linhas de comunicagdo maritimas, a posi¢éo geoestratégica de Cabo
Verde pode revelar-se de interesse militar significativo (RAMOS, 2016).

Segundo publicado pela Macau News Agency em 2020, a China dara a Cabo Verde
um apoio militar de aproximadamente 5,2 milhGes de délares, nos proximos cinco anos, de
acordo com o protocolo de assisténcia militar gratuita, assinado em 2020 pelo Ministro da
Defesa de Cabo Verde, Luis Filipe Tavares (1965 - ), e pelo Embaixador chinés em Cabo Verde,
Du Xiaocong (1962 - ). De acordo com o embaixador, 0 acordo consiste no fornecimento de

materiais as FA cabo-verdianas e cursos de treinamento de pessoal.

5.2.6 Namibia

De acordo com Farhaoui (2016), tem sido especulada pela midia namibiana desde

2015 a ambicdo da China de construir uma base naval no porto de Walvis Bay, informacéo
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negada pelas autoridades dos dois paises. Este porto é considerado como uma chave que conecta
0s interesses chineses tanto com Botsuana quanto com Zimbabue, nenhum dos quais possui
acesso ao mar (FIG. 8).

Independentemente da precisdo destas analises, é razoavel discutir cenarios futuros em
relacdo ao porto, uma vez que as relagdes militares sino-namibianas estdo ascendendo
rapidamente. A China j& treinou muitos quadros militares da Namibia na academia militar de
Xangai, construiu a academia militar namibiana e o museu militar em Okahandja. Além disso,
é de suma importancia registrar que a China criou uma estacdo para pesquisa espacial na cidade
de Swakopmund, 43 km da Baia de Walvis, que trabalha em coordenacdo com outras estacdes
chinesas no Porto de Malindion, na costa do Quénia, e no Porto de Karachi, no Paquist&o.
Alguns estudos norte-americanos defendem que essas estacOes estdo sendo utilizadas para fins

militares (FARHAQUI, 2016).

5.3  Conclusdes Parciais

Procurou-se analisar neste capitulo as principais relacbes nos campos econémico e
militar, entre a China e a Africa, mais especificamente com os seis paises africanos em estudo,
tentando, por conseguinte, demonstrar e identificar quais sdo 0s grandes interesses por tras
dessa expansdo e presenca chinesa naquele continente.

No primeiro campo, foi observado que a RPC oferece um novo modelo de cooperagéo,
baseado em linhas de crédito, economia e comércio, que contrasta com os esfor¢cos ocidentais
de cooperacdo baseados na ajuda ligada a condicionalidade. Sob a estrutura de apoio ao
desenvolvimento, mobiliza seus vastos recursos financeiros estatais para investir amplamente
em projetos de infraestrutura em troca de recursos naturais e acordos comerciais vantajosos.

Esses investimentos geram multiplas camadas de beneficios proprios, além de contratos para
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empresas de servicos chinesas, relocalizacdo de indlstrias de méo-de-obra intensiva e de
poluicdo pesada, favores africanos em questbes de politica externa em féruns multilaterais e
uma imagem internacional positiva.

Outro fator importante que foi trazido & luz é o projeto BRI sendo a Africa um nd
estratégico na porcdo maritima dessa estratégia. A China busca tornar-se uma grande poténcia
e esta meta ndo pode ser alcancada sem aprofundar suas ligagdes com os corredores comerciais
ao longo desse cinturdo. A expansdo da cooperacdo maritima, através da construgdo de portos
e infraestruturas e patrulhas de combate a pirataria, faz parte desta estratégia geopolitica e
econdmica mais ampla.

Com esse amplo e profundo engajamento, o que antes era uma relagdo que enfatizava
apenas a cooperacdo empresarial e sociocultural evoluiu para incluir preocupac6es militares e
de seguranga, relacionados a contencdo do terrorismo e a protecdo de seus interesses no
continente.

O primeiro Férum de Defesa e Seguranca realizado em 2018 demonstrou um sinal do
crescimento dos lacos militares da China com a Africa, consumadas através de visitas
reciprocas, treinamento de pessoal, exercicios conjuntos, intercdmbios e na conducdo de
pesquisas na area de tecnologia de defesa. Em 2020, a China qualifica-se como a segunda maior
fornecedora de armas para a Africa Subsaariana, atras apenas da Russia.

Embora continue avesso a intervencdo militar direta na Africa, a China tem
intensificado sua intervencédo indireta e multilateral através das OperacGes de Manutencéo da

Paz das Nacdes Unidas.



6 CONCLUSAO

No presente trabalho, objetivou-se, de forma ampla, analisar as acGes dos EUA e da
China na Africa Ocidental, mais especificamente nos seis paises escolhidos e apresentados na
introducdo, no periodo dos anos de 2000 a 2020, sendo certo que 0s argumentos apontados
foram realizados com o intuito de clarificar se as referidas acGes encontravam-se em
consonancia com a Teoria Realista, segundo Morgenthau.

No primeiro momento foi realizada uma sintese sobre as bases da Teoria, através da
qual se pode elucidar que o Estado € considerado ator unico, sempre buscando maximizacédo de
seu Poder Nacional, apresentando-se, também, o0s axiomas centrais de pensamento,
reconhecendo a seguranca e a soberania estatal como prioridades de toda politica externa.
Assim, no contexto da luta pelo poder, Morgenthau sugere uma tipificacdo das politicas
externas dos Estados em politicas de manutencdo de poder, de expansédo e de demonstracéo.

Os paises, cujas diretrizes de politica externa estejam precipuamente voltadas a
conservar o poder relativo entre os atores envolvidos, perseguem uma politica de status quo. Ja
paises cuja politica exterior busca alcancar mais poder seguem uma politica de imperialismo,
cada qual com seus diferentes estimulos, objetivos tipicos e métodos. Nesse cenario, merece
destaque o estimulo da guerra perdida, ou seja, 0 emprego da politica imperialista de modo a
reconquistar o que foi perdido; o método de um predominio de poder localizado, continental; e
0s métodos militar, com a conquista do territério, e econémico, com a exploracdo e controle
econdmico de outro Estado sem a efetiva ocupagao.

[lustrou-se, também, os paises cujos objetivos sdo a demonstracdo de poder, quer seja
com o fim de manté-lo ou maximizéa-lo, praticando, desse modo, uma politica de prestigio, a
qual podera ser empregada para apoio tanto a uma politica de status quo como para uma politica

de imperialismo.
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ApoGs conceituar-se o Poder Nacional e apresentar os seus elementos constitutivos,
foram selecionados os Recursos Naturais e 0 Grau de Preparagdo Militar para atuarem como
variaveis na analise das acdes dos Estados em foco no trabalho.

Evidenciou-se, ainda, a concepcéo realista sobre o sistema internacional e a dinamica
de suas relagbes como anarquico e constantemente em conflito, onde as nagdes soberanas
dedicam-se aos seus proprios interesses.

Foram explicitados o interesse e a presenca dos Estados Unidos da América na Africa
da ZOPACAS, fundamentando-se nas expressdes econdémica e militar. A sua Estratégia nas
ultimas duas décadas tem procurado priorizar programas de estimulo ao comércio,
investimentos e lacos comerciais benéficos aos dois paises, a promocéao da paz e seguranga e 0
fortalecimento das instituicdes democréaticas. Notou-se que o envolvimento com as nac¢des da
Africa é imprescindivel para a salvaguarda da independéncia econdmica desses Estados e, em
ultima analise, para a protecdo dos seus interesses de seguranca nacional.

Outra razdo de sua grande relevancia é a questdo China, frente emergente na
competicdo mundial pelo poder. Como visto, a RPC esta expandindo sua influéncia politica e
econbmica no continente africano, obtendo, por conseguinte, uma vantagem competitiva sobre
os EUA. A lideranca global norte-americana é baseada em suas redes de aliancgas e parceiros,
inclusive no continente africano. Essas relagdes séo essenciais para abrir mercados para o seu
setor privado, combater o comportamento expansivo da China e moldar decisdes em foruns
internacionais, incluindo o Conselho de Seguranca da ONU.

Associando as informag6es acima aos conceitos apresentados por Morgenthau, pode-
se concluir que os EUA possuem uma politica externa de manutencdo do seu papel central no
atual sistema internacional, ou seja, a de conservar o seu poder. A sua presenca global e atuagéo

universal no cenario internacional ndo sdo mera caridade ou simpatia ideoldgica. A construcao
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de parcerias, a promocdo de valores e interesses e 0 combate as ideologias contrarias, como 0
terrorismo, séo fundamentais para o seu éxito.

Por derradeiro, o interesse e presenca da China na Africa da ZOPACAS foram
apresentados, também se fundamentando nos mesmos elementos do Poder Nacional. Com o
seu célere crescimento econdmico e de sua populagdo, os recursos domésticos ndo conseguem
mais atender suas necessidades, justificando a sua expansdo em busca de novos mercados.

Por meio da cooperacao baseada em linhas de crédito, a China investe amplamente em
projetos de infraestrutura em trocas de recursos naturais e acordos comerciais que lhes séo
vantajosos.

[lustrou-se o projeto BRI e se objetivou mostrar a importancia geopolitica, econdmica
e estratégica para tornar-se novamente uma Grande Poténcia. Com isso, as relag@es inicialmente
econdmicas e socioculturais entre ambos evoluiram para preocupacdes militares e de seguranca.

Trazendo a luz dos conceitos de Morgenthau, é possivel concluir que a China possui
uma politica externa de expansdo, a qual busca reparar suas humilhagdes passadas e recuperar
as gldrias do passado, estabelecendo, a principio, um império continental por meio da expansao
e controle econémico dos paises acima estudados.

Dessa maneira, de modo a responder a questdo proposta por este trabalho, conclui-se
que as acBes dos EUA e da China na Africa Ocidental, nos paises objetos deste estudo, entre os
anos de 2000 e 2020, encontravam-se em sintonia com a Teoria Realista de Morgenthau.,

O trabalho, de maneira alguma, pretende exaurir o assunto. Apesar dos EUA e da
Republica Popular da China serem as duas maiores poténcias da atualidade e, por este motivo,
terem sido o foco deste estudo, existem outras que igualmente possuem interesse e estdo
presentes no continente africano, como por exemplo a Franca e a Rassia. Sugere-se, assim, que

tal anélise seja aprofundada em trabalhos futuros.
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ANEXO A

NATURAL RESOURCES OF AFRICA

Figura 1 - Recursos Naturais da Africa
Fonte: BAOBAB NEWS. Disponivel em:<https://africa.baobab.news/2019/09/19/natural-
resources-of-africa/>. Acesso em: 13 abr. 2021.
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Cape Verde\
Senegal
Gambia

Guinea-Bissau

Nigeria

Cameroon

Guinea
Sierra Leone
Liberia
Ivory Coast

Sao Tome and Principe

Equitorial Guinea
Gabon
Republic of the Congo

Democratic Republic
of the Congo

Uruguay Angola

Namibia

Argentina South Africa

A -

Figura 2 - Paises pertencentes 8 ZOPACAS

Fonte: Stratfor. Disponivel em: <https://worldview.stratfor.com/article/brazil-and-africa-bridge-south-

atlantic>. Acesso em: 22 abr. 2021.



ANEXO C

Two-way trade in goods between the United States and Nigeria
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Grafico 1 - Balanga Comercial entre EUA e Nigéria, periodo de 2000 a 2020
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Fonte: AGOA.info. Disponivel em: <https://agoa.info/profiles/nigeria.ntml>. Acesso em: 24 abr.

2021.
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ANEXO D

Bilateral goods trade United States - Angola
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Grafico 2 - Balanga Comercial entre EUA e Angola, periodo de 2000 a 2019
Fonte: AGOA.info. Disponivel em: <https://agoa.info/profiles/angola.html>. Acesso em: 24 abr.
2021.
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ANEXO E

Bilateral goods trade United States - South Africa
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Gréfico 3 - Balanca Comercial entre EUA e Africa do Sul, periodo de 2000 a 2020
Fonte: AGOA.info. Disponivel em: <https://agoa.info/profiles/south-africa.html>. Acesso em: 24

abr. 2021.
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ANEXO F

Bilateral goods trade United States - Sao Tome
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Grafico 4 - Balanca Comercial entre EUA e Sdo Tomé e Principe, periodo de 2000 a 2019
Fonte: AGOA.info. Disponivel em: <https://agoa.info/profiles/sao-tome.html>. Acesso
em: 25 abr. 2021.
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ANEXO G

Bilateral goods trade United States - Cape Verde

50

3 millien
=

50

73

=8 Imports from U5A == Exports to USA <8 Trade Balance

Gréfico 5 - Balanga Comercial entre EUA e Cabo Verde, periodo de 2000 a 2019
Fonte: AGOA.info. Disponivel em: <https://agoa.info/profiles/cape-verde.html>. Acesso em:
25 abr. 2021.
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ANEXO H

Bilateral goods trade United 5tates - Namibia
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Gréfico 6 - Balanca Comercial entre EUA e Namibia, periodo de 2000 a 2020
Fonte: AGOA.info. Disponivel em: <https://agoa.info/profiles/namibia.html>. Acesso em: 25

abr. 2021.
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ANEXO |

UspACOM,

Figura 3 - Unified Combatant Command’s Areas of Responsibility

Fonte: Researchgate. Disponivel em: <https://www.researchgate.net/figure/Unified-Combatant-
Commands-US-Department-of- Defense-source-Unified-nd_fig3_303975164>. Acesso em: 17 jun.
2021.
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ANEXO J
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Figura4 - US AFRICOM e sua criacdo a partir de partes da USEUCOM, USCENTCOM e USPACOM.
Fonte: Naval History and Heritage Command. Disponivel em:
<https://www.history.navy.mil/research/library/online-reading-room/title-list-alphabetically/a/africa-
command.html>. Acesso em: 17 jun. 2021.
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ANEXO K
China-Africa Trade
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Figura 5 - Balanca Comercial entre China e Africa, periodo de 2002 a 2019
Fonte: School of Advanced International Studies. Disponivel em: <http://www.sais-cari.org/data-

china-africa-trade>. Acesso em: 29 jun. 2021.



ANEXO L
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Figura 6 - Localizacao de possiveis futuras bases chinesas na Africa Ocidental

Fonte: Mail Online News. Disponivel em: <https://www.dailymail.co.uk/news/article-9554253/How-

China-bought-influence-Africa-warns-new-naval-base-there.html>. Acesso em: 10 jul. 2021.
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ANEXO M

Chinese involved in

UN Peacekeeping in Africa

in the past decade
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Figura 7 - Participacdo da China em Operagdes de Manutencio da Paz das Nagbes Unidas na Africa,
periodo de 2009 a 2018.

Fonte: China News Service Website. Disponivel em: <http://www.ecns.cn/news/politics/2018-08-
31/detail-ifyxpqun1870358.shtml>. Acesso em: 24 jul. 2021.
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ANEXO N
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Figura 8 - Posicdo estratégica do porto de Walvis Bay
Fonte: Researchgate. Disponivel em: <https://www.researchgate.net/figure/Southern-African-
Corridor-Routes_figl 49968671>. Acesso em: 12 jul. 2021.



