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RESUMO

O proposito deste trabalho € analisar se os acordos bilaterais de fronteira maritima que foram
celebrados entre Libano e Chipre, em 2007, Israel e Chipre, em 2010, assim como a nova
Zona Econémica Exclusiva (ZEE) proclamada pelos libaneses, em 2011, estdo aderentes a luz
do Direito do Mar, tendo em vista que, em decorréncia dos compromissos firmados, gerou-se
uma disputa entre israelenses e libaneses por um espaco maritimo na Bacia do Levante, no
Mar Mediterraneo, em formato triangular, de aproximadamente 860 km? de extensao, rica em
reservas de gas natural, bem como apresentar possiveis solugdes para a controvérsia instalada.
Para se alcancar o proposito, inicialmente, buscou-se abordar, de forma resumida, 0s
principais fatos historicos da conflituosa relacdo entre as partes de modo a fornecer ao leitor a
compreensdo das raizes que contribuiram para a atual situacdo de impasse. Na sequéncia,
explorou-se a questao energética offshore libano-israelense com o fito de mostrar os aspectos
econdmicos associados ao tema. Prosseguindo, o estudo debrucou-se na investigacdo dos
termos acordados, comparando-0s com 0 previsto no arcabouco juridico do Direito do Mar,
com énfase para o texto da Convencao das NagOes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM)
e na jurisprudéncia produzida pelos principais tribunais internacionais com competéncia sobre
a matéria. Por fim, também foram vislumbradas possiveis solucdes para o equacionamento da
controvérsia. Ao término da pesquisa, chegou-se a conclusdo de que todos os termos
celebrados estdo aderentes as normas do Direito do Mar, havendo apenas a necessidade de
ajuste dos limites dos espacos maritimos pelas partes envolvidas, o que pode ser alcancado
por negociacdes diplomaéticas ou recorrendo a tribunais internacionais com competéncia sobre
0 assunto.

Palavras-chave: Acordo Bilateral. Delimitagdo de fronteira maritima. Israel. Libano. Chipre.
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1 INTRODUCAO

A regido do Oriente Médio ¢ uma das areas do globo que mais desperta a atencao
da humanidade, seja em fungdo de sua diversidade cultural, de seu elevado potencial
energético, de sua importancia estratégica no Sistema Internacional e, infelizmente, devido a
ocorréncia de inumeros conflitos travados entre determinados Estados, na maioria das vezes,
decorrentes de divergéncias religiosas, ideoldgicas ou por conquista territorial.

Dentro desse contexto, coexistem na area dois atores relevantes, Israel e Libano,
cujas relagdes sao marcadas por sangrentos conflitos registrados ao longo de suas historias,
tendo como consequéncia a morte de milhares de pessoas, principalmente de inocentes.
Tecnicamente, os dois Estados ainda estio em guerra desde a Primeira Guerra Arabe-
Israclense (1948-1949), pois ndo chegaram a assinar um acordo de paz e sim um cessar fogo
ao término do conflito.

Como nao bastasse tal situacdo de instabilidade, um novo fato vem aumentando a
tensdo na regido referente a uma disputa maritima entre libaneses e israelenses, em face de
entendimentos opostos sobre a delimitacao da fronteira maritima de uma area situada na Bacia
do Levante, no Mar Mediterraneo, rica em recursos energeticos, principalmente de gas natural
e petroleo.

Sendo assim, o proposito deste trabalho ¢ analisar se os acordos bilaterais de
fronteira maritima que foram celebrados entre Libano e Chipre, em 2007, entre Israel e
Chipre, em 2010, assim como a nova Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) proclamada pelos
libaneses, em 2011, estdo aderentes a luz do Direito do Mar, bem como apresentar possiveis
solucdes para a controvérsia instalada.

Para tal, sera adotado como moldura temporal o periodo que vai desde o ano 2000

até o inicio de 2019, ou seja, desde a data de descoberta da localizagdao de importantes jazidas



de hidrocarbonetos no Levante, passando pelo periodo de celebragdao dos diversos tratados,
até chegar em 2019, buscando permitir uma reflexdo acerca das consequéncias decorrentes
dos acordos firmados.

Dessa forma, o desenvolvimento do trabalho buscard responder aos seguintes
questionamentos: “Os diversos tratados celebrados de fronteira maritima entre Libano, Israel
e Chipre estariam aderentes ao Direito do Mar? E haveria alguma solugdo para a controvérsia
instalada?”.

A relevancia do estudo em pauta deriva da necessidade de entender, mais a miade,
os aspectos associados a problematica observada no Mar Mediterraneo quanto a delimitagao
de fronteira maritima entre os atores locais, especialmente pelo fato do Brasil estar, desde
fevereiro de 2011, exercendo o comando da Forga Tarefa Maritima (FTM) na Missdo de Paz
Interina no Libano (UNIFIL), tendo como é4rea de operagdo as proximidades do espago
maritimo contestado.

A vista disso, a pesquisa adotou a seguinte hipotese: os diversos tratados
celebrados de fronteira maritima entre Libano, Israel e Chipre estdo aderentes ao Direito do
Mar, e ha mecanismos visando a solugao da controvérsia observada entre as partes.

De modo a validar ou refutar a hipotese formulada, assim como possibilitar uma
resposta ao questionamento do trabalho, o desenho de pesquisa a ser adotado sera o
exploratorio, fundamentado em pesquisa bibliografica e documental com base em fontes
primarias e secundarias sobre o assunto.

Passando para a estruturacdo do trabalho, o mesmo esta dividido, além da
introducdo, em mais quatro capitulos de andlise e uma conclusdo, conforme seguinte
detalhamento:

No capitulo 2, buscar-se-4 abordar, de forma resumida, os principais fatos

historicos da conflituosa relagao entre libaneses e israelenses a fim de fornecer ao leitor uma



melhor compreensdo das raizes que contribuiram para a atual situacao de impasse.

Passando para o terceiro capitulo, o foco sera entender o potencial energético da
Bacia do Levante, com énfase para a situacdo energética oﬁshorel libano-israelense, bem
como os principais projetos de exploragdo que estdo sendo conduzidos na area.

Ingressando no quarto capitulo, a finalidade sera apresentar os elementos
essenciais do arcaboucgo juridico internacional afeto ao assunto em questdo, com destaque
para a CNUDM e jurisprudéncia adotada pelos principais tribunais internacionais com
competéncia sobre a matéria.

Prosseguindo, o quinto capitulo terd o objetivo de explorar o histérico da disputa
maritima em questdo, além de analisar o conteudo dos diversos acordos firmados a luz da
fundamental juridica do Direito do Mar apresentada no capitulo anterior, de modo a se
verificar possiveis inconsisténcias.

No tocante ao sexto capitulo, a ideia central serd propor algumas possiveis
solugdes vislumbradas para o caso concreto em analise, com o fito de solucionar a
controvérsia em lide.

Por fim, sera apresentada uma conclusdo, buscando responder o questionamento
da pesquisa, bem como confirmar a validagcdo da hipotese ou refuta-la conforme o resultado
alcancado. Sendo assim, serd iniciado a seguir o estudo dos principais aspectos historicos da

relacdo controversa entre Libano e Israel.

O termo offshore empregado neste trabalho servira para indicar os recursos energéticos situados na area
maritima.
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2 ASPECTOS HISTORICOS DA RELACAO ENTRE LiBANO E ISRAEL

O presente capitulo buscara apresentar, de maneira sintetizada, os principais fatos
historicos associados a conturbada relacdo existente entre os Estados do Libano e de Israel, de
modo a propiciar melhor entendimento acerca das raizes relacionadas a disputa maritima ora
em andamento. Para tal, serdo consideradas as informacdes obtidas a partir da proclamacéo do
Estado de Israel, em 14 de maio de 1948, decorrente da Resolucdo 181 da Assembleia Geral

da Organizagéo das Nacdes Unidas (AGNU)?
2.1 PRIMEIRA GUERRA ARABE-ISRAELENSE (1948-1949)

Conforme aponta Magnoli (2006), no mesmo dia da proclamacdo da cria¢do do
novo Estado Israelense, o Estado recém-criado sofreu um ataque desferido por parte da Liga
Arabe, com a participacdo dos seguintes atores: Egito, Siria, Transjordania, Iraque e o Libano,
tendo em vista que tais Estados eram contrarios a criacdo do novo Estado de Israel. O ataque
arabe comecou com o bombardeio de Tel-Aviv por avides egipcios, em 14 de maio. Quanto as
acOes libanesas, 0 seu exército veio a atacar a regido norte da Galileia, porém acabou sendo
detido por um feroz contra-ataque israelense. Pode-se dizer que as Forcas de Defesa de Israel
(IDF, do inglés Israeli Defense Forces) ao longo do conflito estavam muito bem preparadas e
motivadas a conter 0 avanco arabe, vindo a lograr éxito ao término da contenda.

Ja em 7 de janeiro de 1949, atendendo a um apelo do Conselho de Seguranca da
ONU (CSNU), Israel e os Estados arabes iniciaram as negociagdes para um armisticio. Israel
saiu vitorioso e confiante ao término da guerra, ao passo que 0s arabes estavam derrotados e
exauridos. Dados computados apontam que, ao todo, mais de 5 mil israelenses morreram e

cerca de 2 mil civis ficaram feridos, de uma populagdo de 650 mil. Estima-se que os arabes

2 Em novembro de 1947, a AGNU, presidida pelo brasileiro Oswaldo Aranha votou a resolugdo 181 sobre a
partilha da Palestina, estabelecendo a criagdo de um Estado Judeu ao lado de um Estado Palestino
(MAGNOLI, 2006).
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provavelmente tiveram maiores baixas, em que pese nao ter ocorrido a divulgacdo dos
numeros finais (MAGNOLLI, 2006).

Ainda segundo entendimento de Magnoli (2006), constata-se que os palestinos
foram as vitimas mais afetadas ao final do conflito, haja vista que passaram a viver a sua
prépria diaspora, similar ao ocorrido com os judeus no passado. Dados consolidados apontam
que, aproximadamente, 700 mil palestinos fugiram do territério conquistado pelos israelenses®.
Até os dias de hoje, o Estado de Israel ndo permitiu o retorno desses refugiados, acarretando

em um grande Obice para minimizar a tensao reinante na regiao.

2.2 GUERRA DOS SEIS DIAS (1967)

A Guerra dos Seis Dias foi um conflito ocorrido no periodo de 5 ¢ 10 de junho
de 1967, tendo a participagdo da IDF contra as for¢as militares do Egito, Siria, Jordania e
Iraque. Considera-se essa guerra como sendo a mais rapida travada entre os arabes e
israelenses. Como consequéncia desse conflito, Israel acabou expandindo o seu territorio,
passando a dominar a Peninsula do Sinai, a Cisjordania, Gaza, Jerusalém Oriental e as
Colinas de Gola*.

Apesar de o Libano ndo ter participado diretamente da Guerra dos Seis Dias, €
importante pontuar que, ao término do conflito, mais de 100 mil refugiados palestinos
acabaram migrando para o Sul do Libano. Ao todo, em 1975, a quantidade de palestinos em
solo libanés ja alcangava mais de 300 mil pessoas, criando, assim, um verdadeiro Estado
informal dentro do territdrio libanés. Pode-se dizer também que, em fun¢do dessa migragao, a

Organizagao para a Libertacao da Palestina (OLP)5 acabou se reforcando.

¥ Dos 700 mil refugiados, 350 mil foram para a Cisjordania e Transjordania, 190 mil para a Faixa de Gaza,
100 mil para o Libano, 75 mil para a Siria, 4 mil para o Egito e 4 mil para o Iraque (MAGNOLI, 2006).

* Disponivel em: <https://www.historiadomundo.com.br/idade-contemporanea/guerra-dos-seis-dias.htm>
Acesso em: 04 mai.19.

®Na Conferéncia do Cairo de 1964, a Liga Arabe estabeleceu a criagio da OLP que tinha um brago militar
denominado de Exército de Libertagao da Palestina (MAGNOLI, 2006).


https://www.historiadomundo.com.br/idade-contemporanea/guerra-dos-seis-dias.htm
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2.3 INVASAO DO SUL DO LIBANO POR TROPAS ISRAELENSES (1978)

Como resposta a inumeros ataques desferidos pela OLP a partir de sua base
instalada no Sul Libano, somado ao fato da morte de 34 reféns israclenses que foram
sequestrados em um Onibus, o governo israelense decidiu invadir o Libano, em 1978, com o
objetivo de contra-atacar os palestinos, vindo a empurrar as suas bases para fora da fronteira
libanesa. Em 19 de margo de 1978, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), visando conter
o conflito, emitiu as Resolugdes 425 e 426, que tinham o proposito de instituir a United
Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL) a fim de que Israel pudesse cessar os ataques,
assim como retirar os seus militares do territorio libanés.

Por meio da Resolugdo 425 foram definidos trés grandes objetivos da UNIFIL,
conforme a seguir:

a) confirmar a retirada das tropas israelenses do Sul do Libano;
b) possibilitar a restauracdo da paz, bem como a segurancga internacional; e
¢) contribuir com o governo libanés para o retorno de sua autoridade efetiva.
No tocante ao contingente a ser empregado na missdo, a Resolucao estipulou a

participagdo de 4 mil militares®.

2.4 A PRIMEIRA GUERRA DO LIBANO (1982 A 1985)

Esse conflito foi marcado novamente por outra invasao israelense ao territério
libanés com o objetivo de cessar os ataques da OLP, quando na ocasido as forgas israelenses
conseguiram cercar a capital Beirute. Nesse contexto, surge um novo ator ndo estatal de
grande influéncia e poder de resisténcia, denominado Hezbollah', constituindo-se em
importante forga politica e paramilitar no Libano. Nos trés anos seguintes a invasdo de 1982,

os mantenedores da paz da ONU ficaram limitados a prover protecdo e assisténcia

® Disponivel em: <https://unifil.unmissions.org/unifil-mandate> Acesso em: 10 jun.19.
" E talvez a mais conhecida e capacitada das organizagdes militantes islimicas que empregam o terror.


https://unifil.unmissions.org/unifil-mandate
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humanitaria a populacéo local (MAGNOLI, 2006).
2.5 SEGUNDA GUERRA DO LIBANO (2006)

A Segunda Guerra do Libano foi deflagrada em 12 de junho de 2006, com a
duracdo de 30 dias de intenso combate. Aludido conflito foi marcado pela contraofensiva em
massa de Israel em resposta ao lancamento de foguetes por parte do Hezbollah contra o seu
territorio, somado ao fato de o grupo libanés ter assassinado trés militares do exército
israelense, sequestrado outros dois e ferido diversos civis. Buscando por fim a guerra, 0
CSNU expediu, em 11 de agosto de 2006, a Resolucdo 1701% por meio da qual a UNIFIL
teria um aumento significativo de efetivo, passando de 2 mil para 15 mil mantenedores da paz,
e com o acréscimo das seguintes tarefas em complemento aquelas ja previstas nas ResolucGes
425 e 426:

a) Monitorar a término das hostilidades entre Libano e Israel apds o fim do conflito;

b) Acompanhar e apoiar as forcas libanesas no patrulhamento da por¢do Sul do Libano,
incluindo a Blue Line®, enquanto Israel retirava a sua tropa do Libano;

c) Promover assisténcia humanitaria as populacdes civis e 0 retorno seguro e voluntario das
pessoas deslocadas;

d) Contribuir com o Libano, por meio de acGes efetivas, para que se estabelecesse entre a
Linha Azul e o Rio Litani, localizado em territdrio libanés, uma &rea segura, sem armas ou
material correlato que ndo fossem autorizados pelo governo local;

e) Ajudar o Libano na garantia de suas fronteiras, assim como em outros pontos de interesse
de modo a impedir a entrada de armas ou material correlato sem a sua autorizagéo.

Em complemento, destaca-se que, em 6 de setembro de 2006, 0 Primeiro-Ministro

do Libano, Fouad Siniora, encaminhou uma carta enderecada ao Secretario-Geral da ONU,

8 Disponivel em: <https://unifil.unmissions.org/unifil-mandate> Acesso em: 10 jun.19.
% Linha divisoria instituida pela ONU localizada na fronteira Sul do Libano com Israel, aceita em comum acordo
pelos dois Estados.


https://unifil.unmissions.org/unifil-mandate
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solicitando apoio do organismo para prevenir a entrada de armas e materiais correlatos no
Libano pelo mar, com énfase para a area maritima que vai além de 6 milhas do territdrio. Esse
apoio seria estendido até que a Marinha do Libano (LAF-N, do inglés Lebanese Armed
Forces-Navy) estivesse capacitada a desempenhar tais tarefas de forma independente.
Salienta-se, conforme o conteldo da carta, que as inspecGes nas embarcacGes seriam
realizadas pelos meios da UNIFIL, apenas mediante autorizacao da LAF-N.

Em resposta ao pedido libanés, foi criado pela ONU, em 15 de outubro de 2006, a
Forca-Tarefa Maritima (FTM) da UNIFIL com as seguintes tarefas:

a) prover apoio a LAF-N no monitoramento de suas aguas jurisdicionais de modo a impedir
a entrada ndo autorizada de armas ou materiais correlatos pelo mar; e

b) auxiliar a LAF-N no treinamento de seus militares a fim de capacita-los a exercer, de
forma independente, as tarefas relacionadas a seguranca maritima de suas aguas
territoriais.

E importante realgar que o Brasil assumiu o Comando da FTM a partir de 2011 e
se mantém, até o presente momento, a frente da missao de paz, tornando-se, assim, o primeiro
Estado ndo europeu a integrar tal For¢ca de Paz Multinacional. O contingente empregado pela
Marinha do Brasil gira em torno de 220 militares, contando com a tripulagdo de um navio de
escolta, acrescido do Estado-Maior da FTM™.

No capitulo seguinte, sera analisado o potencial energético da Bacia do Levante.

9 Disponivel em: <https://unifil.unmissions.org/unifil-mandate> Acesso em: 10 jun.19.
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3 POTENCIAL ENERGETICO DA BACIA DO LEVANTE

Nesse capitulo serdo apresentadas as caracteristicas energéticas da Bacia do
Levante, regido situada no leste do Mar Mediterraneo, de modo a ilustrar todo o seu potencial
econémico, diretamente correlacionado com a disputa do espaco maritimo em analise (FIG. 1).
A estruturacdo do contedo se dard por meio de duas se¢Ges. Na primeira, sera mostrada a
capacidade energética offshore do Libano, ao passo que, na segunda, o foco se voltara para o
entendimento do potencial energético de Israel.

Antes de ingressar na primeira secdo, torna-se importante contextualizar a
situacdo do Levante. Segundo afirma Noris (2019), a confirmacdo do potencial energético da
area remonta a década de 1990, como resultado de pesquisas que estavam sendo realizadas na
regido pelo Servigo Geoldgico dos Estados Unidos da América do Norte (EUA). Na ocasido
da descoberta, foi estimada a capacidade de producdo dos campos em cerca de 122 trilhdes de
ft’ de gés natural e 1,7 bilhdo de barris de petréleo, abarcando as &reas maritimas do Libano,
Siria, Israel e Chipre'*

Desde a identificacdo das primeiras jazidas de hidrocarbonetos na regido, diversos
campos de gas natural, principalmente, com elevado potencial de exploracdo ja foram
descobertos, com destaque para os Campos Tamar, Leviatd, Karish, entre outros, e que serdo

melhores explorados adiante.

3.1 SITUACAO ENERGETICA OFFSHORE DO LIBANO

Ainda de acordo com Noris (2019), a area maritima do Libano foi dividida em 10
grandes blocos destinados a exploracdo energética (FIG. 2), decorrentes da expedi¢do do

Decreto n® 43 de janeiro de 2017, que divulgou o “Edital de Concessdo de Contratos de

' Disponivel em: <https://www.tabletmag.com/jewish-news-and-politics/263356/block-9-flashpoint-for-the-
next-lebanon-war > Acesso em: 07 abr.19.


https://www.tabletmag.com/jewish-news-and-politics/263356/block-9-flashpoint-for-the-next-lebanon-war
https://www.tabletmag.com/jewish-news-and-politics/263356/block-9-flashpoint-for-the-next-lebanon-war
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Exploracdo e Producéo Energética”. Foi contemplado no documento o detalhamento completo
de todo o processo licitatorio que deveria ser observado pelas empresas pré-qualificadas para
o0 “First Offshore”, ou seja, para a primeira rodada de exploracdo dos recursos naturais, tendo
como condicionante bésica, a exploragdo de, no minimo, cinco blocos da area offshore
libanesa. O consorcio constituido pelas empresas TOTAL, da Franca, ENI, da Itéalia, e
NOVATEK, da Russia, sagrou-se vencedor do certame®.

Dentre os blocos concedidos para exploracdo na primeira rodada de licitagéo,
estdo os de numero 4, 8, 9 e 10, sendo que parte do bloco 9 esta situado exatamente na area
contestada. Quanto ao planejamento do consorcio para o inicio do trabalho de exploracao dos
campos, salienta-se, conforme comentario de Noris (2019), que a empresa TOTAL pretende
comecar a perfuracdo do bloco 4 até o final de 2019, iniciando-se, na sequéncia, a exploragédo
do bloco 9 (FIG.3).

No tocante a exploracdo do bloco 9, o Presid’ente da TOTAL, Senhor Stéphane
Michel, buscando minimizar a tensdo por parte dos israelenses, afirmou que a sua empresa
tem o compromisso de iniciar a perfuracdo do referido bloco apenas em uma area que fica
distante cerca de 25 km do limite que vem sendo reclamado por Israel. Ainda em relacéo as
caracteristicas do Bloco 9, cabe mencionar que a sua extensao total é de 1742 km?, sendo que
apenas cerca de 145 km? (equivalente a 8% da extensdo total do bloco) é que fica,
efetivamente, localizada na area em disputa®.

Prosseguindo com as atividades de exploracdo offshore, o governo do Libano ja
aprovou a segunda rodada de licitacdo para 2020, sendo sugerido pela Agéncia Lebanese
Petroleum Administration (LPA), responsavel pela administracdo do setor energético, a

incluséo de mais quatro blocos no certame (FIG. 4).

2 Disponivel em: <https:/www.tabletmag.com/jewish-news-and-politics/263356/block-9-flashpoint-for-the-
nextlebanon-war> Acesso em: 10 jun.19.

3 Disponivel em: <https://ejmagnier.com/2019/03/20/lebanon-must-turn-to-europe-as-
me%E2%80%8Bdiato%E2%80%8Br-for-its-maritime-claims-dispute-with-israel/> Acesso em: 10 jun.19.
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3.2 SITUACAO ENERGETICA OFFSHORE DE ISRAEL

Conforme dados apresentados por Noris (2019), o Estado de Israel era
considerado, até o ano de 2009, extremamente dependente de fornecimento energético para a
sua sobrevivéncia, em particular quanto ao gas natural. Todavia, essa situacdo de restricdo
alterou-se com a descoberta de valiosas jazidas de gas natural em sua area maritima, com
expressivo potencial de exploracdo, denominado Campo Tamar. Desde entdo, os israelenses
passaram a despertar a atencdo no cenario internacional, especialmente em seu entorno
estratégico, como um ente com grande capacidade para o fornecimento de gas.

Isso posto, serd apresentado a seguir, conforme informacéo apresentada por Noris
(2019), as principais caracteristicas dos maiores campos offshore de Israel:

- TAMAR: Foi descoberto em 2009 e encontra-se plenamente operacional. A sua
capacidade de producdo esta estimada em 11 trilhGes ft* de gas natural. A empresa NOBLE
ENERGY, dos EUA, é responsavel pela exploracdo do local. De modo geral, a producdo de
Tamar possibilitou aos israelenses o atendimento de toda a sua demanda energética interna.
Outro aspecto a ser realcado no tocante a exploragcdo do aludido campo, é que Israel estd
construindo uma ampla rede de gasoduto a fim de melhorar a capacidade de transporte do gas
extraido do mar até o seu territorio.

- LEVIATA: Foi descoberto em 2010, entretanto ainda ndo esta plenamente operacional. A
sua capacidade de producdo de gas esta estimada em 22 trilhdes ft>. A previsao é de que em
2020 o campo j4 esteja operando normalmente. A empresa NOBLE ENERGY detém o direito
de exploracdo do mesmo.

- KARISH: Foi descoberto em 2013, apresentando grande capacidade de producdo de gas
natural, estimada em cerca de 7,5 trilhdes ft>, contudo o campo ainda ndo esta plenamente
operacional. O planejamento visando o inicio de sua exploracdo vem elevando a tensdo na

regido do Oriente Medio, pois parte do campo esta situada proximo da area disputada entre o
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Libano e Israel, em especial perto do Bloco 9 libanés (FIG. 5 ¢ 6). Cabe realcar que a
perfuracdo inicial do campo vem sendo realizada pela empresa sueca STENA DRILL MAX,
contratada pelo governo israelense.
No que tange aos principais projetos israelenses em andamento quanto a
exploracdo de gas natural em sua area maritima, destacam-se 0s seguintes:
a) planejamento para a construcdo de um gasoduto pela empresa EASTMEAD, orcado
inicialmente em torno de U$$ 7 bilhGes, e que sera destinado a transportar gas natural para
abastecer parte da Europa, via Chipre e Grécia, com capacidade de prover até 10 bilhGes de
m3 de gas por ano. Cita-se que o empreendimento constitui-se em uma importante
alternativa para os Estados europeus diminuirem a sua dependéncia energética dos russos'*;
b) programado, ainda para 2019, o inicio da exportacdo de gas natural para o Egito decorrente
de um acordo firmado entre as partes envolvendo o fornecimento de 64 milhdes de m3 de gas
por cerca de U$$ 15 bilhdes;
c) continuidade na exportacdo de gas natural para a Jordania, iniciado em 2016, fruto de um
acordo bilateral celebrado entre as partes e que prevé o fornecimento de 45 milhdes de m3 de
gas ao longo de 15 anos e ao custo de U$$ 10 bilhdes™ .
Dando prosseguimento ao trabalho, no capitulo a seguir serdo apresentados 0s
aspectos tedricos necessarios para a identificacéo, sob a 6tica do Direito do Mar, de possiveis

inconsisténcias presentes nos documentos de delimitacdo de fronteira maritima em pauta.

! Disponivel em: <https://ejmagnier.com/2019/03/20/lebanon-must-turn-to-europe-as-
me%E2%80%8Bdiato%E2%80%8Br-for-its-maritime-claims-dispute-with-israel/ > Acesso em: 10 jun.19.

' Disponivel em: <https://www.timesofisrael.com/natural-gas-fields-give-israel-a-regional-political-boost/>
Acesso em: 23 mai.19.
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4 TEORIA SOBRE DELIMITACAO DE FRONTEIRA MARITIMA

Este capitulo tem o objetivo principal de apresentar a sustentacdo tedrica
necessaria, destinada a analise dos acordos bilaterais de fronteira maritima que foram
firmados entre Libano e Chipre, em 2007, e entre Israel e Chipre, em 2010. Dessa forma, a
estruturacdo do conteudo sera dividida em duas secdes. Na primeira, serdo realcados os
aspectos juridicos mais relevantes constantes no Direito do Mar afetos a delimitacdo das
fronteiras maritimas. Prosseguindo, a segunda secdo ira explorar a jurisprudéncia
internacional acerca do assunto em consonancia com 0s principais tribunais internacionais
com competéncia para tratar sobre a matéria. 1sso posto, passa-se a seguir para a analise da

primeira sec¢éo.

4.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A CNUDM

Em conformidade com o entendimento de Song e Tonnesson (2013), a CNUDM®*®
é a materializacdo do principal instrumento juridico destinado a regulamentar o uso dos mares
fruto de um longo periodo de trabalho que durou cerca de dez anos, envolvendo a participacdo
de inumeros Estados, sendo publicada em 10 de dezembro de 1982, e entrando em vigor
apenas a partir de 16 de novembro de 1994, em funcdo de divergéncias de entendimentos por
parte de determinados Estados.

A convenc¢ao também ¢ mundialmente conhecida como a “Constituicdo do Mar”,
e de maneira mais especifica, propde-se a normatizar aspectos do ambiente maritimo, tais
como: a delimitacdo de fronteiras no mar, foco deste trabalho buscando analisar os elementos
associados a disputa maritima que vem sendo travada; a divisdo dos espa¢os maritimos; a

regulamentacdo ambiental, que é de suma importancia particularmente nos dias atuais; a

16 Convencao da ONU, celebrada em 10 de dezembro de 1982, na Jamaica, em Montego Bay, constituindo-se o
marco regulatorio sobre o Direito do Mar.
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investigacao cientifica; as relacdes comerciais; entre os elementos importantes.

No tocante a divisdo dos espacos maritimos, Beirdo e Pereira (2014) apresentam
conceitos importantes em sua obra, pois buscam definir, com mais clareza, as caracteristicas
de cada espago maritimo, bem como elencam os direitos e deveres dos Estados sobre a sua
jurisdicdo. Dessa forma, foi definido o que vem a ser o conceito de Aguas Interiores, Mar
Territorial (MT), Zona Contigua (ZC), Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), Plataforma
Continental (PC), Alto-Mar, Fundos Marinhos, entre outros. Também faz parte do documento,
a criacdo de trés orgaos destinados a solucdo de controvérsias entre os Estados signatarios da
convencdo, sendo: o Tribunal Internacional sobre Direito do Mar, sediado em Hamburgo, na
Alemanha; a Comissao dos Limites da Plataforma Continental, localizada na sede das Nacgdes
Unidas em Nova lorque e a Autoridade Internacional para os Fundos Marinhos, situada em
Kingston, na Jamaica.

Sendo assim, apresentam-se a seguir alguns conceitos extraidos da convencédo de
forma um pouco mais detalhada, buscando propiciar maior embasamento juridico para a
analise a ser realizada mais adiante acerca da disputa em maritima em lide:

- Linha de Base: é a linha de baixa-mar ao longo da costa, tal como indicada nas cartas

maritimas de grande escala, reconhecidas oficialmente pelo Estado costeiro (CNUDM, 1982,
art. 5).

- Mar_Territorial (MT): espaco maritimo de um Estado costeiro até um limite que nao

ultrapasse 12 milhas maritimas, medidas a partir da linha de base, onde se exerce
plenamente a sua soberania (CNUDM, 1982, art. 3).

Cabe associar ainda em relacdo ao MT, a definicdo do direito de Passagem

Inocente, que esta relacionado a exigéncia de que qualquer navio que esteja navegando no

referido espaco maritimo efetue a passagem de forma continua, rapida e desde que ndo seja

prejudicial & paz, a boa ordem ou a seguranc¢a do Estado costeiro (CNUDM, 1982, art. 17 a
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21).
Prosseguindo com o entendimento acerca de MT, aproveita-se a oportunidade

para abordar a questdo da “delimitacdo do MT entre Estados com costas adjacentes ou

situadas frente a frente” em consonancia com a CNUDM, que sera de significativa relevancia

para o entendimento juridico do caso concreto em questdo, conforme exposto a seguir:

““Quando as costas de dois Estados sdo adjacentes ou se encontram situadas frente a
frente, nenhum desses Estados tem o direito, salvo acordo de ambos em contrério, de
estender o seu mar territorial além da linha mediana cujos pontos séo equidistantes
dos pontos mais préximos das linhas de base, a partir das quais se mede a largura do
mar territorial de cada um desses Estados” (CNUDM, 1982, art. 15).

- Zona Contigua (ZC): espa¢o maritimo de um Estado costeiro que se estende até o limite de

24 milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem para medir a largura do
mar territorial. Nessa &rea, 0 Estado costeiro tem o direito de tomar as medidas de
fiscalizacdo necessérias visando a evitar as infracdes as leis e regulamentos aduaneiros,
fiscais, de imigragdo ou sanitarios no seu territorio ou no seu mar territorial (CNUDM, 1982,
art. 33).

- Zona Econdmica Exclusiva (ZEE): espaco maritimo de um Estado costeiro ndo podendo se

estende além de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a
largura do mar territorial (CNUDM, 1982, art. 57).

Na ZEE, cabe-se realgar que o Estado costeiro tem direitos de soberania para fins
de exploracao e aproveitamento, gestdo dos recursos naturais e sua conservagao, vivos ou ndo
vivos das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, e no que se
refere a outras atividades com vista a exploracdo e aproveitamento da zona para fins
econbémicos, como a producdo de energia a partir da &gua, das correntes e dos ventos
(CNUDM, 1982, art. 56).

- Plataforma Continental (PC): compreende o leito e o subsolo das areas submarinas de um

Estado costeiro que prossegue aléem do seu MT, em toda a extensdo do prolongamento

natural do seu territorio terrestre, até o limite exterior da margem continental, ou, no
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méaximo, até uma distancia de 200 MN das linhas de base. Além do mais, o Estado costeiro
também dispde de soberania para efeitos de exploracdo e aproveitamento dos recursos
naturais da PC (CNUDM, art. 76 e 77).

- Alto-Mar: é o espaco maritimo que nao abrange o MT e a ZEE de um Estado costeiro
(CNUDM, 1982, art. 86). Reforca-se que no Alto-mar, existe a aplica¢do da “liberdade do
alto-mar”, em que ¢ livre a navegacdo, 0 sobrevoo, pesquisa cientifica, a pesca, a
construcdo de ilhas artificiais, a instalacdo de cabos, assim como o0 emprego de seu espaco
para fins pacificos, constituindo-se em outro principio consagrado no Direito do Mar
(CNUDM, 1982, art. 87 e 88).

Outrossim, releva-se de importancia mencionar que a CNUDM (1982), por meio
de seu Art. 74, apresenta um outro conceito que merece bastante atencdo no estudo em pauta,

que versa sobre a “delimitacdo da ZEE entre Estados com costas adjacentes ou situadas frente

a frente”, segundo o qual aponta-Se para a necessidade dos Estados delimitarem a ZEE em
conformidade com o direito internacional, a que se faz referéncia no artigo 38 do Estatuto da
Corte Internacional de Justica, a fim de se chegar a uma solucdo equitativa.

Na hipotese de os Estados ndo chegarem a um consenso sobre a delimitacdo da
ZEE dentro de um prazo razoavel, as partes interessadas deverdo recorrer aos procedimentos
elencados na parte XV da CNUDM, que aborda a “Solucdo de Controvérsias entre Estados”
(CNUDM, 1982, art. 74).

Enquanto os Estados ndo chegarem a um acordo definitivo sobre a delimitacéo de
suas ZEE, deverdo empreender todos os esforgos necessarios para se estabelecer ajustes
provisorios de carater pratico e, durante esse periodo de transi¢do, nada devem fazer de modo
a ndo comprometer ou entravar a conclusao do acordo definitivo (CNUDM, 1982, art. 74).

Passando a analisar os aspectos relacionados a solugdo de controvérsias entre 0s

Estados, a CNUDM (1982) em sua parte XV (Solucdo de Controvérsias) aborda seguintes
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elementos relevantes:

Em primeiro lugar, os Estados devem buscar resolver a controvérsia existente
entre eles em relacdo ao entendimento ou aplicacdo pratica do Direito do Mar por meios
pacificos, alinhados com o paragrafo 3° do Art. 2° da Carta das Nagdes Unidas ¢ sendo
relevante para isso, que venham a procurar uma solucao pelos seguintes meios indicados no
paragrafo 1° do Art. 33 da carta em referéncia (CNUDM, 1982, art. 279): negociacao,
conciliacdo, arbitragem ou solucao judicial.

Ademais, a CNUDM também reforca que os Estados podem resolver as suas
controvérsias por quaisquer meios pacificos escolhidos pelas partes, diferente dos elencados
na convencdo, ndo havendo prejuizo para a escolha tomada (CNUDM, 1982, art. 280).

Além do mais, caso ndo seja possivel o atingimento da solugdo da controvérisa, a
CNUDM (1982), por meio de seu Art. 287, lista os seguintes meios que poderdo ser adotados
em busca da pacificacdo da divergéncia de entendimento em questdo: o Tribunal Internacional
do Direito do Mar, a Corte Internacional de Justi¢a ou a instituicdo de um Tribunal Arbitral, a

ser definido em comum acordo pelos Estados®”.

4.2 JURISPRUDENCIA SOBRE DELIMITACAO DE FRONTEIRA MARITIMA

Com o proposito de aprofundar, ainda mais, o conhecimento atinente as questdes
de delimitacdo de fronteira maritima, antes de ingressar na analise propriamente dita do caso
concreto em questdo, envolvendo libaneses e israelenses, serdo citados, a seguir, alguns
posicionamentos juridicos sobre o tema.

Consoante com a obra de Song e Tonnesson (2013), apresenta-se alguns dados
estatisticos para contextualizar a compreensdao da problematica em lide que envolve a

delimitagcdo de fronteira maritima entre Estados. Segundo os autores, observando os dados

7 Corte Internacional de Justiga — uso interno no Brasil.
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computados até o final de 2012, havia mais de 380 questdes de delimitacdes de fronteiras
maritimas a serem regulamentadas por lei diante da existéncia de 144 Estados costeiros
espalhados pelo mundo, sendo que apenas um terco das disputas veio a ter um desfecho
favoravel. Nesse diapasdo, constata-se que os mares ganharam ainda mais importancia apos a

expedicdo da “Constitui¢do dos Oceanos”*®

, em razdo de tal documento ter possibilitado aos
Estados a reivindicacdo de seus espa¢os maritimos a luz da nova norma.

Por conseguinte, coadunando-se com o entendimento de Song e Tonnesson (2013),
Beirdo e Pereira (2014) também apontam que a delimitacdo ou fixacdo dos limites maritimos
é um dos aspectos mais relevantes enfrentados por determinados Estados ao longo da histéria
e também na atualidade, e que requer consideravel atencdo por parte de seus governantes de
modo a se preservar a soberania e os interesses do Estado no mar.

Para mostrar a importancia do tema na histéria do direito, observa-se o
posicionamento da Corte Internacional de Justica no julgamento envolvendo o Reino Unido
versus Noruega, em 1951, quanto ao caso das Zonas de Pesca, chamando a atencdo para o fato

de que apesar da delimitacdo de area maritima ser um ato unilateral, deve-se observar o

aspecto internacional da deciséo de modo a se ter validade diante de outros Estados:

“A delimitacdo de &reas maritimas sempre tem um aspecto internacional; ndo pode
depender apenas da vontade do Estado costeiro tal como se exprime em seu direito
interno. Embora seja verdade que o ato de delimitacdo é necessariamente um ato
unilateral, porque apenas o Estado costeiro é competente para proceder a tal ato, a
validade da delimitacdo com relacdo a outros Estados depende do direito
internacional.” (Relatério da C1J envolvendo Reino Unido e Noruega, 1951).

Destarte, 0 estabelecimento dos limites maritimos de um Estado costeiro podera
seguir seguintes principios fundamentais do direito do mar conhecidos como: principio da
equidistancia, principio das circunstancias especiais ou a conjugacao de ambos.

A Convencdo de Genebra de 1958, que tratou sobre a Plataforma Continental,

trouxe em seu Art. 6° a aplicacdo do principio da equidistancia e das circunstancias especiais

'8 Forma como também ¢é conhecida a Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar.



25
como forma de permitir a delimitacdo da fronteira maritima entre dois Estados, desde que nao
houvesse um acordo em comum celebrado entre as partes. Tal entendimento, acabou gerando
questionamentos a época e que perdura até os dias de hoje, sobre a sua aplicabilidade,
acarretando, com isso, na construcao de doutrinas muitas das vezes divergentes sobre o tema.
Constata-se que ha entendimento por parte majoritaria dos estudiosos do direito de que seria
necessario estabelecer certa hierarquizacdo, onde a regra seria a adocdao do método da
equidistancia, ficando o critério das circunstancias especiais como uma excec¢ao devido ao seu
aspecto de subjetividade, com a ressalva de que tais métodos seriam empregados desde que
ndo fosse estabelecido um acordo entre as partes interessadas. Contudo, enfatiza-se de modo a
ndo acarretar entendimento contraditério, que o propdsito do Art. 6° da convencdo em
referéncia ndo tinha o objetivo de hierarquizar os dois métodos apresentados de modo a que se
pudesse chegar a uma delimitaco equitativa (BEIRAO; PEREIRA, 2014).

Ainda sobre a delimita¢do equitativa, Beirdo e Pereira (2014) comentam em sua
obra que esse critério também foi analisado na decisao proferida pela Corte Internacional de
Justica, em 1969, sobre a delimitacdo maritima envolvendo a Alemanha, de um lado, e do
outro a Dinamarca e Holanda. Em sua decisdo, a Corte acabou rejeitando tanto a
argumentacdo juridica apresentada pela Alemanha, que defendia a aplicagdo do principio
equitativo devido as caracteristicas de seu litoral na por¢do norte, bem como as razBes
expostas pela outra parte que invocava a adogao da equidistancia. Na ocasido foi real¢ado pela
Corte que o principio da equidistancia e circunstancias especiais ndo havia sido pacificado no
direito internacional consuetudinario.

Outro caso analisado de fronteira maritima diz respeito a questdo envolvendo a
Franca e Reino Unido, em 1977, ocasido na qual o Tribunal Arbitral Franco-Britanico frisou
que a aplicacdo da equidistancia, sem a realizacdo de uma analise mais abrangente poderia

acarretar em injusticas, ou seja, decisdes ndos equitativas. Ainda conforme o entendimento da
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Corte, a época, o melhor seria combinar a equidistancia com as circunstancias especiais para

se obter uma solucdo mais justa. Os dois principios ndo constituem regras dissociadas, mas
sim que se complementam em prol da consecucéo da equidade (BEIRAO; PEREIRA, 2014).

Com o fito de se verificar a aplicacdo pratica das Cortes Internacionais em relacédo

a delimitacdo de fronteiras no mar, Beirdo e Pereira (2014) citam a jurisprudéncia

internacional sobre o tema, como pode ser observado a seguir num documento expedido, em

1979, pelo Secretariado da 111 Conferéncia sobre o Direito do Mar:

[...] delimitacdo de Estados cujas costas se defrontam, 29 de 34 acordos concluidos a
equidistancia para o total ou parte da delimitacdo; Quanto as delimitacBes entre
Estados cujas costas sdo limitrofes, 9 de 23 acordos concluidos utilizam a
equidistancia para o total ou parte do limite [...]. Enfim, acordos concluidos entre
costas sdo de inicio limitrofes para depois se tornarem opostas, ou vice-versa, tém
recorrido a equidistancia para a totalidade ou uma parte da delimitacdo. (Relatério
da Il Conferéncia sobre o Direito do Mar, 1979).

Deriva-se, a partir da andlise estatistica dos dados apresentados acima, que o
principio da equidistancia € aplicado na maior parte dos casos que envolvem Estados com
costas opostas, ao passo que a aplicacao de tal critério diminui @ medida que 0s casos passam
a envolver a andlise de limites laterais maritimos de Estados limitrofes. Sendo assim, S.M.J
deduz-se que a equidistancia vem a ser a forma equitativa de se estabelecer a fronteira
maritima entre os Estados quando os mesmos se defrontam, devido a menor complexidade
associada em definir a linha mediana entre as partes.

A seguir serdo apresentados alguns julgados por Tribunais Internacionais, em que
foi adotado o principio da equidistancia:

O primeiro exemplo de aplicacdo da equidistancia envolve a delimitacdo lateral
maritima realizada entre o Brasil e Uruguai em 1975, ocasido na qual os Estados acordaram
pela fixacdo do limite lateral maritimo a partir de uma linha mediana, sensivelmente
perpendicular a costa, sendo que os pontos de tal linha de referéncia eram equidistantes da
linha de base de cada pais (BEIRAO; PEREIRA, 2014).

O segundo exemplo refere-se ao acordo celebrado entre Argentina e Uruguai, em
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1973, sendo materializado pela publicacdo do Tratado do Rio da Prata e seus Limites
Maritimos, ocasido na qual o limite lateral maritimo entre os Estados foi definido a partir de
uma linha equidistante iniciando o tragado de acordo com o método das costas adjacentes
(BEIRAO; PEREIRA, 2014).

Como ultimo exemplo de aplicacdo da equidistancia, Beirdo e Pereira (2014)
mencionam dados que foram publicados na coletanea New Directions in the Law of the Sea,
onde se relatam sete acordos celebrados na regido do Mar do Norte que envolveram a
Dinamarca, Alemanha, Holanda, Noruega e Reino Unido, nos quais o método da
equidistancia veio a ser adotada.

Ja em relacdo a aplicacdo da equidade, cita-se o caso do Canada que ndo adotou o
critério da equidistancia no seu acordo de fronteira maritima em funcdo da dificuldade de se
aplicar na pratica tal principio. Quanto ao tratado envolvendo a Venezuela e a Franca, em
1980, ambos os Estados adotaram a equidade, chegando a registrar no preAmbulo do tratado,
uma referéncia a “necessidade de delimitar de maneira precisa e de acordo com principios
equitativos” suas zonas econdmicas (BEIRAO; PEREIRA, 2014).

Em conformidade com o pensamento exposto por Beirdo e Pereira (2014), nota-se
que os entendimentos que sustentam a tese da equidistancia e das circunstancias especiais na
definicdo de limite maritimo entre os Estados, tém influenciado de maneira polarizada as
diversas decisOes exaradas sobre o tema, tendo como consequéncia o impacto na elaboracao
de diversos posicionamentos doutrinarios atinentes ao assunto.

Por fim, buscando trazer ao estudo em pauta a andlise de um caso mais recente
julgado pelo Tribunal Internacional de Justica acerca de delimita¢do de fronteira maritima,
cita-se o julgamento realizado, em 2 de fevereiro de 2018, envolvendo Costa Rica e
Nicaragua. Segundo aponta Noris (2018) de forma resumida, para se chegar a decisdo, a corte

adotou os seguintes principios que, numa analise preliminar, muito provavelmente seriam
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aplicados ao caso envolvendo Libano e Israel:

Em primeiro lugar, quanto a delimitacdo da ZEE, foi tragado uma linha mediana
considerada provisoéria estabelecida por meio do principio da equidistancia. Na sequéncia, foi
verificado se existiam alguma circunstancia especial de modo a permitir o ajuste da referida
linha. Na constru¢do da linha mediana, foram selecionados pelo Tribunal alguns pontos de
base localizados na costa, a partir dos quais foram tracadas as diversas linhas equidistantes.
Para tal, foram escolhidos “pontos salientes”, como ilhas ou rochas que apresentavam uma
estabilidade relativamente maior.

Destaca-se, ainda segundo Noris (2018), que as circunstincias especiais que
podem justificar o ajuste da linha mediana provisdria incluem aspectos como uma costa
instdvel, a presenca de ilhas ou rochas offshore, desproporcionalidade no tamanho das
respectivas costas relevantes para a delimitagdo das fronteiras, concavidades na costa que
produziriam um ponto de corte efeito e similares. No caso especifico da Costa Rica-
Nicaragua, o Tribunal considerou como sendo uma das circunstancias especial, a elevada
variagdo e estreiteza da areia proximo da foz do Rio San Juan, vindo a implicar em uma
barreira fisica entre o Mar do Caribe e um territoério consideravel pertencente a Nicaragua,
acarretando na impossibilidade de selecionar um ponto base nessa area. Sendo assim, o
tribunal acabou selecionando um ponto na linha de equidistancia proviséria a 2 milhas da
costa e, a partir dai, tragou a linha de delimitacdo. Isso posto, como foi dito anteriormente, de
forma bem sintetizada, a solugdo do caso da Costa Rica-Nicardgua envolveu a conjugagdo dos
dois principios previstos no Direito do Mar para a delimitagdo fronteirica, quais sejam: o
principio da equidistincia e o das circunstancias especiais. Em anexo a este trabalho,
encontra-se a representagdo final da fronteira maritima de acordo com a decisao do tribunal
(FIG. 10). A seguir, iniciar-se-a o capitulo destinado a investigagdo, em especial, dos termos

previstos nos diversos acordos de delimitagdo de fronteira em lide.
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5 DISPUTA MARITIMA ENTRE LIBANO E ISRAEL
O presente capitulo esta disposto em trés secdes. Na primeira, apresentar-se-a um
resumo dos principais fatos historicos associados a disputa maritima travada entre libaneses e
israelenses, com énfase para os aspectos relacionados aos acordos bilaterais de delimitacéo de
fronteira maritima que foram firmados entre Libano e Chipre, em 2007, e entre Israel e Chipre,
em 2010, acrescido dos termos da nova publicacdo da ZEE libanesa, em 2010. Nessa se¢do
também serdo comentados os fatores mais relevantes que vem contribuindo para elevar o
nivel de tensdo entre as partes nos Gltimos anos. Ingressando na segunda secdo, serdo
explorados, especificamente, os termos dos acordos em referéncia. Por fim, na dltima secéo,
analisar-se-a4 as manifestacGes de protestos de cada Estado perante a ONU e a comunidade

internacional. 1sso posto, inicia-se a seguir o estudo da primeira secao.

5.1 HISTORICO DA DISPUTA MARITIMA ENTRE LIBANO E ISRAEL

Consoante com a declaracdo de Debbas (2012), ao iniciar o relato histérico da
disputa maritima entre libaneses e israelenses, cabe pontuar, em primeiro lugar, que no final
da década de 1990, apds a realizacdo de diversas pesquisas na Bacia do Levante com o
proposito de avaliar o seu potencial energético, descobriu-se a existéncia de preciosos campos
de petroleo e gas na regido, fazendo com que diversos Estados locais, dentre os quais,
destacam-se: Libano, Chipre e Israel passassem a buscar o estabelecimento de suas fronteiras
maritimas com o intuito de assegurar a soberania sobre 0s recursos energéticos recém-
descobertos. De uma maneira geral, a area contestada apresenta uma extensdo aproximada de
860 km?, em formato triangular, resultante da sobreposicdo das ZEE apresentadas pelo Libano
e Israel.

Apos essa breve contextualizacdo, passa-se a comentar os principais fatos, em

ordem cronologica, iniciando pelo acordo firmado entre o Libano e Chipre, em 17 de janeiro
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de 2007, que teve como objetivo a defini¢do dos limites das ZEE de cada Estado (FIG. 7).
Outrossim, releva-se de importancia mencionar que, o aludido documento, em que pese tenha
sido ratificado pelo governo cipriota, 0 mesmo ndo veio a ocorrer pelo Parlamento Libanés.
Especula-se que o motivo da ndo ratificacdo tenha sido para ndo contrariar os interesses da
Turquia que, devido as suas relagdes historicas conturbadas com o Chipre, era contraria a
qualquer tipo de compromisso assumido pelo Estado vizinho quanto a definicdo de sua area
maritima. Consequentemente, diante de tal impasse, a proposta de ZEE do Libano nédo chegou
de ser submetida 8 ONU'® (DEBBAS, 2012).

Dando continuidade, em marco de 2010, conforme aponta Debbas (2012), o
Servico Geologico dos EUA, ap0s a realizacdo de pesquisas sismicas no Levante, confirmou o
elevado potencial das reservas energeéticas existentes no local, estimadas em torno de 1,7
bilhdo de barris de petréleo e cerca de 122 trilhdes ft® de gas natural, representando, & época,
uma das maiores descobertas de gas ocorrida em todo o mundo. Sendo assim, a descoberta
contribuiu para acirrar, ainda mais, a corrida dos Estados locais para garantir as suas
fronteiras no mar.

Seguindo as normas da CNUDM, o Libano apresentou a ONU, em 11 de outubro
de 2010, a sua nova proposta de ZEE (FIG. 8), diferentemente da ZEE que havia firmado com
o Chipre em 2007, implicando, imediatamente, em protestos por parte de Israel, cujo assunto
serd melhor abordado na préxima secéo.

Nesse diapasédo, em 17 de dezembro de 2010, os Estados de Israel e Chipre
celebraram um acordo bilateral, em Nicdsia, capital do Chipre, definindo os limites de suas
ZEE (FIG. 9) com vigéncia a partir de fevereiro de 2011. Aludida proposta de ZEE foi
encaminhada pelo governo israelense 8 ONU, em meados de 2011, tendo como consequéncia

imediata, a escalada da crise junto aos libaneses, visto que o governo do Libano considerou

' Disponivel em: <https://www.tabletmag.com/jewish-news-and-politics/263356/block-9-flashpoint-for-the-
next-lebanon-war> Acesso em: 10 jul.19.
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uma afronta a sua soberania o fato da ZEE israelense abranger parte de sua area maritima,
mais precisamente, a famosa area de formato triangular de extensdo aproximada de 860 km?,
que correspondia, de fato, a intersecdo da proposta de ZEE apresentada pelo Libano na ONU,
em 2010, e a atual proposta israelense (MEIER, 2013).

Em 1 de outubro de 2011, ainda segundo Meier (2013), o governo libanés
oficializou a sua ZEE, por meio da Lei n° 163 e regulamentada pelo Decreto n° 6433, haja
vista que praticamente todos os seus vizinhos ja haviam divulgados as suas ZEE como uma
area maritima adjacente ao mar territorial, cujo limite externo ndo deveria ultrapassar as 200
milhas maritimas. Até mesmo Israel e Siria, que ndo sdo signatarios da CNUDM,
promulgaram as suas ZEE baseando-se no direito internacional consuetudinario.

Buscando dar inicio a exploracdo de seus recursos energéticos offshore, o Libano
publicou o Decreto n® 43 contendo o “Edital de Concessdo de Contratos de Exploragdo e
Produgdo” contemplando todas as etapas do certame licitatério que seria observado pelas
empresas pré-habilitadas para participar do chamado First Offshore, tendo sido
disponibilizados para leildo, no minimo, cinco blocos do total de dez situados em sua &rea
maritima. Tempestivamente, Israel notificou a ONU acerca de sua preocupacdo sobre a
publicacdo do decreto, e alertou que o bloco 9 libanés estava localizado em suas aguas. Ap6s
a realizacéo do leildo em outubro de 2017, o consércio formado pelas empresas TOTAL, da
Franca, ENI, da Itdlia, e NOVATEK, da Russia, sagrou-se vencedor, obtendo licenca
exclusiva para explorar os blocos 4 e 9 (NORIS, 2018).

Decorrente da concessao de licenca de exploracdo offshore por parte do Libano,
Israel recorreu imediatamente a ONU, em dezembro de 2017, realcando a sua enorme
preocupacao, especialmente quanto a exploracdo do Bloco 9, que segundo o seu entendimento
referia-se ao seu bloco 2, situado em suas aguas jurisdicionais, e que ndo permitiria qualquer

tipo de atividade econdmica sem 0 seu consentimento.
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5.2 DETALHAMENTO DOS ACORDOS BILATERAIS CELEBRADOS

Esta secdo destina-se a abordar os principais aspectos que fizeram parte dos
tratados bilaterais de fronteira maritima celebrados entre Libano e Chipre, em 2007, Israel e
Chipre, em 2010, assim como os termos do Decreto libanés que publicou a sua nova ZEE em

2011.

5.2.1 Acordo celebrado entre Libano e Chipre (2007)

Conforme os termos do acordo em referéncia, o seu Art. 1° estabelece que a
delimitacdo da fronteira maritima entre os Estados seria efetuada baseando-se em uma linha
mediana de tal forma que todos os pontos ao longo de seu comprimento seriam equidistantes
do ponto mais proximo das linhas de base de ambos os Estados. Ao todo, foram definidos seis
pontos, sendo que o ponto 1 marcou o limite sul da fronteira. Ainda em relacdo a esse ponto,
Noris (2018) destaca que consta do acordo uma clausula possibilitando que o mesmo fosse
alterado futuramente visando a atender possiveis acordos que viessem a ser firmados com um
Estado terceiro, que no caso em questdo tratava-se de Israel. Dessa forma, o Libano
argumenta que € comum nos termos firmados de delimitacdo de fronteira maritima que a linha
mediana termine antes de se atingir o tripoint®®, que representa a intersecio do espaco
maritimo de trés Estados partes, de modo a deixar aberta a possibilidade de ajustes futuros dos
pontos geograficos, proveniente de novas negocia¢fes. Em outras palavras, o governo libanés

entende que o ponto 1 nunca representou o fim de sua fronteira ao sul.

5.2.2 Nova proposta de ZEE libanesa encaminhada a ONU (2010)

Em relagdo a nova proposta de ZEE libanesa encaminhada a ONU em 2010,

destaca-se que a linha mediana estabelecida se estendeu mais ao norte, além do ponto 6, e ao

20 Termo empregado no trabalho para se referir ao ponto de intersecio da ZEE do Libano, Israel e Chipre.
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sul, além do ponto 1, comparando-se com a ZEE firmada com o Chipre em 2007. E
importante realcar que o novo limite ao sul, denominado de ponto 23 (FIG. 8), esta distante
em torno de 17 Km da posi¢do do ponto 1, que era considerado como o limite da linha
mediana no acordo firmado com o Chipre. Dessa forma, o ponto 23 passou a ser considerado
pelo governo libanés como sendo o tripoint, ou seja, a posicdo correta da intersecdo das ZEE
do Libano, Israel e Chipre. Ademais, o Libano frisou que a sua ZEE havia sido definida
observando as normas previstas na CNUDM. Por fim, cabe enfatizar que a proposta de ZEE
libanesa terminava com a ressalva de que era necessario, posteriormente, a realizacdo de
pesquisas mais detalhadas, empregando um sistema de posicionamento global com o
propdsito de permitir a atualizacdo das cartas nauticas bem como a linha de base (NORIS;

2018).

5.2.3 Acordo celebrado entre Israel e Chipre (2010)

Ao analisar os termos do acordo firmado entre Israel e Chipre, em 2010, nota-se,
de inicio, prosseguindo com o entendimento de Noris (2018), que o predmbulo do aludido
documento faz mencéo as disposicdes previstas na CNUDM no tocante ao estabelecimento da
ZEE entre ambos os Estados, apesar de Israel ndo ser signatario da referida convencdo. Dessa
forma, pode-se inferir que Israel considera a influéncia de tal normatizagdo na definigdo de
sua fronteira maritima por meio do direito internacional consuetudinario. Outro dado
relevante do compromisso estipulado entre as partes, diz respeito a observancia das regras e
principios do direito internacional dos mares aplicaveis ao assunto.

Além do mais, de acordo com o Art. 1° do aludido acordo, a delimitacdo da
fronteira maritima entre israelenses e cipriotas foi realizada por meio da adocdo de uma linha
mediana a partir de 12 pontos equidistantes das linhas de base de cada Estado, sendo que o

ponto 1 (limite ao norte da linha mediada) € o mesmo que foi adotado pelo Libano, em 2007,
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por ocasido do compromisso firmado com o Chipre.
No tocante a possibilidade de se efetuar futuras revisdes ou ajustes da fronteira

maritima estabelecida, o Art. 1° do acordo também declara o seguinte:

“[...] levando em consideragdo os principios do direito internacional consuetudinario
relacionado a delimitagdo da Zona Econdmica Exclusiva entre Estados, as
coordenadas geograficas dos pontos 1 a 12 podem ser revisadas e/ou modificadas
caso seja necessario, a luz de um futuro acordo sobre a delimitacdo da ZEE, a ser
alcancada pelos trés Estados envolvidos em relagdo a cada um desses pontos.”
(Acordo Bilateral de delimitacdo ZEE Israel-Chipre, 2010).

Nesse aspecto, deduz-se, S.M.J, que Israel deixou a oportunidade para a resolucao
pacifica de um conflito em potencial com os libaneses. Outro ponto relevante no termo
firmado, refere-se que a delimitacdo da area maritima s6 poderia ocorrer com base no acordo

sobre as fronteiras terrestres estabelecidas.

5.3 PROTESTOS REALIZADOS EM RELACAO AOS ACORDOS FIRMADOS

Conforme aponta Debbas (2012), apds o Libano ter enviado a ONU a sua nova
proposta de ZEE, o governo israelense prontamente manifestou a sua discordancia em relagéo
as coordenadas apresentadas que definiam a area maritima libanesa. Cita-se, por exemplo, 0
seguinte comentario realizado pelo Primeiro-Ministro israelense Benyamin Netanyahu “A
declaracao de fronteira do Libano contradiz a linha que Israel concordou com o Chipre, e o
que € mais significativo para mim € que contradiz a linha que o proprio Libano firmou com
Chipre em 2007”. Isso posto, observa-se que a argumentacdo de Israel busca explorar os
termos do préprio acordo estabelecido entre Libano e Chipre, em 2007, ocasido na qual foi
definido o ponto 1 como sendo o limite da linha mediana tragada, conforme exposto
anteriormente.

Por outro lado, as manifestacbes de protesto libanesa foram materializadas por
meio do envio de duas cartas a ONU, sendo a primeira, em 20 de junho de 2011, e a segunda,

em 3 de setembro de 2011. Tais documentos reforcaram que o ponto 1, previsto no acordo de
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Israel e Chipre, ndo podia ser considerado como o tripoint, estando totalmente em desacordo
com a proposta libanesa, ou seja, referido ponto nio representava o término da linha mediada
conforme entendimento israelense (MEIER, 2013).
O Libano também buscou esclarecer que a sua ZEE tinha como marco a regido de
Nagqoura, que define a fronteira terrestre entre o Libano e Israel, conforme o acordo firmado
em 1949 por ocasido do armisticio da Primeira Guerra Arabe-lIsraelense (1948-1949) e
terminava no Ponto 23 que fica em torno de 133 Km da costa na marcagéo 291°%.

A seguir, serdo apresentadas as possiveis solu¢fes para a controvérsia em questéo.

“Disponivel em: <https://www.tabletmag.com/jewish-news-and-politics/263356/block-9-flashpoint-for-the-
next-lebanon-war> Acesso em: 12 abr.19.
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6 POSSIVEIS SOLUCOES PARA A DISPUTA MARITIMA

Este capitulo esta estruturado, basicamente, em duas se¢des buscando apresentar
algumas possiveis solugbes para o caso concreto em andlise. Na primeira secdo, serdo
abordadas algumas alternativas mais no campo diplomatico. Por sua vez, a se¢do seguinte
analisara a solucdo da controvérsia pela adocdo de outros instrumentos legais previstos no

direito internacional.

6.1 POSSIVEIS SOLUCOES DIPLOMATICAS

No tocante a solucdo do problema por meios diplomaticos, importante ressaltar,
conforme declara Debbas (2012), que Libano e Israel ainda se encontram tecnicamente em
guerra, desde a Primeira Guerra Arabe-Israelense (1948-1949), o que por si s0, ja indica certa
dificuldade na obtencdo de uma solucdo pelo canal diplomatico, apesar de ndo ser uma agéo a
ser descartada. A respeito das tentativas de mediacdes por esse meio, pode-se citar as diversas
intervencgoes realizadas pelos EUA ao longo dos anos buscando mediar a crise em questdo. A
primeira tentativa ocorreu em 2012, com Frederic Hof, representante da Secretaria de Estado
dos EUA, tendo sugerido, a época, que cerca de 500 kmz2, do total de 860 km2 em disputa,
seria cedido ao Libano, todavia o governo libanés recusou a oferta. JA Amos Hochstein, Vice-
Secretario Adjunto de Estado dos EUA para Assuntos Energéticos que substituiu Frederic
Hof, apresentou como alternativa para o impasse a instituicdo de uma “Linha Azul Maritima”,
similar a Blue Line estabelecida pela ONU em 2000 para demarcar o limite territorial entre 0s
Estados, sendo usada como referéncia para orientar a retirada das tropas israelenses do
territorio libanés. Entretanto, a proposta ndo veio a alcangar éxito, em especial, pelo término

do mandato do entdo Presidente Barak Obama, ndo permitindo, consequentemente, o0 avango
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das negociacdes®.

Outra possibilidade de solucdo diplomatica para o caso, seria a adocao pelas
partes de um Acordo de Desenvolvimento Conjunto, em que os Estados poderiam deixar para
um segundo momento a defini¢do de suas fronteiras maritimas, e buscariam explorar de forma
conjunta os recursos econdémicos oriundos da area controversa, vindo a dividir os ganhos
decorrentes da exploracdo econémica compartilhada. Em algumas situagdes, esse tipo de
solucdo diplomatica ja foi adotado com éxito, como foi o caso dos acordos firmados entre a
Malésia e a Tailandia (1979); Camboja e Vietnd (1982); Australia e Indonésia (1989); entre
outros. Pode-se citar até mesmo solucdes semelhantes observadas no Mar do Sul da China,
onde paises como China e Vietnd, por exemplo, estabeleceram um regime de pesca conjunta
na parte norte do Golfo de Tonkin, apesar de suas fronteiras maritimas ainda ndo estarem
completamente pacificadas. Dessa maneira, pode-se inferir que a implementacdo de um
Acordo de Desenvolvimento Conjunto entre Libano e Israel poderia ser uma solucéo plausivel
para o problema, sem acarretar na necessidade imediata de resolver, de forma definitiva, a
delimitagdo de suas fronteiras no mar (NORIS, 2018).

Na hipotese de insucesso por parte das agdes diplomaticas, o caso poderia ser
levado para apreciacdo de algum um Tribunal Internacional com competéncia para tratar
sobre a matéria. As opc¢des seriam, basicamente, a Corte Internacional de Justica, a adocdo de
um Tribunal Arbitral ou o préprio Tribunal Internacional do Direito do Mar, desde que Israel
viesse aderir a CNUDM, tendo em vista que ndo é signatario da convencdo, diferentemente do

Libano.

6.2 POSSIVEIS SOLUCOES POR MEIO DE OUTROS INSTRUMENTOS LEGAIS

Em complemento aos aspectos tedricos que foram apresentadas no capitulo 4, que

%2 Disponivel em: <https://ejmagnier.com/2019/03/20/lebanon-must-turn-to-europe-as-for-its-maritime-claims-
dispute-with-israel/> Acesso em: 04 mai.19.
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versou sobre “Solugdo de Controvérsia”, consoantes com o arcabouco juridico da CNUDM,
essa parte do estudo tentard abordar, de maneira mais aplicada ao caso concreto em estudo, a
proposta de implementacdo de outros instrumentos legais, excetuando a escolha do canal
diploméatico, que ja foi explorado na secdo anterior, de modo a se tentar buscar pacificar a
disputa ora observada.

Em primeiro lugar, segundo Debbas (2012), cabe dizer que de acordo com o Art.
33 da Carta da ONU existem os seguintes procedimentos previstos para solucionar uma
controvérsia entre Estados: negociacao, conciliacdo, arbitragem ou solucéo judicial, desde que
o tratado ou outro instrumento celebrado entre as partes ndo preveja 0 mecanismo a ser
adotado em caso de discordancia. Sendo assim, seguem abaixo o detalhamento das possiveis
solucdes:

- Solucdo por meio da CNUDM: tendo em vista que Israel ndo é signatario da CNUDM, o

referido Estado ndo é obrigado a adotar 0os mecanismos previstos na convencdo para O
equacionamento da controvérsia com os libaneses. Por sua vez, os Estados do Libano e do
Chipre, como aderiram a Convencdo de Montego Bay, podem recorrer aos instrumentos
legais preconizados na aludida convencdo, como o Tribunal Internacional sobre o Direito do
Mar, Corte Internacional de Justica ou a instituicdo de um Tribunal Arbitral. A titulo de
conhecimento, os Estados que ratificaram a Constituicdo dos Oceanos, caso ndo manifestem
interesse em adotar uma das trés solugdes previstas citadas anteriormente serdo obrigados a
acionar um Tribunal Arbitral (CNUDM, 1982, art. 287).

- Arbitragem: no tocante ao acordo firmado entre Libano e Chipre em 2007, apesar do mesmo
ndo ter sido ratificado pelo Parlamento Libanés, cabe salientar a existéncia de clausula
contemplando a adocdo da arbitragem para sanar possiveis divergéncias de entendimento,
caso o0 problema ndo fosse resolvido por meios pacificos. Em complemento a informagéo

citada, o Art. 4° do acordo em lide declara o seguinte: “Qualquer controvérsia deve ser



39
resolvida por meios diplomaticos e caso as duas partes ndo cheguem a uma resolucédo
aceitavel por meios diplomaticos, a disputa sera encaminhada para um Tribunal Arbitral”.

No que tange a problematica observada entre Israel e Libano, os Estados também
poderiam buscar a solucdo da matéria por meio da constituicdo de um Tribunal Arbitral.

- Tribunal Internacional de Justica: seria uma alternativa bastante plausivel, considerando a

experiéncia acumulada pelo referido Tribunal no julgamento de diversos casos de fronteira
maritima ao longo de sua historia, porém haveria a necessidade do consentimento mutuo de
ambas as partes para demandar o juizo.

- Negociacdes Bilaterais: considerando a dificuldade de se estabelecer uma negociacéo direta

entre Libano e Israel, visto que o governo libanés ndo reconhece oficialmente o Estado
israelense, uma alternativa de equacionamento seria a busca de negociagdes separadas entre
Libano e Israel com o Chipre, de modo a se chegar a um entendimento de delimitacdo
fronteirica que satisfaca a todos os trés Estados.

Em funcdo de todos os fatos expostos ao longo deste estudo, serdo apresentados, a

seguir, os principais aspectos conclusivos da investigacdo cientifica ora realizada.
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7 CONCLUSAO

Esta pesquisa se propbs a analisar os termos dos acordos bilaterais de fronteira
maritima que foram celebrados entre Libano e Chipre, em 2007, Israel e Chipre, em 2010, do
decreto libanés que oficializou a sua nova ZEE, em 2011, a fim de verificar se tais documen-
tos estariam aderentes a legislacdo pertinente, bem como identificar possiveis solugdes para a
controvérsia instalada. Para tal, foram empregados entendimentos teoricos sobre as normas
previstas no Direito do Mar, somado a jurisprudéncia internacional produzida nos diversos
tribunais internacionais com competéncia para tratar a matéria em questao.

No capitulo 2, buscou-se abordar, de forma objetiva, os principais fatos historicos
da conflituosa relagdo existente entre libaneses e israelenses por meio de uma sintese dos con-
flitos mais marcantes ocorridos entre os Estados, a partir da criacdo do Estado israelense em
1948, com o intuito de fornecer ao leitor uma melhor compreenséo das raizes que contribui-
ram para a atual situacéo de impasse.

No terceiro capitulo, o foco foi explorar as caracteristicas energéticas da Bacia do
Levante, regido situada no leste do Mar Mediterraneo, de modo a ilustrar todo o seu potencial
econdmico diretamente atrelado a disputa, enfatizando a capacidade de produgdo de gés
natural e petroleo pelos Estados do Libano e de Israel.

Ingressando no capitulo 4, a finalidade foi apresentar a sustentagdo teodrica
necessaria destinada a analise dos acordos bilaterais citados, assim como o conteudo do
decreto libanés que oficializou a sua nova ZEE em 2011. Inicialmente, foram real¢ados os
aspectos juridicos mais relevantes constantes do Direito do Mar afetos a delimitacdo de
fronteiras. Na sequéncia, foi explorada a jurisprudéncia internacional atinente ao assunto em
consonancia com as decisdes exaradas pelos principais tribunais internacionais.

Posteriormente, 0 quinto capitulo teve como meta expor um resumo dos principais

fatos historicos associados a controvérsia observada entre libaneses e israelenses, com desta-
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que para os elementos relacionados aos acordos bilaterais em referéncia. Também foram cita-
dos, na sequéncia, os fatores mais relevantes que vém contribuindo para elevar o nivel de ten-
sdo na regido, bem como os protestos realizados por cada um dos atores envolvidos.

No que diz respeito ao sexto capitulo, a ideia central foi propor algumas possiveis
solugdes para o caso, sendo vislumbradas algumas alternativas na esfera diplomatica e outras
a serem tratadas em juizos com competéncia sobre a causa.

A seguir, serdo listadas as principais conclusdes desses capitulos: No capitulo 2,
constatou-se que ao proceder a realizacdo de uma analise historica das relac6es envolvendo 0s
Estados do Libano e de Israel, identificou-se o quao conturbado é esse relacionamento, mar-
cado por inumeros conflitos deflagrados ao longo do tempo. Destaca-se que, tecnicamente, 0s
dois Estados ainda se encontram em estado de guerra, haja vista que até o presente momento
ndo foi celebrado um acordo de paz e sim um cessar fogo desde o término da Primeira Guerra
Arabe-lsraelense (1948-1949). Por tais razdes, depreende-se certa dificuldade para o equacio-
namento da contenda por meio de negociacdes diretas entre as partes, havendo a necessidade
de um mediador.

No capitulo 3, chegou-se a conclusao de que a partir do final da década de 1990 e
inicio do ano 2000, fruto da descoberta de grandes campos de hidrocarbonetos na regido do
Levante, em especial de gas natural, os Estados costeiros comegcaram uma corrida visando a
celebracdo de acordos de delimitacdo de fronteira maritima de forma a resguardar os seus
interesses no mar. Dentro desse contexto, em 2007, o Libano firmou o seu tratado de fronteira
maritima com o Chipre, ocasido na qual foi definido o limite da ZEE entre as partes. Em que
pese 0 acordo ndo ter sido ratificado pelo Parlamento Libanés de modo a ndo contrariar 0s
interesses turcos em relacdo ao Chipre, 0 mesmo veio a ser ratificado pelos cipriotas. Ja em

2010, foi a vez de Israel assinar um acordo bilateral de ZEE com o Chipre. Por fim, em 2011,
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o Libano divulgou, por meio de decreto, a sua nova ZEE, diferentemente da firmada com o
Chipre em 2007.

No que tange ao capitulo 4, foi possivel constatar, a partir da analise do arcabouco
juridico associado a delimitacdo de fronteira maritima, o qudo complexo é a divisdo do espaco
maritimo entre os Estados, principalmente quando envolver interesses econdmicos, que € 0
caso deste trabalho. Muito embora as normas juridicas consultadas busquem definir os crité-
rios necessarios para a definicdo da fronteira no mar, em termos praticos, verifica-se, a partir
do estudo de alguns julgados exarados pelas cortes internacionais, uma variedade de posicio-
namento, ora adotando o critério da equidistancia, ora adotando o das circunstancias especiais.

No capitulo 5, apds o estudo dos termos dos acordos celebrados, bem como do
conteddo do decreto libanés que divulgou, unilateralmente, a sua nova ZEE, em 2011, perce-
be-se, S.M.J, que, apesar da complexidade que envolve o caso, em todas as situacdes os Esta-
dos buscaram adotar o principio da equidistancia por meio da definicdo de uma linha media-
na. Também consta em todos os documentos, uma clausula permitindo, no futuro, o ajuste dos
limites dessa linha, prevendo a possibilidade de um novo acordo com um terceiro Estado.
Diante desses fatos, chega-se a conclusdo de que ndo houve violacdo juridica, ou seja, 0s
compromissos firmados estariam aderentes ao Direito do Mar.

Em relacdo ao capitulo 6, no tocante as possiveis alternativas vislumbradas para a
solucdo da controvérsia, o estudo ndo conseguiu chegar a uma conclusdo taxativa de qual se-
ria a melhor opcdo. No aspecto legal, as partes poderiam levar a causa a Corte Internacional
de Justica ou a algum Tribunal Arbitral, visto que ndo € possivel recorrer ao Tribunal Interna-
cional do Direito do Mar pelo fato de Israel, diferentemente do Libano, néo ter ratificado a
CNUDM, exceto se os israelenses viessem a concordar em apresentar a causa ao referido Tri-
bunal. Uma outra alternativa que poderia ser implementada, seria 0 emprego dos meios di-

plomaéticos, como, por exemplo, a mediacdo que vem sendo realizada pelos EUA ao longo dos
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ultimos anos, apesar de ndo ter alcancado éxito até o presente momento. Dentro do espectro
diplomatico, poderia ser explorada a possibilidade de iniciar, em conjunto, a exploracdo dos
recursos energéticos diante dos ganhos financeiros expressivos que seria gerado para ambos
os Estados, até que se tivesse uma decisdo definitiva acerca da fronteira maritima.

Sendo assim, de forma objetiva, voltando-se para as questdes propostas do traba-
lho: “Os diversos tratados celebrados de fronteira maritima entre Libano, Israel e Chipre esta-
riam aderentes ao Direito do Mar? E haveria alguma solucao para a controvérsia instalada?”,
pode-se responder positivamente, confirmando que tais acordos possuem aderéncia ao Direito
do Mar, de acordo com as justificativas apresentadas anteriormente, bem como existem algu-
mas possiveis solucdes que podem ser implementadas de modo a equacionar o contencioso
entre as partes.

Quanto a hipodtese formulada no inicio da pesquisa, de que os diversos tratados
celebrados de fronteira maritima entre Libano, Israel e Chipre estariam aderentes ao Direito
do Mar, e de que haveria mecanismos visando a solu¢do da controvérsia, a mesma foi
confirmada, em consonancia com 0s motivos ja expostos.

Por fim, sugere-se a realizacdo de novas pesquisas sobre o tema a fim de ampliar
0 seu conhecimento junto ao publico interno e externo da Marinha do Brasil, além de possibi-

litar a apresentacdo de interpretacdes contréarias, caso haja, em prol de um melhor debate.
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ANEXO A
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FIGURA 1 — Localizagdo da area maritima em disputa entre Libano e Israel
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ANEXO B

Five Blocks Open for Bidding

Based on the Lebanese Petroleum Administration’s recomendation, the Minister of
Energy and Water announced that blocks 1,4,8,9 and 10 are open for bidding.

FIGURA 2 — Distribui¢do dos 10 Blocos offshore na area maritima libanesa

Fonte: Disponivel em: <https://www.tabletmag.com/jewish-news-and-politics/263356/block-
9-flashpoint-for-the-next-lebanon-war > Acesso em: 10 jun.19.
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ANEXO C
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FIGURA 3 — Localizagao dos primeiros blocos libaneses a serem explorados (4 e 9)
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ANEXO D
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FIGURA 4 — Blocos libaneses a serem leiloadas em 2020
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ANEXO E
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ANEXO F

‘Filling The Boat': Our Prospective Resources
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FIGURA 6 — Capacidade estimada de produgéd do Campo Karish
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ANEXO G

i!duslvo Economic Zone (lobanon)u

FIGURA 7 — Fronteira Maritima estabelecida entre Libano e Chipre em 2007
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ANEXO H
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Maritime Borders Claims

Lebanese Goverment submits Maratime Borders Map to the UN in July 2070
: Based on line 23

T he EEZ has been drawn according to Intermationa Law. Lebanon's maratime borders might also
extend further south of point 22

Map Conflicts with the line agreed upon with Gy prus and conflicts with the line Lebanon itsdf agresed
on with Gypruswhere point 1 was ussd as the southam extremity
Suleiman: Lebanon is determined to defend its territory and rights by all available and legitimate means

FIGURA 8 — Nova proposta de fronteira maritima apresentada pelo Libano
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ANEXO |

Maritime Borders Claims

Israel Council of Minister signs Maratime Border Map in July 2070
Southern Border: Based on line 1

lsrael’s claim: The EEZ has been drawn according to nternational Law and will be submitted to the UN for review.
Lebanon's daim: Demarcation has infninged on Lebanon’s Economic rights and contradicts International Law

Natanyahu: We will not give up any part that is rightfully owrs. The only option is through direct negotiation with
Lebanon as part of a comprehensive peace deal

FIGURA 9 — Proposta de fronteira maritima entre Israel e Chipre
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FIGURA 10 — Delimitagdo da Fronteira Maritima Nicaragua-Costa Rica
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ANEXO L — CARTA DO LIBANO PARA A ONU (2010)

02/11/2011 1
3372.11D 11.49826

Translated from Arabic
Republic of Lebanon
Ministry of Foreign Affairs and Emigrants

Beirut, 3 September 2011

Sir,

I am writing to you with regard to the claims deposited on 12 July 2011 by the Israeli mission concerning the
geographical coordinates of the northern part of the territorial waters and exclusive economic zone that it alleges belong
to Israel, and would remind you once again of the following letters:

e The two letters dated 9 July 2010 and 11 October 2010 by which Lebanon deposited the geographical
coordinates of, respectively, the southern and south-western borders of its exclusive economic zone.

e  The letter dated 20 June 2011 in which Lebanon made an official objection to the agreement signed by the
Republic of Cyprus and Israel, in which they delimited their respective exclusive economic zones. Given that
Lebanon considers Israel to be an occupying Power, the legal provisions and regulations must be applied,
together with the international resolutions that regard as illegal any measure taken by an occupying Power with
a view to seizing, administering or annexing part of the territory that it occupies.

Israel has adopted point 1 as the point that separates the exclusive economic zones of Cyprus, Israel and
Lebanon, while it is point 23, which is equidistant between those three countries, the coordinates of which are given in
the attachment, that is the proper point.

It is clear from the coordinates deposited by Israel that point 31 flagrantly violates the principles and rules of
international law and constitutes an assault on Lebanese sovereignty. That point is north of the internationally
recognized land borders of Lebanon that are set forth in the Paulet-Newcombe agreement and the Armistice Agreement
signed on 23 March 1949, according to which the southern border of Lebanon is delimited from Ra's Naqurah at point
B1, the coordinates of which are given in the attachment.

On the basis of the foregoing, it is clear that the geographical coordinates that were deposited with you by
Israel violate the sovereign and economic rights of Lebanon over its territorial waters and exclusive economic zone, the
coordinates of which are given in the attachment, and cut from those waters and that zone some 860 square kilometres.
International peace and security could thus be imperilled, particularly if Israel, the occupying Power, should decide to
pursue any economic activity in the aforementioned maritime area, which Lebanon considers to be an integral part of its
territorial waters and exclusive economic zone.

Mr. BAN Ki-moon

United Nations Secretary-General
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