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RESUMO

Desde a criagao da Organizag¢ao das Nacdes Unidas, em 1945, até o término da Guerra Fria,
em 1989, foi estabelecido um padrdo de intervengdo, traduzido em missdes tradicionais da
ONU, ou seja, a interposi¢ao de tropas em meio as partes beligerantes. Na década de 1990,
por sua vez, os conflitos intraestatais recrudesceram, principalmente, em nome de disputas
internas em busca de poder. Esses combates, em alguns casos, foram potencializados, em
consequéncia de menor interferéncia de Estados-tutores em governos locais. Em alguns paises
africanos, as causas estruturais e culturais da violéncia formam a base de um triangulo que
culmina com o vértice de violéncia aterradora e preocupante na sua forma direta. O socidlogo
noruegués Johan Galtung (1930- ), um dos pioneiros em pesquisas sobre conflitos e
constru¢do da paz, aponta caminhos tedricos para que seja possivel compreender a relagao
entre as causas da violéncia com o intuito de promover a paz. As missdes da ONU , desde os
anos 2000, ganharam relevancia e contundéncia, além de carater mais complexo, notadamente
com o intuito de combater a violéncia em suas causas estruturais. A China, nesse contexto,
que se manteve afastada da ONU até a década de 1970, e com participacdo discreta até os
anos 2000, aumenta, significativamente, a atuagdo de tropas em operacdes de paz. O
propoésito desta pesquisa, entdo, ¢ estabelecer correlagcdes entre a teoria de paz de Galtung
com a participagdo chinesa na ONU, de 2003 a 2020, e, assim, compreender os interesses que
levaram a China a concentrar a maior parte dos seus capacetes azuis no continente africano,
mudando a dindmica da “geopolitica das operagdes de paz”.

Palavras-chave: Operagdes de paz da ONU; Johan Galtung; Construgado da Paz. Confronto.
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1 INTRODUCAO

Durante a grande parada militar do exército chinés (PLAN)', realizada em 1° de
outubro de 2019, por ocasido dos 70 anos da fundagdo da Republica Popular da China (RPC),
a despeito da demonstracdo de poderio militar, o destaque ficou por conta da tropa de
militares “boinas azuis”, que, pela primeira vez, esteve em evidéncia nesse tipo de evento. A
distincdo a esses militares pode ser compreendida como uma mensagem que o governo de
Pequim quis passar por meio das imagens que seriam veiculadas ao mundo. O
desenvolvimento desta pesquisa, a propdsito, visa contribuir, também, para solidificar a
compreensdo de mensagens subliminares.

No periodo pés-Segunda Guerra Mundial (1939-45) ocorreram movimentos de
emancipa¢do em todo mundo, quase sempre proporcionados pela autodeterminacdo dos
povos, prescrita no Artigo 2° da Carta da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)z. 0)
surgimento de novos Estados no continente africano, por sua vez, principalmente a partir da
década de 1960, potencializou tensdes, em disputas internas e regionais. A ONU, de forma a
intervir diretamente nesse ambiente instavel, aumentou sua presenga na Africa por meio das
Operagdes de Paz’ (OpPaz).

O fim da Guerra Fria (1947-1989) e a ascensdo dos Estados Unidos da América
(EUA) como poténcia hegemdnica no sistema internacional unipolar contribuiram
decisivamente para que algumas grandes poténcias deixassem de atuar como tutores de
Estados africanos. Aumentaram, pois, em consequéncia dessa auséncia, as disputas internas
entre grupos locais em busca de poder. Essa realidade subvertida por reincidentes crises

internas afastou investimentos, principalmente na regido da Africa subsaariana.

" People's Liberation Army.

> UNITED NATIONS, 1945.

3 Para esta pesquisa todas as formas de missdes desdobradas pela ONU serdo consideradas com o termo mais
abrangente OpPaz, em virtude de atender a profundidade da analise adotada (Nota do Autor).
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A China, paralelamente a esse contexto, registrava desenvolvimento econdémico
expressivo desde as reformas implantadas por Deng Xiaoping, iniciadas em 1978, por meio da
implantacdo da politica das quatro moderniza¢des®. Nos anos 1990, a China encontrou no
continente africano uma oportunidade de expandir investimentos e, a0 mesmo tempo, atender
a sua crescente demanda por recursos naturais € commodities.

As relagdes comerciais € econdmicas sino-africanas obtiveram, entdo, crescimento
significante, uma vez que a China buscou estabelecer relagdes pontuais com os paises que
atendessem aos seus interesses. Diante desse novo cenario, a estabilidade e a seguranca no
continente africano passaram a ser de grande interesse para os chineses, justamente em razao
da expansao nas relagdes econdmicas nessa regido. Uma das formas encontradas por Pequim
para buscar a estabilidade e seguranca na Africa foi por meio das OpPaz.

A China, em agosto de 2020, divulgou o livro branco sobre as operacdes de paz da
ONU. Evidenciou-se, na publicagdo, o detalhamento de atuagdo de tropas chinesas, nas
décadas mais recentes, no continente africano, onde hoje acontecem seis das doze OpPaz °
mais importantes.

O objetivo desta narrativa académica, diante desse contexto, ¢ evidenciar e
analisar o aumento da participacdo de tropas chinesas nas OpPaz, de 2003 a 2020, sob a
fundamentagdo teodrica acerca de conceitos de Johan Galtung (1930 -), socidlogo noruegués e
principal criador da disciplina de estudos sobre paz e conflitos.

Optou-se, assim, por analisar essa realidade sob a perspectiva da teoria
correspondente, a fim de constatar se essa participacdo em OpPaz significa aderéncia ao
modelo teorico de Galtung, e, dessa maneira, identificar, nesse periodo, quais foram os
interesses da China em participar de OpPaz no continente africano.

Este estudo, em nome de propositos mensurados, sera estruturado em cinco

* Consistia numa estratégia de desenvolvimento de longo prazo, abarcando quatro esferas a modernizar:
industria, agricultura, for¢as armadas e ciéncia e tecnologia (...) (VISENTINI 2010, p. 94).
> Neste contexto foram contabilizadas as missdes de manutencio da paz ou peacekeeping operations (UNPKO).
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capitulos. Apresentou-se, na presente introducao, o contexto histérico que justificou o
aumento na participacao dos capacetes azuis chineses em solo africano. O segundo capitulo,
no entanto, dedica-se a conceitos teoricos de Galtung, tais quais o da paz e pesquisa para paz,
da construgdo da paz e da violéncia cultural, que servirdo de referencial tedrico para comparar
e explicar o aumento da presenca chinesa em OpPaz na Africa.

Evidencia-se, no terceiro capitulo, a evolugao do entendimento da China sobre
conceitos de ndo intervengao, e, posteriormente, a participacdo chinesa nas principais OpPaz
na Africa. Destaque-se, ademais, a maneira como a China adaptou-se a determinados
conceitos em atendimento a interesses estratégicos.

Detalha-se, no quarto capitulo, a participagdo nas OpPaz com exemplos das
atuacdes em zonas de conflito no Mali e no Sudao, assim como o denotado interesse por
ocupar cargos-chave na ONU e, ainda, as devidas correlagdes com as teorias de paz de
Galtung.

Realiza-se, no quinto capitulo, as consideracdes finais fundamentadas em
conclusdes, nas quais sera possivel responder a pergunta-chave desta pesquisa sobre quais sao
os interesses da China em relacdo ao aumento dela na participagdo em OpPaz. Destaca-se,
ainda, a relevancia dessas conclusdes para a devida compreensdo sobre os proximos
movimentos relativos as OpPaz e a consequéncia delas ao desenvolvimento das relagdes

internacionais.



2 REFERENCIAL TEORICO

Neste segundo capitulo serdo apresentados os conceitos que servirdo de base para
compreensdo da pesquisa proposta. Serdo abordados, inicialmente, os principais aspectos
relativos a evolucdo das OpPaz, com énfase a mudancas sensiveis na condugdo dessas
operagdes apds o fim da Guerra Fria.

Serdo apresentados, a seguir, os estudos de Johan Galtung (1930-) sobre a
construgdo da paz’, com a devida demonstragio de importincia para o aprimoramento das
OpPaz, por meio de abordagens mais amplas e profundas que poderiam contribuir para
instaurar estabilidade duradoura em regides de conflitos. Esse modelo auxiliard a
compreender de que modo aconteceu a evolugdo da participagdo chinesa nas OpPaz no
continente africano, no periodo de 2003 a 2020, e, dessa forma, contribuird para identificar os

principais interesses da China na regido.

2.1 A Historia das Operagdes de Paz

Ao longo dos ultimos séculos houve tentativas de nagdes europeias para
solidificar o estado de paz entre Estados. A realizagdo do Congresso de Viena, entre 1814 e
1815) foi um desses exemplos. A Liga das Nacdes, no entanto, foi o primeiro sistema
organizado e significativo para preservar a paz surgido apds os horrores da Primeira Guerra
Mundial (1914-18). A Liga era “filha” do presidente norte-americano Woodrow Wilson,

porém, apds algum tempo, constituiu-se em mais uma tentativa frustrada de manter a paz

® Peacebuilding. Nesta pesquisa alguns termos consagrados serdo mantidos no idioma inglés de forma a facilitar
a compreensdo, tendo em vista que o portugués ainda nao ¢ considerado com um dos idiomas oficiais da ONU.
Os idiomas oficiais da ONU sao: inglés, francés, arabe, espanhol, russo e chinés. Disponivel em: www.un.org.
Acesso em: 10 jul. 2021.
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internacional em nome da seguranga coletiva. Criou-se a ONU, finalmente, apos o término da
Segunda Guerra Mundial, em 1945 (IIGM) (UNITED NATIONS, 2008).

A ONU foi criada, entre outros motivos, para salvar as geragdes futuras dos
flagelos da guerra, para reafirmar a fé em direitos humanos e promover o desenvolvimento,
com o propdsito principal de manter a paz e a seguranga internacionais. Seria necessaria,
portanto, a combinacao de esfor¢os entre povos com énfase na tolerancia e no respeito a
diversidades (UNITED NATIONS, 1945).

Um dos maiores diferenciais dessa nova Organizagao foi instituir um
instrumento de coer¢ao por meio do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU), que
seria constituido por cinco representantes das poténcias aliadas vencedoras da I[IGM: EUA,
ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (ex-URSS), Reino Unido, Franga ¢ a
Republica da China (Taiwan7).

Esses cinco paises vencedores foram estabelecidos como membros
permanentes do CSNU, que também conta com a participacao de outros dez paises-membros
temporarios, divididos por representantes de todos os continentes, € que se revezam a cada
dois anos. Apenas os membros permanentes, entretanto, dispdem de poder de veto,
instrumento institucional que os concede intervir diretamente em decisdes do CSNU, até
mesmo sobre a criagdo de uma OpPaz (UNITED NATIONS, 1945).

E interessante notar que no sistema internacional bipolarizado entre EUA ¢ a
ex-URSS houve a predominancia de conflitos armados interestatais. Essa realidade, pois,
limitou o CSNU a implementar missdes de paz tradicionais, nas quais as principais tarefas
eram observar e reportar violagdes de acordos de paz, por meio de tropas interpostas as partes
beligerantes. Apos o término da Guerra Fria, no entanto, o CSNU ganhou maior relevancia,

condicdo que a propiciou autorizar o desdobramento de diversas OpPaz, em consequéncia,

7 A Republica Popular da China (RPC) foi reconhecida como membro permanente do CSNU, em substituigdo a
Taiwan apenas em 1971.
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principalmente, de instabilidades interpostas desde a queda do regime socialista soviético.

2.2 Anélises da construgao da paz por Galtung

Esta secdo apresenta os estudos do renomado pesquisador Johan Galtung, que por
meio do artigo Violence, Peace and Peace Research (1969) apresentou os conceitos de paz
negativa e paz positiva que serdo detalhados em seguida. Galtung, de forma geral, afirmou
que para combater a violéncia seria necessaria a acao conjunta entre as duas dimensdes
percebidas, a direta e a indireta, ou seja, uma relacionada a violéncia pessoal, que € facilmente
percebida, e a outra a questdo estrutural, respectivamente.

Em seu trabalho Three approaches to Peace: peacekeeping, peacemaking,
peacebuilding (1976), o pesquisador apresenta novos conceitos, dentre eles o peacebuilding,
capaz de ampliar o conceito de paz positiva, que esta vinculado a causas do problema, e
apontar direcdes ao enfrentamento da violéncia na origem estrutural. Na obra Cultural
Violence (1990), por sua vez, a cultura foi abordada como um terceiro componente para

compreender de forma mais ampla toda a questdao da violéncia (GALTUNG, 1990).

2.2.1 A Teoria da Paz de Galtung

Para compreender a construgdo da paz, sob a perspectiva de Galtung (1969), ¢
possivel afirmar que a “paz” ¢ caracterizada pela auséncia da “violéncia” e, por essa razao,
ndo haveria um conflito. Compreende-se, assim, nesse contexto, a prevaléncia com a
investigacao sobre causas dessa violéncia e maneiras de minimiza-las, em vez de evidencia-la

e defini-la (GALTUNG, 1969).
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Identificar as origens da violéncia nao ¢ tarefa simples. As causas, muitas vezes,
estdo correlacionadas. Essa caracteristica, portanto, constitui-se desafiadora para estudiosos
do tema. Diz-se, resumidamente, que por meio de melhor compreensao da violéncia ¢
possivel alcangar-se a paz. A defini¢do a ser considerada, no entanto, contempla a ideia de que
a paz seria uma regido da ordem social onde a violéncia nao estaria presente (GALTUNG,
1969).

Segundo Galtung (1969), a violéncia direta esta ligada a violéncia pessoal. Essa
violéncia ¢ mais objetiva e, normalmente, mais perceptivel, pois esta relacionada a um sujeito,
que pode ser um individuo ou um grupo social antagénico, por exemplo, um bandido, um
grupo armado ou um exército (GALTUNG, 1969).

Ao sujeito mencionado corresponde um tipo de agdo, que pode ser perpetrada por
meio de emprego de forga fisica ou psicoldgica, com potencial de causar danos a outra parte,
que variam, por exemplo, de um sofrimento por doenga, por ferimento, por dano moral ou até
mesmo por morte (GALTUNG, 1969).

A violéncia indireta ou estrutural, estitica e silenciosa, por sua vez, esta
relacionada as causas da violéncia direta. Ela também pode ser fisica ou psicoldgica, como no
exemplo da restricdo de movimentos ou de recursos a um determinado grupo, com potencial
de causar fome ou falta de atendimento médico. Podera manifestar-se, ainda, por exemplo, ao
limitar o acesso a educagdo com a imposi¢do do analfabetismo, macula social, assim, capaz de
impor restri¢cdes, cercear potencialidades e impedir que seres humanos possam agir de
maneira organizada, em nome, por exemplo, do direito a votar contra determinado grupo
dominante (GALTUNG, 1969).

Com relacdo as OpPaz, a auséncia da violéncia direta significa que existe uma
situagdo de violéncia ainda latente, na qual, embora as partes beligerantes ndo estejam em

conflito, a situacdo apresenta possibilidade de mudanca repentina.
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Os tipos de violéncia corroboram com a assertiva de que elas estardo sempre
correlacionadas, tal qual acontece durante uma guerra. Nela, a violéncia direta ¢ constatada
por meio de ferimentos e mortes, enquanto a violéncia indireta estaria presente no desvio de
recursos para os esfor¢os construtivos, impedindo que as pessoas possam utilizar seu
potencial de maneira construtiva (GALTUNG, 1969).

Galtung (1969), entdo, apresenta o conceito de paz negativa e paz positiva. A
primeira estd relacionada a auséncia da violéncia pessoal, ou seja, a violéncia direta,
constituindo-se, portanto, em conceito mais restrito, uma vez que ndo leva a uma condi¢do
favoravel por si sO, pois apenas ndo se percebe a violéncia em forma de acdo (GALTUNG,
1969).

A paz positiva, por seu turno, esta associada a auséncia da violéncia estrutural, ou
seja, a violéncia indireta, que seria caracterizada, por exemplo, por uma distribuicao de
recursos € poderes entre pessoas ou grupos sociais, com potencial de gerar condicao favoravel
ao desenvolvimento (GALTUNG, 1969).

A paz positiva estard presente, assim, onde houver desenvolvimento vertical,
condi¢do que permitird a todos desfrutar potencialidades e capacidades. Afirma-se, pois, sob
essa perspectiva, que o conceito de paz estd associado ao desenvolvimento econdmico.
Significa que onde existirem grandes desigualdades sociais, aliadas ao desenvolvimento

econdmico irrelevante, o conflito estara presente por meio da violéncia direta.

2.2.2 O Conceito inicial de Peacebuilding

Em seu artigo Three Approaches to Peace: peacekeeping, peacemaking,

peacebuilding, Galtung (1976) apresenta trés instrumentos distintos para promover a paz.
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Esses instrumentos sdo caracterizados em relagdo a tipos de conflitos, interestatais ou
intraestatais, ou também em relacdo a uma determinada crise que anteceda a violéncia direta.
O mais importante, pois, ¢ identificar a abordagem correta para cada tipo de situagdo
(GALTUNG, 1976).

O primeiro instrumento ¢ a manutencdo da paz ou peacekeeping, ou seja, ele esta
presente onde existe uma crise entre as partes, pois embora ndo exista o conflito direto
configurado em violéncia pessoal, enuncia-se situacao latente que pode explodir a qualquer
momento, como um “barril de polvora”. O interesse, nesse instrumento, recai sobre exércitos
beligerantes, uma vez que existem duas partes interessadas em uma regido em disputa. Uma
terceira parte, nesse caso, se interpde de modo que as partes em conflito respeitem um acordo
de paz estabelecido e evitem o retorno a situagdo anterior. Essa situacdo caracteriza um
conflito horizontal® (GALTUNG, 1976).

O segundo instrumento € a resolugdo de conflito ou peacemaking. O propdsito,
aqui, ¢ eliminar divergéncias entre as partes, permitindo que se estabeleca acordo, que possa
ser produtivo para ambas, e anular a violéncia que existe na forma direta. Uma terceira parte ¢
estabelecida como mediadora e arbitrara os termos e compromissos do acordo a ser respeitado
pelas partes antagonicas (GALTUNG, 1976).

Segundo Galtung (1976), o terceiro instrumento € a constru¢do da paz ou
peacebuilding. O enfoque, agora, refere-se a causas do conflito, ou seja, ele deve encontrar
solucdes para combater a violéncia estrutural que ainda existe ap6s o término de um conflito
intraestatal, ou seja, o conflito vertical’. S3o estabelecidas, por meio do instrumento
peacebuilding, relagdes mais horizontais, diferentemente das relagdes verticais entre

dominantes e dominados, com o pressuposto de criar oportunidades a todos e evitar o

¥ O conflito horizontal em nosso estudo & caracterizado por duas partes com for¢as armadas convencionais e
relativamente equivalentes, ou seja, um conflito interestatal (GALTUNG, 1976).

? O conflito vertical é o percebido de baixo para cima na estrutura de uma sociedade, onde uma das partes ira se
fazer da guerra assimétrica devido a desproporcionalidade de forgas, ou seja, um conflito interno ou intraestatal
(GALTUNG, 1976, ibidem).
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recrudescimento de hostilidades (GALTUNG, 1976).

Ressalte-se, entdo, apds o detalhamento dos trés instrumentos para promog¢ao da
paz, que o peacebuilding ¢ essencial para compreender melhor os conflitos intraestatais, uma
vez que esse mecanismo busca solucdes na origem dos problemas. Esse preceito foi
aperfeicoado a partir da década de 1990, em consequéncia do aumento significativo de
conflitos verticais, ou seja, conflitos internos ou intraestatais.

Com relagdo a instrumentos para promoc¢ao da paz, no entender de Faganello

(2013), eles se complementam. A autora os correlaciona de forma objetiva:

Nessas operacdes, o emprego de um instrumento da paz € requisito para o sucesso
do outro. Os peacemakers, por exemplo, sdo responsaveis pelo acordo de paz
necessario para a missdo dos peacekeepers manter um ambiente seguro, o qual é
ponto de partida para os esforcos dos peacebuilders em estabelecer um ambiente
pacifico autossustentavel e duradouro (FAGANELLO, 2013, p. 49).

2.2.3 A Violéncia Cultural

Galtung (1990) defende, em relacdo a “violéncia cultural” e em complemento ao
conceito de “violéncia estrutural” desenvolvido duas décadas antes, que ela ¢ compreendida
como qualquer aspecto da cultura que possa legitimar a violéncia em sua forma direta ou
indireta (GALTUNG, 1990).

O autor, ao relacionar os trés tipos de violéncia, portanto, estabelece comparacao
com os vértices de um triangulo, em que os dois vértices da base desse tridngulo seriam as
causas ou a legitimacdo do vértice oposto, por exemplo, com a violéncia estrutural e a
violéncia cultural que estdo localizadas na base do tridngulo, contribuindo para a

intensificagdo da violéncia direta no topo.
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VIOLENCIA DIRETA
FENOMENO VISIVEL
FENOMENO “MENOSVISIVEL"
VIOLENCIA ESTUTURAL VIOLENCIA CULTURAL

Figura 1 — O “Triangulo da Violéncia” de Galtung
Fonte: (PALHARES; SCHWARTZ, 2015).

A despeito dessas analogias, no entanto, elas também possuem relagdes diferentes
no tempo em que se sucedem, a violéncia direta relacionada a um evento, a violéncia
estrutural a um processo com altos e baixos e a violéncia cultural como invariavel,
fundamentalmente em razdo do longo tempo previsto para mudar uma cultura. Exemplifica-se
com a analogia do terremoto, na qual a destrui¢do perceptivel ¢ um evento, os movimentos
das placas tectonicas aludem ao processo e a falha geologica ¢ a condicdo permanente
(GALTUNG, 1990).

Pode-se citar, como exemplo de violéncia cultural, a imposi¢do de determinada
religido, de um idioma ou de peculiaridades étnicas. Quanto a religido, pois, sublinhe-se a
divisdo, no Suddo, com predominancia isldmica, ¢ o Suddo do Sul, formado por maioria
cristd. Com relacgdo as diferencas étnicas, por sua vez, destaque-se o exemplo de rebelides dos
tuaregues'’ na regido norte do Mali. Segundo Galtung (1990), a tentativa dos chineses de
fazer prevalecer a cultura deles para transformar tragos culturais dos uigures, por exemplo, ao
impor o idioma e diversos costumes também pode ser considerada violéncia cultural
(GALTUNG, 1990).

Outro exemplo de violéncia cultural é a ciéncia empirica. De um lado por

exemplo, hda um Estado sem recursos tecnoldgicos que deveria explorar seus recursos

1% Grupo étnico berbere de povos némades que habitam a regido central e leste do Saara (DICIONARIO...,

[s.d]).
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naturais, enquanto os Estados desenvolvidos permanecem com os meios de producao. Nesse
caso, identifica-se uma divisdao do mundo segundo o nivel de desenvolvimento de paises e
1sso seria um tipo de violéncia cultural relacionada a economia (GALTUNG, 1990).

Verifica-se, portanto, que, em nivel de percepg¢ao, a violéncia cultural ¢ ainda mais
subjetiva que a violéncia estrutural. Ela pode, dessa forma, estar associada a violéncia direta

ou indireta sem que seja percebida.

2.3.4 Missoes Tradicionais X Missdes Multidimensionais

A composi¢do de cada OpPaz depende do mandato aprovado pelo CSNU, de
acordo com os objetivos previstos para a regido do conflito. As OpPaz se dividem em missdes
tradicionais ou multidimensionais. Constatou-se, em trés décadas, a predomindncia de
missoes multidimensionais em relagao as tradicionais (UNITED NATIONS, 2012).

O comando de uma OpPaz ¢ delegado a um representante especial do secretario
geral (SRSG'") que permanece na regido. J o controle e o apoio a todas as OpPaz ¢ realizado
pelo Departamento de Operacdes de Paz (DPO)'?, por intermédio do seu chefe'”, na sede da
ONU, em Nova Iorque (UNHQ'*) (UNITED NATIONS, 2012).

Embora ainda existam missdes tradicionais no continente africano como a
UNISFA ""na regido de Abyei, entre o Suddo e o Suddo do Sul, e a MINURSO', na regio
entre o Saara Ocidental ¢ o Marrocos, as outras quatro missdes sao multidimensionais e

contam com os quatro maiores efetivos de pessoal da ONU (Grafico 2).

Y Special representative of secretary general.

12 Department of Peace Operations, (DPO).

13 Under-Secretary-General for Peace Operation;

' United Nations Headquarter:

' United Nations Interim Security Force for Abyei (UNISFA).

' UNITED NATIONS. Peacekeeping. Minurso fact sheet: mission for the referendum in western Sahara. [s.
d.]. Disponivel em: https://peacekeeping.un.org/en/mission/minurso. Acesso em: 20 jul. 2021.
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As missoes tradicionais sao compostas em grande parte por efetivos militares, em
razao de que a tarefa principal ¢ promover seguranga e monitorar a violéncia direta entre as
partes em confronto. O cargo de chefe da missdo Head of the Mission (HoM) ou SRSG
normalmente ¢ ocupado por um militar, com a indicacdo de um oficial general do exército de
um pais contribuinte com tropas (TCC)'” (UNITED NATIONS, 2017a, 2017b).

Nas missdes multidimensionais, ou missoes robustas, normalmente o efetivo ¢
maior do que em missoes tradicionais. Elas contam, portanto, com expressiva participagao de
civis e policiais, além de militares e, normalmente, sdao divididas em componentes militar,
policial e civil, que também pode ser chamado de componente substantivo, pois realiza as
tarefas principais do mandato (UNITED NATIONS, 2017a, 2017b).

O componente civil ¢ formado por diversas agéncias que trabalham em prol dos
objetivos politicos e econdmicos de longo prazo previstos nos acordos de paz ou nos
mandatos. Os componentes militar e policial assumem como tarefa de apoio ao componente
civil, de modo a manter o ambiente seguro e estavel para a atuacdo de agéncias civis e ONGs.
Habitualmente o HOM/SRSG ¢ um civil de carreira diplomética e responde diretamente ao

UNHQ (UNITED NATIONS, 2017a, 2017b).

2.4 A consolidagdo do instrumento da paz Peacebuilding

Em 2005, a ONU criou uma comissdo destinada ao peacebuilding, na qual foi
constatado que aproximadamente 50% dos paises que tiveram uma OpPaz voltaram a ter
conflito ap6s o término delas. Isso ocorreu em consequéncia da falta de coordenacdes efetivas

entre componentes, de baixo financiamento para realizacdo dessas atividades, e de auséncia

" Troops Contribute Country.
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de comprometimento sustentavel com projetos (XUEJUN, 2018).

Essas reformas, chamadas de Peace Operations 2010, foram iniciadas por meio de
estudos a fim de melhorar as formas de planejar, gerenciar e conduzir as OpPaz, que estavam
cada vez maiores ¢ mais complexas. Esses estudos foram consolidados em 2008 por meio da
Doutrina Capstone, que, entre as principais contribui¢des, incluiu o segmento de direitos
humanos como parte integrante nos mandatos das OpPaz. A doutrina estabeleceu, ainda, o
direito internacional dos direitos humanos (DIDH) em todas as normas e adotou a declaragdo
universal dos direitos humanos como referéncia (FAGANELLO, 2013).

O destaque aos direitos humanos pode estar diretamente relacionado ao aumento
da presenca chinesa nas OpPaz, conforme sera tratado no préximo capitulo.

Constatou-se, entdo, nos primeiros anos apds o fim de conflitos, a necessidade de
esfor¢os conjuntos a fim de priorizar objetivos prementes, a saber: o estabelecimento de um
ambiente seguro e estdvel, o desenvolvimento de credibilidade no processo politico e o
desenvolvimento da capacidade de o Estado reconstruir-se (UNITED NATIONS, 2010).

Houve reformulagdes, portanto, em consequéncia dessas observagdes, nos
mandatos de OpPaz, entre elas o aumento da participagdo de tropas de apoio para atuacdo em
atividades de melhorias na infraestrutura de regides em conflito. O orcamento das OpPaz,
aproximadamente de um bilhdo e meio de doélares no inicio dos anos 2000, alcangou,
praticamente, oito bilhdes de dolares em 2017.18

As principais atividades de peacebuilding que estdo presentes nos mandatos das
OpPaz sdo: prover seguranga e protecdo de civis, desarmamento, desmobiliza¢do e
reintegracdo (DDR) e a reforma do setor de seguranca (SSR); o apoio a processos politicos;
apoio a restauragdo da autoridade estatal por intermédio de servigos administrativos e de

servigos essenciais & populacdo, como saude, saneamento e educacdo, além de apoio ao

'S (UNITED NATIONS, 2000, 2016).
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retorno de deslocados internos e refugiados; e auxilio a reestruturacdo econdomica (UNITED
NATIONS, 2017a, 2017b).

A confirmagdo da tendéncia de continuidade de problemas sociais e da
reincidéncia de ambiente de violéncia, na forma direta, em regides de conflito foi
determinante para a consolidacdo do instrumento peacebuilding nas OpPaz. As tarefas nos
mandatos foram sendo aperfeicoadas e adaptadas para cada tipo de missdo, ndo obstante o
intuito das OpPaz serem fundamentadas no auxilio a reconstrucao pos-conflito.

Depreende-se, assim, que no periodo pds-Guerra Fria houve mudangas nas
concepgoes das OpPaz, que, dessa maneira, passaram a adotar o instrumento para promog¢ao
da paz denominado peacebuilding. E que a estrutura contundente dessas OpPaz se desdobram
em uma série de atividades com o proposito de combater a violéncia em todas as suas formas,
com atenc¢ao a causas estruturais e culturais de conflitos.

Esses conceitos permitirdo compreender, entdo, os interesses € o aumento da
participagdo chinesa em OpPaz. Sera tratado, no proximo capitulo, o tema central deste

estudo, ou seja, evidenciar o aumento da presenca chinesa em OpPaz no continente africano.



3 A CHINA EM OPERACOES DE PAZ NA AFRICA NO SECULO XXI

Este capitulo abordard a evolugdo da participagdo chinesa nas OpPaz, com
destaque aos principais desdobramentos dessa realidade no continente africano. Serdo
apresentados, nesse contexto, os principais fatores que levaram a China a voltar atencdo a
Africa, em um momento de crise naquele continente, e como os capacetes azuis se tornaram
uma alternativa viavel, iniciando nos anos 1990 com apenas alguns observadores militares, e
em menos de duas décadas se tornando o pais-membro do CSNU com o maior efetivo

desdobrado.

3.1 Os principios adotados pela China

Desde a década de 1950, apos o estabelecimento da Republica Popular da China
(RPC), o pais adotou o principio da ndo intervengdo, consolidado por meio dos cinco
principios da coexisténcia pacifica, um dos pilares da Conferéncia de Bandung, de 1955, que
nortearam a diplomacia chinesa. Segundo Jamnejar; Wood (2009), esse conceito advém do
instinto de autopreservacao que acompanha os chineses desde o “século da humilhagdo”,
expressao relativa as derrotas militares do século XIX, até os fracassos militares do século
XX, incluindo o periodo da Guerra Fria, no qual os chineses temiam estar sujeitos a
interferéncia das poténcias hegemdnicas EUA e USSR em seus assuntos internos. A RPC, por
tudo isso, decidiu manter-se afastada da ONU.

Essa postura inicial, notadamente marcada por ndao envolvimento direto em
intervengdes da ONU, particularmente na Africa, levaram a China a agir como ator externo a

esse continente, sempre com a determinacdo em apoiar questdes vinculadas ao
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anticolonialismo. A China, entretanto, desde o inicio de desenvolvimento doméstico,
proporcionado pelas reformas de 1978, aliado aos interesses estratégicos do Partido
Comunista Chinés (PCC) em manter independéncia e sustentabilidade do regime socialista,
decidiu rever sua postura.

A China, portanto, a partir das reformas realizadas por Deng Xiaoping, em 1978,
demonstrou interesse cada vez maior em assuntos referentes a OpPaz. Fez isso, primeiro, por
intermédio da participagdo de representantes civis, depois, com a inclusdo de observadores
militares'® no Oriente Médio e de observadores civis na Africa a partir dos anos 1990. Essa
mudanca de postura, pois, transformou o pais em referéncia nas OpPaz, em nome da elevada
contribuicdo de tropas em operagdes. A China aderiu, dessa maneira, a0 compromisso
permanente em cumprir obrigagdes concernentes a manuten¢ao da paz mundial, justamente
por ocupar posi¢do relevante e desempenhar papel preponderante no Sistema Internacional
(CHINA’S, 2020).

A China, entdo, adaptou conceitos e principios de modo a atender a interesses por
recursos disponiveis na Africa. Essa participa¢do ativa e cada vez maior de tropas chinesas
sob a lideranca da ONU, no continente africano, ndo se constituiria, assim, em intervengao em
“assuntos internos” de forma direta como a Franga agiu em relagdo ao Mali, sua ex-colonia,
entre outras.

Os principais contingentes militares enviados atuavam em forcas de apoio, por
exemplo: Unidades médicas expedicionarias, Companhias de engenheiros militares, equipes
de policiais, unidades de logistica e de transporte.

Como podemos verificar por Xue Lei (2018).

“Nas ultimas trés décadas, a China mostrou uma grande mudanca de atitude em
relacdo as operagdes de manutencdo da paz da ONU. No inicio, a China viu a

¥ Military Observers (MilObs).
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manutencdo da paz como mais um instrumento usado pelas poténcias hegemonicas
para legitimar e apoiar suas agdes de expansdo da esfera de influéncia e interferir
nos assuntos internos de muitos paises de pequeno e médio porte™® (XUE LEI,
2018, p. 92).

Segundo o livro branco chinés sobre OpPaz (2020), pode-se constatar que a China
reconhece as OpPaz como instrumento fundamental para o desenvolvimento da paz mundial,
e que essa postura comecou em 1971, quando o pais obteve assento permanente no CSNU,
que significou, desde entdo, maior participagdo em assuntos internacionais (CHINA’S, 2020).

Como defende Xue Lei (2018), o aumento nas relagdes econdmicas entre China e
Africa no inicio do século XXI vem remodelando as relagdes internacionais. Observou-se,
nesse contexto, acordos firmados por meio de investimentos diretos chineses Foreign Direct
Investment (FDI) em diversos paises africanos, que, por vezes, estiveram em risco devido a
algumas instabilidades, a exemplo das crises na regido de Darfur, em 2008.

A China, pois, redefiniu interesses nacionais ao incluir a politica de assuntos
externos como objetivo de seguranga e desenvolvimento. Entre esses interesses estdo: a
protecdo de cidaddos chineses, a manutencao de fontes de recursos energéticos e a seguranca
de linhas de comunicagdes maritimas.

A China, assim, durante todo esse processo, se tornou poténcia mundial, mudou
sensivelmente a forma de atuar em assuntos de seguranca global e em alguns conflitos
internos. Pode-se afirmar que a participacdo nas OpPaz se constituiu na principal maneira de
demonstrar aumento de influéncia no continente africano. Agiu assim, no entanto, com o
cuidado de causar menos prejuizos aos principios de soberania e ndo intervengdo adotados
pelos pais. Reiterou, adicionalmente, que esse crescente interesse em assuntos de Paz e

Seguranca objetiva a manutencdo da estabilidade na proporcao direta de interesses comerciais

*No original: “In the past three decades, China has shown a great change in attitude toward UN peacekeeping
operations. At the beginning, China viewed peacekeeping as another instrument used by hegemonic powers to
legitimize and support their actions of expanding sphere of influence and interfering into domestic affairs of
many small and medium-sized countries.”
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e economicos (XUE LEI, 2018).

Percebe-se que a China vem adotando postura pragmatica em relacdo a seus
investimentos em paises africanos. Trata-se de oferecer diferentes formas de investimentos e
financiamentos a nacgdes que os demandam, sem exigir, no entanto, contrapartidas como o
estabelecimento de regime politico alinhado ao seu. Deve-se entender, entretanto, que existe o
envio de recursos naturais € commodities como forma de pagamento, ¢ a estabilidade na
regido ¢ a principal condi¢cdo para a manutengao desse desenvolvimento pacifico. As tropas
militares chinesas desdobradas sob os auspicios da ONU, dessa maneira, se tornaram ativo

essencial ao PLA.

3.2 Principais Documentos, Acordos e Visitas

O atual livro branco “white papers”, lancado em 18 de setembro de 2020,
“China’s Armed Forces: 30 Years of UN Peacekeeping Operations”, reitera a promessa feita
por Xi Jinping em seu discurso na Assembleia Geral da ONU, em 2015, no qual prometeu
aumentar a participagdo chinesa nas OpPaz. Esse aumento seria viabilizado por meio de envio
de tropas, de aumento de efetivo de prontiddo em condi¢des de ser desdobrado rapidamente
para um total de 8.000 militares, e de aumento de auxilio por meio de fundos. A China é, de
fato, hoje, o segundo pais que mais realiza aporte financeiro, atras dos EUA*'(CHINA’S,
2020).

Em setembro de 2000, durante discurso para o CSNU, o presidente chinés Jiang
Zemin refor¢ou o comprometimento do pais em decisdes do CSNU. com destaque a efetiva

participacio em OpPaz e, ainda, em questdes pertinentes a Africa. Também sob esse contexto,

*I'A China contribuiu com aproximadamente 15% do orgamento total para as UNPKOs e os EUA com
aproximadamente 27%. (UNITED NATIONS, [s.d.].)
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em dezembro de 2001, foi estabelecido o Peacekeeping Affairs Olffice subordinado ao
Ministry of National Defense (MND). Em fevereiro de 2002, a China implementou
procedimentos para certificagdo de unidades de apoio e, em abril de 2003, deslocou uma
unidade de engenharia com 175 militares e mais uma unidade médica com 43 militares para a
OpPaz no Congo (CHINA’S, 2020).

E possivel, entdo, que a postura de Pequim diante das OpPaz tenha mudado
completamente a partir desses eventos. O desenrolar de todo esse processo, desde 2003,
significou o engajamento definitivo e expressivo da China em OpPaz na Africa,
principalmente pelo envio de tropas ndo combatentes, para a devida participacdo em
atividades de apoio, tal qual sera apresentada a seguir.

Em seu documento China'’s African Policy, de janeiro de 2006, na Parte 4 —
Enhancing All-round Cooperation Between China and Africa- no que diz respeito ao tema
Paz e Seguranga, a China enfatizou apoio a atuacdo de organizagdes regionais africanas, dos
proprios paises e da Unido Africana (UA), porém incentivou o CSNU a adotar medidas
efetivas para resolucdo de conflitos, além de enfatizar a continuidade da sua participagdo em
OpPaz na Africa (CHINA’S, 2006).

Ressalte-se que outros temas complementares foram abordados nesse documento,
entre eles: o planejamento de visitas de alto nivel entre representantes de ambas as partes; a
promessa de aumento e equidade na balanca comercial assim como o incentivo a empresas
estatais™ chinesas a investirem em paises africanos; e o incentivo a intercambio de estudantes.
(CHINA’S, 2006).

Em 2012, no V Férum para Cooperagdo entre China e Africa (FOCAC) a nova
politica de seguranga da China para a Africa foi anunciada pelo presidente Hu Jintao. A

Parceria Cooperativa entre China-Africa para Paz e Segurangaz3 (ICACPPS) serviu para

2 State-owned enterprises (SOEs, tradugdo nossa).
3 Initiative on China-Africa Cooperative Partnership for Peace and Security ICACPPS, tradugdo nossa).
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mostrar as novas perspectivas de Pequim sobre seguranca, na qual assumiu compromisso de
maior engajamento em todos os aspectos vinculados a Paz e a Seguranga. Anunciou, ainda,
nesse sentido, aporte de mais investimentos em fundos a fim de ampliar a capacidade de
seguranca da UA e, ainda, diretamente nas OpPaz sob o seu auxilio (ALAO; ALDEN, 2018).

A relagdo entre China e Africa nas duas ultimas décadas pode ser bem observada
por meio das relagdes comerciais € econdmicas que tiveram um aumento expressivo.
Paralelamente a esse crescimento, também aumentou o numero de militares e unidades
chinesas em desdobrados em OpPaz na Africa, particularmente, desde a primeira tropa que

chegou ao Congo, em 2003.
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Figura 2 - Contribui¢do de Tropas da China para ONU, 2000-2020
Fonte: (CHINA'’S, 2020).

Percebe-se, portanto, que essa relacdo de parceria vem se estreitando conforme
planejado por Pequim, seja por meio de constantes visitas reciprocas de chefes de Estados, de
discursos proferidos por presidentes chineses ou, ainda, por meio de diversos acordos

firmados. Assevera-se, assim, a pavimenta¢ao de novos rumos nas relacdes sino-africanas,
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responsaveis, assim, por otimizar essa parceria desde entdo.

3.3 As diferentes formas de participagdo nas Operagdes de Paz

Evidencia-se, aqui, a participagdo dos peacekeepers chineses em missdes da ONU
realizadas no continente africano, com énfase nos principais assuntos militares € na
caracteristica de cada ambiente operacional em que foram desenvolvidas.

Ressalte-se a emissao, em outubro de 2020, do UN white papers celebrando os 30
anos da participagdo dos peacekeepers chineses. Esse foi, a proposito, o primeiro documento
formal Chinés dedicado exclusivamente as OpPaz. As notas sobre as OpPaz, eram,

anteriormente, publicadas na estratégia de seguranga nacional da China.

3.3.1 As Tropas de Apoio

As forgas militares de apoio ou “facilitadores™* sio fundamentais para o
estabelecimento de estruturas vitais de uma OpPaz. Sdo exemplos dessas forcas de apoio:
unidades médicas, de transporte, de engenharia e de aviagdo, entre outras. Sem a capacidade
logistica dessas tropas seria inviavel a manutencdo de efetivo de pessoal necessario a
realizacdo de missdo multidimensional.

O envio inicial de tropas ndo combatentes por Pequim, portanto, foi a forma
encontrada para aumentar a participagdo como troops contribute country (TCC) e, a0 mesmo

tempo, demonstrar adequacao ao principio da ndo intervengao.

** Force enablers (tradugio nossa).
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As unidades de apoio chinesas enviadas as OpPaz estdo concentradas em quatro
segmentos: engenharia, transporte, medicina e aviagdo. Foram deslocadas, ao todo, 111
unidades de engenharia, chegando a mais de 25 mil militares em oito missoes, seis delas na
Africa (CHINA’S, 2020).

As principais tarefas realizadas foram a construgdo e a reabilitacdo de estradas e
pontes, recuperagao de aeroportos, montagem de casas pré-fabricadas e instalacao de defesas
em perimetros de bases civis e militares (CHINA’S, 2020).

Exatamente 27 unidades de transporte, com mais de cinco mil militares no total,
atuaram na Libéria e no Sudao, realizando transporte de materiais e equipamentos. Outras 85
unidades médicas prestaram atendimento aos peacekeepers, a enfermos e feridos de
populagdes locais em seis missdes realizadas, das quais, cinco delas localizadas na Africa.

A primeira unidade de aviagdo foi desdobrada, em setembro de 2017, na
UNAMID, sendo um esquadrao de helicopteros multiproposito. imbuido de tarefas de apoio
operacional, transporte de tropa, busca e salvamento, evacuagdes médicas e apoio logistico
(CHINA’S, 2020).

Destaque-se, ainda em 2017, que a China estabeleceu sua primeira base militar,
externa, localizada na regido estratégica do chifre da Africa, em Djibouti, na entrada do canal
de Suez e junto ao Golfo de Aden. Essa base pode contribuir, adicionalmente, em eventual
evacuacdo de nacionais chineses, assim como apoiar indiretamente as OpPaz na Africa

(GOWAN, 2020).

3.3.2 As Tropas de Combate

As tropas de combate sao normalmente constituidas por unidades de infantaria

com apoio de blindados. Suas tarefas podem variar de acordo com o mandato de cada OpPaz.
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Nas missoes tradicionais, entretanto, a tarefa principal ¢ assegurar e monitorar a zona
desmilitarizada®, 4rea estabelecida entre os beligerantes, na qual o confronto entre as partes
ou ataque a qualquer populagao civil € expressamente proibido.

Nas missoes multidimensionais as principais tarefas das tropas de combate sao:
realizar patrulhas, estabelecer postos de observagio e checkpoints’, realizar comboios e
escoltas. Todas essas tarefas devem ser realizadas em proveito da missao com o objetivo de
manter ambiente seguro e estdvel para a atuagao de agéncias civis e ONGs (UNITED
NATIONS, 2012a, 2012b).

A China, em junho de 2013, enviou, pela primeira vez, uma unidade de combate a
OpPaz no Mali (MINUSMA). Essa unidade deveria, por sua vez, desempenhar agdes além
daquelas inerentes a prote¢ao das proprias tropas chinesas. A China, de fato, ja havia enviado
um pelotdo de infantaria, em 2012, ao Sudao do Sul, e, em 20215, deslocou um batalhao,
porém devidamente destinado a protecdo de unidades ndao combatentes chinesas. O ex-
presidente Hu Jintao, no fim do mandato, ja havia sinalizado uma possivel flexibilidade no
principio de ndo intervencdo (DUGGAN, 2018).

Segundo Chun (2018), a China ndo esta devidamente preparada para participar em
assuntos de Paz e Seguranca, pois ndo reune capacidade para contribuir significante com
tropas de combate em OpPaz. Em 2009, foi criado o primeiro centro de treinamento com o
intuito de melhorar a preparacdo de tropas, entretanto a quantidade de unidades de combate
chinesas desdobradas ainda ¢ pequena em comparac¢do a unidades de apoio (CHUN , 2018).

Essas tropas de combate, a proposito, chamadas de force protection,
representaram um salto operacional aos chineses, que ndo detinham experiéncia operacional

em regido de combate desde 1979, quando atuaram na fronteira com o Vietnd, e foram

 Buffer zone (tradugio nossa).

%% Checkpoint (CP) é uma posi¢o mobiliada e estabelecida em uma rota para observar, verificar, inspecionar e
revistar pessoal ou veiculos, prevenir o trafico de mulheres e meninas e o controle do movimento de entrada e
saida da area designada (UNITED NATIONS, 2012).
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derrotados por for¢as de Hanoi (ALDEN; YIXIAO, 2018).
Em 2021, ao desdobrar uma pequena tropa de combate, e anteriormente, em 2013,
uma unidade de seguranga para o Mali, a China ndo apenas deu passo importante para a sua
atuacdo nas OpPaz, como, ainda, sinalizou a preocupacao de Pequim em relagdo a atuagao da

OTAN na Libia, em 2011. Esse assunto sera devidamente detalhado no préximo capitulo.

3.3.3 As missdes individuais e os cargos-chave na ONU

Segundo o livro branco, até agosto de 2020, por treze vezes, militares chineses
assumiram posi¢des principais em missdes como force commander, deputy force commander,
sector commander e deputy sector commander. Em 2007, o major-general Zhao Jingmin foi
nomeado Force Commander na OpPaz realizada no Saara Ocidental. Constituiu-se no
primeiro militar a assumir posi¢do de comando sénior. Em agosto de 2020, 84 militares
profissionais chineses estavam desdobrados em tarefas diversas como a de observadores
militares e de oficiais de estado maior ou staff officers (CHINA’S, 2020).

Uma das prioridades da China, portanto, ¢ assegurar indicagdes para posicdes de
comando sénior em missdes da ONU, sejam em fungdes para militares ou para cargos
politicos relacionados as OpPaz (GOWAN, 2020).

Os lideres chineses, até aqui, j& comandaram agéncias da ONU importantes, por
exemplo, a dire¢do da organizacdo da ONU para agricultura e alimenta¢do (FAO). A China,
no entanto, ndo havia conseguido obter posi¢des de comando em fun¢des mais expressivas,
por exemplo, SRSG ou force commander de alguma OpPaz mais preponderante até 2020

(GOWAN, 2020).
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Em 2019, o diplomata Huang Xia®’ foi nomeado Enviado Especial para a Regifo

dos Grandes Lagos®®, na Nigéria, em uma missdo politica relevante, porém sem a participacio

de tropas desdobradas. Essa indica¢ao sera mais bem explorada no proximo capitulo em
consequéncia da reagdo dos EUA (GOWAN, 2020).

Em maio de 2020, um veterano chinés em OpPaz com experiéncia prévia no

Libano, Afeganistdo e Sudao foi indicado para ser o Deputy SRSG na OpPaz realizada no

Suddo do Sul (UNIMISS)®. Observa-se que a China prioriza atencdo especial a fungdes e a

cargos estratégicos por meio da realizagdo de intercAmbios e capacitacao de pessoal para que

seja possivel assumirem essas posigoes.

3.3.4 Os investimentos em fundos

Criou-se, com intuito de aumentar esforcos pela paz e avangar na cooperacao
multilateral, o Fundo para Paz e Desenvolvimento China-ONU. Entre 2016 e¢ 2019, esse
fundo financiou 52 projetos de paz e seguranca, no valor total de 33,62 milhdes de dolares,
nos quais 23 desses projetos estiveram destinados diretamente a OpPaz, no valor de 10
milhoes de dolares (CHINA’S, 2020).

Destaque-se que, entre os objetivos principais desses fundos, figurava a melhoria
de planejamentos para OpPaz e de qualidade de vida em regides como o Sudao e o Mali. Esse
fundo também foi anunciado pelo presidente Xi Jinping e denotava mais um esfor¢o de

Pequim em contribuir para demarcar mandatos de missdes na Africa (CHINA’S, 2020).

*’Huang Xia, que tem mais de 30 anos de experiéncia diplomatica, serviu como embaixador de Pequim no Niger,
Senegal e Republica do Congo nos ultimos anos - numa época em que os paises fecharam grandes
investimentos e acordos de infraestrutura com a China. (GRAMER; LYNCH, 2019).

¥ Regido estratégica e central da economia dos paises da Africa Ocidental.

% United Nations Mission in South Sudan (UNIMISS).
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Com a criacdao do ICACPPS, anunciado durante o V FOCAC em 2012, a China
comprometeu-se em realizar investimentos na area de seguranca. Uma das propostas era a
criagdo de uma forca de prontidio africana (ASF)*’, com o intuito de aumentar a parceria no
segmento de seguranca. Essa for¢a de prontidao (ASF) seria diretamente subordinada a UA e
a ideia de Pequim ¢ que essa organizacdao regional seja capaz de lidar com questdes de
seguranca no continente alicercado nas proprias unidades militares. Pequim, dessa forma,
participaria ativamente com forcas militares, por meio de treinamentos € manobras militares
em conjunto (UKEJE; TARIKU, 2018).

Verificou-se, entdo, que os investimentos financeiros chineses em fundos da ONU
foram realizados de forma diversificada de modo a ampliar a atuacao de Pequim. Inicialmente
foram feitos aportes destinados a projetos de recuperagao e agéncias de apoio da ONU, como
o Programa de Mundial de Alimento (WFP)*', voltado a segmentos estruturais por meio de
promocao de desenvolvimento.

Houve investimentos, ainda, em segmentos de planejamento da ONU e em OpPaz
na Africa. A partir de 2012, entretanto, com a ideia de estabelecer forca de prontiddo africana
ASF, que seria treinada pelos capacetes azuis chineses, Pequim demonstrou interesse em
conduzir o processo de paz ativamente.

Depreende-se, assim, que a China mudou a relacdo com as OpPaz gradativamente.
Inicialmente, no periodo apds a tltima fase da Guerra Civil (1945-1949), a China adotou uma
politica de ndo interven¢do, principalmente em nome da preocupa¢do com um possivel
interesse das poténcias hegemodnicas EUA e ex-URSS. A China, na década de 1970, no
entanto, ap6s a abertura economica e uma série de modernizagdes, criou condigdes para, mais
tarde, na década de 1990, portanto, buscar novos mercados no continente africano.

Nos anos 2000, com o aumento exponencial nas relagdes sino-africanas,

% African Standby Forces. (ASF)
3! World Food Program (tradugdo nossa).
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principalmente econOmicas, temas como seguranga e estabilidade ganharam prevaléncia de
modo a contribuir com o desenvolvimento interno. Adicionalmente, entre outras, a China
aumentou a influéncia na Africa por meio das OpPaz, O objetivo era contribuir “in loco” em
desafios inerentes a seguranca, em troca de algumas contrapartidas, tais quais o ganho
operacional da tropa e o aumento de consciéncia situacional acerca de diversas questoes, que
serdo analisadas no proximo capitulo, com destaque ao Suddo, a Mali e ao interesse da China

por cargos relevantes na ONU.



4 A CHINA NA CONSTRUCAO DA PAZ NA AFRICA

Neste capitulo serd feita uma andlise sobre o aumento de tropas chinés nas OpPaz
da ONU no continente africano, particularmente no periodo de 2003 a 2020. Para isso, sera
analisado o contexto prévio que levou ao grande engajamento da China, em particular, nas
missdes no Suddo e Suddo do Sul culminando com um emprego mais amplo das tropas de
combate no Sudao, a partir de 2015.

Posteriormente serd analisada a presenca dos peacekeepers chineses no Mali,
iniciada em 2013, apds os ataques de tropas da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) na Libia, em 2012, sua correlagdo com a questdo étnica e, também, uma anélise
sobre as disputas dos chineses por cargos de lideranca na ONU.

Por fim, serdo feitas conclusdes parciais evidenciando os principais interesses da
China em cada um dos momentos distintos e uma comparagdo com os principios da paz

apresentados por Galtung, na segunda metade do século XX.

4.1 Os Interesses Econdmicos no Sudao

Em 1995, quando as petroliferas chinesas iniciaram atividades no Sudao, a relacao
com o pais era predominantemente econdmica. A importancia politica daquela regido para a
China, entretanto, assumiu, aos poucos, propor¢des cada vez maiores em consequéncia de
disputas internas que tornaram a questdo da seguranga tema de preocupacao principal para
Pequim (LARGE, 2018).

O sucesso obtido por companhias chinesas propiciou desenvolvimento na

industria de exportagdo do petroleo no Suddo. Esse resultado intensificou as disputas ja
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existentes entre Norte e Sul e contribuiu tanto para a futura divisao do pais, que ocorreu em
2012, quanto para o surgimento de um novo conflito na regiao de Darfur (LARGE, 2018).

A partir do final de 2005, os politicos chineses perceberam que a situacao no
Sudado poderia impactar em todo o cendrio politico do sistema internacional. Essa percepcao
ficou evidente a medida que o conflito em Darfur e a estreita relagdo entre Pequim e Cartum
comegaram a interferir em interesses dos EUA (BARBER, 2018a, 2018b).

Essa tensao, por sua vez, foi confirmada por meio de um discurso politico do vice-
secretario de estado dos EUA ao enfatizar a relagdo de Pequim com “regimes parias”, a
exemplo do Suddo, e exortar que a China se tornasse um ator responsavel “responsible
stakeholder” no sistema internacional (BARBER, 2018a, 2018Db).

Entre 2005 e 2011, a China ratificou interesse pela manutencao da unidade no
Sudio, principalmente por intermédio do Acordo Abrangente de Paz (44P)*%, assinado em
2005. Esse apoio foi elaborado apds uma reunido do PCC, em razdo do alerta para que a
China agisse com responsabilidade. Houve debate politico mais amplo em Pequim, que, por

»3como forma de ressaltar as intencdes

sua vez, consagrou o termo “desenvolvimento pacifico
pacificas de Pequim em meio ao sistema internacional (BARBER, 2018a, 2018b).

Em, 2011, ap6s a divisdo do Suddo, a China continuou apoiar as OpPaz naquela
regido. A partir de 2013, no entanto, constituiu um pelotdo de infantaria e, em 2015, organizou
Batalhdo de Infantaria na UNIMISS. Apds essas iniciativas, porém, surgiu o debate
internacional sobre o possivel interesse da China em proteger investimentos no Suddo e

Sudao do Sul, sob 0 amparo da ONU (BARBER, 2018a, 2018b).

Verifica-se que os interesse da China em relagdo a regido, em que hoje existem

32 A Independéncia do Sudio do Sul é decorréncia do Acordo Abrangente de Paz (AAP), assinado em 2005, entre
o Norte e Sul do Suddo, o qual pds fim a quatro décadas de guerra civil entre as duas regides do pais.
(BRASIL, 2011).

33 Peaceful development (tradugdo nossa).



39
trés OpPaz, exatamente no Suddo do Sul, em Abyiei e em Darfur)*, iniciou-se por questdes
econOmicas. Ao perceber a imagem do pais, entretanto, associada ao aumento da violéncia
que ja existia, Pequim enxergou nas OpPaz uma forma de melhorar a reputacao do pais diante
do sistema internacional.

Ressalte-se que a postura pacifica adotada pelo estado chinés diante da Africa foi
deveras enfatizada por meio do slogan “desenvolvimento pacifico”, que segundo a teoria de
Galtung seria uma das formas de combater a violéncia indireta ao melhorar a estrutura local,
por meio do reparo em estradas, entre outras atividades realizadas por tropas chinesas.

Percebe-se, assim, que o interesse de Pequim em participar de OpPaz na Africa
foi potencializado pela repercussao da crise no Sudao, a partir de 2005, e teve como bandeira
o desenvolvimento pacifico, caracterizado, a partir de 2006, por participacdes de suas tropas

em apoio a ONU.

4.2 A questao étnica no Mali

Em 1991, o regime militar chega ao fim no Mali. No inicio dos anos 2000, por sua
vez, a reconstru¢do do processo democratico na regido constituiu-se um dos raros exemplos
na Africa Ocidental. Registrava-se, na regiio norte, entretanto, a presenga de um grupo
rebelde da etnia “tuaregue”, que se opunha e manifestava repidio ao governo de Bamako,
localizado no sul. (FESSY, 2012).

O problema aumentou quando centenas de insurgentes libios, que segundo fontes
oficiais do governo do Mali obtiveram apoio da OTAN para derrubar o ex-lider da Libia,

Muammar Kadafi, em 2012, retornaram as bases, localizadas na regido norte, fortemente

*UNIMISS, missdo da ONU em Abyiei (UNISFA) e missdo da hibrida da ONU e unido africana em Darfur
(UNAMID).
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armados, e concentraram fundamentalistas islamicos juntos aos rebeldes tuaregues (FESSY,
2012).

Os rebeldes tuaregues, dessa forma, tornaram-se aliados de fundamentalistas
islamicos e aproveitaram a influéncia e a retomada de poder bélico para exigir a
independéncia da regido norte e, nessa situacdo, segundo governantes locais, apenas uma
intervencgdo militar externa seria capaz de conter esse movimento (FESSY, 2012).

Segundo Yun Sun, apods a intervencdo francesa no Mali (Operagio Serval),’>em
janeiro de 2013, com autorizacdo do CSNU, o governo chinés estava atento a um possivel
excesso de emprego da forca pelos franceses, tal qual havia acontecido na Libia, em 2012,
com as tropas da OTAN. De acordo com a China, quem deveria liderar as agdes para conter os
insurgentes seriam os organismos regionais africanos, que também dispunham de autorizagao
do CSNU (DUGGAN, 2018).

Pequim, nesse sentido, acreditava na hipotese de que o ex-presidente francés
Francois Hollande denotava interesse em melhorar a popularidade em consequéncia do baixo
desempenho da economia em seu pais. A questdo principal para a China, entretanto, foi a
causa do “combate ao terrorismo”, que respaldou a intervengdo estrangeira em conflito
armado interno em um pais soberano, que poderia abrir precedente para essas agdes em outros
paises no futuro, inclusive em seu territorio, na regido autdbnoma de Xinjiang, onde habitam os
uigures®” (DUGGAN, 2018).

Em maio de 2013, em paralelo a Operagao Serval, teve inicio a MINUSMA, que

contou com a participagcdo de tropas chinesas, denominadas por Pequim como forcas de

3 Operagdo Serval iniciou-se em 2013 e terminou em julho de 2014 sendo substituida pela Operagdo Bamake.

36 Os ataques da OTAN na Libia foram considerados excessivos com relagdo ao mandato da ONU que previa
apenas intervencao aérea. Foram reportadas destruicdes de fabricas chinesas e milhares de chineses tiveram
que ser evacuados. Nota do Autor.

37 “A China considera os separatistas em seu territorio como terroristas que precisam ser contidos com medidas
severas” (GINKEL, 2015, traducdo nossa).
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seguranca abrangentes®> (CSF), que somaram 395 militares, entre tropas de combate ¢ de
apoio. A composicdo mista e a diversidade de tarefas dessas unidades militares chinesas
demonstrou a iniciativa da China em contribuir mais efetivamente para a construcao da paz
(DUGGAN, 2018).

Ressalte-se que a China ndo acreditava na hipotese de que os franceses
realizariam a transi¢ao da sua missdo para as liderangas africanas. Existia, adicionalmente, a
percepcao, dos proprios militares chineses, de que ndo se tratava apenas de mais uma OpPaz,
pois estavam convictos de que a China deveria exercer o seu papel global como uma grande
poténcia responsavel que se constitui (DUGGAN, 2018).

Segundo a lideranca politica do Mali, a inexisténcia de infraestrutura de
transporte™ , principalmente na regido norte, era vista como motivo principal do problema.
Tanto os rebeldes como o proprio governo do Mali comungavam a mesma percepgao sobre a
impossibilidade de deslocar rapidamente o seu exército para conter as eventuais rebelides na
regido norte. (DUGGAN, 2018).

As tropas chinesas (CSF), assim, ao participarem da recuperacdo da infraestrutura
de transporte, bem como na resolucdo de outras questdes como a seguranc¢a alimentar € o
abastecimento de 4agua, procuraram se comprometer com causas estruturais que
impulsionavam o conflito em forma de violéncia indireta.

A regido, a propésito do combate ao terrorismo e ao extremismo, consolida-se
terreno apropriado a atuacdo desses grupos devido as instabilidades politico-econdmicas. Esse
foi um dos fatores que levaram a China a enviar pela primeira vez uma tropa de combate para

atuar como interposicao entre forcas hostis, ou seja, em violéncia direta. O interesse maior da

¥ Comprehensive Security Forces (tradugio nossa).

% Esta situagdo precaria de infraestrutura é uma das causas principais dos conflitos. Na Republica centro-
africana (RCA) é uma demanda recorrente dos grupos armados rebeldes, pois limita a chegada do
abastecimento logistico e, consequentemente, do progresso. Somada as questdes étnicas e religiosas esses
temas estdo sempre na pauta de disputas politicas. Nota do autor, que foi “military staff officer” por um ano,
em 2019, na Republica Centroafricana (MINUSCA).
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China, entretanto, concentrava-se em licoes aprendidas sobre o modo de lidar com os
movimentos separatistas em seu proprio pais (GINKEL, 2015).

Constatou-se, nesta se¢ao, que o interesse da China, em 2013, pela situacao de
instabilidade registrado no Mali, iniciou-se a partir da Operacao Serval, conduzida pela
Franca. Havia, ali, uma preocupacao por parte de Pequim, a respeito de um possivel excesso
injustificado, tal qual ocorreu, em 2012, na Libia. Essa situagdo, pois, obrigou a evacuagao de
milhares de trabalhadores chineses. Essa suspeita levou, pela primeira vez, ao desdobramento

de tropas de combate pela China.

4.3 Cargos-chave na ONU e a contribui¢do financeira

Embora a China seja atualmente o maior TCC dentre os membros permanentes do
CSNU, e o segundo maior contribuinte financeiro, com mais de 15% do or¢amento para as
OpPaz, em 2019, conforme mencionado anteriormente, o pais vem trabalhando para ocupar
posicdes de destaques que tanto almeja no sistema ONU (GOWAN, 2020).

As autoridades chinesas, por sua vez, contestam a pressdo exercida pelos EUA e
por outras poténcias do ocidente sobre as indicagdes de representantes da China para que
assumam posi¢des-chave no sistema ONU. Os EUA e seus aliados temem que os chineses
priorizem apenas interesses proprios, permanecendo, portanto, com o lobby para manutengdo
das suas posic¢des seniores na ONU (GOWAN, 2020).

Os diplomatas chineses, entretanto, reconhecem que dispdem de poucos
candidatos a altura de requisitos previstos para o exercicio dessas fungdes, tais quais
experiéncia em mediagdes e gerenciamento de crises. Nos ultimos anos, entdo, Pequim vem

buscando experiéncia por meio de colaboracdao de especialistas e veteranos da ONU, que sdo
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convidados para assessorar na capacitacao de pessoal para esses cargos (GOWAN, 2020).

Ressalte-se, a propodsito, que uma das formas mais eficazes para que diplomatas
chineses obtivessem experiéncia foi viabilizada por meio de atividades inerentes as proprias
OpPaz, com a participagdo de maiores contingentes civis. Esses diplomatas t€m participado
das atividades de peacebuilding e peacemaking no nivel politico. Em 2008, por exemplo,
durante um conflito, quando os chineses agiram, de maneira bem-sucedida, para o
encerramento de hostilidades entre o Congo e Ruanda. Outros representantes chineses, desde
entdo, conduzem mediagdes vitoriosas nas regidoes de Darfur e em questdes sudanesas
(XUEJUN, 2018).

Os chineses questionam o modelo de OpPaz atual por dar énfase a valores
ocidentais e, principalmente, em relacdo a questdes como os direitos humanos (DH),
conforme exigéncias feitas por Pequim para retirada das divisdes de DH de algumas OpPaz,
devidamente destacado no capitulo anterior.

Segundo Xuejun (2018), existe diferenca na politica de seguranca da China para a
Africa, orientada pelo desenvolvimento, e a politica ocidental guiada pelo conceito da paz

liberal, como ¢ possivel perceber a seguir:

“As opera¢des de manutencdo e consolidagdo da paz no continente africano, que
permanecem dominadas pelos conceitos de paz liberais ocidentais, deram apenas
uma contribuigdo limitada para a resolugdo do conflito na Africa, a China nio se
envolverd simplesmente e cegamente nesses tipos de operacdes de paz
internacionais, que priorizam o projeto liberal, mas continuam a se concentrar no
papel dos projetos de desenvolvimento econdmico e social na industria de
manutengdo e construcdo da paz” (XUEJUN, 2018, p 79, tradu¢ao nossa, texto
original em inglés).*’

* No original: “On the contrary, since peacekeeping and peacebuilding operations on the African continent,
which remain dominated by Western liberal peace concepts, have made only a limited contribution to conflict
resolution in Africa, China will not simply and blindly engage in those kinds of international peace operations,
which prioritize the liberal project, but continue to focus on the role of economic and social development
projects in the peacekeeping and peacebuilding industry”
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De acordo com Gramer; Lynch (2019), Nikki Halley, a entdo embaixadora dos
EUA na ONU, ainda tentou agir nos bastidores, sem sucesso, para evitar a nomeacao do
diplomata chinés Huang Xia, na regido dos Grandes Lagos'', Nigéria. Os EUA ndo
aprovavam um experiente diplomata chinés, que ja havia sido embaixador no Niger, Senegal e
na RDC, paises no qual a China desenvolve varios projetos de infraestrutura, e que poderia
usar sua vasta experiéncia na regido para melhor articular os interesses da China (GRAMER;
LYNCH, 2019).

Ainda segundo Gramer; Lynch (2019), a nomeag¢ao de Huang representou uma
vitoria diplomatica chinesa e mais um indicio de perda de influéncia dos EUA em indicagdes
para os cargos relevantes na ONU. Essa situacao ja havia acontecido, em 2018, quando o
Secretario Geral da ONU, Antonio Gutéres, indicou a ex-presidente do Chile, Michelle
Bachellet, para o cargo de representante do Escritorio do Alto Comissariado para os Direitos
Humanos (ACNUDH)* contra a vontade dos EUA (GRAMER; LYNCH, 2019).

Diante disso, ainda na administragio de Donald Trump, os EUA mudaram a
abordagem para as organizagdes multilaterais. Agiram assim quando anunciavam a auséncia
em varios acordos, como o do Clima de Paris, e reduziram, ainda, o financiamento a ONU.

Em resposta, o Secretario Geral da ONU, Antonio Guterres, alertou que quando
um pais decide ndo estar presente, referindo-se as grandes poténcias globais como EUA e
China, algum outro certamente ocupara o espago deixado (GRAMER; LYNCH, 2019).

Indicou-se, portanto, devido a essa mudanga na estratégia adotada pelos EUA,
uma experiente diretora de assuntos multilaterais, com a tarefa especifica de analisar a
influéncia da China na ONU e em outras organizacdes internacionais (GRAMER; LYNCH,
2019).

Segundo Mike Pompeo, secretario de estado dos EUA, a China estaria se

*I'A regido dos Grandes Lagos, na Nigéria, ¢ uma das regides mais ricas em recursos naturais e politicamente
instaveis no continente africano (GRAMER; LYNCH, 2019). (Conforme exposto na se¢do do capitulo 3).
2 Office of High Commissioner for Human Rights (OHCHR).
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favorecendo do “soft power” por meio da ONU para promover a politica externa do Belt and
Road Iniciative”. Académicos norte-americanos, por sua vez, acreditam que a presenca de
mais diplomatas chineses na ONU poderia ser benéfica para os interesses dos EUA. Para eles,
¢ melhor que a presen¢a de militares chineses na Africa esteja sob os auspicios da ONU
(GRAMER; LYNCH, 2019).

Sob o ponto de vista de lideres africanos, entretanto, representantes da regido que
abriga mais de 60% dos paises com investimentos do BRI **, existe a percepgdo positiva em
relacdo a essa disposi¢do chinesa em investir, ainda assim discordam que seja apenas uma
questdo relacionada ao “soft power” de Pequim. Os contratos de financiamentos nao sdo
abertos e estdo longe dos padrdes ocidentais de crédito. Com isso, nada impede que Pequim
implante seu “hard power” em algumas regides de interesse, em consequéncia da sua
“diplomacia da armadilha da divida™* (BROADMAN, 2021).

Depreende-se, portanto, que os interesses da China nas OpPaz ultrapassem o
ganho operacional as suas tropas. Eles objetivam, de fato, a protecdo de interesses
econdmicos proprios voltados a recursos naturais, ganhos comerciais por meio da expansao
do mercado de produtos e de oportunidades a trabalhadores chineses, e a intencdo politica e

estratégica em ocupar papel relevante a altura de uma poténcia global.

4.4 As relacdes da China com os conflitos na Africa

Foi realizada analise especifica acerca de trés situagdes distintas, na qual houve a

“Belt and Road Iniciative (BRI) ¢ uma politica externa adotada pela China que relembra a antinga rota da seda,
ao criar um enlace de infraestrutura conectando a Asia aos diversos territérios em todo mundo.

* Na Africa, 36 dos 54 paises possuem investimentos do BRI. Dentre os maiores estdo a Republica do Congo
($7,3bilhdes) e o Suddo ($6,4 bilhdes), onde existem contingentes chineses nas OpPaz (BROADMAN, 2021).

* Quando um pais credor pode usar esse endividamento com o intuito de obter bens estratégicos, como portos,
ou influéncia politica. Os paises devedores frequentemente nao t€m saida e sdo forgados a cumprir
(ESTUDO..., 2018).
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possibilidade de comparar a maneira pela qual cada uma dessas situagdes apresentam
similaridades, ou ndo, com os conceitos de paz de Galtung, assim como foi possivel
identificar os diferentes interesses da China em cada situagao especifica.

No Sudado, o aumento em efetivos chineses durante OpPaz ocorreu segundo os
preceitos do desenvolvimento pacifico adotados por Pequim. Os chineses, inicialmente,
dispunham de conhecimento acerca das causas da violéncia que assolavam o Sudao,
consequéncia de uma guerra civil iniciada hd mais de quatro décadas, porém evitaram
interferir no conflito em respeito ao principio da nao intervengao.

Apos o desenvolvimento econdmico, no entanto, alcangado por meio da
exploragdo de recursos naturais por companhias chinesas, ¢ de uma séria acusagao feita pelos
EUA de que os chineses foram responsaveis pelo acirramento das diferengas entre norte e sul,
Pequim decidiu mudar a abordagem para o conflito.

A China, assim, desde 2005, optou por aumentar o emprego de tropas de apoio a
ONU. Agiu assim para melhorar a imagem perante o sistema internacional. A partir de 2012,
por sua vez, foram desdobradas tropas de combate, porém com emprego destinado a protecdo
dos proprios interesses chineses’® e ndo com o intuito de conter a violéncia direta, tal qual
Galtung conceituara como paz negativa. Ao priorizarem as atividades de construgdo, no
entanto, as tropas agiram em causas estruturais do problema, ou seja, contribuiram para
viabilizar a paz positiva.

Em 2005, Pequim, ao tentar intermediar a crise por meio do acordo de paz (AAP),
demonstrou preocupar-se com as causas do conflito por meio do instrumento peacemaking
(resolugao de conflito), abordado por Galtung (1976), com énfase na prevencao do conflito.

Percebe-se, entdo, que ao atuar na base da pirdmide descrita por Galtung, na qual

um vértice estaria relacionado a questdo estrutural da violéncia e o outro conectado a questao

* Apos os ataques da OTAN em 2012 a China percebeu a incapacidade de proteger seus interesses na Libia, pois
precisou evacuar milhares de seus trabalhadores e cancelar diversos projetos de investimentos (Nota do autor).



47
cultural como forma de evitar a violéncia direta, houve, sim, aderéncia ao referencial tedrico
proposto.

No Mali, desde 2000, a situagdo de seguranga interna mostrava sinais de
degradacao. Prova disso, pois, eram as rebelides ocorridas na regido norte do pais, onde havia
concentracdo de povos ndmades tuaregues, que demandavam por melhores condi¢des de
infraestrutura.

Diferentemente do que ocorreu no Suddo, no entanto, onde a questdo econdmica
foi determinante, o interesse dos chineses voltou-se para a questdo da intervencdo de
poténcias ocidentais em um Estado soberano sob a alegacdo de combate ao terrorismo. A
China também queria verificar formas para lidar com a questdo dos separatistas tuaregues,
que poderiam e deveriam ser aplicadas na regido autdonoma de Xinjiang, com os separatistas
uigures (GINKEL, 2015).

Verificou-se, por sua vez, a respeito da possibilidade de engajamento de tropas de
apoio chinesas no Suddo, notadamente em atividades de reconstrug¢do de infraestrutura, ou
seja, na violéncia indireta, que ainda existe descontentamento da populacdo local com a
MINUSMA. Destaque-se, entdo, que essas acdes de combate a violéncia nas causas do
problema costumam, majoritariamente, obter resultados em longo prazo. O ambiente de
desconfiangas decorre, quase sempre, por haver pouco engajamento da tropa com a
sociedade, pela barreira do idioma e em razdo de diferencas de habitos e costumes.

Essas observacdes permitem depreender, entdo, que embora as tropas chinesas
tenham desdobrado forgas para intervir em casos de violéncia direta e em atividades de
construcdo da paz, contra a violéncia indireta, ou ainda estrutural, segundo Galtung, elas ndo
foram suficientes para estabelecer paz positiva na regido, ou seja, restabelecer condi¢des
ideais que promovessem ambiente receptivo e a altura de potenciais inerentes a

especificidades e objetivos da populagdo.
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Essa situagdo pode ser explicada por outros interesses da China, uma vez que
demonstraram estar mais preocupados com a interven¢ao francesa ou com as medidas de
contengao adotadas contra os movimentos separatistas. Entende-se, entdo, que as tropas no
Mali aderiram parcialmente ao modelo de Galtung, pois faltou o engajamento no segmento
cultural de modo a contemplar acdes em todas as causas da violéncia.

Identificou-se, a respeito de cargos de interesse e contribuicao financeira, que a
China aumenta cada vez mais a participacdo na ONU. Sua estratégia ¢ ocupar as fungdes
principais com a alocagdo de diplomatas e militares como forma de equilibrar a disputa de
poder ¢ de influéncia perante os ideais ocidentais da ONU para a Africa. Uma questdo
importante sao os direitos humanos, pois se verifica que a China possui ressalvas quanto ao
emprego desse direito de forma deliberada em todas as OpPaz.

Implementou-se, em 2008, por sua vez, apos os estudos para reavaliar atividades
em missdes multidimensionais, cada vez mais complexas, a Doutrina Capstone que
consolidou todo o aprendizado sobre as OpPaz. A doutrina contemplou temas sobre direitos
humanos, devidamente estabelecidos como tarefas transversais de peacebuilding e que, por
isso, deveriam estar presentes em todos os mandatos.

Paralelamente, no entanto, uma das formas adotadas pelos chineses de obter mais
experiéncia nas OpPaz, exigéncia inarredavel para ocupar cargos mais importantes, foi por
meio da participagdo em atividades em nivel politico. Ao contribuirem para mediagdes e
acordos, por exemplo, nas regides de Darfur, Sudao e Congo, obtiveram aderéncia aos
respectivos instrumentos para promocao da paz, peacebuilding e peacemaking, introduzidos
por Galtung (1976).

As atuagdes dos chineses, portanto, notadamente aquelas em niveis operacionais
destinados a resolucdo de conflitos, por exemplo, em tropas de apoio, estabelecem, sim,

aderéncia com as causas de conflitos defendidas por Galtung.
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Verificou-se, também, que tanto as poténcias ocidentais com inexpressiva
participagao de tropas em OpPaz, quanto os chineses que contribuem com a atuagao de apoio
a ONU em algumas regides, com o nitido objetivo de preservar interesses, constituem-se
exemplos da violéncia cultural demonstrada por Galtung (1990), uma vez que almejam
influenciar determinada populacao a fim de exercer controle sobre ela.

A disputa entre as poténcias ocidentais e a China, entretanto, por influéncia na
ONU, com intengao de prescrever valores e costumes liberais que deveriam ser adotados em
esforcos de reconstrucao de paises africanos, revelam uma forma de violéncia cultural, que,
por sua vez, ¢ mais dificil de ser percebida.

A China, a esse proposito, acusa as poténcias ocidentais, EUA e Franga,
principalmente, de ingeréncia em questdes de seguranca que demandam solugdo africana
para os problemas da Africa, como ji4 mencionada na criagdo de Forgas de Seguranca
Africana (ASF). Os EUA, por seu turno, acusam a China de provocar dividas em paises
africanos, a custa da implantacdo de diversos projetos, de forma que essas nagdes nao
consigam honrar esses débitos e, em consequéncia, cedam a vontade dos chineses durante
votagdes de organismos multilaterais.

A participagdo, portanto, de tropas chinesas em OpPaz na Africa nas tiltimas duas
décadas aderiu parcialmente aos conceitos tedricos de Galtung. Uma vez que em niveis mais
relevantes, o real interesse da China ficou evidente por estar presente em regides nas quais
existam ativos ou alguma forma de angariar beneficios. Assuma-se, a proposito, que qualquer
estado com pretensdes hegemonicas, provavelmente, adotaria a mesma postura da China ao
estreitar lacos econOmicos e militares com outros paises a fim de expandir o
desenvolvimento.

Destaque-se, aqui, a importidncia para o Brasil advinda desses movimentos

politicos entre EUA e China, e, ainda, as disputas por cargos relevantes em organismos
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multilaterais, como forma de aumentar a influéncia no continente africano, regido permeada
por recursos e interesses estratégicos®’. No que diz respeito a sua expressio militar do poder
nacional®®, um eventual envio de tropas brasileiras reiteraria para elevar a consciéncia acerca
da situagdo nessa regido, e, assim, possibilitaria a manuten¢do de ganhos operacionais e
estratégicos em OpPaz, tal qual registrados no Haiti ¢ no Libano, e que possibilitaram
indicagOes para cargos militares estratégicos, tais quais o de comandante da Forca-Tarefa

Maritima no Libano e o de Force Commander no Congo.

" Area de interesse prioritario para o Brasil, que inclui a América do Sul, o Atlantico Sul, os paises da costa
ocidental africana e a Antartica (BRASIL, [2020]).
* PODER NACIONAL - E a capacidade que tem a Nagdo para alcancar e manter os objetivos nacionais, o qual

se manifesta em cinco expressdes: a politica, a econdmica, a psicossocial, a militar e a cientifico-tecnolégica.
(BRASIL, 2020, ibidem).



5 CONCLUSAO

O proposito desta pesquisa foi evidenciar e analisar o aumento da participagao de
tropas chinesas em OpPaz na Africa, de 2003 a 2020, utilizando como embasamento teérico
os conceitos de paz desenvolvidos por Johan Galtung. O estudo delimitou a andlise de modo a
compreender os interesses denotados pela China em atuar nas OpPaz, principalmente no
continente africano e, desta forma, responder a pergunta-chave da pesquisa ao identificar
esses interesses.

A pesquisa, a fim de atingir os objetivos propostos, foi estruturada em cinco
capitulos. O primeiro constituiu-se em breve introdugdo e outros trés destinados ao
desenvolvimento. No segundo capitulo, portanto, foram apresentados fatos histéricos
antecedentes ao surgimento das OpPaz, com destaque ao periodo que ocorreu, entre o término
da IIGM e o fim da Guerra Fria, em 1989, e um segundo periodo que se iniciou na década de
1990. Apresentou-se, em seguida, no mesmo capitulo, os conceitos tedricos para construgao
da paz defendidos por Galtung, de modo a verificar existéncia de aderéncia dessa situagao,
precisamente no periodo de 2003 a 2020.

Analisou-se, no terceiro capitulo, os principais antecedentes histéricos da China,
até chegar a participacao do pais em OpPaz, como estratégia para alcangar seus interesses. Em
um periodo inicial, durante as décadas de 1950 e 1960, a China se manteve afastada da ONU.
Observou-se a aproximagao dos EUA com a China no inicio da década de 1970. Condigdo
que, em 1971, por sua vez, ratificou a China como membro permanente do CSNU, em
substitui¢do a Taiwan, quando entdo a China comegou a atuar de forma preponderante na
ONU.

Constatou-se, na década de 1990, a baixa adesdo de tropas chinesas em OpPaz,

porém por motivos econdmicos e politicos, que foram evidenciados por diversos acordos
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econdmicos bilaterais entre China e Africa, ¢ a uma pressdo politica internacional para a
China tornar-se um “ator responsavel”, conduziram a um engajamento com tropas de apoio,
nas OpPaz a partir de 2003.

Analisou-se, no quarto e ultimo capitulo, a especificidade das operacdes de paz
no Sudao e no Mali, pois ambas apresentaram caracteristicas distintas em relacdo aos
interesses de Pequim. Paralelamente, a propdsito, ocorreram disputas por cargos-chave na
ONU, que também retrataram a guerra de bastidores por influéncia no sistema internacional.

Identificou-se, entdo, a existéncia de diferengas entre as OpPaz no Suddo e no
Mali. Verificou-se que no Suddo a missdo foi justificada com base na percepcao de que o
progresso econdmico levado a regido por empresas petroliferas estatais chinesas, nos anos
1990, contribuiu para fomentar disputas internas entre grupos dominantes locais e, com isso,
potencializou a guerra civil que j4 durava quatro décadas. Essa situacdo, por sua vez,
provocou pressdo internacional para que a China atuasse de uma forma mais responsavel no
cenario internacional. Os chineses decidiram, entdo, se engajar em OpPaz na regido.

No Mali, os interesses de Pequim priorizavam conter a intervencao francesa, com
a prerrogativa de combater grupos extremistas islamicos, assim como compreender de que
forma poderiam lidar com aquela situacdo muito similar ao que poderia acontecer em seu
proprio territéorio. Uma vez que os chineses consideram os separatistas uigures como
terroristas. O pais, para isso, desdobrou, pela primeira vez, tropas de combate, com
caracteristicas de intervir no combate.

Em relacdo as disputas por cargos-chave na ONU, verificou-se que existe uma
demanda cada vez maior por Pequim dos mesmos. Por essa razdo o seu pessoal, cada vez
mais, recebe capacitagdo e busca experiéncia “em campo”, sejam militares ou diplomatas.
Observou-se, ainda, a perda de influéncia dos EUA em indicagdes para esses cargos, além de

diminuicdo do interesse em participar em organismos multilaterais, entre eles a ONU,
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constatado pela reducdo em investimentos.

Percebeu-se, além disso, que os conceitos de Galtung (1969) permanecem validos
para as causas da violéncia direta (pessoal) e da violéncia indireta (estrutural), em busca da
paz negativa e da paz positiva, respectivamente. Nao permanecem validos, entretanto, para a
questdo da violéncia cultural, como afirma Galtung (1990), sendo na maioria das vezes, de
dificil percepgao. Verificou-se, que no sistema internacional existe a tendéncia de poténcias
hegemonicas optarem por impor os proprios ideais como valores que deverao ser seguidos.

Evidenciou-se, no caso da Africa, por meio do que Galtung (1990) chamou de
ciéncia empirica, na qual o Estado, detentor dos meios de produgdo, no caso a China, explora
os recursos naturais dos Estados sem recursos tecnoldgicos, sendo esta um tipo de violéncia
cultural.

Conclui-se, portanto, que sempre existirdo disputas por influéncia, que sao
inerentes aos seres humanos, € que o conceito de violéncia cultural apresentado por Galtung
(1990), pode ser compreendido como um lado da moeda, ou seja, dependera sempre de quem
ocupa o poder. Dessa forma, o enfoque ocidental nas questdes relativas aos direitos humanos
para constru¢do da paz diverge da ideia principal do desenvolvimento pacifico Chinés, na
qual o progresso econd0mico proporciona a paz.

Portanto, além dos ganhos operacionais para suas tropas, da prote¢do dos seus
investimentos na Africa, de maior influéncia nos organismos multilaterais e de como lidar
com as questdes dos separatistas, o grande interesse chinés ¢ por uma mudanca cultural
internacional, com seus valores sendo disseminados.

Atualmente, vive-se um periodo marcado por instabilidades, no qual o surgimento
da China como nova poténcia hegemonica, pode impactar em uma nova ordem mundial
multipolar, e, consequentemente, com menor influéncia das poténcias ocidentais.

A depender das dire¢des advindas nas disputas pelo poder no xadrez internacional,
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a geopolitica das operagdes de paz tende a aumentar ou diminuir de importancia, tal qual
aconteceu até o fim da Guerra Fria, periodo de menor prestigio a ONU.

Os ensinamentos desta pesquisa feita por meio da comparagdo dos objetos
apresentados servem para constatar que se deve compreender bem a histéria dos principais
acontecimentos, assim como a cultura, valores e crengcas dos povos, em busca de
oportunidades nos cendrios vindouros. Por esse motivo, faz-se necessario ao Brasil o
acompanhamento destes movimentos e, para isso, possuir cada vez mais pessoal diretamente
envolvido com o tema das OpPaz, seja pelas carreiras diplomaticas ou através de militares em
posigdes chaves na ONU, que demandarao um preparo e experiéncia prévia no terreno, assim

como o desdobramento de tropas como suporte a tais indicagdes.
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ANEXO A

NO. UN PEACEKEEPING MISSIONS PERIOD OF
PARTICIPATION
1 April 1990 — present
United Nations Truce Supervision Organization
(UNTSO)
United Nations Irag-Kuwait Observation Mission .
2 (UNIKOM) April 1991 — January 2003
3 United Nations Mission for the Referendum in Sentember 1991 ¢
Western Sahara (MINURSO) eptember ~ presen
4 December 1991 — March 1992
United Nations Advance Mission in Cambodia
(UNAMIC)
United Nations Transitional Authority in
5 Cambodia (UNTAC) March 1992 — September 1993
6 June 1993 — December 1994
United Nations Operation in Mozambique
(ONUMOZ)
7 November 1993 — September
United Nations Observer Mission in Liberia 1997
(UNOMIL)
United Nations Observer Mission in Sierra Leone
8 (UNOMSIL) August 1998 — October 1999
9 October 1999 — December 2005
United Nations Mission in Sierra Leone
(UNAMSIL)
10 October 2000 — August 2008
United Nations Mission in Ethiopia and Eritrea
(UNMEE)
United Nations Organization Mission in the )
1 Democratic Republic of the Congo April 2001 = June 2010
(MONUC)
12 October 2003 — December 2017
United Nations Mission in Liberia (UNMIL)

Tabela 1 - Contribui¢do com Tropas da China Detalhadas por Missdes - Parte 1

Fonte: (CHINA’s, 2020).




ANEXO B

NO. UN PEACEKEEPING MISSIONS PERIOD OF
PARTICIPATION
13 | United Nations Operation in Céte d’Ivoire (UNOCI) April 2004 — February 2017
14 United Nations Operation in Burundi (ONUB) June 2004 — September 2006
15 United Nations Mission in Sudan (UNMIS) April 2005 — July 2011
16 | United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL) March 2006 — present
17 United Nations Integrated Mission in Timor-Leste | October 2006 — November 2012
(UNMIT)
African Union-United Nations Hybrid Operation
18 in Darfur (UNAMID) November 2007 — present
United Nations Organization Stabilization Mission in
19 the Democratic Republic of the Congo July 2010 — present
(MONUSCO)
20 United Nations Peacekeeping Force in Cyprus February 2011 — August 2014
(UNFICYP)
21 United Nations Mission in South Sudan (UNMISS) July 2011 — present
United Nations Organization Interim Security
22 Force for Abyei (UNISFA) July 2011 — October 2011
23 United Nations Supervision Mission in Syria April 2012 — August 2012
(UNSMIS)
United Nations Multidimensional Integrated
24 Stabilization Mission in Mali October 2013 — present
(MINUSMA)
United Nations Multidimensional Integrated
2 Stabilization Mission in the Central African January 2020 — present
Republic (MINUSCA)

Tabela 2 - Contribui¢do com Tropas da China Detalhadas por Missoes - Parte 2
Fonte: (CHINA's, 2020).

*China’s Armed Forces: 30 Years of UM Peacekeeping Operations, The State Council Information Office of

People’s Republic of China. Setembro 2020.
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ANEXO C

Personnel Types

M Troops 0 staff Officer

I individual Palice [l Experts on Miss..
M Formed Police U..

Country
Tudo

Mission Types
Tudo

Country contributions by mission and personnel type
(as of 31 May 2021)

UNMISS
MINUSMA
MOMUSCO
MINUSCA
UNIFIL
UNISFA
UNDOF
UNAMID
UNFICYP
UNSOM
UNARMI
UNSMIL
MINURSO
UNTSO
UNVMC
UNMOGIP
UNMIK
UNSOS
BINUH 12
UNMHA 6
UNOWAS
UNAMA

— -
A

[l ]

Grafico 1 - Contribuigdo com Tropas da ONU Detalhadas por Missoes
Fonte: (UNITED NATIONS, 2021).
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