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RESUMO

A segunda metade do século XX foi marcada por mudangas consideraveis nas Relagdes
Internacionais. O Estado, até entdo visto como soberano, viu sua importancia ser reduzida frente
ao surgimento de outros atores relevantes, e o uso militar da for¢a passou a ter sua efetividade
posta a prova com a intensificagao das relagdes econdmicas e comerciais. Neste cendrio, surgiu
a Teoria da Interdependéncia Complexa, para se contrapor a Teoria Realista Classica, que até
entdo se mostrava predominante na analise das relagdes interestatais. Neste mesmo espago
temporal, a Republica Popular da China e a Republica Federal da Nigéria passaram por grandes
transformagdes: o pais asiatico mudou drasticamente sua forma de conduzir sua politica
internacional, passando a ter como enfoque relacdes econdmicas e comerciais que pudessem
sustentar seu crescimento econdmico € a busca pela seguranga energética; ja o pais africano se
tornou independente e vivenciou periodos de oscilagcdo quanto as formas de governo vigentes
no pais, além de observar o crescente interesse das grandes poténcias mundiais em relagdo as
suas fontes de energia. Do exposto, esta pesquisa teve como propdsito analisar se as mudangas
vivenciadas pelos dois paises e o crescente relacionamento sino-nigeriano, com enfoque no
século XXI, tem correlagdo com os pressupostos tedricos da Interdependéncia Complexa, dada
a similaridade de periodos nos quais surgiram. Para que fosse alcancado este objetivo, foi
utilizado o desenho de pesquisa de confronto entre teoria e realidade, tendo como
fundamentagdo a Teoria da Interdependéncia Complexa, de Robert E. Keohane e Joseph S. Nye
Jr. Apos o periodo de anélise, constatou-se que as relagcdes desenvolvidas entre China e Nigéria
possuem estreita correlacdo com os aspectos tedricos pontuados e, desta feita, concluiu-se que
houve aderéncia a teoria utilizada.

Palavras-chave: Republica Popular da China. Republica Federal da Nigéria. Relagdes
Internacionais. Interdependéncia Complexa.
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1 INTRODUCAO

O fenomeno das Relagdes Internacionais vem passando por mudangas substanciais,
as quais se intensificaram a partir da segunda metade do século XX. Neste novo cenario que se
descortina, observa-se forte presenca de atores nio-estatais’, que desempenham papéis cada vez
mais relevantes nas relagcdes comerciais e econdmicas. O comércio entre Estados ganha mais
corpo, com consequente aumento no fluxo de capital e papel crescente da economia. Estas
novas conexoes, a nivel global, acabam por deixar de observar a restri¢ao classica das fronteiras
estatais, até entdo considerada regra geral.

Como consequéncia, filésofos e pensadores passaram a buscar uma nova teoria, ou
escola de pensamento, que pudesse fornecer pressupostos acerca do conteudo de tais
transformagdes, uma vez que o papel do Estado-nagao proposto na Teoria Realista Classica, de
Hans J. Morgenthau (1904-1980), ja ndo se mostrava tdo evidente, conforme observaremos no
decorrer deste trabalho. Surge, entdo, a Teoria da Interdependéncia Complexa, que busca
explicar como ocorrem as novas relagdes na politica mundial. Esta nova corrente tedrica surge
em meados da década de 1970, do livro “Power and interdependence”, de Robert O. Keohane
(1941-) e Joseph S. Nye Jr. (1937-), tornando-se uma alternativa para a Escola Realista.

Acompanhando as mudangas observadas no cendrio internacional, a Republica
Popular da China (RPC) adotou nova forma de conduzir sua politica externa, neste mesmo
espaco temporal, ao abandonar uma postura inicialmente pautada em questdes ideologicas, e
passar a dar grande énfase as relagdes econdmicas. O extraordinario crescimento do pais
asiatico, e a consequente busca por fontes de energia e mercados consumidores, se apresentam

como principais razdes para este novo comportamento.

1 Empresas transnacionais, ONGs, governos subnacionais, organizagdes internacionais e coletividades sociais.



Desta forma, o alcance das relagdes sinicas se expandiu progressivamente, em
busca de novos parceiros ao redor do globo que pudessem atender aos seus anseios. E neste
cenario que surge o continente africano e, em particular, a Republica Federal da Nigéria, pais
mais populoso, com a maior economia € as maiores reservas de petréleo do continente,
caracteristicas que atendiam perfeitamente as necessidades chinesas.

Adotando por base este cendrio, o trabalho em tela possui o propdsito de analisar o
relacionamento sino-nigeriano no século XXI, sob o enfoque da Teoria da Interdependéncia
Complexa, com o intuito de verificar se ha aderéncia entre os pressupostos tedricos
apresentados e a realidade vivenciada pelos dois paises. O objeto de estudo serd limitado as
relagdes politicas, econdmicas e comerciais, aspectos de maior relevancia na teoria proposta. O
desenho de pesquisa a ser utilizado sera o da comparagao entre “teoria e realidade”, utilizando-
se de pesquisa bibliografica e documental. Ao término deste estudo, pretendemos responder ao
seguinte questionamento: as relagdes comerciais € econdmicas entre a China e a Nigéria, no
século XXI, estdo de acordo com os pressupostos da Teoria da Interdependéncia Complexa, no
contexto das Relagdes Internacionais?

De forma a alcangarmos nosso objetivo, estruturaremos este trabalho em seis
capitulos, dentre os quais esta introducao. O capitulo dois nos apresentard o arcabougo teorico
necessario para a analise proposta, examinando conceitos atinentes a Teoria Realista Cléassica e
a Teoria da Interdependéncia Complexa, tragando comparativos entre elas e identificando suas
aplicabilidades, no contexto das Rela¢des Internacionais.

No capitulo trés estudaremos as relagdes entre a China e o continente africano como
um todo, abordando aspectos gerais relacionados, principalmente, & economia. Inicialmente,
sera apresentado um breve histérico do inicio do engajamento sinico na Africa, na segunda
metade do século XX e, por conseguinte, nos aprofundaremos na estratégia chinesa naquele

continente no século XXI.
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O capitulo quatro sera destinado a abordar as relagcdes sino-nigerianas. Para tal,
apresentaremos aspectos gerais da Republica Federal da Nigéria, essenciais para a continuidade
de nossos estudos e, posteriormente, discorreremos sobre as relagdes entre os dois paises no
periodo compreendido entre 1960 e 1999, anos em que o pais africano se tornou independente,
e quando o regime militar ditatorial ali vigente deu lugar a democracia, respectivamente. Por
fim, serd dado enfoque ao século XXI, quando este relacionamento apresenta grande
intensificagao.

O capitulo cinco terd como finalidade tragar paralelos entre os pressupostos teoricos
apresentados no capitulo dois e as relagcdes sino-nigerianas estudadas no capitulo quatro,
buscando a existéncia de aspectos que venham a demonstrar a aderéncia entre teoria e realidade.

Finalmente, chegaremos ao capitulo seis, no qual pretendemos concluir nosso
trabalho, tendo por base todo o cabedal de conhecimentos aportados nos demais capitulos. Este

capitulo tera como finalidade responder ao questionamento proposto no inicio desta introducao.



2 PODER, INTERDEPENDENCIA E REALISMO

Para que possamos estudar adequadamente os fendmenos que ocorrem nas
Relagdes Internacionais, faz-se mister que tenhamos, primeiramente, plena compreensao acerca
dos pressupostos teoricos a serem utilizados como base para tal. Assim, neste capitulo
abordaremos, detalhadamente, o arcabougo tedrico selecionado: Realismo Classico e
Interdependéncia Complexa.

Neste sentido, dividimos este capitulo em trés se¢des. Na primeira, tragaremos um
paralelo entre os conceitos de Interdependéncia e Realismo Politico, e suas respectivas
abordagens acerca das Relagdes Internacionais. A segunda se¢do focard em uma analise mais
profunda da Teoria da Interdependéncia Complexa e suas particularidades, dentre as quais
destacaremos os conceitos de poder, sensibilidade e vulnerabilidade. Por fim, a terceira se¢cdo
serd dedicada aos regimes internacionais, as suas mudancas e evolucdes frente ao novo cenario

que se apresenta.

2.1 INTERDEPENDENCIA COMPLEXA E REALISMO POLITICO

Nesta se¢do, tragaremos um paralelo entre a Teoria Realista Classica, escola teorica
predominante na analise das Relagdes Internacionais no periodo que se inicia apés a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), e a Teoria da Interdependéncia Complexa, que surge em meados
da década de 1970. Segundo Santos Jr. (1962- ), a Teoria Realista ndo se mostra adequada para
analisar as Relagdes Internacionais contemporaneas, uma vez que os realistas entendem o

conceito de Poder como um jogo de soma-zero, onde o ganho obtido por um ator implica
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obrigatoriamente na perda do outro (BEDIN et al?, 2004). Em seus estudos, Keohane e Nye
(1989) citam que os pressupostos realistas podem ser flexibilizados, uma vez que ¢ possivel
que os dois atores obtenham ganhos em suas relagdes. Neste sentido, conforme sera ampliado
no decorrer deste trabalho, o relacionamento entre atores pode resultar em beneficios mutuos,
possibilitando um resultado diferente da soma-zero adotado anteriormente.

De acordo com Santos Jr. (2004), a Escola Realista vé o conceito de Poder como
absoluto e, desta forma, acaba por negligenciar o contexto no qual os Estados se relacionam.
Adotando pensamento semelhante e complementar, Keohane e Nye (1989) observam que a
Teoria Realista apresenta os seguintes pressupostos: 1) os Estados sao unidades coesas, € os
atores principais na politica internacional; 2) a forca ¢ um instrumento efetivo, e sempre
disponivel, da politica; ¢ 3) a agenda politica internacional possui uma hierarquia entre

4’ Desta forma, Santos

assuntos, onde a “high politics®” sempre tende a dominar a “low politics
Jr. conclui que os demais atores (que ndo o Estado) “existem para a politica externa ou sao
vistos como politicamente sem importancia” (BEDIN et al, 2004, p. 215). Cabe tdo somente ao
Estado, e sua respectiva capacidade de uso da for¢a, dar suporte ao sistema internacional.

Em que pese ser esta a visdo mais aceita desde o término da Segunda Guerra
Mundial, Keohane e Nye (1989) defendem a ideia de que este discurso havia perdido grande
parte de sua for¢a, em meados da década de 1970. Diversos fatores vieram a contribuir para
esta assertiva, dentre os quais podemos destacar: mudancas nas relagdes econdmicas entre
paises, com grande aumento de fluxos comerciais; reacdes negativas da populacao

estadunidense ao conflito do Vietna (1955-1975), e o rdpido aumento do poder destrutivo dos

armamentos; € o progressivo relaxamento das tensdes anteriormente existentes entre os Estados

2 Seguindo orientagdo do Manual para Normalizagdo de Publicagdes Técnico-Cientificas, indicou-se aqui apenas
o nome do primeiro autor, seguido da expressdo latina ef a/, uma vez que a referéncia utilizada foi escrita por
quatro autores distintos, dentre os quais Santos Jr. (BEDIN, Gilmar A.; OLIVEIRA, Odete M.; SANTOS JR.,
Raimundo B.; MIYAMOTO, Shiguenoli). Nao se trata, portanto, de fonte secundaria, ou “citacdo da citacdo”.

% Questdes que sdo vitais para a sobrevivéncia do Estado, como seguranga nacional e internacional.

4 Questdes internas ao Estado, como assuntos econdmicos, culturais e sociais.
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Unidos da América (EUA) e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

Diversos paises, destacadamente as grandes poténcias a época, tentavam justificar
suas agdes como sendo necessarias a seguranca nacional, porém esta abordagem mostrava-se
cada vez mais enfraquecida. Ainda que houvesse superioridade militar de um Estado em relagao
a outro, uma eventual ofensiva poderia apresentar custos inaceitdveis para os objetivos a
alcangar e, desta forma, a defini¢do de Poder na concepgao da Escola Realista, a qual priorizava
tdo somente a capacidade militar dos Estados, ja ndo se mostrava adequada (KEOHANE; NYE,
1989).

Neste contexto, a Teoria da Interdependéncia Complexa surgiu como um eficiente
substituto para legitimar a¢des, nas quais o processo de barganha ndo pode ser negligenciado,
havendo diversas formas de a¢ao além do poder militar. Os atores possuem outras capacidades
de interacdo, e poder, portanto, ¢ definido como sendo a capacidade de controle sobre o
resultado das negociacdes (KEOHANE; NYE, 1989).

Do exposto, Nye (2009) propde uma nova analise dos trés pressupostos do
Realismo, aqui citados anteriormente, sob a visdo da Teoria da Interdependéncia Complexa:

Como seria 0 mundo se trés pressupostos basicos do realismo fossem
invertidos? Esses pressupostos sdo que os Estados sdo os inicos protagonistas
importantes, a for¢a militar ¢ o instrumento dominante e a seguranga ¢ a meta
dominante. Ao contrario, podemos postular uma politica mundial muito
diferente: 1) os Estados ndo s3o os unicos protagonistas importantes —
protagonistas transnacionais atuando através das fronteiras de Estados sdo os
maiores agentes; 2) a for¢a ndo ¢ o Unico instrumento importante — a
manipulagdo econdmica e o uso de instituicdes internacionais sdo o0s
instrumentos dominantes; e 3) a seguranga ndo € a meta dominante — a guerra
¢ a meta dominante. Podemos rotular esse mundo antirrealista de
interdependéncia complexa (NYE, 2009, p. 264).

A abordagem acima nos mostra que a nova teoria proposta apresenta diferencas
marcantes em relagdo ao arranjo realista. Surgem novos processos politicos, que se fazem
necessarios para que se possa manter a ordem nestas novas condicdes. Tais processos se
evidenciam em auséncia de prioridades nas definicdes de agenda, novas estratégias de

articulacdo, papel destacado de organizagdes internacionais e relagdes transgovernamentais e
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transnacionais, as quais tendem a diminuir consideravelmente a necessidade do uso da forca
(NYE, 2009).

Neste ponto, ¢ de suma importancia frisar que, apesar de julgar que a
Interdependéncia Complexa apresenta, em geral, maior proximidade com o cendrio
internacional atualmente vigente, Nye (2009) observa que nem o Realismo Classico, nem a
Interdependéncia Complexa, refletem fielmente a politica mundial. Ambos sdo modelos
simples, ou tipos ideais. Os fendmenos politicos tendem a transitar entre as duas escolas, sendo
sempre necessaria uma analise mais apurada para rotular um caso concreto. A FIG. 1 abaixo
apresenta o espectro desde o realismo até a interdependéncia complexa, sobre o qual devem ser

analisados os fendmenos politicos, com alguns exemplos da atualidade.

Israel/Siria EUA/China EUA/Canada Interdependéncia

Complexa

Realismo
india/Paquistdo Franca/Alemanha

FIGURA 1 — Espectro desde o realismo até a interdependéncia complexa
Fonte: NYE, 2009, p. 265.

Em situacdes nas quais os pressupostos realistas apresentam maior peso, a estrutura
seria a distribuicdo das capacidades militares, e os atores ndo-estatais teriam importancia
marginal; na Interdependéncia Complexa, os atores ndo-estatais seriam extremamente
relevantes, ao passo que o uso da forca seria restrito (NYE, 2009).

Keohane e Nye (1989), portanto, classificam esta nova realidade como a Teoria da
Interdependéncia Complexa, a qual apoia-se nos seguintes pressupostos basicos: 1) existéncia
de diversos atores (canais multiplos) conectando as sociedades; 2) auséncia de hierarquia entre
assuntos na agenda internacional; e 3) diminui¢ado da eficacia do uso da forga.

Santos Jr. (2004) afirma que vem ocorrendo uma crescente interdependéncia entre
as fronteiras nacionais dos Estados, que resulta nos multiplos canais conectando as sociedades.
Tais contatos geralmente ndo ocorrem sob controle estatal, podendo ser identificados nas

relagdes formais e informais entre as elites governamentais e ndo-governamentais. Outrossim,




15
amplia este raciocinio, identificando as corporagdes transnacionais como outro ator com papel
destacado na politica mundial, as quais movimentam recursos que, muitas vezes, ultrapassam
até mesmo o Produto Nacional Bruto (PNB) de alguns paises, fazendo uma ligacdo direta entre
suas politicas nacionais. As tecnologias de comunicagdo influenciam diretamente neste
processo. Keohane e Nye (1989) complementam, ao concluir que a existéncia destes multiplos
canais acarreta numerosas consequéncias, com destaque para a dilui¢do da diferenciagdo entre
os niveis doméstico e internacional.

Ao tratar da auséncia de hierarquia entre assuntos, Santos Jr. (2004) observa que a
agenda internacional passou a diversificar as principais questdes que tratam da politica mundial,
anteriormente liderada por questdes de seguranca internacional. Keohane e Nye (1989)
advertem que, quando ha temas na agenda que possam oferecer riscos a grupos domésticos,
mesmo que ndo ameacem o Estado como um todo, prioriza-los pode se tornar um problema,
uma vez que surgem conflitos de interesses.

Por fim, Keohane e Nye (1989) remetem-se ao espectro abordado na FIG. 1 acima,
afirmando que o poder militar, foco das teorias realistas, deixa de ser um artificio eficaz a ser
utilizado contra outros Estados, que se encontrem em dareas do espectro nas quais a
Interdependéncia Complexa se faz presente, uma vez que seu uso frequentemente pode impor
custos inaceitaveis a outros objetivos do Estado. Além disso, pode resultar em rompimento de
relacdes em outras areas, ocasionando prejuizos significativos. Santos Jr. (2004) corrobora tais
observagdes, ao afirmar que a for¢a militar ndo € garantia de sucesso nas atuais metas relevantes
das politicas doméstica e internacional, uma vez que geralmente os efeitos de se utilizar a forga

sd0 caros e incertos.
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2.2 A INTERDEPENDENCIA COMPLEXA

Apos realizarmos uma andlise comparativa entre a Teoria Realista Classica e a
Teoria da Interdependéncia Complexa, verificarmos suas principais diferencas e possibilidades
de emprego, passaremos a abordar a Interdependéncia Complexa com maior profundidade.

Nye define o conceito da seguinte forma: “Como uma palavra analitica,
Interdependéncia refere-se a situagdes nas quais 0os protagonistas ou os acontecimentos em
diferentes partes de um sistema afetam-se mutuamente” (NYE, 2009, p. 250). Apresenta, entao,
a ideia de que a Interdependéncia, inicialmente, pode nos transmitir um sentimento de paz e
cooperacao entre os atores, mas que o conceito ndo € tdo simplorio quanto parece. E conclui:

As lutas pelo poder continuam, até mesmo em um mundo de interdependéncia.
Uma vez que as coalizdes sdo mais complexas e diferentes formas de poder
sdo usadas, os conflitos geralmente sdo como jogar xadrez em diversos
tabuleiros ao mesmo tempo (NYE, 2009, p. 250).

O novo formato de Relacdes Internacionais ocorre sob o espectro de um acelerado
processo de interdependéncia, que se concretiza quando as transagdes realizadas entre os atores
resultam em beneficios ou custos reciprocos. Estes custos ou beneficios ndo podem ser previstos
antecipadamente, e ndo hd como garantir uma igualdade de resultados para os participantes.
Sendo assim, observa-se que este tipo de relagdo interdependente nem sempre terd como
resultado vantagens simétricas. Conclui-se que, se as relagdes entre atores internacionais podem
mostrar-se assimétricas, € envolvem custos, entdo o conceito de Poder permanece como o norte
da politica mundial, o que ndo significa, entretanto, que o poder militar continue a se destacar
dos demais neste novo cenario (BEDIN et al, 2004).

Sobre os custos de uma relagdo, ¢ de suma importancia analisar seu real significado
para o assunto em tela. Duas perspectivas podem ser adotadas: aquela que foca nos ganhos ou
perdas de forma isolada, que chamaremos de ganhos absolutos; e a que tem enfoque nos

conflitos que podem surgir em sua distribui¢do, os chamados ganhos relativos. Quando a
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interdependéncia se mostra assimétrica, destacar os ganhos relativos se mostra mais apropriado
(KEOHANE; NYE, 1989).

Ainda sobre a assimetria da Interdependéncia, que pode envolver beneficios ou
custos diferentes para cada ator, Nye (2009) adverte que ndo se pode ignorar esta desigualdade
de custos e beneficios, uma vez que a diferenga de ganhos relativos pode ocasionar conflitos.
Seria errobneo pensar que a Interdependéncia resultaria em substituicdo da competicdo pela
cooperagdo no cenario internacional. A cooperagdo, neste sentido, efetivamente ocorre, pois na
maioria dos casos ha beneficios conjuntos; porém, ganhos relativamente maiores da outra parte
podem ser usados para prejudicar determinado ator, como no caso das san¢des econdmicas. Por
fim, chega também a questdo do poder, afirmando que, nestes casos, a interdependéncia pode
apresentar mais utilidade do que a forca nas relagdes politicas. As fontes de poder dos Estados,
neste novo cenario, viriam da interdependéncia assimétrica.

Do exposto, podemos fazer uma analogia entre a Interdependéncia e o conceito de
Poder, ao compreender que atores com maior potencial para influenciar nos resultados das
negociacdes, € que possuam maior controle de recursos, sdo menos dependentes e, portanto,
teoricamente possuem maior capacidade de conducdo dos processos. Aqui, ¢ importante
ressaltar, no entanto, que tais capacidades intrinsecas ndo sdo necessariamente garantia de
vantagens, pois os fatores subjetivos de barganha e chantagem sdo primordiais na mesa de
negociacdes. Destarte, o conceito de Poder mostra-se diretamente relacionado ao contexto no
qual sera aplicado e as variaveis especificas de cada situagdo, podendo haver ocasides nas quais
Estados com maior poderio militar se vejam compelidos a se ajustar a atores com menor
expressao de forca (BEDIN et al, 2004).

A Teoria Realista Classica, tal qual foi abordada neste trabalho, apontava para as
questdes militares como foco de poder para se entender a politica mundial. Ao eleger a Teoria

da Interdependéncia Complexa como dominante no cenario atual, Keohane e Nye focam no
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processo politico. O uso da forca permanece presente como fonte de poder, uma vez que ainda
¢ capaz de influenciar o andamento das negociacdes; porém, seus custos sdo elevados e sua
eficacia ¢ incerta. Desta forma, com a intensificacdo da interdependéncia a partir de meados de
1970, a eficacia do poder militar mostrou-se menor quando comparada as demais fontes de
assimetria identificadas. Surgem, entdo, as fontes ndo-militares de poder da interdependéncia:
a sensibilidade ¢ a vulnerabilidade (KEOHANE; NYE, 1989).

Sensibilidade envolve graus de capacidade de resposta de determinado ator para
lidar com mudangas, sem a necessidade de adotar politicas alternativas para amenizar o efeito
das adversidades. Diz respeito a rapidez com que determinada mudanga que venha a ocorrer
em determinado Estado acarretard efeitos onerosos no outro. A sensibilidade pressupde que a
estrutura politica vigente permanecera inalterada, por ser dificil formular novas politicas em
curto espago de tempo, ou mesmo por respeito € compromisso assumido frente a um padrao de
regras nacionais ou internacionais. Apresenta, portanto, especial importancia no curto prazo
(KEOHANE; NYE, 1989).

J& vulnerabilidade representa a capacidade de resposta e os custos das alternativas
que o Estado possui para elaborar novas politicas, quando afetado por relagdes de
interdependéncia. Desta forma, ¢ primordial para a correta compreensdo da estrutura politica
vigente. Apresenta maior importancia no longo prazo (KEOHANE; NYE, 1989).

Em tentativa de exemplificar estas duas questdes, Keohane e Nye (1989) citam dois
atores distintos, dependentes igualmente, e importadores, de 35% de suas necessidades de
petrdleo. Ambos se mostram igualmente sensiveis a um eventual aumento do preco do barril,
porém serd menos vulneravel aquele ator que tiver maior facilidade para adotar uma politica
alternativa de fontes de energia.

Concluimos, portanto, que a Interdependéncia Complexa apresenta trés possiveis

fontes de interagdo entre atores internacionais: a dimensdo militar, a sensibilidade e a
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vulnerabilidade. Esta interdependéncia raramente ocorre de forma igualitaria, o que resulta em
situacdes de interdependéncia assimétrica. Keohane e Nye (1989) a classificam como uma
possivel fonte de poder, quando um ator possui maior controle sobre recursos, ou mesmo
potencial para influenciar nas negociagdes. O ator menos dependente tem maior possibilidade
de iniciar, ou até mesmo ameagar, uma mudanga na estrutura politica vigente, que
possivelmente serd menos onerosa para ele do que para seus parceiros. As fontes de interacao
ndo sdo necessariamente estaticas no transcorrer das negociagdes, sendo passiveis de

manipula¢do no processo de barganha.

2.3 REGIMES POLITICOS INTERNACIONAIS

Apesar de considerarmos que um dos pilares do sistema internacional € que ele seja
formado por Estados soberanos e independentes, ¢ notdria a existéncia de uma ordem politica
internacional, na qual a interacdo entre os atores somente ¢ possivel com a formulacdo de
principios, normas, regras e procedimentos que possibilitem a convivéncia reciproca. Tal
raciocinio ¢ fundamental para que se compreenda o conceito de regimes politicos
internacionais, que sdo “instancias que instituem padrdes de comportamento entre atores
internacionais, para facilitar as negociacdes, através da reducdo de incertezas e do acesso a
informagdes” (BEDIN et al, 2004, p. 239).

Os regimes politicos internacionais atuam como intermediarios entre a estrutura de
poder vigente no Sistema Internacional e os processos de negociacdo que ocorrem nele. Neste
sentido, a distribuicdo de poder entre os Estados componentes do sistema tende a influenciar
diretamente a natureza do regime, impondo maior ou menor flexibilidade nas normas, regras e

procedimentos que se mostram relevantes. O regime, por sua vez, acaba por influenciar
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profundamente os processos de negociacdo e as tomadas de decisdo dentro do sistema
(KEOHANE; NYE, 1989).

Os regimes sdo ferramentas utilizadas no sistema internacional, com o fito de
possibilitar acordos entre Estados soberanos e demais atores com interesses egoistas. Desta
forma, acabam por auxiliar na qualidade das informagdes e na redugdo de custos nas transagoes,
criando condi¢des ideais. Trata-se, pois, de uma estratégia utilizada pelos atores, que
compreendem que a existéncia de regimes ¢ o melhor caminho para obten¢do de beneficios
mutuos, uma vez que os governos entendem que a inexisténcia deste artificio impossibilitaria
resultados reciprocamente vantajosos (BEDIN et al, 2004).

Apoés criados e efetivamente implementados, os regimes passam a afetar e
influenciar profundamente os processos politicos da Interdependéncia Complexa, na medida
em que possuem relacdo direta entre o poder potencial que os Estados possuem e o efetivo
resultado que obtém nas negociacdes. Mostram-se, desta forma, fundamentais para a
compreensdo das fontes ndo-militares de poder da interdependéncia: sensibilidade e
vulnerabilidade (ESTRE, 2011).

A manuten¢do dos regimes implementados torna-se mais fécil a partir do momento
em que os beneficios que se esperam da cooperacdo se concretizam, dentro da visdo de
interesses reciprocos. Soma-se a isso o fato de que as regras que passam a normatizar as
Relagdes Internacionais tornam-se garantias de que sempre havera alguma previsibilidade de
resultados. Além disso, o temor de eventuais penas impostas, pela transgressao destas regras,
geralmente leva os atores a cumprir as obrigagdes assumidas. Como exemplo, podemos citar o
eventual descumprimento de artigos contidos em acordos assumidos perante a comunidade
internacional, e consequentes san¢des econdmicas sofridas (BEDIN et al, 2004).

Os regimes, porém, ndo sao imutaveis, ou mesmo insubstituiveis, sendo cabivel que

mudangas parciais ou totais venham a ocorrer. Os principais motivos para alteragdes no status
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quo® sdo, em sintese, interesses compartilhados dos atores. Cabe frisar que, mesmo que haja
interesses compartilhados que apontem nesta direcdo, ainda poderda haver manutengdo do
regime, levando-se em conta que grandes alteragdes estruturais significam altos custos. Tal
razdo alia-se ao fato de que nem sempre as razdes que originaram o interesse pela substitui¢ao
do regime irdo manter-se no longo prazo e, sendo assim, seria errdneo e custoso deixar que
interesses de curto prazo viessem a influenciar decisivamente a politica mundial.

Neste sentido, os Estados hegemoénicos tendem a optar por realizar grandes
concessdes na mesa de negociagdes, com o intuito de conservar a estrutura vigente e garantir
acordos que os beneficiem. Em tultima instancia, grandes alteragdes estruturais na politica
internacional s3o raras de ocorrer em fun¢do da conjuntura, ao passo que a maior parte das
mudangas efetivadas se mostram como o resultado de processos demorados (BEDIN et al,
2004).

Por fim, ao concluirmos esse capitulo, destacamos alguns pontos principais. A
Teoria da Interdependéncia Complexa surge em meados de 1970, para se contrapor a Teoria
Realista Classica, tendo em vista as modificagcdes pelas quais passava o sistema politico
internacional, das quais destacamos o surgimento de atores ndo-estatais e o crescente papel da
economia nas Relagdes Internacionais. A partir dai, criam-se relagdes de interdependéncia, que
podem ser simétricas ou assimétricas, gerando beneficios e/ou custos reciprocos, que podem
ser medidos pela sensibilidade e vulnerabilidade, fontes de poder ndo-militar. O uso da forga
deixa de ser o instrumento mais efetivo da politica, os temas da agenda internacional deixam
de ter uma hierarquia, e as sociedades passam a ter multiplos canais de contato. Neste sentido,
os regimes politicos internacionais surgem como forma de tornar possivel a cooperagdo entre
os atores, criando instancias que os possibilitam negociar adequadamente e obter beneficios

mutuos.

5 Do latim status quo ante belum, que aborda os tratados de paz que estabeleciam o retorno a situacdo de soberania
entre os Estados, nas configuragdes do periodo anterior as hostilidades (MORGENTHAU, 2003).



3 AESTRATEGIA CHINESA NO CONTINENTE AFRICANO

Este capitulo terA como enfoque a abordagem do relacionamento politico e
econdmico que ocorre entre a RPC e o continente africano, aspecto de fundamental importancia
que servira como marco inicial para compreendermos, posteriormente, as relagbes sino-
nigerianas, tema do proximo capitulo. A Africa possui lugar de destaque na politica externa
chinesa, que desenvolve com aquele continente uma parceria estratégica que ja dura mais de
cinquenta anos.

De forma a melhor separar, cronologicamente, o histérico desta relacdo,
dividiremos este capitulo em duas se¢des. Na primeira sec¢éo, faremos uma breve apresentacdo
do inicio das relagdes sino-africanas, notadamente no periodo compreendido entre 1949 e 1995.
A segunda secdo descreverda a estratégia chinesa na Africa no século XXI, periodo de grande
interesse para o objeto de estudo deste trabalho, com enfoque nos aspectos mais relevantes que

remetam ao relacionamento entre a RPC e a Nigéria.

3.1 O INICIO DO ENGAJAMENTO CHINES NA AFRICA

De acordo com Pereira (2011), o inicio das relagdes entre a China e a Africa se da
em 1949, logo ap6s a vitéria comunista na Revolugdo Chinesa®, e pode ser dividido em trés

periodos, sendo eles: 1) o periodo de busca por aliangas politicas, com direcionamento

6 Com o término da Revolugdo Chinesa, o Partido Comunista Chinés (PCC) ascendeu ao poder € o pais dividiu-se
em dois: a grande maioria da populacdo permaneceu na por¢ao continental, sob comando de Mao Zedong (1893-
1976), com o nome de Republica Popular da China (RPC); e cerca de 200 milhdes de habitantes se refugiaram na
chamada Ilha de Formosa, também conhecida como Taiwan, adotando regime democratico sob comando de
Chiang Kai-shek (1887-1975) e intitulando-se Republica da China (RC).
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ideologico (1949-1977); 2) um periodo de transi¢cdo, com relativo afastamento (1978-1994); e
o periodo de rapido crescimento e desenvolvimento econdmico chinés (1995 até os dias atuais),
sendo este ultimo o tema da proxima se¢do deste capitulo. A China buscou, em cada periodo,
adequar as estratégias politicas e econdmicas utilizadas a seus interesses no continente africano.

O relacionamento entre a RPC e a Africa tem raizes seculares, mas este sentimento
se intensificou no inicio da década de 1950, quando o pais asiatico buscava aliados politicos e
reconhecimento internacional ap6s a revolugdo, com o intuito maior de se fortalecer contra as
poténcias capitalistas e a URSS. Neste contexto, em 1955 foi realizada a Conferéncia de
Bandung’, que teve como marco principal a adogdo dos cinco principios da “coexisténcia
pacifica” por todos os participantes: 1) respeito mutuo pela integridade territorial e soberania;
2) a ndo-agressao mutua; 3) a ndo-interferéncia em assuntos internos de terceiros; 4) beneficio
mutuo e igualdade; e 5) a coexisténcia pacifica (LOOY, 2006).

Neste periodo, a China prestou grande apoio ao processo de descolonizacao pelo
qual passavam diversos paises africanos, o que acabou por ampliar sua influéncia politica sobre
a regido, obtendo gradualmente o reconhecimento de legitimidade destes, frente a Taiwan®
(ALVES, 2010).

Em visita realizada a Africa em dezembro de 1963, o entdo Primeiro-Ministro da
RPC, Zhou Enlai (1898-1976), proclamou os “Oito Principios que Regem a Assisténcia
Econdémica e Tecnoldgica da China para Paises Estrangeiros”, que destacavam que os
empréstimos seriam realizados sem juros (ou a juros baixos) com longo periodo de caréncia,
além do respeito a soberania dos paises. Tal declaracdo fez com que o niimero de paises

africanos que estabeleceram relacdes diplomaticas com o pais asidtico aumentasse

7Reunifio que contou com a participagdo de 29 Estados, asiaticos e africanos, com a finalidade de promover o
intercambio cultural e fortalecer relagdes econdmicas entre os dois continentes, além de abordar a questdo da
hegemonia ocidental, imperialismo e colonialismo (LOOY, 2006).

8 Apos o término da Revolugdo Chinesa, em 1949, Taiwan permaneceu ocupando formalmente o assento chinés
nas Nac¢des Unidas, em detrimento da RPC. Tal situagdo foi revertida em 1971, com a substituicdo da RC pela
RPC na ONU.
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substancialmente (PEREIRA, 2011).

O apoio dos paises africanos foi fundamental para que a RPC retornasse
formalmente a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), garantindo também o nao
reconhecimento de Taiwan como pais independente nas organizagdes internacionais e relagdes
diplomaticas. A proposta anual de 1971, apresentada na 26* Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, obteve o almejado sucesso, com voto favoravel de 26 paises africanos, nimero que
representou mais de um terco dos votos pr6-RPC. Como resposta, Pequim sinalizou que
utilizaria sua posi¢io de membro permanente do Conselho de Seguranga para apoiar a Africa
nas questdes da ONU e nos demais foruns internacionais. Na ocasido, o lider chinés Mao
Zedong (1893-1976) afirmou: “nds fomos levados as Nacgdes Unidas pelos amigos africanos”
(LOPES; NASCIMENTO; VADELL, 2013, p. 85).

Desta forma, fica claro constatar que o primeiro periodo de engajamento China-
Africa foi marcado por relagdes politicas, tanto pela busca de reconhecimento diplomatico da
RPC frente a Reptiblica da China (RC), como na busca de apoio dos paises africanos no cenario
internacional, apos suas independéncias. Tais caracteristicas comegam a tomar novo rumo, com
o periodo de transicdo que se segue.

O inicio do periodo de transi¢do ocorre com o falecimento de Mao Zedong, em
1976. A China, entdo, adotou uma postura de reforma estrutural interna, a fim de se adequar a
nova conjuntura internacional vigente. Ocorre, desta forma, uma despolitizagao da diplomacia,
afastando as consideragdes ideoldgicas e resultando em aproximacdo com paises que
apresentavam sistemas politicos e econdmicos diferentes. Priorizava-se a manutengdo de
boas relagdes com todos os paises, com destaque para a busca de uma aproximacao com 0s
EUA. Do exposto, a assisténcia econdmica, o comércio bilateral e a ajuda humanitaria antes
destinados aos paises africanos foram reduzidos (LOPES; NASCIMENTO; VADELL, 2013).

Sinalizando a mudanga de postura em relagdo & Africa, em dezembro de 1982 o



25
entdo Primeiro-Ministro chinés, Zhao Zyiang (1919-2005), em visita a onze paises no
continente, promoveu os “Quatro Principios da Cooperagdo Técnica e Econdmica Sino-
Africana”: 1) igualdade e beneficios mutuos; 2) énfase em resultados praticos; 3) diversidade
na forma; e 4) desenvolvimento econdmico. Tais principios significavam que a ajuda até entao
concedida, em termos praticamente incondicionais, ndo constava mais nos planos chineses, que
buscavam prioritariamente seu proprio desenvolvimento economico (LOQOY, 2006).

A postura de relativo afastamento em relagio a Africa, porém, foi revista apos os
fatos ocorridos na Praga da Paz Celestial em 1989°, que resultaram em pesadas criticas por parte
da comunidade internacional. Os questionamentos oriundos do Ocidente e o consequente
isolamento internacional, que incluiram san¢des econdmicas e até mesmo rompimento de
relacdes diplomaticas, fizeram com que a China se reaproximasse dos paises africanos, que
também sofriam pressoes para democratizar seus regimes. Houve, portanto, novo alinhamento,
resultante do isolamento chinés e dificuldades africanas em rela¢ao ao Ocidente e necessidade
de busca, de ambas as partes, por parceiros que pudessem suprir tais lacunas (ALVES, 2010).

Estes dois primeiros periodos de relagdes sino-africanas, ainda que tenham sido
marcados por aproximagdes cada vez maiores entre os atores, representaram relagdes que
podem ser consideradas timidas, uma vez que a China ainda ndo havia iniciado de forma
marcante sua ascensao econdmica, € 0s paises africanos, em sua maioria, haviam conquistado
sua independéncia ha pouco tempo. Tal relacionamento, no entanto, apresentard um

crescimento exponencial a partir do terceiro periodo, que serd abordado na se¢do abaixo.

9 O Protesto da Paz Celestial consistiu em uma série de manifestacdes lideradas por estudantes, que questionavam
a repressdo e corrupg¢do do governo chinés. Como resposta, o governo declarou lei marcial e decidiu pelo uso da
forga para conter os protestos. Na noite de 03 de junho de 1989, o Exército foi empregado para dissolver o protesto,
0 que acarretou morte de varios civis.
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3.2 AESTRATEGIA CHINESA NA AFRICA NO SECULO XXI

A partir dos anos 2000, Pequim colocou em pratica a estratégia de
internacionalizagdo de suas empresas, tendo as exportacdes como sustentaculo para
manuten¢ao de sua economia. Como resultado, a necessidade de garantir recursos naturais que
possibilitassem tal impulso aumentou substancialmente, tornando o pais um importador de
grande variedade de itens, destacadamente minerais e energéticos (OURIQUES, 2014). Acerca
do tema, Pereira (2011) comenta:

Ainda na década de 1990, a implacavel busca pelo desenvolvimento
econdmico fez a China passar de exportadora para importadora de petroleo
[...] A necessidade de petroleo tem sido tamanha que, entre 2000 e 2004, a
China, sozinha, foi responséavel por 40% do aumento de sua demanda global.
Além disso, entre 2000 e 2008 o consumo chinés de aluminio, cobre, prata,
chumbo, niquel, estanho ¢ zinco cresceu em média 16% ao ano e, desde 2004,
as importagdes de minério de ferro cresceram mais de 27% ao ano. Somente
em 2009, a China contribuiu com 25% de todo o crescimento econdmico
mundial (PEREIRA, 2011, p. 39).

As FIG. 2 e 3 (ANEXO A) apresentam a evolugdo das importacfes de petroleo
realizadas pela China, entre os anos de 2000 e 2019.

Em contrapartida, a Africa se apresentava como um continente que possuia reservas
de recursos naturais em abundéncia, capazes de atender ampla parcela das necessidades
chinesas (LOPES; NASCIMENTO; VADELL, 2013). Ouriques (2014) complementa, ao
afirmar que o crescimento do interesse chinés pelo continente africano, notadamente a partir de
2000, é consequéncia de seu novo posicionamento estratégico. O GRAF. 1 (ANEXO B)
apresenta a evolucéo da Balanca Comercial entre a China e a Africa, de 2002 a 2019.

Outro aspecto que favorece o estreitamento das relacGes sino-africanas neste século
diz respeito a postura chinesa no cenario internacional. Conforme abordado na secéo anterior,
Pequim adota o principio da ndo interferéncia em assuntos internos de outros Estados. Eventuais

violacgdes aos direitos humanos, ou mesmo indicios de corrupg¢do, ndo sdo entraves para que o
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pais asidtico prossiga com suas relacbes comerciais, fatos que geralmente apresentam
repercussdes extremamente negativas para os paises ocidentais. Desta forma, o emprego do
chamado soft power®? faz com que a China tenha liberdade de agio com paises que muitas vezes
sofrem restricbes comerciais por parte do ocidente, 0 que traz enorme vantagem para as
empresas chinesas, que enfrentam pouca concorréncia nas disputas por recursos naturais e
energéticos (ALVES, 2010).

Além das vantagens acima, Alves (2010) cita que a China se diferencia de seus
concorrentes ao oferecer aos paises africanos um verdadeiro “pacote completo”, que nao
vislumbra somente a necessidade de recursos naturais, mas também disponibilidade e oferta de
recursos financeiros, grande influéncia politica e investimentos em infraestrutura. Se, por um
lado, tais investimentos (como estradas, ferrovias e portos) servem diretamente as necessidades
chinesas para a exportacdo de recursos, por outro lado observa-se o crescimento de
investimentos que beneficiam diretamente a populacéo local, como escolas e hospitais.

Neste sentido, Pereira (2011) pontua que as principais empresas chinesas contam
com forte protecdo do Estado, o que lhes da a possibilidade de serem mais agressivas nos
processos de concorréncia pelas licengas de exploracdo, com ofertas de crédito de longo prazo
por parte de instituicBes financeiras oficiais chinesas. O GRAF. 2 (ANEXO C) apresenta um
comparativo entre os investimentos diretos realizados pela China e pelos EUA no continente
africano de 2003 a 2019, onde observamos que a estratégia citada surte efeitos a partir de
meados de 2012, quando o pais asiatico ultrapassa 0s norte-americanos em valores totais.

O estreitamento de relacGes supramencionado materializou-se com a criagdo do
Forum on China-Africa Cooperation (FOCAC), em 2000, onde passariam a ser tratados todos

os temas relativos a cooperacdo sino-africana. Realizado a cada trés anos, o evento busca o0

10 Termo apresentado por Joseph S. Nye em seu livro Soft Power: the means to success in world politics, utilizado
em Relagdes Internacionais para descrever a habilidade de um Estado em influenciar indiretamente o
comportamento de outros atores do Sistema Internacional.
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aprofundamento da cooperacdo por meio da realizacdo de outros féruns ligados “a agricultura,
ciéncia e tecnologia, direito, finangas, cultura, grupos de reflex&o, a juventude, as ONG, as
mulheres, a midia e seguranga local, etc” (PAUTASSO, 2016, p. 131). Com a participagédo
inicial de 44 paises africanos, cada edicdo do forum estabelece um Plano de Acdo a ser
implementado no proximo periodo. Como resultados até o momento, Pequim tem
disponibilizado linhas de crédito bilionarias para a Africa, e vem garantindo o acesso a recursos
naturais, novos mercados e oportunidades de investimento em solo africano (PEREIRA, 2011;
LOPES; NASCIMENTO; VADELL, 2013).

Este novo comportamento, apresentado pela RPC no século XXI, fez surgir o
conceito do “Consenso de Pequim”, em 2004. Cunhado por Joshua C. Ramo (1968- ), ex-
secretario de Estado dos EUA, o termo refere-se ao reconhecimento chinés acerca das
necessidades locais de desenvolvimento de cada pais, e na cooperacdo e multilateralismo como
forma de construcdo da nova ordem mundial (PAUTASSO, 2016).

Em seu primeiro ano de governo, em 2013, Xi Jinping (1953- ) anunciou um novo
e ambicioso projeto de infraestrutura. A Nova Rota da Seda, ou One Belt, One Road (OBOR)
¢ uma iniciativa multimilionaria de realizacdo de diversas obras terrestres e estruturas que
possibilitem melhorias para adocio de rotas maritimas, com o fito de interligar a Asia, Europa,
Oriente Médio e Africa (CANTO, 2021). A FIG. 4 (ANEXO D) apresenta detalhadamente estes
cinturdes e rotas. Pautasso (2016) amplia:

Segundo o governo chinés, a Nova Rota da Seda busca os seguintes elementos
da cooperacdo: a coordenagdo das politicas, a conectividade das instalacdes,
o comércio desimpedido, a integracdo financeira e o intercambio de pessoas.
Para tanto, os objetivos sdo alinhar e coordenar as estratégias de
desenvolvimento desses paises; criar demandas e oportunidades de emprego;
promover confianga, paz e prosperidade. O plano deixa claro a disposi¢do do
governo chinés em arcar com mais responsabilidades e obrigagdes dentro das
suas possibilidades e de promover os Cinco Principios de Coexisténcia
Pacifica. Segundo o documento, ha (sic) Nova Rota subdivide-se no Cinturdo
Econdmico ligando a China-Asia Central-Russia-Europa (Baéltico); e a Rota
Maritima, projetada para ir da costa da China para a Europa através do Mar
do Sul da China e do Oceano Indico em uma rota, e da costa da China através
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do Mar do Sul da China para o Pacifico Sul na outra (PAUTASSO, 2016, p.
127).

Neste particular, o continente africano tem especial importancia, por se tratar do
outro extremo da Nova Rota da Seda Maritima, com destaque para as regides do nordeste e do
Chifre da Africa.

Apesar de termos pontuado, até¢ aqui, diversas vantagens reciprocas nas relacdes
mantidas entre a RPC e a Africa, no que ficou conhecido como cooperagio econdmica win-
win'!, cabe ressaltar que estes beneficios mostram-se, em muitas ocasides, assimétricos. Alves
(2010) observa que as relagdes econdomicas desenvolvidas até o momento nao ocasionaram
maior inser¢do do continente africano na economia global, mantendo alta dependéncia da
exportagdo de petroleo e importacao de bens industrializados. Pereira (2011) complementa, ao
afimar que os investimentos em infraestrutura mostram-se controversos, uma vez que vém
acompanhados de diversas exigéncias, como a utilizacdo de mao-de-obra e materiais advindos
da China, o que impossibilita a criagdo de oportunidades de emprego para os africanos.

Desta forma, encerramos o presente capitulo pontuando alguns aspectos de maior
relevancia. Trés periodos distintos podem ser identificados no relacionamento sino-africano,
sendo o primeiro fortemente marcado pelo aspecto politico e ideoldgico. Apos breve periodo
de transi¢dao, no qual houve relativo afastamento, observamos gradativa perda de for¢ca da
politica frente as relagdes econdmicas e comerciais. Atualmente, a China norteia sua busca por
poder, seguranga energética, diversificagdo de mercados para exportacao, criagdo de empregos
e abastecimento de recursos minerais pautada nestas relacdes, o que se pode comprovar com
iniciativas como o FOCAC, iniciado em 2000, e 0 OBOR, em 2013. De maneira geral, a RPC
pauta suas relacdes baseada em principios como o da ndo intervengdo em assuntos internos € o

de beneficios mutuos, os quais, no entanto, nem sempre se mostram simeétricos.

1 Em tradugdo livre, significa “ganha-ganha”. Termo empregado em relagdes que envolvem beneficios mutuos,
nas quais ambos os atores obtém vantagens.



4 AS RELACOES SINO-NIGERIANAS

Apo6s realizarmos uma abordagem inicial do relacionamento chinés com o
continente africano, de forma mais abrangente, passaremos a tratar neste capitulo da relacdo
sino-nigeriana, objeto de estudo deste trabalho.

A Republica Federal da Nigéria se tornou independente em 1960 e, até o final do
século XX, deu maior énfase ao relacionamento politico com paises do Ocidente, notadamente
com 0s EUA e paises europeus. Maior estreitamento de relagbes com a China somente veio a
ocorrer a partir de 1999, com o inicio do segundo periodo de governo de Olusegun Obasanjo
(1937- ). Observamos, portanto, clara distin¢cdo de dois periodos distintos de relacionamento
entre os dois paises: 1) de 1960 a 1999, no qual se observam rela¢fes pouco marcantes; e 2) de
1999 até os dias atuais, periodo em que a China apresenta vertiginoso crescimento econdémico,
intensificacdo das relaces com a Africa e, particularmente, com a Nigéria.

Do exposto, dividiremos este capitulo em trés secfes. A primeira secdo tratara de
aspectos fundamentais acerca da Nigéria, indispensaveis para melhor compreensao das seces
subsequentes. Na segunda secdo abordaremos resumidamente as relagdes entre os dois paises
no periodo de 1960 a 1999, de forma a contextualizar, historicamente, os acontecimentos que
serdo discutidos na terceira secdo, na qual nos aprofundaremos no relacionamento sino-

nigeriano no século XXI.

4.1 AREPUBLICA FEDERAL DA NIGERIA

A Republica Federal da Nigéria encontra-se localizada na Africa Subsaariana
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Ocidental, tendo fronteiras terrestres com a Republica do Benim, Chade, Camardes ¢ Niger. E
o pais mais populoso do continente, com cerca de 200 milhdes de pessoas'? (2019), sendo
composto por mais de duzentos grupos étnicos (CARNEIRO, 2014). A FIG. 5 (ANEXO E) nos
apresenta o mapa politico do pais (Nagdes Unidas, 2014), com suas fronteiras, localizagdo no
globo e divisado interna.

A economia nigeriana ¢ altamente dependente do setor de petrdleo e gas, cujas
receitas sdo a principal fonte de divisas do pais e representaram mais de 95% das exportagdes
em 2014. O pais apresenta-se como o maior produtor de petroleo da Africa, e o segundo em
reservas provadas de petrdleo, as quais localizam-se, principalmente, no Golfo da Guiné
(offshore) e na regido do Delta do Niger (onshore). Também ¢ o primeiro colocado em termos
de reservas de gas natural do continente (ALVES, 2019). Através das FIG. 6 (ANEXO F) e 7
(ANEXO G) podemos observar o mapa do Delta do Niger, e localizagdes dos campos de
petroleo (incluindo os do Golfo da Guiné); e os principais blocos de exploragdo de petréleo e
gas, respectivamente.

Outro setor que apresenta grande importancia para a economia ¢ o de extragdo
mineral, sendo o pais o segundo maior exportador de minério de ferro do continente. A extragao
de carvao mineral também ocupa lugar de destaque nas exportagdes (CARNEIRO, 2014).

Desta forma, ¢ natural que as disponibilidades apresentadas pelo pais,
particularmente no que diz respeito a recursos energéticos € minerais, resultem em interesse e
busca de outros Estados, para o desenvolvimento de relacionamentos bilaterais. E exatamente

este o caso da China, conforme veremos a seguir.

12 Banco Mundial. Disponivel em: <http://www.worldbank.org/>. Acesso em: 16 mai. 2021.
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4.2 AS RELACOES SINO-NIGERIANAS (1960-1999)

Ap6s sua independéncia, em 1960, o governo conservador nigeriano optou por
buscar relagdes com o Ocidente, estabelecendo parceria com os EUA. A China comunista,
conforme observamos no capitulo 3, vivenciava um periodo no qual sua politica externa era
marcada pela ideologia, na busca de aliados que pudessem combater a influéncia ocidental € o
capitalismo e, neste sentido, ndo houve interesse de nenhuma das partes na busca por relagoes,
como comprova a ndo inclusdo da Nigéria na lista dos dez paises africanos visitados pelo entdo
premier chinés Zhou Enlai, no final de 1963 (RYSDYK, 2010).

Desde 1966, a Nigéria viveu periodos de intensas agitagdes politicas e sociais, que
resultaram em golpes militares e algumas tentativas de regressar ao regime democratico. Tais
movimentos eram motivados, principalmente, por reiterados problemas de corrup¢dao, ma
gestdao de recursos publicos, aumento da divida externa e quedas no preco do petroleo. Neste
primeiro periodo de relagdes, portanto, o pais africano foi majoritariamente governado por meio
de regimes militares ditatoriais (RYSDYK, 2010).

As relagdes diplomaticas formais entre a RPC e a Nigéria foram estabelecidas
somente em 1971, ano em que a China assume assento como membro permanente no Conselho
de Seguranca da ONU, contando com o voto nigeriano. A primeira visita oficial de um Chefe
de Estado nigeriano a China ocorreu em 1974, realizada pelo General Yakubu Gowon (1934-).
Em ambito interno, o General Gowon promoveu o First National Development Plan®3, que
buscou fortalecer a economia agricola (base da economia nigeriana, até entdo) e o setor
industrial (OLIVEIRA, 2014).

Também em 1971, a Nigéria ingressou na Organizagao dos Paises Exportadores de

Petroleo (OPEP), o que resultou em intensa transformagao econdmica no pais, com os produtos

13 Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (traducdo nossa).



33

agricolas sendo substituidos pelo hidrocarboneto como principal produto de exportagdo, centro
da economia e maior fonte das receitas do governo (ALVES, 2019).

O General Olusegun Obasanjo assumiu a presidéncia do pais em 1976, sob regime
militar ditatorial, apresentando preocupagdo com a crescente defasagem da balanga comercial
entre seu pais e a China, em grande parte devido ao aumento progressivo da entrada de produtos
manufaturados chineses em territorio nigeriano. Destarte, foram realizados intensos estudos
conjuntos nos anos de 1978 e 1979, resultando no anuncio de que o pais asiatico forneceria um
pacote de ajuda ao pais africano, que incluia o envio de especialistas em agricultura para
desenvolvimento de um novo modelo de producdo. Tal pacote, porém, se mostrou limitado, ndo
alterando significativamente o desequilibrio inicialmente observado (MTHEMBU-SALTER,
2009).

Os problemas econdmicos pelos quais passava o pais, desde 1966, o afundaram em
grave crise ao longo de toda a década de 1990. Neste particular, o General Sani Abacha (1943-
1998), sucessor de Obasanjo, se viu impelido a buscar fontes alternativas de ajuda econdmica,
uma vez que o Ocidente apresentava diversas imposi¢des para o envio de aportes financeiros.
Tal periodo coincide com o rapido crescimento chinés, seu fim da autossuficiéncia em petrdleo
(1993) e inicio de importacdo em larga escala, o que marcou a expansdo das relagdes sino-
africanas e, consequentemente, sino-nigerianas (RYSDYK, 2010).

Desta forma, ocorre renovada aproximacao entre os dois paises, que resulta no
estabelecimento da Camara de Comércio Sino-Nigeriana, em 1994, e o consequente
crescimento nas relagdes comerciais bilaterais. No ano seguinte, a empresa China Civil
Engineering Construction Corporation** (CCECC) foi selecionada, por meio de um contrato,
e iniciou obras para reconstrucdo do sistema ferroviario da Nigéria, no valor de US$ 529

milhdes. Em 1997, o premier chinés Li Peng (1928-2019) visitou o pais africano e assinou

14 Corporagdo de Construgdes de Engenharia Civil da China (tradugdo nossa).
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diversos acordos de cooperagdo, relacionados as areas de geracdo de energia, usinas de ago e
exploragdo de petréleo. A grande maioria destes, porém, ndo prosperou, ¢ as relagcdes sino-
nigerianas permaneceram estagnadas até 1999, ano em que Olusegun Obasanjo retorna a
presidéncia da Nigéria (ALVES, 2019).

Do exposto, observamos que o periodo de 1960 a 1999 foi marcado por relagdes
timidas entre os dois paises, ocasionadas, por um lado, em grande parte pela crescente
necessidade chinesa relacionada ao petréleo e, por outro, pela busca nigeriana de novos
parceiros, a fim de solucionar seus intensos problemas economicos. Com a virada do século,

este relacionamento bilateral serd intensificado, conforme veremos na se¢ao abaixo.

4.3 O RELACIONAMENTO SINO-NIGERIANO NO SECULO XXI

Em 1999, a Nigéria regressou ao regime democréatico, apds periodos alternados de
democracia e ditadura militar. Obasanjo retornou ao poder, desta vez como presidente eleito e,
fruto do que observara acerca do crescimento econdémico chinés e da infraestrutura que havia
conhecido naquele pais durante visitas anteriores, buscou maior aproximacéo. A China, por sua
vez, iniciava sua reorientacio para a Africa, por meio da criagdo do FOCAC, em 2000, para 0
qual o pais africano enviou representantes (OLIVEIRA, 2012).

Segundo Oliveira (2012), em 2001 os dois paises assinaram um Protocolo que
resultou na criacdo de duas reparticdes destinadas a promover o comércio e lacos de
investimento entre eles: o Escritdrio de Comércio da Nigéria, em Xangai; e o Centro Chinés de
Promogdo de Investimento, Desenvolvimento e Comercio, em Lagos. Rysdyk (2010)
complementa, ao citar que em 2002 o pais asidtico realizou grande investimento em

infraestrutura em solo nigeriano, ao possibilitar que as duas maiores empresas chinesas do setor
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de telecomunicacbes (ZTE e Huawei) iniciassem fornecimento de equipamentos e
desenvolvimento de projetos de implantacdo de rede para servigos fixo e sem fio.

O periodo de maior prosperidade nesta relagdo ocorreu entre 2003 e 2007, com a
reelei¢do de Obasanjo. Em 2005, houve financiamento por parte do Banco da China para a
construcao de trés usinas de energia localizadas nos estados nigerianos de Ogun, Ondo e Kogi.
Em 2006, os dois paises assinaram um Memorando de Entendimento e um Acordo de Parceria
Estratégica, fatos até entdo inéditos para um pais africano em relagdo a China, além da fundagao
do Férum de Investimento China-Nigéria, que garantiu @ RPC diversas concessdes de blocos
de petroleo, tendo como contrapartida o investimento chinés em infraestrutura, o que aumentou
o nimero de projetos chineses em solo nigeriano (MTHEMBU-SALTER, 2009).

Entre 2001 e 2007, empresas e construtoras chinesas obtiveram diversas licengas,
por meio de licitagdes, para desenvolvimento de projetos na Nigéria, com destaque para as areas
da construcao civil, telecomunicagdes, energia e transporte. Tal politica, adotada por Obasanjo
durante seu governo, ficou conhecida por “oil for infrastructure”, uma vez que os diversos
acordos assinados entre os dois paises previam a autorizagdo para explora¢do do petroleo
nigeriano, em troca do compromisso de investimentos em infraestrutura no pais africano. Na
década de 1990, ocorria um fluxo bilateral de investimentos entre os dois paises, em que pese
envolverem quantias modestas; no entanto, com o passar dos anos, os valores utilizados pela
China foram tdo substanciais que este fluxo se tornou praticamente unilateral (RYSDYK,
2010).

Observamos, portanto, que o inicio deste segundo periodo de intera¢do entre os
paises apresentou-se bastante movimentado, com relagdes mais proximas e acentuadas. A TAB.
1 abaixo apresenta uma compilacdo de documentos firmados entre os dois paises, de 1999 a

2006:
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TIPO DE ACORDO/COOPERACAO ANO
Acordo em Comércio, Promocao e Protecdo de Investimentos Diretos. 2001
Acordo para a proibicdo da Dupla Tributacdo e Prevencao da Evasao Fiscal em
impostos e renda. 2002
Acordo em Negocios Consulares. 2002
Acordo para cooperagdo no reforco do controle do trafico de drogas, substancias
psicotropicas e de precursores quimicos. 2002
Acordo de Cooperagao no Turismo. 2005
Acordo de Parceria Estratégica. 2006
Memorandum para entender a Cooperagdo e Investimento entre o Ministério Federal
do Comércio da Nigéria e o Ministério do Comércio da China. 2000
Acordo de Cooperagdo Economica entre Nigéria e a Guangdong Xinguang
International Group of China®™. 2000

Tabela 1 — Acordos e Cooperagdes entre China e Nigéria nos anos 1999-2006.
Fonte: CARNEIRO, 2014, p. 11.

Com o término do mandato de Obasanjo em 2007, a politica nigeriana em relacédo
a China sofreu mudangas. O presidente eleito, Umaru Musa Yar’Adua (1951-2010), decidiu
buscar outros beneficios nas negociacdes que envolvessem o petroleo de seu pais, notadamente
dinheiro, na estratégia que ficou conhecida por “oil for cash”. Desta forma, diversos contratos
anteriormente assinados foram revisados, suspensos ou cancelados. Tal mudanca tinha por
finalidade dar maior autonomia a Nigéria na escolha dos investimentos realizados em seu
territorio, uma vez que, no “oil for infrastructure”, a China geralmente buscava adequar a
infraestrutura ali desenvolvida aos seus interesses (OLIVEIRA, 2012).

No entanto, Yar’Adua faleceu em 2010, e seu substituto, Goodluck Jonathan
(1957- ), intencionando desenvolver o setor petrolifero, buscou novamente aliados para
construir novas refinarias no pais. Neste particular, os dois paises firmaram renovada parceria

estratégica, baseada na cooperagdo econdmica win-win em diversas areas, dentre as quais

1> A Guangdong Xinguang International Group of China é uma empresa estatal chinesa, que desenvolve projetos
na area de construgdo civil (CARNEIRO, 2014).
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infraestrutura e petréleo. De forma indireta, houve retorno a politica “oil for infrastructure”.
Em 2015, o sucessor de Jonathan, Muhammadu Buhari (1942- ), reafirmou a intencdo nigeriana
em dar prosseguimento ao relacionamento bilateral, pautado por investimentos chineses para
desenvolvimento de seu pais (ALVES, 2019). A FIG. 8 (ANEXO H) apresenta o niimero de
projetos e firmas chinesas em solo africano em 2017, na qual podemos observar o destaque da
Nigéria frente aos demais paises.

Apesar da enorme importancia do “oil for infrastructure” nas relagdes comerciais
sino-nigerianas, conforme observamos nos dados apresentados acima, ha outros fatores dignos
de destaque. Entre 2003 e 2009, a economia do setor ndo petrolifero nigeriano cresceu, em
média, 9%. As importagdes e exportagdes também cresceram, uma vez que Pequim se utilizou
da estratégia de trabalhar com pregos mais acessiveis do que aqueles comercializados por seus
concorrentes norte-americanos € europeus para atrair o mercado do pais africano, que possui a
maior populacdo do continente. Destarte, a participacdo chinesa no mercado nigeriano vem
aumentando, em detrimento dos antigos parceiros comerciais (OLIVEIRA, 2012).

Neste particular, faz-se mister citarmos que esta relacdo, no entanto, ndo € simétrica.
Das importacdes realizadas pelo pais asiatico, em 2009, o petréleo representou cerca de 79%;
0 gas natural, outro recurso energético, foi responsavel por aproximadamente 13%, e os 8%
restantes englobam uma diversidade de itens, dentre os quais observam-se também recursos
naturais. O GRAF. 3 (ANEXO I) nos apresenta o percentual e respectivos valores de
importacdes de produtos nigerianos pela China, naquele ano, onde € notdrio que as importagdes
chinesas sdo compostas, em sua quase totalidade, por recursos naturais/matérias primas. Em
contrapartida, as exportagdes chinesas para Abuja sao bem diversificadas, com grande peso de

produtos manufaturados (RYSDYK, 2010).
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O GRAF. 4 (ANEXO J) contém um comparativo do total de faturamento de
produtos chineses exportados para a Nigéria, de 2002 a 2012, com os valores relativos aos
manufaturados.

Ainda sobre o tema, Alves (2019) comenta:

Em geral, a Nigéria exporta pouco para a China, que ndo estd entre os
principais destinos do que ¢ produzido pelo pais, o que gera um saldo
comercial negativo para a Nigéria. A RPC absorve apenas 3,2% do que ¢
exportado pela Nigéria (basicamente gas de petréleo, petroleo bruto e
madeira). Por outro lado, a China ¢ origem de 28% das importagdes
nigerianas. Em 2017, importagdes de maquinario e equipamentos de
transporte totalizaram US$ 3,3 bilhGes; seguido de produtos téxteis, metais,
produtos quimicos e outros produtos manufaturados. O padrdo inicial
identificado no comércio sino-nigeriano ¢ que a China exportava itens
manufaturados e industriais para a Nigéria e importava dele (sic) produtos
agricolas e minerais ndo processados, padrdo este que se repete em outros
paises do continente africano. Com o passar do tempo, a China acrescentou a
expertise mecanica ¢ humana e capital de investimento a lista de itens
exportados para a Nigéria. Como tendéncia que se seguiu a essa relagdo, a
China obteve uma vantagem liquida industrial e de desenvolvimento sobre a

Nigéria desde o inicio e o desequilibrio na balanca comercial permaneceu
(ALVES, 2019, p. 108).

O GRAF. 5 (ANEXO K) apresenta a balanga comercial Nigéria-China, entre os
anos de 2000 e 2017, no qual pode-se observar a grande assimetria de valores totais.

Desta forma, ao encerrarmos este capitulo, julgamos relevante destacarmos alguns
aspectos. Se, por um lado, os investimentos chineses em infraestrutura sdo, de certa forma,
benéficos para a Nigéria, fica evidente que a grande maioria destes ¢ voltada, em alguma
medida, para os setores de energia (petrdleo e gas natural) e transportes (estradas, ferrovias e
portos), que atendem as necessidades de escoamento das commodities para posterior
exportagdo. Além disso, as cada vez maiores relacdes de investimentos e comerciais
invariavelmente resultam em migracdes de trabalhadores e comerciantes privados chineses para
o pais africano. Por fim, o grande fluxo de entrada de produtos chineses manufaturados no
comércio local nigeriano, a pregos baixos, apresenta por vezes uma concorréncia que ndo pode
ser acompanhada pelos produtores e comerciantes locais. Tais aspectos de assimetria nas

relagdes sino-nigerianas serdo aprofundados no préoximo capitulo.



5 CHINA, NIGERIA E A INTERDEPENDENCIA COMPLEXA

Ateé o presente momento, construimos este trabalho fundamentado em trés capitulos
distintos, além da introducdo. O capitulo dois destinou-se a expor a Teoria da Interdependéncia
Complexa, que veio a apresentar uma nova proposta de abordagem das RelacGes Internacionais
na década de 1970, em contraposicdo a Escola Realista, até entdo dominante. O capitulo trés
abordou o crescimento econémico chinés a partir da década de 1950 e os periodos distintos e
respectivas mudancas de suas relagdes com o continente africano. Por fim, o capitulo quatro
enfatizou o historico recente das relacdes sino-nigerianas, com destaque para o século atual. No
capitulo que se inicia, tracaremos paralelos entre a Interdependéncia Complexa e as relaces
politicas e econdémicas daqueles dois paises, buscando apresentar aspectos que corroborem a
aderéncia entre a teoria em tela e a realidade por eles vivenciada.

Desta forma, dividiremos este capitulo em quatro se¢des. A primeira secdo sera
destinada a apresentar as mudancas de postura da RPC desde a década de 1950 até os dias
atuais, correlacionando-as com as transformacgdes pelas quais passaram as Relagdes
Internacionais e com o surgimento da Teoria da Interdependéncia Complexa. Na segunda secéo,
nos aprofundaremos nas relagBes entre a China e a Nigéria, buscando pontuar aspectos que
apresentem similaridades com os trés pressupostos basicos da teoria em tela. A terceira secdo
abordaré as relagdes sino-nigerianas sob o prisma da vulnerabilidade e da sensibilidade, fontes
ndo-militares de poder. Finalmente, a quarta secdo apresentard as mudancas de regimes

politicos que ocorreram no transcurso das relagdes entre os dois paises.
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5.1 AEVOLUCAO DA POLITICA EXTERNA CHINESA

O término da Revolug¢dao Chinesa, em 1949, acarretou a divisao do pais em dois
atores internacionais distintos. Enquanto a RC, sob regime democratico, permaneceu com o
reconhecimento internacional e representacdo oficial perante a ONU, a RPC, sob regime
comunista, pautou a condugdo de sua politica externa com enfoque ideoldgico. Neste sentido,
e no contexto da Guerra Fria (1947-1989), a RPC buscou aliados para fazer frente a influéncia
ocidental e ao capitalismo.

A Nigéria, por sua vez, tornou-se independente em 1960 e, inicialmente, buscou
relagdes com o Ocidente, notadamente com os EUA. Assim, os dois paises encontravam-se em
dire¢des distintas, alinhando seus comportamentos aos pressupostos teoricos do Realismo (o
Estado como principal ator da politica internacional, predominio da “high politics” na agenda
e uso da for¢a como instrumento efetivo — a participa¢ao da China na Guerra da Coreia (1950-
1953) € um bom exemplo deste comportamento).

Este periodo também foi marcado pelo processo de descoloniza¢do na Africa. A
China, em sua busca por aliados e influéncia politica, prestou destacado apoio ao continente, o
que resultou em crescente reconhecimento de legitimidade internacional pelos paises africanos,
frente a Taiwan. Os frutos destas a¢des foram colhidos em 1971, quando a RPC passa a ocupar
o assento das Nacdes Unidas até entdo pertencente a RC, com destacado apoio africano. As
relagdes diplomaticas formais entre Pequim e Abuja foram estabelecidas naquele ano.

O reconhecimento internacional perante a ONU, aliado ao falecimento de Mao
Zedong, em 1976, fizeram com que a China adotasse profunda reforma estrutural interna, com
afastamento das consideragdes ideologicas, despolitiza¢ao da diplomacia e maior investimento
na economia. Tais acontecimentos, todos ocorridos na década de 1970, coincidiram com o

periodo de surgimento da Teoria da Interdependéncia Complexa.
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Observamos, portanto, que a RPC passou por transformagdes significativas neste
periodo. A partir de sua reforma estrutural, foi dado cada vez mais énfase as relagdes
econdmicas e comerciais, o que pode ser exemplificado com os “Quatro Principios da
Cooperagao Técnica e Econdmica Sino-Africana”, de 1982. Assim, sua postura no cenario
internacional, até entdo alinhada a escola Realista, passou a orientar-se de acordo com os
pressupostos contidos na Interdependéncia Complexa, com papel destacado de protagonistas
internacionais atuando através das fronteiras dos Estados, a manipula¢ao econdmica e o uso de
institui¢des internacionais como instrumentos dominantes frente ao uso da forca, € a auséncia
de hierarquia nos assuntos da agenda internacional. De modo a melhor compreendermos a

transformagao chinesa, passaremos a discorrer sobre estes trés pressupostos abaixo.

5.2 OS TRES PRESSUPOSTOS BASICOS DA INTERDEPENDENCIA

Conforme abordado no capitulo dois, Keohane e Nye (1989) pontuam os seguintes
pressupostos basicos para a Interdependéncia Complexa: 1) existéncia de diversos atores
(canais multiplos) conectando as sociedades; 2) auséncia de hierarquia entre assuntos na agenda
internacional; e 3) diminui¢do da eficicia do uso da forca. Neste sentido, apresentaremos abaixo
o comportamento adotado pela RPC a partir de sua reforma estrutural, que converge com os
ideais contidos nestes pressupostos.

Na década de 1990, a China deixou de ser autossuficiente na produgdo de petroleo,
e sua necessidade de seguranga energética para dar prosseguimento ao seu projeto de expansao
econdmica fez com que houvesse uma busca por relagdes que lhe garantissem o fornecimento
de recursos naturais. Neste sentido, apresentava-se a Africa como um continente rico neste

quesito.
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Desta forma, a materializacdo do estreitamento destas novas relagcdes ocorreu em
2000, com a criacdo do FOCAC. A partir deste ponto, as relacdes sino-nigerianas ganharam
destacado impulso, com énfase nas relagdes comerciais e econdmicas. Em 2001, por meio da
criacdo do Escritorio de Comércio da Nigéria, em Xangai, ¢ do Centro Chinés de Promogao de
Investimento, Desenvolvimento e Comércio, em Lagos; em 2002, por meio do investimento
chinés no setor de telecomunicagdes em solo nigeriano; em 2005, através de financiamento do
Banco da China para construcdo de usinas de energia no pais africano; ¢ em 2006, com a
fundagdo do Férum de Investimento China-Nigéria. Resumidamente, estes primeiros anos de
parceria resultaram em interagdes diversas, com destaque para os setores de construgdo civil,
tecnologia, energia e transportes.

Este relacionamento, porém, ndo se resume aos setores acima citados. Conforme
apresentado no ANEXO H, em 2017 a China possuia quatrocentos e quatro projetos, € duzentas
e quarenta firmas atuando em solo nigeriano, abordando grande variedade de atividades. De
acordo com Gbedemah (2017, p. 33), as “areas de cooperacao expandiram-se da agricultura,
mineragdo e industria da construg@o para processamento intensivo de produtos e de recursos,
de fabricacao industrial, de financas, de logistica comercial e de imdveis”. Por fim, € relevante
destacar o numero cada vez maior de nacionais chineses vivendo no pais africano, como
comerciantes ou trabalhadores das obras realizadas pelas empresas chinesas, os quais mantém
relacdes ativas com seu pais de origem.

Estas informacdes reafirmam a mudanga de postura chinesa, ao passar a adotar
canais multiplos conectando as duas sociedades, em detrimento da importancia singular dada
anteriormente ao Estado. Ha, claramente, uma diluicdo da diferenciacdo entre os niveis
doméstico e internacional, com temas e assuntos que se mesclam nestes niveis.

Ao passarmos a tratar sobre a auséncia de hierarquia entre os assuntos da agenda

internacional, ¢ relevante reafirmarmos um dos principais objetivos do FOCAC, que busca o
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aprofundamento da cooperacdo nas relagdes sino-africanas por meio da realizacdo de outros
foruns ligados a temas diversos. Na cerimonia de encerramento do FOCAC, em 12 de outubro
de 2000, o premier chinés Zhu Rongji (1928- ) citou:

[...] Expandir a cooperagao em varios campos. Devem ser feitos esfor¢os para
aumentar ¢ melhorar constantemente a cooperagao entre a China e os paises
africanos na agricultura, transporte, cuidados médicos e saude publica,
exploragdo e explotacdo de recursos naturais, bancos, tecnologia da
informacdo e outras areas. Devemos, particularmente, aprofundar nossa
cooperacao no desenvolvimento de recursos humanos, ciéncia e tecnologia,
educacdo e outras areas. A China vai criar uma Fundag¢do para o
Desenvolvimento de Recursos Humanos na Africa, especificamente com o
proposito de formar profissionais para os paises africanos. Além disso,
devemos intensificar nossa cooperacdo ¢ consultas em organizacdes
multilaterais e regionais, a fim de salvaguardar os interesses de ambas as
partes (RONGIJI, 2000, tradugdo nossa)®.

Este pronunciamento confirmou o raciocinio de que Pequim se afastava,
efetivamente, do ideario politico como ponto de destaque em sua agenda, adotando uma gama
ampla e diversificada de temas a serem trabalhados, de forma concomitante. Pode-se dizer que
a “high politics” cedeu lugar a “low politics” na conduc¢do dos temas internacionais sinicos.
Tratando do relacionamento sino-nigeriano, a TAB. 1 apresentada no capitulo 4 nos reafirma a
variedade de temas conduzidos pelos dois paises.

Do exposto, percebemos que as questdes de seguranca internacional e do uso militar
da forca, temas predominantes nas agendas internacionais da escola Realista e que
acompanharam a politica externa chinesa até 1971, foram substituidos pelo pressuposto da
Interdependéncia Complexa, com auséncia de hierarquia entre assuntos na agenda.

Como ultimo pressuposto teodrico, observamos a utilizagdo da manipulagdo

econdmica, em substituicdo ao uso da forca, para obtencdo e manuten¢do de poder. Neste

16 1...] Expand the cooperation in various fields. Efforts should be made to constantly increase and improve the
cooperation between China and Africa countries in agriculture, transportation, medical care and public health,
the exploration and exploitation of natural resources, banking, information technology and other areas. We should
particularly deepen our cooperation in the development of human resources, science and technology, education
and other areas. China will set up a Foundation for Human Resources Development in Africa, specifically for the
purpose of training professionals for African countries. In addition, we should enhance our cooperation and
consultations in multilateral and regional organizations in order to safeguard the interests of both sides (RONGIJI,
2000).
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cenario, Pequim adotou notavel estratégia para inserir-se no mercado consumidor nigeriano, o
maior do continente africano. Inicialmente, obtendo vantagem competitiva em relagao aos seus
concorrentes norte-americanos e europeus, ao trabalhar com precos mais acessiveis;
posteriormente, ao conquistar o mercado, tratou de garantir uma balanga comercial que lhe
fosse favoravel, ao concentrar suas importacdes em produtos agricolas, recursos naturais e
matérias primas, a0 mesmo tempo em que exportava, prioritariamente, itens manufaturados e
industriais.

Aqui, cabe ressaltar que o percentual de exportacdes totais da Nigéria, em relagdo
a China, é pequeno se comparado ao total de exportacdes chinesas para o pais africano. Somente
3,2% do que ¢ produzido em solo nigeriano chega ao pais asiatico, contra aproximadamente
28% perfazendo o caminho inverso, dados que confirmam a grande assimetria presente na
balanca comercial dos dois paises.

Além das vantagens comerciais obtidas através da balanca comercial, ¢ de suma
importancia abordarmos a questdo de investimentos em infraestrutura e empréstimos.
Conforme observado no capitulo quatro, grande parte das obras realizadas pela RPC no pais
africano visam atender, de alguma forma, interesses chineses, em decisdes parciais e
estratégicas. Em relagdo aos empréstimos, Pereira (2011) observa que a China se vale de
atrativos de curto prazo, como juros baixos e, eventualmente, at¢ mesmo perdao de dividas,
para a concessdo de quantias generosas.

Neste particular, a grande preocupacdo estd no longo prazo pois, de acordo com
Alves (2019), ocasionalmente Abuja ndo tera condi¢des de arcar com as dividas adquiridas e,
desta forma, lhes restard transferir ativos estratégicos (caso das concessdes para exploragdo de
petroleo) e até mesmo comprometer sua soberania, em narrativa que ficou conhecida como
“armadilha da divida”, ou “empréstimo predatorio”. Conforme pontuam Raji e Ogunrinu

(2018), “a tendéncia precaria da divida chinesa pela Nigéria, se ndo for verificada rapidamente,
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fard com que a China condicione a dire¢do econdmica de exportagdo e importagdo da Nigéria
em seu favor” (RAJI; OGUNRINU, 2018, p. 133).

Assim, Pequim demonstrou estar alinhada aos ideais da Interdependéncia
Complexa, ao buscar relagdes “win-win” que corroborassem os “Quatro Principios”, utilizando-
se de seu soft power para obter vantagens e poder em relagdes assimétricas, ainda que benéficas
para todos. Observamos, portanto, que a RPC invariavelmente possui vantagens competitivas
nas mesas de negociacao, exercendo poder por meio de sua maior capacidade financeira e, desta
forma, ditando o rumo das relagdes nas celebragdes de acordos, conforme veremos na proxima
secdo deste capitulo, que abordara as fontes ndo-militares de poder: sensibilidade e

vulnerabilidade.

5.3 ASSIMETRIAS, SENSIBILIDADE E VULNERABILIDADE

Consoante ao abordado no capitulo dois, em um cenario de Interdependéncia
Complexa, a fonte de poder dos Estados surge, basicamente, a partir das assimetrias observadas
em suas relacdes. O uso da forca ndo deixa de ser considerado neste processo, porém sua
eficAcia mostra-se incerta e seus custos podem ser extremamente elevados. Desta forma,
passaremos a focar nos conceitos de sensibilidade e vulnerabilidade, e de que forma eles se
encaixam nas relacfes sino-nigerianas neste século.

Iniciaremos, portanto, esta se¢cdo com a seguinte citacdo:

Apesar da relacdo funcional entre a Nigéria e a China, os beneficios da
interagdo socioeconomica entre os dois paises foram submetidos a diversas
opinides de académicos e analistas, nas quais os investimentos chineses na
Nigéria atrairam ressentimentos e criticas. Preocupacdes tém sido levantadas
especificamente sobre o impacto dos investimentos chineses na seguranga
econdmica da Nigéria, que ¢ substancialmente caracterizada pela entrada de
produtos industriais chineses inferiores no pais, falta de transferéncia de
tecnologia da China para a Nigéria, reducdo das oportunidades para a
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sobrevivéncia dos investimentos da Nigéria na China, restricdes de visto e
emprego aos nigerianos que buscam explorar oportunidades de negdcios no
pais (RAJI; OGUNRINU, 2018, p. 130).

Acerca dos investimentos chineses, conforme comentado anteriormente, observa-
se clara parcialidade nas decisdes sinicas, ao decidir onde investir, buscando melhorias na
infraestrutura necessaria para o escoamento das commodities. De acordo com Raji e Ogunrinu
(2018), o influxo chinés de Investimentos Diretos Externos (IDE) para a Africa ¢ liderado pela
Nigéria, sendo 80% deste montante destinado apenas ao setor petrolifero. Tratando de
empréstimos, verifica-se que o pais africano se afunda, gradualmente, em um abismo de
dividas, remetendo-nos a “armadilha da divida” citada anteriormente, em clara vulnerabilidade
nigeriana frente a economia chinesa.

Ainda tratando sobre investimentos em infraestrutura, Alves (2019) pontua que, ao
contrario do que se espera, em muitas ocasides a realizacdo de obras ndo resulta em geracédo de
empregos para a populacédo nigeriana, pois ha clausulas nos acordos que imp6em a contratacdo
de até 70% de méao de obra chinesa, sob o pretexto de ndo haver trabalhadores especializados
no pais africano. Raji e Ogunrinu (2018) complementam, externando gque, nas ocasides em que
é utilizada forca de trabalho nigeriana, as condi¢Ges de emprego geralmente estdo em desacordo
com as Leis Trabalhistas da Nigéria, ou mesmo com a Organizac¢do Internacional do Trabalho,
submetendo os trabalhadores a condi¢des desfavoraveis e oferecendo salérios baixos.

Por fim, é apontado também que os investimentos em infraestrutura ndo resultam,
necessariamente, em contribuicdes efetivas para o desenvolvimento do pais africano, uma vez
gue ndo ocorre transferéncia de tecnologia. As empresas chinesas, na maioria das vezes, trazem
produtos, equipamentos, materiais e técnicos de seu pais de origem (RAJI; OGUNRINU, 2018).

A China é o pais que mais exporta para a Nigéria, porém a reciproca ndo é
verdadeira, conforme podemos observar no ANEXO K. Esta balanga comercial representa

grande assimetria de valores totais, com clara vantagem para o pais asiatico. Além disso,
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conforme comenta Pereira (2011), o cdmbio de matérias-primas nigerianas por manufaturados
chineses de baixo valor e qualidade, dominantes nesta balanca, resultam em trocas similares
aquelas observadas no periodo colonial, o que pode levar a economia de Abuja a depender
quase que exclusivamente da exportacdo de matérias-primas. Neste cenario, se a Nigéria se
mostra, uma vez mais, vulneravel as importacdes advindas da China, o gigante asiatico e,
quando muito, sensivel as importa¢des que realiza do pais africano, por ter grande facilidade na
busca por novos parceiros que atendam as suas necessidades.

Soma-se a este cenario o fato de que, com o passar do tempo, 0s investimentos
chineses em solo nigeriano deixaram de ser exclusivos em infraestrutura, expandindo-se para
indUstrias manufatureiras locais e, consequentemente, grande nimero de comerciantes chineses
migraram para o pais. Altos custos de producdo, custos indiretos e infraestrutura de producédo
defasada, aliados as duras condicBes de competitividade impostas pelas mercadorias chinesas,
acaba por levar a industria nigeriana ao colapso, dificultando o crescimento da economia e
gerando altos indices de desemprego (RAJI; OGUNRINU, 2018).

A embaixada chinesa na Nigéria, por sua vez, dificulta os investimentos do pais
africano em solo asiatico, concedendo a maioria dos vistos para cidaddaos nigerianos que
pretendem importar da China, e ndo desenvolver seus negdcios no pais. E de suma relevancia
ressaltar que a grande quantidade de empresas e trabalhadores chineses em solo nigeriano
resulta na repatriacdo de grandes quantias para a China, ao invés de se reinvestir no pais
africano, o que agrava as assimetrias na balanga comercial (RAJI; OGUNRINU, 2018).

Observamos, portanto, que a Nigéria apresenta clara vulnerabilidade em relagdo a
China, uma vez que se mostra altamente dependente de suas relacdes com o gigante asiatico,
sendo complexo de reverter esta dependéncia a curto ou médio prazo. Pequim, por sua vez,
apesar de enxergar em Abuja um bom parceiro, terd grande facilidade para buscar novos

relacionamentos no atual cendrio internacional, que possam assumir o papel que hoje a Nigéria
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representa nesta relagdo bilateral. Desta forma, depreendemos que a RPC exerce poder nesta
relacdo, por meio das assimetrias apresentadas, utilizando-se de seu soff power, maior poderio

econdmico e grande capacidade de barganha.

5.4 AS MUDANCAS DE REGIMES POLITICOS

Ao iniciarmos esta se¢do, ¢ interessante relembrarmos os conceitos que envolvem
os regimes politicos internacionais. Neste sentido, podemos dizer que os regimes sdo
ferramentas utilizadas pelos Estados e demais atores do Sistema Internacional, que possibilitam
e facilitam a realizacdo de acordos que resultem na obtencdo de beneficios mutuos. A
manutencdo de tais regimes torna-se mais facil a partir do momento em que os beneficios que
se esperam deles sdo efetivamente concretizados, garantindo aos atores alguma previsibilidade
de resultados. Por fim, € relevante ressaltar que os regimes ndo sdo, necessariamente, imutaveis,
podendo haver mudangas parciais ou totais.

Neste contexto, ao relembrarmos as relagdes sino-nigerianas abordadas no capitulo
4, ¢ possivel identificar cinco regimes politicos distintos: 1) aquele ocorrido no periodo de 1960
até 1971; 2) o que compreendeu os anos de 1971 até¢ 1993; 3) o regime presente de 1993 até
2007; 4) o que ocorreu de 2007 a 2010; e 5) aquele vigente de 2010 aos dias atuais.

O primeiro periodo, conforme ja explicitado neste trabalho, foi marcado por um
zeitgeist*’ que ndo favoreceu a aproximacdo, e consequente relacionamento entre a China e a
Nigéria, uma vez que o pais africano buscou aproximagdo com o Ocidente e o pais asidtico

pautava sua politica externa na ideologia comunista.

17 Palavra alemi que € traduzida como “sinal dos tempos”. O termo refere-se ao conjunto do clima cultural e
intelectual de certa época do mundo, assim como as caracteristicas genéricas que pertencem a um determinado
periodo. Disponivel em: <https://www.significadosbr.com.br/zeitgeist>. Acesso em: 06 jun. 2021.
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O segundo periodo possui particular importancia, uma vez que marcou o inicio das
relacdes diplomaticas formais entre os dois paises, em 1971. Foi adotado, entdo, um regime
politico que compreendeu, basicamente, a crescente entrada de produtos manufaturados
chineses em solo nigeriano e, com isso, o inicio de uma defasagem na balanga comercial. Apesar
de tal defasagem ter resultado na realizacdao de estudos, que buscaram solucionar a questdo
identificada, o regime politico ndo se alterou, até 1993.

Com o fim da autossuficiéncia chinesa em petrdleo, em 1993, e a grave crise
econdmica nigeriana ao longo da década de 1990, ocorre grande intensificagdo das relagdes
entre os dois paises. A partir dai, diversos acordos sdo assinados, e a politica do “oil for
infrastructure” ¢ implementada, tornando-se o principal aspecto deste regime politico.

O quarto periodo tem passagem breve no histérico de relagdes, em tentativa
nigeriana de alterar o regime politico baseado no “oil for infrastructure” pelo “oil for cash”. Tal
intencdo, porém, ndo se sustentou, uma vez que Abuja ja estava fortemente dependente de
Pequim em relacdo a projetos que possibilitassem o desenvolvimento de sua infraestrutura e,
notadamente, do setor petrolifero, forca motriz de sua economia. Assim, podemos comprovar
que, ainda que haja interesses que apontem para a mudanga do regime vigente, por vezes
decide-se pela manutencdo do atual, pois grandes alteragdes estruturais significam custos altos.
Assim, este regime perdura somente de 2007 a 2010.

Finalmente, concluindo que a busca da altera¢do supracitada traria mais prejuizos
do que beneficios, decide-se por manter o regime politico pautado na politica do “oil for
infrastructure”, a partir de 2010, regime que perdura até os dias atuais.

Ao encerrarmos este capitulo, notamos que as relagdes sino-nigerianas no século
XXI apresentam grandes assimetrias, em que pese haver beneficios mutuos. Estes ganhos
relativos resultam em situagdes de vulnerabilidade e sensibilidade, alinhadas aos pressupostos

teoricos da Interdependéncia Complexa.



6 CONCLUSAO

Este trabalho teve como proposito tragar um paralelo entre a Teoria da
Interdependéncia Complexa, que versa sobre as interagdes que ocorrem entre atores diversos
no Sistema Internacional, € o relacionamento sino-nigeriano no século XXI, com a finalidade
precipua de examinar a efetiva aderéncia entre a teoria e a realidade.

De forma a organizar adequadamente o contetido do texto, dividimos o trabalho em
quatro capitulos de desenvolvimento, além da introdugdo e da presente conclusdo. O capitulo
dois nos forneceu a base teorica necessaria, com enfoque na Interdependéncia Complexa; no
capitulo trés, tratamos das relagdes ocorridas entre a RPC e o continente africano,
destacadamente a partir da segunda metade do século XX e, posteriormente, o capitulo quatro
nos direcionou para o relacionamento sino-nigeriano, no mesmo espago temporal; por fim, o
capitulo cinco examinou tais relagdes sob o enfoque dos pressupostos tedricos abordados
anteriormente, buscando identificar similitudes que comprovassem aderéncia entre teoria e
realidade.

Assim, foi possivel visualizar as principais particularidades da Teoria Realista
Classica, de Hans J. Morgenthau, e da Teoria da Interdependéncia Complexa, de Robert
Keohane e Joseph Nye, identificando eventuais semelhancas e, principalmente, suas
particularidades, com o intuito de verificar suas aplicabilidades em situacdes especificas nas
Relacdes Internacionais. Nos aprofundamos na Interdependéncia Complexa, apresentando seus
pressupostos tedricos e destacando os conceitos de sensibilidade e vulnerabilidade, fontes nao-
militares de poder que podem vir a gerar assimetrias entre os diversos atores do Sistema
Internacional. Tratamos também dos regimes politicos, ferramentas utilizadas de forma a
facilitar a obtencao de beneficios mituos nos processos de negociagao.

Posteriormente, foi possivel notar acelerado crescimento econdmico chinés a partir
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do final do século XX e, consequentemente, sua mudanca de postura no cendrio internacional,
com a busca de parceiros que apresentassem bons mercados consumidores € pudessem suprir
suas necessidades energéticas. A Africa, neste sentido, se apresentou como um terreno
promissor e atrativo aos interesses sinicos. Neste particular, foi possivel pontuar indicios de que
0 pais asiatico busca, invariavelmente, obter vantagens nas relagdes bilaterais, utilizando-se de
seu elevado poder de barganha.

Adotamos um olhar mais clinico e pontual, ao passar a tratar especificamente das
relagdes sino-nigerianas, que confrontaram dois atores com destacada importancia no cenario
internacional. De um lado, o gigante asidtico, em sua busca incessante pela seguranga energética
€ seu espantoso crescimento econdmico nos ultimos anos; de outro lado, o pais mais populoso,
com a maior produgdo de petréleo e economia do continente africano. Tais caracteristicas
resultaram em rica diversidade de relagdes, onde destacamos aquela que ficou conhecida pelo
nome “oil for infrastructure”, além de pontuarmos caracteristicas marcantes observadas nas
balangas comerciais entre os dois paises, as quais frequentemente apresentam grandes
assimetrias. Aqui, novamente, observamos com clareza a estratégia chinesa de moldar suas
relacdes da forma que melhor que convenha, resultando em maiores ganhos relativos.

Na busca pela aderéncia entre teoria e realidade, nos dedicamos a alinhar os
pressupostos tedricos anteriormente estudados com o padrdo de relagdes sino-nigerianas
apresentado posteriormente, com o intuito de identificar se tal relacionamento esta,
efetivamente, espelhado aos ideais da Teoria da Interdependéncia Complexa. Desta feita,
identificamos que a Nigéria, usualmente, encontra-se vulnerdvel em relacdo a China,
apresentando dependéncia a médio e/ou longo prazo. A RPC, por sua vez, depende muito pouco
do pais africano, podendo vir a apresentar eventual sensibilidade a curto prazo. Tais afirmagdes
se mostram notaveis quando analisamos os nlimeros que permeiam este relacionamento, onde

a China destaca-se com expressivos percentuais na balanga comercial nigeriana, enquanto o
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pais africano € apenas mais um, dentre os diversos parceiros da RPC. Percebemos, ainda, que
Pequim se esfor¢a para manter o regime politico atualmente vigente, uma vez que o status quo
lhe ¢ favoravel, e que Abuja ja identificou desvantagens nesta relagdo, tentando adotar agdes
que lhe beneficiassem, porém sua vulnerabilidade e falta de poder de barganha se apresentaram
como grandes entraves.

Do exposto, ao concluirmos este trabalho, notamos que o relacionamento sino-
nigeriano apresenta notdvel aderéncia aos pressupostos teoricos da Interdependéncia
Complexa, onde a China busca ganhar poder por meio de seu soft power ¢ de sua maior
capacidade de barganha. Em que pese o fato de as relagdes entre os dois paises serem
caracterizadas como “win-win”, ¢ possivel identificar assimetrias diversas, resultando nas
vulnerabilidades e sensibilidades supracitadas, fontes ndo-militares de poder da teoria em tela.

Em tltima analise, este trabalho tem o potencial de contribuir para a compreensao
da estratégia de expansdo da influéncia chinesa no Sistema Internacional como um todo e,
notoriamente, para eventuais reflexos que possam ocorrer no Brasil, uma vez que a Nigéria se
encontra em nosso entorno estratégico. Neste sentido, ¢ valido e relevante aprofundar estudos
acerca da presenga chinesa na América do Sul, com 6bvio enfoque nas relagdes sino-brasileiras,
com o objetivo maior de adotar uma postura que diminua as probabilidades de ocorréncia das
assimetrias, vulnerabilidades e sensibilidades as quais a Nigéria hoje se encontra exposta.

Por fim, cabe ressaltar que este trabalho realizou sua abordagem limitado por
espago temporal especifico (da segunda metade do século XX aos dias atuais), com enfoque
restrito as relagdes politicas, econdOmicas e comerciais entre os atores analisados. A adog¢do de
parametros distintos dos que aqui foram utilizados pode vir a apresentar outros resultados,
destacadamente em relacdo a correlacdo com outras escolas de teorias sobre as Relacdes

Internacionais.
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ANEXO A
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FIGURA 2 — Importagdes de petroleo realizadas pela China — Barris/Dia (2000-2010).
Fonte: CEIC DATA, 2021.
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FIGURA 3 — Importagdes de petroleo realizadas pela China — Barris/Dia (2011-2019).
Fonte: CEIC DATA, 2021.
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ANEXO B

China-Africa Trade
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GRAFICO 1 - Balanga Comercial China-Africa (2002-2019).
Fonte: CHINA-AFRICA RESEARCH INITIATIVE, 2021.
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ANEXO C

Chinese FDI vs. US FDI to Africa, Flow
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GRAFICO 1 — Investimentos diretos da China e dos EUA na Africa (2003-2019).
Fonte: CHINA-AFRICA RESEARCH INITIATIVE, 2021.
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ANEXO D
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Fonte: LEHOVD, 2017.
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ANEXO E
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FIGURA 5 — Mapa politico da Nigéria
Fonte: Nagdes Unidas, 2014.
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ANEXO F
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FIGURA 6 — Mapa do Delta do Niger e campos de petroleo (2012).
Fonte: ALVES, 2019, p. 140.



ANEXO G

FIGURA 7 — Principais blocos de exploragdo de petroleo e gas na Nigéria (2010).
Fonte: MARIN, 1999.
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CHINAIN AFRICA

Top 20 destination countries for overseas direct investment
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FIGURA 8 — Projetos e firmas chineses na Africa, em cada pais (2017)

Fonte: BANGKOK POST, 2017.



ANEXO I
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GRAFICO 3 — Importagdes de produtos nigerianos pela China (2009).
Fonte: RYSDYK, 2010, p. 99.
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GRAFICO 4 — Importagdes de produtos chineses pela Nigéria (2002-2012).
Fonte: CARNEIRO, 2014, p. 13.
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GRAFICO 5 — Balanga comercial Nigéria-China, em milhdes de délares (2000-2017).
Fonte: ALVES, 2019, p. 109.
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