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RESUMO

O Atlantico Sul tem atraido a aten¢do de poténcias extrarregionais por suas riquezas naturais,
por ser uma rota alternativa ao Canal de Suez e pelas ameagas as atividades relacionadas a
Economia Azul, como pirataria e outros crimes transnacionais, mormente no Golfo da Guiné.
A crescente presenga da China no continente africano, em busca de seus interesses estratégicos,
acirra a disputa com os Estados Unidos da América (EUA) pelo estabelecimento de esferas de
influéncia, com potencial de transbordamento das tensdes da regido do Indo-Pacifico para o
espago maritimo declarado pela Organizacdo das Nagdes Unidas como a Zona de Paz e
Cooperagao do Atlantico Sul (ZOPACAS). A partir da identificagdo e analise dos interesses
geopoliticos da China e dos EUA na costa oeste africana e de sua correlacdo com a seguranga
maritima do Atlantico Sul, serdo formuladas as acdes de Diplomacia Naval que a Marinha do
Brasil (MB) pode desenvolver, de acordo com suas capacidades, para fortalecimento da
ZOPACAS como instrumento de cooperacdo para seguranga maritima na costa ocidental da
Africa. A relevancia deste trabalho ¢ evidenciada por seus resultados constituirem importantes
subsidios para emprego dos meios da MB e formulagdo de uma futura estratégia maritima para
o Atlantico Sul.

Palavras-chave: Atlantico Sul; Economia Azul; Golfo da Guiné; Seguranga Maritima;
ZOPACAS; Africa; Estratégia Maritima.



ABSTRACT

The South Atlantic has attracted the attention of extra-regional powers for its natural resources,
for being an alternative route to the Suez Canal and for the threats to activities related to the
Blue Economy, such as piracy and other transnational crimes, mainly in the Gulf of Guinea.
The growing presence of China on the African continent, in pursuit of its strategic interests,
intensifies the dispute with the United States of America for the establishment of spheres of
influence, with the potential to spill over tensions from the Indo-Pacific region to the maritime
space declared by the United Nations as the Zone of Peace and Cooperation of the South
Atlantic (ZOPACAS). From the identification and analysis of the geopolitical interests of China
and the US on the West African coast and their relationship with the maritime security of the
South Atlantic, this work will establish the Naval Diplomacy actions that the Brazilian Navy
(BN) can develop, according to its capacities, to strengthen ZOPACAS as an instrument of
cooperation for maritime security on the west coast of Africa. The relevance of this work is
evidenced by the fact that its results constitute important subsidies for the employment of
Brazilian Navy’s assets and formulation of a future BN maritime strategy for the South Atlantic.

Keywords: South Atlantic; Blue Economy; Gulf of Guinea; Maritime Security; ZOPACAS;
Africa; Maritime Strategy.
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1. INTRODUCAO

O Atlantico Sul tem sido objeto de interesses geopoliticos de poténcias
extrarregionais, em razdo de sua reserva de riquezas e por ser uma rota de comércio exterior
alternativa aos canais de Suez e do Panama. Com a descoberta das grandes reservas petroliferas
em alto-mar na Nigéria, em 2005, e do Pré-Sal no Brasil, em 20072, houve um aumento na
importancia deste espago maritimo e o acirramento das disputas geopoliticas entre os principais
atores do sistema internacional, em especial China e Estados Unidos da América, com vista a
atrair os paises da regido para suas respectivas esferas de influéncia.

A paraliza¢do do canal de Suez, por seis dias, em mar¢o de 2021, decorrente do
encalhe do navio-mercante Ever Given, alertou o mundo sobre as vulnerabilidades dos pontos
focais para o trafego maritimo e sobre as consequéncias econdmicas da inseguranga no transito
em torno da costa africana. Muitos armadores viram-se no dilema entre aguardar a liberacao do
canal ou arcar com os custos adicionais de transito pelo Cabo da Boa Esperanga que,
provavelmente, acarretariam o aumento no valor dos seguros decorrente da possibilidade de
ataques piratas (KARASIK, 2021).

No tocante a costa oeste africana, a inseguranca na area maritima adjacente tem
suas origens no processo de descolonizacdo, iniciado no final da década de 1950, que
desencadeou um processo de fragilidade econdmica e institucional generalizada, decorrente da
dificuldade dos novos paises em estabelecer a estrutura necessaria para superar os desafios de
séculos de exploragdo colonial e dependéncia externa. O modelo de Estado-Nacdo formado
incluiu numerosos grupos étnicos que desencadearam constantes lutas internas pela disputa de
poder (PENHA, 2011).

A necessidade de priorizar a solucdo dos problemas internos ao longo dos anos
levou esses paises a deixarem, em segundo plano, o investimento na constituicdo de uma Forca
Naval compativel com os desafios da regido, a preocupagdo com a normatizagcdo necessaria a
governanca de suas aguas jurisdicionais e o fortalecimento de instituicdes para

responsabiliza¢do juridica de infratores.

U'INEEP, 2019.
2PETROBRAS, 2018.
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Segundo Siebels (2020), a seguranga maritima ¢ um aspecto chave da Economia
Azul®. Logo, deve ser analisada também sob o aspecto econdmico, além do aspecto militar, uma
vez que o crescimento econdomico permite o aumento da arrecadagdo dos governos, o que, por
sua vez, viabiliza a construg@o e a manutencao de capacidades navais e a melhoria na qualidade
de vida do cidadao comum. Hassan (2018) acrescenta que a Economia Azul prové um caminho
para reduzir a dependéncia de atores externos ao continente, oferece uma gama de solugdes
africanas para os problemas dos africanos e estimula a integracdo economica entre os paises do
continente.

Os esfor¢os de cooperagdo e a formagdo de organizagdes regionais para apoio
mutuo t€m se mostrado insuficientes para o enfrentamento das ameagas as atividades maritimas
na costa oeste da Africa, em especial no Golfo da Guiné, que, apesar da redugdo em 22% no
nimero de incidentes de pirataria e roubo armado em 2020 (EUA, 2021a), registrou, desde
2018, uma mudanga no perfil de ataques aos navios, caracterizado pelo aumento da violéncia e
do sequestro de tripulantes com pedidos de resgate (95% dos casos registrados no mundo) (ICC,
2021).

Em 25 de janeiro de 2021, o Conselho da Unido Europeia langou o Projeto Piloto
de Conceito de Presenga Coordenada Maritima para o Golfo da Guiné, que institui a Célula de
Cooperagio de Area Maritima de Interesse e prevé o envio voluntario de meios navais a regio,
a partir de maio, em um esfor¢o cooperativo com as marinhas locais (UNIAO EUROPEIA,
2021).

Em 10 de fevereiro de 2021, o secretario-geral da Organizacdo Maritima
Internacional (IMO, na sua sigla em inglés) emitiu a circular n° 4.342, expressando sua
preocupacdo com a escalada da violéncia no Golfo da Guiné, e concitou os paises membros a
desenvolverem acdes coordenadas para combate aos ataques a navios mercantes (IMO, 2021).

A cooperagdo internacional complementa a atua¢do das organizagdes regionais e
oferece importantes oportunidades de treinamento das marinhas locais, no tocante ao
planejamento de missdes, estabelecimento da consciéncia situacional maritima®, condugéo de
operagdes especiais e procedimentos de abordagem a navios mercantes, plataformas de petréleo

e embarcagdes de pesca.

3 A Economia Azul ¢ aquela basecada na utilizagdo de capacidades emergentes para coleta de dados e
desenvolvimento de conhecimentos, que aproveita os recursos dos oceanos para o crescimento economico,
enquanto protege o meio ambiente e garante a equidade social (HOTALING; SPINRAD, 2021).

4 Consciéncia Situacional Maritima ¢ a “efetiva compreensdo de tudo que esté relacionado ao meio marinho € que
possa causar impacto na defesa, na seguranga, na economia € no meio ambiente do entorno estratégico” (BRASIL,
2020a, p. 40).
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Ap0s os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001 ao territorio estadunidense,
os EUA emitiram uma nova Estratégia de Seguranca Nacional, em 2002, que colocou o
continente africano na prioridade de sua agenda internacional, pela percep¢ao de ameacas que
poderiam surgir a partir de paises considerados fracos (EUA, 2002).

Em 2007, esse relacionamento foi intensificado com a ativagdo do Comando
Combatente na Africa — AFRICOM, que promoveu a coordenacio centralizada de esforgos
entre os Departamentos de Defesa e de Estado, a Agéncia para Desenvolvimento Internacional
(USAID, na sua sigla em inglés) e demais agéncias governamentais de interesse, com foco no
desenvolvimento econdmico e humanitario, o estreitamento de lagos diplomaticos e a
capacitagdo militar para enfrentamento de ameagas (GWATIWA, 2021).

Entre as iniciativas do AFRICOM, destaca-se a Operacio OBANGAME EXPRESS,
o maior exercicio multinacional na costa oeste africana, voltado a incentivar a cooperagao
internacional para o compartilhamento de informagdes, procedimentos de busca e salvamento,
e agdes de interdi¢do maritima para combate a ilicitos no mar. Em 2021, o exercicio ocorreu
em sua décima edi¢do, com 32 paises participantes, incluindo os seguintes nao africanos: Brasil,
Bélgica, Canadd, Dinamarca, Espanha, Franga, Italia, Paises Baixos e Portugal (EUA, 2021b).

A China possui um longo histérico de relacionamento com os paises africanos, com
quem comunga o passado de exploragdo pelas poténcias ocidentais. Em outubro de 2000, China
e Africa langaram o Férum de Cooperagdo China-Africa (FOCAC), que se tornou, ao longo dos
anos, o principal instrumento de relacionamento multilateral de alto nivel, para o
estabelecimento de uma “parceria estratégica e compreensiva abrangente” (CHINA, 2016a).
Em 2018, por ocasido da sua sétima edi¢ao, a FOCAC reuniu chefes de Estado e representantes
de alto escaldo de 53° dos 54 paises africanos (CHINA, 2018a).

Os interesses geopoliticos da China nos paises africanos lindeiros ao Atlantico Sul
extrapolam a simples exploracdo dos recursos naturais, indispensaveis a seguranga energética
e alimentar de sua populagdo, uma vez que o Cabo da Boa Esperanca representa uma rota
maritima estratégica para a China, pela possibilidade, em situag¢do de crise, do seu comércio
maritimo ser afetado no Oceano Pacifico, pelas Marinhas dos EUA e do Japao e, no Oceano
Indico, pelos EUA, India e demais paises da OTAN que operam na regido.

Em relacio a presenca militar, a participagdo da China na costa ocidental da Africa

tem se mostrado discreta em rela¢do aos paises da Unido Europeia e EUA, restringindo-se a

5 Apenas Eswatini ndo atendeu ao Forum, por divergéncias sobre o reconhecimento de Taiwan (SHABAN, 2018).
Eswatini € o inico pais africano que ainda mantém relagdes diplomaticas com Taiwan, iniciadas em 1968, com o
reconhecimento, por Taiwan, da independéncia de Eswatini do dominio britdnico (MADOWO, 2019).
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exercicios bilaterais e assisténcia militar. Entre maio e junho de 2014, a China realizou a
primeira visita oficial de um navio militar a quatro paises do Golfo da Guiné: Angola, Camardes,
Costa do Marfim e Nigéria, quando conduziu exercicios de combate a pirataria. No tocante ao
apoio material, forneceu botes e navios-patrulha, por meio de doag¢do ou financiamento
facilitado para Benin, Camardes, Nigéria, Gana, Guiné Equatorial, Serra Leoa®, Cabo Verde’,
Costa do Marfim® e Namibia (DEFENSEWORLD, 2017).

Entretanto, a crescente aproximac¢do da China com os paises da regido e os
investimentos na infraestrutura de portos, como parte da Iniciativa do Cinturdo e Rota, causam
preocupagdo nas Marinhas dos EUA e demais paises da OTAN, principalmente com a
possibilidade de instalagdo de uma base naval chinesa para apoio a operacdo de navios de
grande porte ou submarinos. Segundo o Gen. Stephen Townsend, Comandante do AFRICOM,
em entrevista ao The Associated Press, em 6 de maio de 2021, em se concretizando, esta
iniciativa poderia provocar o transbordamento das tensdes existentes na regido Indo-Pacifico
para o Atlantico Sul (BALDOR, 2021).

A China, por sua vez, no seu Livro Branco de Defesa, declara o carater pacifico da
sua expansdo militar e a necessidade de garantir os interesses maritimos estratégicos do pais,

perante multiplas ameagas:

Os interesses da China no exterior estdo em risco por ameagas imediatas, como
turbuléncia internacional e regional, terrorismo e pirataria [...]. Nunca busque
hegemonia, expansdo ou esferas de influéncia. Esta ¢ a caracteristica distintiva da
defesa nacional da China na nova era [...]. Para lidar com as deficiéncias nas operagdes
e apoio no exterior, o Exército de Libertagdo do Povo (PLA) constréi Forgas em
oceanos distantes, desenvolve instalagdes logisticas no exterior e aumenta a
capacidade de realizar tarefas militares diversificadas. O PLA conduz operagodes de
protecdo de embarcag¢des, mantém a seguranca das linhas de comunica¢do maritimas
estratégicas, realiza evacuagdes no exterior ¢ operagdes de protecdo de direitos
maritimos (CHINA, 2019, p. 5a 7 e 15, tradugio nossa)’.

Em que pese a amplitude dos investimentos dos EUA e da China na busca pela
atragio dos paises da Africa Ocidental, o Brasil dispde de uma importante vantagem
diplomatica, em razao de sua posi¢ao geografica, dos seus lagos historicos e culturais com esses

paises e por promover iniciativas para estimular a cooperagdo regional e a formagdo de uma

¢ ZHOU, SEIBEL, 2015

7 CABO VERDE, 2015

8 DEFENSEWEB, 2017

9 “China’s overseas interests are endangered by immediate threats such as international and regional turmoil,
terrorism, and piracy (...). Never Seeking Hegemony, Expansion or Spheres of Influence. This is the distinctive
feature of China s national defense in the new era. To address deficiencies in overseas operations and support, it
builds far seas forces, develops overseas logistical facilities, and enhances capabilities in accomplishing
diversified military tasks. The PLA conducts vessel protection operations, maintains the security of strategic
SLOCs, and carries out overseas evacuation and maritime rights protection operations” (CHINA, 2019, p. 5a 7
e 15).
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identidade Sul-Atlantica, como a criagdo, pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em
1986, da Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul - ZOPACAS (ONU, 1986a).

Segundo Saraiva (2012), a ZOPACAS deveria motivar o contato com a Arquitetura
de Seguranga e Defesa da Africa e prover parte do processo decisorio da politica africana no
Brasil, o que nos remete ao questionamento de como a Marinha do Brasil poderia contribuir
para o fortalecimento desse Forum, como instrumento de aproximagao entre as nacdes de ambos
os bordos do Atlantico Sul.

Entretanto, Abdenur et al. (2016) destacam que, enquanto outros paises puderem se
apropriar e conceituar o Atlantico Sul como seu oceano e o Brasil ndo corresponder as suas
aspiragdes de lideranca com compromissos, solugdes comuns ndo apenas permanecerdo frageis,
mas também continuardo a ser concebidas por aqueles que sdo capazes e estdo dispostos a pagar
0 apoio a seus pares na regiao.

Segundo Rowlands (2019), a diplomacia é considerada um instrumento de
comunicag¢do usado nas relagdes de poder, para promover os interesses dos atores internacionais
envolvidos e a Diplomacia Naval ¢ um subconjunto da diplomacia geral e um meio de
comunicagdo, por atores maritimos, tanto estatais como ndo estatais, em busca de seus
interesses.

Considerando que o Brasil possui a maior economia e o maior poder militar dentre
as nagdes do Atlantico Sul, nos deparamos com o problema que, diante dos reflexos dos
interesses geopoliticos da China e dos EUA na costa oeste africana, as agdes de Diplomacia
Naval realizadas pela Marinha do Brasil na regido ndo tém sido suficientes para gerar a
percepcao de uma liderancga Sul-Atlantica no tocante a cooperagdo para seguranga maritima.

O problema se justifica pelo interesse comum entre os membros da ZOPACAS!,
expresso na resolucao 41/11 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 27 de outubro de 1986,
de que os Estados de outras regides, especialmente os que possuem forte expressdo militar,
reduzam ou eventualmente eliminem sua presenga militar no Atlantico Sul, ndo introduzam
armas nucleares ou armas de destrui¢do em massa ¢ nao tragam rivalidades ou conflitos
externos a regiao (ONU, 1986b, grifo nosso).

A questao central a ser tratada ¢ como a Marinha do Brasil pode assumir o papel de

lider regional na utilizagdo da ZOPACAS como catalisadora de esfor¢os para fortalecimento da

10 Além do Brasil, outros 23 paises sdo signatarios da ZOPACAS: Africa do Sul, Angola, Argentina, Benin, Cabo
Verde, Camaroes, Congo, Costa do Marfim, Gabao, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial,
Libéria, Namibia, Nigéria, Republica Democratica do Congo, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo e
Uruguai (BRASIL, 2020c).
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seguranga maritima na costa ocidental da Africa, diante dos interesses geopoliticos dos EUA e
da China na regiao?

Para responder a esse questionamento, o estudo tem como proposi¢do formular as
acoes de Diplomacia Naval, no curto e médio prazos, a serem desenvolvidas pela Marinha do
Brasil para promog¢do da ZOPACAS como instrumento de cooperacdo e fortalecimento da
seguranca maritima na costa ocidental da Africa, considerando os interesses geopoliticos da
China e dos EUA na regido e seus reflexos no ambiente maritimo.

O objeto de pesquisa sdo, portanto, as acdes de Diplomacia Naval, no curto e médio
prazos, a serem desenvolvidas pela Marinha do Brasil para promog¢dao da ZOPACAS como
instrumento de cooperagdo para seguranca maritima da costa oeste africana.

Para este estudo, entende-se por costa oeste africana o conjunto de Estados
limitados ao norte por Senegal e ao sul pela Africa do Sul, incluindo Cabo Verde e demais
Estados insulares, e suas respectivas areas de jurisdi¢do maritimas.

O Golfo da Guiné, por sua vez, ¢ a regido da costa ocidental da Africa, limitada ao
norte por Senegal e ao sul por Angola, além de Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe e suas
respectivas areas de jurisdigdo maritimas (OKAFOR-YARWOOD; PINGEON, 2020).

Em razdo da grande amplitude de varidveis, a pesquisa se restringira aos interesses
geopoliticos dos EUA e da China que possuem relacdo direta ou indireta com a seguranca
maritima dos principais paises da costa oeste africana, considerando a moldura temporal a partir
de 2000, quando foi estabelecido o Forum de cooperacdo de mais alto nivel entre a China e a
Africa, 0 Forum On China Africa Cooperation (FOCAC).

As agdes formuladas se limitardo ao curto (até 4 anos) € médio (de 5 a 12 anos)'!
prazos, para garantir o equilibrio entre o tempo minimo para gerar a percep¢do nos atores
envolvidos e a necessidade de ajustes decorrentes da experiéncia colhida e da evolucao das
ameacas no ambiente operacional maritimo.

Os seguintes objetivos estruturantes servirdo como base para a proposi¢ao
formulada: estabelecer a base conceitual e tedrica a ser explorada na pesquisa; analisar os
interesses politicos, estratégicos e economicos dos EUA na costa oeste africana e os reflexos
do emprego da sua Diplomacia Naval para a seguran¢a maritima da regido; analisar os
interesses politicos, estratégicos e economicos da China na costa oeste africana e os reflexos do
emprego da sua Diplomacia Naval para a seguranga maritima da regido; e formular as acdes de

Diplomacia Naval a serem desenvolvidas pela Marinha do Brasil, a partir da identificacdo das

! Para efeito de planejamento e padronizagdo, foram estabelecidos os seguintes periodos: curto prazo, de até
quatro anos; médio prazo, de cinco a doze anos; e longo prazo, de treze a vinte anos (BRASIL, 2020a).
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acdes em curso e dos desafios e oportunidades vislumbrados nas andlises anteriores.

Acrelevancia da pesquisa para a Marinha do Brasil ¢ evidenciada por seus resultados
constituirem importantes subsidios para emprego dos meios da MB e para a formulagdo de uma
futura estratégia maritima voltada ao fortalecimento da ZOPACAS, em consonancia com o
Objetivo Nacional de Defesa 7 — “Contribuir para a Estabilidade Regional e para a Paz e a
Seguranga Internacionais” (BRASIL, 2020d, p. 35), com o Objetivo Naval 5 — “Apoiar a
Politica Externa” e, em especial, com sua Estratégia Naval decorrente 5.1 - “Incrementar o nivel
de relacionamento com as Marinhas Amigas componentes da Zonas de Paz e Cooperacao do
Atlantico Sul” (BRASIL, 2020a, p. 67).

Referente a metodologia, no capitulo 2 serd empregada a técnica de documentacao
indireta, por meio de pesquisa documental e bibliografica, para a construcao da base conceitual
teodrica. No capitulo 3, serdo utilizadas pesquisa documental e bibliografica, para levantamento
dos interesses geopoliticos dos EUA relacionados aos espagos maritimos da costa ocidental da
Africa, respectivas interagdes cooperativas decorrentes e as consequéncias para a seguranga
maritima da regido.

No capitulo 4 serdo utilizadas a pesquisa documental e bibliografica, bem como
contatos diretos e entrevistas com Adidos Navais para levantamento dos interesses geopoliticos
da China relacionados aos espagos maritimos da costa ocidental da Africa, respectivas
interacdes decorrentes e as consequéncias para a seguranca maritima da regido.

No capitulo 5, por meio de pesquisa documental, pesquisa bibliografica e
entrevistas com oficiais da MB, serdo identificadas as interagdes relevantes entre a MB ¢ as
Marinhas da costa oeste africana, bem como as capacidades da Forca para o exercicio da
Diplomacia Naval; e, por meio da andlise e interpretacdo dos dados levantados neste capitulo e
nos anteriores, serdo formuladas as agdes que a MB deve desenvolver, aproveitando as

oportunidades identificadas.



19

2. CONSTRUCAO DO ARCABOUCO TEORICO

O estudo das relagdes entre Estados e do emprego do poder militar como
instrumento de diplomacia requerem o estabelecimento de uma base tedrica para a compreensao
dos dados coletados e das andlises, em razdo das diversas correntes de pensamento e da
variedade de defini¢des que permeiam os referidos temas.

Este capitulo tem como propoésito identificar: os conceitos relacionados as
perspectivas das Relacdes Internacionais; formas de emprego do Poder; Geopolitica e
Oceanopolitica; Seguranca Maritima e Complexo de Seguranca Regional; Diplomacia
Maritima e Diplomacia Naval; Estratégia Maritima; Direito do Mar; e Pesca Ilegal, Nao

Reportada e Nao Regulamentada.

2.1 Relagdes Internacionais e Emprego do Poder

O estudo das perspectivas das relagdes internacionais permite o estabelecimento,
mesmo que incipiente, de relagdes de causas e efeitos da politica internacional, por meio da
associagdo da pratica com a teoria, conforme as circunstancias do momento.

Segundo Nye (2009), o Realismo considera a guerra e o uso da forca como o
problema central da politica internacional e os Estados sdo os protagonistas. Os realistas partem
do pressuposto do sistema anarquico de Estados. O Liberalismo pressupde uma sociedade
mundial transnacional que funciona ao lado dos Estados e influi na politica internacional deles.

Xu (2018) ressalta que, enquanto o Realismo enfatiza a importancia dos Estados,
alegando que as relagdes internacionais sdo motivadas por interesses nacionais e conduzidas
pelo poder, o Liberalismo ¢ baseado na crenca da natureza boa inerente aos seres humanos,
baseando-se nas leis e instituigdes estaveis. Liberais acreditam que a atividade politica deve ser
moldada nos termos da condi¢do universal humana, e ndo em relacdo a particularidades de
qualquer Estado.

O Construtivismo, por sua vez, enfatiza a importancia das ideias e da cultura para
moldar a realidade e o discurso da politica internacional. Os construtivistas analisam questdes
importantes sobre identidades, normas, cultura, interesses nacionais e governanga internacional,
pois consideram que os lideres e outras pessoas sdo motivados ndo somente por interesses
materiais, mas também pelo sentido de identidade, moralidade e do que uma sociedade ou

cultura considera adequado (NYE, 2009).
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De acordo com Arquilla e Ronfeldt (1999), os Estados e outros atores procuram
desenvolver vantagens comparativas. No caso de rivalidades entre as grandes poténcias, a busca
se torna por vantagens competitivas. Entretanto, na Era da Informagdo, as vantagens
cooperativas se tornardo cada vez mais importantes e sociedades que aperfeicoarem suas
habilidades em cooperar com seus amigos e aliados ganhardo vantagens em relacdo aos seus
competidores.

Segundo Nye (2004, p.1), “Poder ¢ a capacidade de influenciar os outros para obter
os resultados desejados”. O exercicio do poder de forma direta para coagir os outros Estados a
mudar, por meio de incentivos ou ameagas, ¢ chamado de hard power. O comportamento
atrativo, que busca cooptar outros Estados a desejarem os mesmos objetivos que os seus, €
chamado de soft power, uma forma de exercicio indireto do poder, baseado na atragdo pelos
valores, politicas publicas, cultura e politica externa, que sdo vistos como exemplos a serem
seguidos. A melhor combinacado de hard e soft power na conducao da politica externa ¢ chamada

de smart power.

2.2 Geopolitica e Oceanopolitica

Segundo Cohen (2015), Geopolitica ¢ a analise da interagdo entre configuragdes
geograficas e perspectivas com processos politicos. As configuragdes sdo compostas por
caracteristicas e padrdes geograficos, assim como as multiplas camadas que eles formam. Os
processos politicos incluem forgas que operam no nivel internacional e aquelas, no ambito
doméstico, que influenciam o comportamento internacional.

Flint (2012) define Cddigo Geopolitico!? como a maneira como os Estados se
orientam em relacdo ao mundo, classificando-o em trés categorias: Global, Regional ou Local,
conforme o poder e a influéncia de cada pais. O Codigo Local refere-se a Estados que se
preocupam com seus vizinhos imediatos, enquanto o Regional remete aqueles que se
preocupam em exercer influéncia além dos seus vizinhos imediatos. O Global, por sua vez,
alude aos paises que possuem interesse em estar presentes e agir em qualquer parte do mundo.

O conceito de Oceanopolitica surge em 1983, com Therezinha de Castro, ao ser

analisada e contrastada a influéncia dos oceanos nas Relagdes Internacionais entre o hemisfério

12 Flint (2012) considera que cada Estado tem a liberdade de escolher seu posicionamento em relagdo a politica
externa, formando, assim, o Codigo Geopolitico, que indica a extensdo de atuagdo dos seus interesses (Local,
Regional ou Global).
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norte, nomeado por ela como Hemisfério Continental, com 54,5% de terras, e o hemisfério sul,
o Oceanico, com 88,7% de aguas (CASTRO, 1983).

Castro (1983) enumera quatro linhas de comunicagdes maritimas vitais para o
Brasil no Atlantico Sul, as quais o pais ndo pode ter sua atuacgao limitada por atores externos: a
Rota Sul-Americana, praticamente de cabotagem; a Rota Europeia, a partir do saliente
nordestino, que atravessa o estrangulamento do Atlantico, com apoio em Cabo Verde; a Rota
Africana, partindo da juncdo dos corredores de exportacdo Santos / Rio de Janeiro / Vitéria; e
a Rota do Cabo, de maior importancia, por conectar o Brasil ao crescente mercado asiatico.

Em relagdo a Oceanopolitica, a professora Therezinha de Castro classifica as nagdes
em dois grupos: as que possuem e as que nao possuem. Enfatiza que as agdes fiscalizadoras das
primeiras devem ser a de defender as vantagens ja adquiridas e as das Ultimas, adquirir
vantagens similares (CASTRO, 1983).

Em 1990, o Almirante Jorge Martinez Busch, da Marinha do Chile, em seu artigo

“Ocupacion efectiva de nuestro Mar: La gran tarea de esta generacion™ '3

, compara a
centralidade dos espagos terrestres dos conceitos da geopolitica cldssica de Federico Ratzel,
Kjelle, Haushofer, Mackinder, Spykman e outros, a partir de “uma concep¢do de mundo
influenciada pela imagem que a regido norte da Europa lhes dava”!4, com o predominio dos
oceanos no hemisfério austral e as influéncias que eles exercem nas decisdes politicas como um
espaco de desenvolvimento e crescimento do Estado (BUSCH, 1990, p.236, tradugdo nossa).

”15 0 Almirante

Em 1993, no seu artigo “Oceanopolitica en el Desarrollo do Chile
Busch afirma que o propdsito central da Oceanopolitica ¢ garantir que a gestao politica valorize
a influéncia do mar no ciclo de vida do Estado, em harmonia com a Geopolitica, uma vez que
ambos baseiam seus estudos em trés grandes elementos: o Estado, o Poder e as Relagdes
Politicas (BUSCH, 1993).

Segundo Barbosa Junior (2009), a Geopolitica deve ser considerada como a matriz
inicial e moldura da Oceanopolitica, englobando a mesma, em um sentido mais amplo. More
(2012, p. 241) acrescenta que a “Oceanopolitica, no entanto, propde avancar nos estudos
estratégicos sobre os oceanos como um ramo especializado da geografia politica”. Barbosa

Junior (2009) complementa que ela desenvolve conceitos a partir de ordenamento juridico

proprio, de estudos relacionados ao uso de sistemas maritimos, fluviais, hidroviarios e

13 “Ocupagio efetiva do nosso mar: a grande tarefa desta geragdo” (tradugdo nossa).

Y “una concepcién del mundo influida por la imagen que les dio la regién norte de Europa” (BUSCH, 1990,
p.236).

15 “Oceanopolitica no Desenvolvimento do Chile” (tradugio nossa).
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portuarios, dos recursos naturais do mar, da mentalidade maritima e das ligagdes comerciais,
histéricas e culturais entre Estados.

Busch (1993) ressalta que a gravitacao politica e econdmica dos espacos oceanicos,
somada ao seu valor estratégico, fazem deles um cenario unificador de fronteiras, pela presenga
mundial crescente nesses espagos. Enumera, ainda, sete fatores intervenientes para analise
Oceanopolitica:

a) transporte maritimo;

b) vinculo com alimentagdo, mediante a pesca;

c) valor dos recursos energéticos;

d) riqueza dos depdsitos minerais no subsolo oceanico;

e) Direito Internacional Maritimo, em constante evolucao;

f) capacidade cientifico-tecnoldgica e sua relagdo com a administragdo e

exploracdo dos recursos marinhos e conhecimento do seu habitat; e
g) elemento politico-estratégico, relativo aos aspectos de seguranca e uso do Poder

Naval.

2.3 Diplomacia Maritima e Diplomacia Naval

Le Micre (2014) define diplomacia maritima como o gerenciamento das relagdes
internacionais no dominio maritimo, podendo ser dividida em cooperativa, persuasiva ou
coercitiva. A diplomacia maritima cooperativa envolve diversos atores, militares ou ndo, em
atividades destinadas a constru¢do da confianga mutua, forma¢do de aliangas e apoio no
desenvolvimento de capacidades. Abrange a visita de navios a portos, programas de
treinamentos, exercicios conjuntos, ajuda humanitaria, apoio em caso de desastres naturais,
intercambios, formagao académica, visita de autoridades, foruns de discussdo, dentre outras
iniciativas.

Le Micre (2014, p. 4, traducdo nossa) diferencia a Diplomacia Naval como parte da
Diplomacia Maritima, uma vez que a ultima ¢ “o desdobramento de uma ampla gama de
recursos que, juntos, constituem o poder maritimo de um pais para produzir uma série de
resultados diplomaticos"!®.

Segundo Booth (1977), um dos ativos da Diplomacia Naval ¢ o simbolismo dos navios

de guerra, especialmente dos maiores, que os torna representantes significativos uteis e visiveis

16 “the deployment of a wide range of assets that together comprise a country’s seapower to bring about a whole

host of possible diplomatic outcomes” (LE MIERE, 2014, p. 4).
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das intengdes e compromissos de um pais. Entretanto, a efetividade no emprego de uma Forga
Naval para influenciar uma regido depende da quantidade, qualidade e adequagdo de suas
capacidades para a execucdo das tarefas necessarias, da habilidade diplomatica do pais, por tras
das acdes desenvolvidas, das restricdes de atuacdo impostas pelo governo e do sucesso dos
esfor¢os de seus competidores.

Till (2018) enfatiza que a Diplomacia Naval ¢ mais eficaz quando devidamente
integrada com todos os outros aspectos da politica externa de uma nagdo, especialmente os
maritimos. Bo (2020) considera que o contato proximo entre duas Forcas Navais constitui um
simbolo importante de relagdes militares e nacionais intimas e maduras.

Segundo Reis (2014), a Diplomacia Naval oferece uma forma ampla de variadas
atuagdes, decorrente das caracteristicas do poder naval: a mobilidade (deslocar-se com os meios
navais e estar presente em qualquer parte a partir do mar), a permanéncia (capacidade em fixar-
se em determinadas regides por longos periodos), a versatilidade (adaptar-se as mais variadas

condi¢des) e a flexibilidade (graduagdo do emprego da forga).

2.4 Seguran¢a Maritima e Complexo de Seguranca Regional

De acordo com a Unido Africana, o conceito de Seguranca Maritima tem foco no
fortalecimento do desenvolvimento socioecondmico, que reflete a liberdade de entes publicos
e privados em conduzir atividades legitimas, como o exercicio da soberania e direitos
jurisdicionais, extracdo de recursos, comércio, transporte e turismo, livre de ameagas ou de
prejuizos decorrentes de atos ilegais ou agressdes, para uma prospera e integrada Africa
(UNIAO AFRICANA, 2012).

Buzan (2003) estabeleceu, em 1983, a definicio de Complexo de Seguranca
Regional (CSR) como um grupo de Estados cujos interesses primdrios de seguranca estao
intimamente ligados, a ponto de os assuntos afetos a seguranca nacional ndo poderem ser
considerados separadamente. Posteriormente, em 1998, Buzan e Weaver (2003) reformularam
esta defini¢do para incluir a interacdo de diferentes atores, além dos Estados, considerando

entdo o CSR como um conjunto de unidades cujos principais processos de securitizacdo'” e

17 “Securitizagdo” é o processo discursivo, por meio do qual uma compreensio intersubjetiva é construida dentro
de uma comunidade politica para tratar uma ameaga existencial como um objeto referente valorizado e permitir
um apelo por medidas urgentes e excepcionais para lidar com a ameaga. (BUZAN E WAVER, 2003, p.491, tra-
dugao nossa).
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dessecuritizagdo'® sdo tdo interligados que os seus problemas de seguranga ndo podem ser
analisados ou resolvidos separadamente, um do outro.

Como exemplos de Complexos de Seguranga Regionais, destacam-se a Unido
Africana e as Comunidades Economicas e de Desenvolvimento no continente africano, que se
organizaram para estabelecer estruturas de cooperacdo mutua, dentro de estratégias conjuntas
direcionadas a seguran¢a maritima.

Em julho de 2011, os chefes de Estado da Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC, na sua sigla em inglés) assinaram uma estratégia conjunta de seguranca
maritima (WALKER, 2020), tendo dentre seus 16 Estados-Membros Africa do Sul, Angola,
Namibia e Republica Democratica do Congo (SADC, 2021).

Em junho de 2013, os lideres da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Ocidental'® (ECOWAS, na sua sigla em inglés), da Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa Central®® (ECCAS, na sua sigla em inglés) e da Comissdo do Golfo da Guiné?' (GGC,
na sua sigla em inglés) reuniram-se em Yaoundé, Camardes, para estabelecer uma estratégia
comum de prevengdo e combate a atividades ilicitas no Golfo da Guiné, dando origem ao
Codigo de Conduta de Yaoundé¢, a criagdo do Centro de Coordenacdo Regional (ICC, na sua
sigla em inglés) e a formacdo de uma arquitetura de seguran¢a maritima integrada, conforme
FIG. 1, constante no ANEXO A (EZEOBA, 2021).

Em janeiro de 2014, os Estados-Membros da Unido Africana??

aprovaram a
Estratégia Maritima Integrada para a Africa 2050, que aborda a seguranca maritima a partir de
uma perspectiva multidimensional, imprescindivel ao desenvolvimento econdmico e
sustentavel da regido, abrangendo a prote¢do do comércio maritimo, a partir do combate a
pirataria, ao roubo armado e as demais atividades ilicitas no mar (EGEDE, 2018).

Seabra (2019) aponta a informalidade como caracteristica marcante das iniciativas
voltadas a solucdo dos problemas de seguranca maritima da regido, decorrente de uma aversao

latente a qualquer tipo de formaliza¢do excessiva de lacos de cooperagdo nesta area. Os

entendimentos sdo expressos em memorandos ou cddigos de conduta sem carater legal

18 “Dessecuritiza¢do” é o processo pelo qual uma comunidade politica reduz ou para de tratar uma ameacga exis-
tente como objeto referente valorizado e reduz ou cessa o apelo por medidas urgentes e excepcionais para lidar
com a ameaga. (BUZAN E WAVER, 2003, p.489, tradugdo nossa).

19 Composto pelos seguintes Estados costeiros e insulares: Benin, Cabo Verde, Costa do Marfim, GAmbia, Gana,
Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo (ECOWAS, 2021).

20 Composto pelos seguintes Estados costeiros: Angola, Camardes, Gabdo, Guiné-Equatorial, Republica
Democratica do Congo, Republica do Congo e Sdo Tomé e Principe (ECCAS, 2021).

21 A Comiss#o do Golfo da Guiné foi criada em 3 de julho de 2001 por Angola, Congo, Gabdo, Nigéria e Sio Tomé
e Principe para desenvolvimento da cooperagdo entre estes Estados. Camardes e a Republica Democratica do
Congo aderiram em 2008 (CGG, 2021).

22 A Unifdlo Africana possui 55 Estados-Membros, incluindo todos os Estados da costa oeste africana.
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vinculativo, que geram o Onus da obtencdo de resultados praticos irregulares, porém a
flexibilidade de permitir que paises rivais desenvolvam formas de cooperacdo em interesses

comuns, sem abdicarem de posi¢des contrastantes em outros dominios.

2.5 Estratégia Maritima

Segundo a Academia de Defesa do Reino Unido, Estratégia ¢ “uma linha de acao
que integra fins, métodos e recursos para atingir objetivos politicos?* (Reino Unido, 2017, p.6,
traducdo nossa)

Estratégia Maritima ¢ o direcionamento de todas as expressdes do poder nacional
que se relacionam com os interesses de um Estado no mar, com o propdsito de atingir objetivos
nacionais especificos. Envolve a Forca Naval, no que tange as atividades de defesa nacional, e
todo o espectro das atividades civis relacionadas ao mar (HATTENDOREF, 2013).

Segundo Ezeoba (2021), em seu contexto mais amplo, Estratégia Maritima envolve
varias expressoes do poder, como a diplomacia, a protecao e a defesa do comércio maritimo, a
regulacdo das atividades pesqueiras, a exploragdo, conservagdo e defesa da Zona Econdmica
Exclusiva, a defesa costeira, a protecdo de infraestruturas criticas maritimas, bem como a

participag@o em questdes regionais e internacionais relacionadas ao uso dos oceanos.

2.6 Conceitos Relativos ao Direito do Mar

Segundo a Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), o
Mar Territorial € o espago maritimo adjacente a costa, limitado a 12 milhas nauticas (MN), no
qual o Estado costeiro é soberano®* (ONU, 1982).

A Zona Contigua (ZC) ¢ um espago maritimo em que o Estado costeiro pode tomar
medidas de fiscalizacdo e repressdo de atos que violem alguns de seus direitos internos. Seu
limite interno ¢ o Mar Territorial, ou seja, apos 12 MN, e seu limite externo ¢ de 24 MN a partir
da linha de base* (ONU, 1982).

A Zona Economica Exclusiva (ZEE) é uma zona situada além do Mar Territorial e

a este adjacente, sujeita ao regime juridico especifico, com largura méxima de 200 MN a partir

2“4 course of action that integrates ends, ways and means to meet policy objectives” (Reino Unido, 2017, p.6).
24 Existem algumas limitacdes a esta soberania, sendo as duas principais: o direito de passagem inocente € a
imunidade penal e civil das embarcagdes estrangeiras em Mar Territorial (ZANELLA, 2021).

25 As linhas de base podem ser entendidas como uma linha imaginaria, tragada a partir da costa do Estado costeiro,
com finalidade de ser a base do calculo de delimitagdo dos espagos oceanicos (ZANELLA, 2021).
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da linha de base. O Estado costeiro possui direitos de soberania® para fins de exploragio e
aproveitamento, conservacio e gestdo dos recursos naturais, vivos ou ndo vivos das aguas
sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo; € no que se refere a outras
atividades com vista a exploragdo e aproveitamento da zona para fins economicos (ONU, 1982).

O Alto-Mar ¢ definido na CNUDM nao de forma positiva, mas negativamente, por
exclusio das partes. E, portanto, todo o espago maritimo nio compreendido pelas demais faixas
sob jurisdi¢ao do Estado costeiro (ZANELLA, 2021).

No tocante a seguranga maritima, ¢ importante diferenciar pirataria, de roubo
armado em Mar Territorial. Segundo o Artigo 101 da CNUDM, somente os atos praticados em
Alto-Mar ou fora da jurisdi¢do do Estado (incluindo a ZC e a ZEE) se adequam ao conceito de
pirataria. Desta forma, os crimes cometidos em Mar Territorial sdo classificados simplesmente
como roubo armado ou sequestro e respondem pelo ordenamento juridico do Estado costeiro
como tal. Nesta situacdo, somente o Estado Costeiro, por meio do seu poder de policia, pode
prender e investigar os suspeitos do crime (ZANELLA, 2021).

Constituem pirataria quaisquer dos seguintes atos (ONU, 1982):

a) todos os atos ilicitos de violéncia, deten¢do ou depredag¢ao cometidos, para fins
privados, pela tripulagdo ou pelos passageiros de um navio privado, sendo dirigidos contra:

—um navio em Alto-Mar ou pessoas (ou bens) a bordo;

— um navio, pessoas ou bens em lugar nao submetido a jurisdi¢do de algum Estado;

b) todo ato de participacdo voluntdria na utilizacdo de um navio, quando aquele
que o pratica tenha conhecimento de fatos que deram a esse navio o carater de navio pirata; e

c) toda a acdo que tenha por fim incitar ou ajudar intencionalmente a cometer um

dos atos enunciados nas alineas anteriores.

2.7 Pesca llegal, Nao Reportada e Nao Regulamentada

A Organizagdo das Nac¢des Unidas para Alimentacdo e Agricultura define a pesca
ilegal como aquela conduzida dentro das aguas jurisdicionais de um Estado sem sua permissao
ou contrariando suas leis e regulamentos (ONU, 2021b)

A pesca ndo reportada ¢ aquela que ndo foi relatada ou relatada erroneamente as

autoridades competentes de um Estado ou a uma Organizacdo Regional de Gerenciamento de

26O conceito de “direitos de soberania” na ZEE ndo pode ser confundido com “soberania” aplicavel ao Mar
Territorial. Os direitos de soberania na ZEE podem ser divididos em duas categorias: conservagio e gestdo; e
exploragdo e aproveitamento (ZANELLA, 2021).
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Pesca, quando realizada em sua area de competéncia (ONU, 2021b).

A pesca ndo regulamentada ¢ definida como:

—arealizada em areas ou de espécies sobre as quais ndo hd medidas de conservagao
ou gestdo aplicaveis, quando conduzidas de forma inconsistente com as responsabilidades do
Estado para a conservagdo dos recursos marinhos vivos nos termos do Direito Internacional
(ONU, 2021b); ou

— a realizada em areas onde se aplicam medidas de conservacao e gestdo de uma
Organizacao Regional de Gerenciamento de Pesca, por embarcagdes sem nacionalidade ou de
bandeira de um Estado ou de uma entidade de pesca®’ ndo participe da Organizagdo, quando
conduzida de forma inconsistente com as regras de gerenciamento estabelecidas (ONU, 2021Db).

Segundo Liddick e State-Fayette (2014), ha uma ligag¢do entre a pesca ilegal, ndo
reportada e ndo regulamentada com outras formas de crimes organizados transnacionais,
incluindo trafico de pessoas para trabalhos forcados em navios pesqueiros. A escraviddo na

industria de pesca ocorre em todos os oceanos, mas ¢ notoriamente prevalente na costa oeste da

Africa.

27 Entidade de pesca é uma nova categoria de ator no Direito Internacional do Mar, que possui estrutura para fazer
parte de acordos regionais ou internacionais e ter direitos e obrigagdes sobre o uso do mar, porém ndo constitui
um Estado, como Taiwan (CHEN, 2014).
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3. INTERESSES GEOPOLITICOS DOS EUA NA COSTA OESTE AFRICANA

Este capitulo tem como proposito analisar os interesses politicos, estratégicos e
econdmicos dos EUA na costa oeste africana e os reflexos do emprego da sua Diplomacia Naval

para a seguranga maritima da regido.

3.1 Interesses Politicos e Estratégicos

A iniciativa de aproximac¢ao dos EUA com os Estados africanos, em 2002, surgiu
da percep¢do de ameacas para a seguranga interna do pais, a partir dos ataques terroristas
ocorridos em 11 de setembro de 2001.

A Estratégia de Seguranca Nacional estadunidense de 2002 enfatizou que paises
fracos poderiam ameacar os interesses nacionais dos EUA do mesmo modo que paises fortes e
apontou a necessidade de se refor¢ar a aproximagdo com o continente africano com base em
trés estratégias inter-relacionadas: atengdo especial aos paises com maior influéncia regional,
como Africa do Sul e Nigéria; coordenagdo com aliados europeus e institui¢des internacionais
para mediagdo de conflitos e realizagdo de operagdes de paz; e fortalecimento das capacidades
de reformas dos Estados e das organizagdes sub-regionais como meio prioritario para enfrentar
ameagas transnacionais de forma sustentavel (EUA, 2002).

A partir dessa Estratégia, surgiu o conceito, nos EUA, da aproximac¢do 3D para as
Relagdes Internacionais (PARKER, 2007), que prevé o balanceamento da aplicagdo de recursos
entre as acdes voltadas ao Desenvolvimento, Defesa e Diplomacia (SCHIRCH, 2009).

Em 2004, um painel de consultoria de especialistas na Africa, formado por
solicitagdo do Congresso dos EUA para propor novas iniciativas, identificou cinco fatores que
mais influenciaram o aumento do interesse no continente africano na década anterior: Oleo,
comércio global, conflitos armados, terror e AIDS?® (PLOCH, 2009).

Em 2005, houve a descoberta de grandes reservas petroliferas em alto-mar na
Nigéria (INEEP, 2019) e, no ano seguinte, a Estratégia de Seguranca Nacional dos EUA de
2006 assinalou o crescimento da importincia geoestratégica da Africa e a alta prioridade da

Administragao Federal estadunidense atribuida ao continente (EUA, 2006).

28 Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS, na sua sigla em inglés).
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Destacou, ainda, que a superacao das dificuldades dependeria de parceria, e ndo de
paternalismos, ¢ que os esfor¢os voltados & promocao do desenvolvimento econdmico e a
expansdo de uma efetiva e democratica governanga deveriam contribuir para que os Estados
africanos estabelecessem, por conta propria, solugdes para seus desafios (EUA, 2006).

Essa visdo estava alinhada com o sentimento de anti-imperialismo, ainda presente
nos paises da Africa, decorrente da experiéncia comum da colonizagdo europeia e do amplo
descrédito em relacdo a comunidade internacional. O principio “Solugdes Africanas para
Problemas Africanos” reflete o sentimento comum de pertencimento a regido e orienta a relagao
com atores externos, marcada pela forte aversao as interferéncias extrarregionais nos assuntos
de seguranca (GLAS, 2018).

Em 18 de junho de 2006, durante um discurso na Universidade de Georgetown, em
Washington, DC, a secretaria de Estado, Condoleezza Rice, anunciou a concepcao da
diplomacia dos EUA para o Século XXI, denominada “Diplomacia Transformacional”, baseada
na parceria multilateral, na construgdo e fortalecimento da democracia e no desenvolvimento
da boa governancga dos Estados para atenderem as necessidades de suas populacdes e assumirem
suas responsabilidades no sistema internacional (RICE, 2006).

Ainda em 2006, o Governo do presidente George W. Bush (2001 a 2009)
estabeleceu uma missdo dos EUA junto a Unido Africana, The United States Mission to the
African Union — USAU, para promog¢ao da diplomacia multilateral, com vista a projetar uma
voz comum sobre o continente africano, reforcar as instituicdes democraticas e fomentar a boa
governancga. Varios Estados e a Unido Europeia seguiram os passos dos EUA e também
estabeleceram relagdes diplomaticas diretas com a Unido Africana (GWATIWA; VAN DER
MERWE, 2021).

Por meio da Agéncia de Desenvolvimento Internacional, United States Agency for
International Development — USAID, em 2007, os EUA apoiaram a Unido Africana na
elaboracdo e promulgacdo da “Carta Africana sobre Elei¢des Democraticas e Governanga” e
incentivaram os Estados-Membros a ratificarem esta iniciativa, fortalecendo a Unido Africana
em suas relacdes bilaterais e, consequentemente, desenvolvendo sua capacidade de influenciar
o continente africano (GWATIWA; VAN DER MERWE, 2021).

Em fevereiro de 2007, os EUA anunciaram a criagdo de um Comando Militar na
Africa (U.S. AFRICOM, na sua sigla em inglés), com sede em Stuttgart, na Alemanha, para
harmonizar os esforcos entre o Departamento de Defesa, o Departamento de Estado e outras
agéncias governamentais na promo¢dao de agdes voltadas a seguranga, desenvolvimento

econdmico e exercicio da diplomacia junto aos paises africanos, em resposta ao crescimento da
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importancia estratégica do continente. O Comando tornou-se operacional em outubro de 2008
(EUA, 2021e).

Logo apds o antncio da criagio do AFRICOM, Nigéria e Africa do Sul, os dois
maiores lideres regionais, ndo sé se opuseram a ideia, como estimularam os Estados em suas
respectivas sub-regides a adotarem a mesma postura, sob a percepcdo da possibilidade de
intervengdo dos EUA em assuntos internos e de que o verdadeiro prop6sito do AFRICOM fosse
o de promover os interesses dos EUA e ndo os dos paises africanos, mormente a exploragao de
recursos naturais, a guerra ao terrorismo e a contengdo da influéncia chinesa (GWATIWA;
VAN DER MERWE, 2021).

Segundo Deen (2013), a oposi¢do para instalagdo de um Comando com sede no
continente estava ligada ao receio das institui¢des regionais de perderem influéncia sobre os
paises africanos e ao temor dos lideres locais de uma possivel interferéncia que pudesse alterar
o equilibrio de poder na regido. Havia ainda a preocupagdo da Unido Africana em relacdo a
possibilidade de os EUA enfraquecerem seu protagonismo na coordenagdo dos assuntos afetos
a seguranca. Griffiths (2016) acrescenta que alguns paises da regido temiam que a associagao
com os EUA poderia atrair ataques terroristas aos seus respectivos territorios.

O Governo do presidente Barack Obama (2009-2017) manteve a alta prioridade
relativa a interagdo com o continente africano, estabelecida pelo seu antecessor, com foco no
atendimento das prioridades estabelecidas pela Unido Africana (GWATIWA; VAN DER
MERWE, 2021).

Ao longo dos seus dois mandatos, o presidente realizou visitas ao Egito e a Gana,
em 2009; Africa do Sul, Senegal e Tanzania, em 2013; e foi o primeiro presidente dos EUA a
visitar a Unido Africana em sua sede, em Adis Abeba, na Etiopia, em 2015, quando também
visitou o Quénia (UNIAO AFRICANA, 2015).

A Estratégia de Seguranca Nacional dos EUA de 2010 enfatizou a necessidade de
investimentos de longo prazo na Africa, em reconhecimento aos avangos na boa governanga e
na responsabilidade democratica, em prol do desenvolvimento econémico, seguranga alimentar
e energética, saude e combate as ameacas transnacionais. Apontou, ainda, a inter-relagao entre
seguranca ¢ desenvolvimento e assinalou a Nigéria e a Africa do Sul como aliados-chave
regionais (EUA, 2010).

Em 2012, os EUA emitiram a Estratégia Direcionada a Africa Subsaariana, que
direcionou programas para capacitacao de jovens, reducdo da pobreza, bem como iniciativas
para ampliar o acesso dos paises africanos ao mercado global e estimular os negdcios de

empresas estadunidenses no continente. Adicionalmente, o combate aos crimes transnacionais,



31

a pesca ilegal e a pirataria foi reforcado a partir do reconhecimento da necessidade em se
aprofundar a parceria em seguranca para desenvolvimento das capacidades militares e das
instituicdes regionais (EUA, 2012a).

O Encontro de Lideres Africanos, sediado em Washington, em 2014, reuniu cerca
de 45 chefes de Estado da Africa e diversas empresas africanas e estadunidenses, sendo o maior
ja realizado na histéria do EUA em prol da aproximacgio com a Africa (EUA, 2014). Apesar
das criticas sobre a falta de inciativa do governo Barack Obama para realizar reunides bilaterais,
o evento enderegou as prioridades estabelecidas para desenvolvimento econdmico da Africa,
incluindo o estabelecimento de resolucdes de apoio a seguranga maritima do Golfo da Guiné e
ao combate ao terrorismo (COOK, 2014).

Em 2015, o presidente Barack Obama realizou uma visita a Etidpia, onde
encontrou-se com os chefes de Estado e lideres da Unido Africana, na sua sede em Adis Abeba.
Em seu discurso, o presidente afirmou que a Africa é uma das regides de maior crescimento
econdmico no mundo, que a ascendente classe média africana representaria mais de um bilhao
de consumidores e que o continente precisaria dar um salto tecnoldgico para conquistar o
desenvolvimento necessario para formagdo de uma Africa integrada, prospera e pacifica.
Ressaltou a renovagdo, por mais dez anos, do Ato de Crescimento e Oportunidade Africano?®,
e a prioridade de investimentos em energia, producdo de alimentos e inovagdes tecnologicas
(EUA, 2015a).

O Governo do presidente Donald Trump (2017 a 2021) manteve as politicas dos
seus antecessores voltadas ao desenvolvimento econdmico, estabilidade politica e apoio a
saude, porém ndo estabeleceu uma estratégia definida para os desafios geopoliticos e de
seguranca do continente africano. A iniciativa “Prosper Africa’ procurou assistir empresas dos
EUA na busca por negocios na Africa (CAMPBELL, 2020a).

A Estratégia de Seguranca Nacional de 2017 assinala o rapido crescimento
econdmico da Africa e seu potencial como mercado consumidor. Reconhece a expansio militar
e econdmica da China, que se tornou a maior parceira comercial da regido, por meio de uma
politica agressiva, envolvendo corrup¢do de elites, dominagdo das industrias de extragdo de
recursos naturais e aprisionamento de paises em relagdes insustentaveis de dividas e

compromissos (EUA, 2017).

2 0 Ato de Crescimento e Oportunidade Africano, Afiican Growth and Opportunity Act (AGOA), foi criado em
2000 para isentar tarifas de importagio de mais de 1.800 produtos de paises da Africa Subsaariana que possuam
economia de mercado, respeitam o pluralismo politico, cumpram as leis e tenham politicas para redugdo da pobreza,
combate a corrupcao e protegao aos direitos humanos (EUA, 2021q).
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Segundo Campbell (2020b), a marca “América Primeiro” do presidente Donald
Trump levou seu governo a uma posicao cética em relacdo ao envolvimento internacional, com
pouco interesse em ampliar o relacionamento com a Africa. A mudanga de prioridade do
combate ao terrorismo para a competicdo de poder com a Russia e China implicou na tentativa
de reducdo, por parte do presidente e do secretario de Defesa, da presenga militar no continente
africano, o que foi rechagado pelo Congresso.

As acdes adotadas no inicio do governo do presidente Joe Biden (2021-) indicam
uma retomada na aproximag¢ao com o continente africano. Em fevereiro de 2021, indicou como
representante do pais na ONU a embaixadora Linda Thomas Greenfield, que liderava a se¢ao
de gerenciamento da politica voltada & Africa Subsaariana do Departamento de Estado dos
EUA, e j& havia sido embaixadora na Libéria (LEE, 2020).

Por ocasido do 34° Encontro da Unido Africana, ocorrido em fevereiro de 2021, o
presidente enviou uma mensagem, por videoconferéncia, aos lideres reunidos, ressaltando a
disposicdo dos EUA em reconstruir a parceria com a instituicdo, em uma visao de futuro que
envolveria a ampliagdo do comércio e dos investimentos, a cooperacdo em seguranga € O
respeito pelos direitos humanos e instituicdes democraticas. Reconheceu, ainda, o espirito
empreendedor e inovador do povo africano (EUA, 2021d).

A preocupagdo do governo dos EUA em conter a expansdo da influéncia da China
foi evidenciada durante o encontro das sete maiores poténcias economicas do mundo (G7),
ocorrido em junho de 2021, em que o presidente Biden solicitou ao Japao e as nagdes europeias
que ampliassem o financiamento aos paises emergentes para investimento em infraestrutura e
comunicagdes, como alternativa ao oferecido pelo governo chinés (SANGER; LANDLER,
2021).

Os EUA mantém relag¢des diplomaticas com todos os paises da costa oeste africana,
sendo que apenas Guiné Bissau e Sdo Tomé e Principe ndo possuem embaixadas norte-
americanas em seus respectivos territorios (EUA, 2021h).

As acdes estratégicas e politicas dos EUA voltadas a Africa, além do carater
humanitario, procuram desenvolver o respeito mutuo e os valores mais caros ao mundo
ocidental, como democracia, respeito aos direitos humanos e boa governanca, de forma a
permitir o estabelecimento das condi¢des minimas de investimento estrangeiro nos paises
africanos, reduzindo riscos e garantindo a transparéncia necessaria.

A prioridade ao continente africano, estabelecida em 2002, no governo do
presidente George W. Bush, a partir de uma preocupacdo com a seguranca interna dos EUA, e

depois refor¢ada com a descoberta de grandes reservas de petroleo no litoral da Nigéria,
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culminou na criacdo do AFRICOM, em 2007. As iniciativas de ampliacdo de relacionamento
foram mantidas pelo governo do presidente Obama, porém arrefeceram a partir do Governo
Trump, em razdo de sua politica isolacionista, apesar de reconhecer a crescente influéncia da
China na regido, o que motivou o presidente Biden a colocar a Africa, novamente, na agenda

prioritaria dos EUA.

3.2 Interesses Econdomicos

O continente africano possui cerca de 1,2 bilhdo de habitantes e mais de um quarto
dos membros da Organizagdo das Nagdes Unidas. O comércio entre os EUA e a Africa
movimentou cerca de US$ 57 bilhdes em 2019, sendo que as duas maiores economias da regiao,
Nigéria e Africa do Sul, movimentaram, respectivamente, US$ 7,7 bilhdes e US$ 13,1 bilhdes
no referido periodo (EUA, 2021f).

Sucessivos governos dos EUA procuraram atingir objetivos amplos na Africa, como
fortalecimento da paz e da seguranca, valoriza¢do da democracia e boa governanga, promog¢ao
do crescimento econdmico e desenvolvimento, expansao do comércio e investimento e resposta
a crises sanitarias e humanitarias (HUSTED, 2021).

A demanda por energia e recursos naturais, o aumento do consumo interno e a
crescente atuacdo da China como alternativa aos mercados ocidentais contribuiram para o
crescimento econdmico do continente africano observado na tultima década (GRIFFITHS,
2016).

A Africa é uma das regides com mais jovens no mundo. Em 2019, cerca de 62% da
sua populacdo estava abaixo de 25 anos, com um movimento crescente de urbanizacio, que
trouxe novas oportunidades para a industria e servigos. Entretanto, as deficiéncias de acesso a
energia na regido ainda sdo um obstaculo ao desenvolvimento industrial (HUSTED, 2021).

De acordo com as projegoes da ONU, ¢ esperado um crescimento de cerca de 1,5 a
dois bilhdes de pessoas na populagio mundial, metade na Africa Subsaariana. A Nigéria ¢ a
Repuiblica Democratica do Congo serdo responsaveis pelo maior aumento na Africa Ocidental.
A Nigéria dobrara sua populagao de 200 milhdes de habitantes nos préximos 30 anos, superando
a populagdo dos EUA ao final deste periodo, com previsao de alcancar 733 milhdes em 2100.
A Republica Democratica do Congo atingira cerca de 200 milhdes de habitantes em 2050 e 360
milhdes em 2100 (ONU, 2019).

O aumento da populagdo economicamente ativa (25 a 64 anos) representa um

significativo potencial de desenvolvimento da regido, que exigird investimentos em
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infraestrutura e energia para urbanizagao e crescimento da atividade industrial, além de formar
um importante mercado consumidor.

Em 2019, a Africa representou cerca de 1% das atividades de comércio e
investimento estrangeiro dos EUA, com uma balanca comercial negativa para os EUA em torno
de USS$ 5,2 bilhdes (HUSTED, 2021).

As importagdes se concentram em Oleo cru, metais precisos, vestuario, cacau e
minérios. Ja as exportagdes sdo diversificadas, com predominancia para produtos industriais,
como maquinarios, veiculos e aeronaves (HUSTED, 2021).

Angola e Nigéria sdo os maiores fornecedores de petroleo para os EUA, entre os
paises da costa ocidental da Africa. Entretanto, de acordo com o GRAF. 1 — “Evolucio da
importagdo dos EUA de 6leo cru e derivados de petrdleo de Angola e Nigéria”, constante no
ANEXO A, a partir de 2010, a producdo interna de petréleo dos EUA sofreu forte expansao,
devido a explora¢do do o6leo de xisto, e suas importagdes passaram a ser, progressivamente,
direcionadas ao Canada, que ampliou sua linha de fornecimento. Com isso, entre 2010 e 2019,
as exportagdes de petroleo de Angola para os EUA cairam 77% e as da Nigéria 81% (EUA,
2021g).

Cabe ressaltar que, de acordo com o GRAF. 2 — “Evolu¢ao da importagdo dos EUA
de 6leo cru e derivados de petréleo dos Estados da Costa Oeste Africana”, constante no ANEXO
A, o volume de exportacdo de petroleo de toda a costa ocidental africana representa menos de
1% do total importado pelos EUA (EUA, 2021g).

De acordo com dados de comércio maritimo da United Nations Conference on
Trade and Development (UNCTAD), os EUA estdo entre os cinco maiores importadores da
Africa do Sul, Angola, Cabo Verde, Costa do Marfim, Guiné Bissau, Guiné Equatorial, Nigéria
e Republica do Congo (ONU, 2021a).

Conforme dados do United Census Bureau constantes na TAB. 1 —“Comércio entre
os EUA e os Estados da costa oeste africana em 2019”, constante no ANEXO B, considerando
o total de importagdes e exportagdes em 2019, a Africa do Sul caracterizou-se como a maior
parceira comercial dos EUA na costa oeste africana, seguida por Nigéria, Gana, Angola e Costa
do Marfim (EUA, 2021r).

O comércio com os EUA representou, em 2018, apenas cerca de 6,8% de todo o
volume exportado pela Africa do Sul, 6,1% da Nigéria, 3,6% de Gana, 3,5% de Angola e 9,2%
da Costa do Marfim (WORLD BANK, 2021d).
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Com relacdo as importagdes, o comércio com os EUA, em 2018, representou cerca
de 6,0% de todo o volume importado pela Africa do Sul, 7,4% da Nigéria, 8,0% de Gana, 4,9%
de Angola e 3,4% da Costa do Marfim (WORLD BANK, 2021d).

O investimento estrangeiro direto dos EUA na costa oeste da Africa concentra-se
majoritariamente na Africa do Sul, cerca de US$ 7,1 bilhdes, seguido da Nigéria, cerca de
USS$ 5.4 bilhdes, e de Gana, cerca de US$ 1,6 bilhdoes (HUSTED, 2021).

O relatorio de previsdo do desenvolvimento global, de janeiro de 2021, do Banco
Mundial, apresenta o forte impacto econdmico que a pandemia do coronavirus, COVID-19,
provocou nos paises da costa oeste africana, em decorréncia da redu¢ao do comércio e turismo,
da necessidade de adogdo de medidas restritivas a locomog¢ao e da redu¢ao no consumo de
commodities. O agravamento da situa¢do ocorreu com pressdes inflacionarias e a fuga de
capitais estrangeiros, por aversao ao risco (WORLD BANK, 2021a).

De acordo com o relatério de junho de 2021, do Banco Mundial, o Produto Interno
Bruto (PIB) a preco de mercado da Nigéria sofreu uma queda de cerca de 1,8% em 2020. A
Africa do Sul, pais mais atingido na regido pela doenca, encolheu cerca de 7% (WORLD BANK,
20211).

Angola (-5,2%), Republica do Congo (-7,9%) e Guiné Equatorial (-4,9%) foram
atingidos pela acentuada queda do preco do petrdleo, que constitui a maior fonte de renda de
suas economias. Cabo Verde (-14%) sentiu os reflexos da queda do turismo decorrente das
medidas de restrigdes as viagens e locomog¢ao impostas por varios paises. Gana (+1,1%), Benin
(+2%) e Costa do Marfim (+1,8%)° sofreram menos devido a diversificagdo de suas economias,
em especial, pela manuten¢do da demanda e da produ¢do de produtos agricolas (WORLD
BANK, 2021a).

Apesar dos efeitos da pandemia, que estdo levando dezenas de milhdes de pessoas
para a extrema pobreza e reduzindo a capacidade de investimentos para a retomada da economia,
decorrente do aumento do endividamento publico e da divida externa, hd a expectativa de um
crescimento da regido em cerca de 2,8%, em 2021, e em 3,8%, a partir de 2022 (WORLD
BANK, 2021f).

Com a ampliacdo da produgdo do 6leo de xisto e das importacdes do Canada, desde
2010, houve um acentuado declinio no fornecimento de petroleo aos EUA pelos paises da costa
ocidental da Africa, em especial Nigéria e Angola, reduzindo a importincia geopolitica da

regido.

30WORLD BANK, 2021f
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Em que pese a formagio de um potencial mercado consumidor na Africa, com o
crescimento da populacdo jovem, a perspectiva de crescimento econdmico e¢ a ampla
disponibilidade de recursos naturais, as atividades econdmicas com o continente representam
apenas cerca de 1% do comércio e investimento dos EUA, com destaque para Africa do Sul,
Nigéria, Gana, Angola e Costa do Marfim, nessa sequéncia.

Entretanto, a medida que os paises africanos superam suas divergéncias regionais e
adotam valores que favorecam a entrada de empresas estrangeiras, como democracia,
valorizacdo dos direitos humanos, transparéncia e governanga, novas oportunidades surgem
para ampliagdo das relagdes comerciais com os EUA, o que requer a seguranca das linhas de

comunicagdes maritimas, em especial no Golfo da Guiné.

3.3 Diplomacia Naval como Instrumento de Soft Power

Segundo o ex-Chefe do Estado-Maior da Marinha da Nigéria, Vice-Almirante
Ezeoba (2021), cooperacao envolve reciprocidade de intengdes e acdes conjuntas. Por meio da
cooperagdo, constroi-se a parceria em seguranga, definida como um acordo criado por paises
de uma regido e extrarregionais para o desenvolvimento de um conjunto de medidas e
mecanismos voltados a conquista de objetivos comuns.

A cooperagio dos EUA com a Africa possui grandes desafios para implementacio
de politicas e tem implicagdes que moldam a defini¢do, o entendimento e a andlise do contexto
da seguranga para os africanos. A diversidade de capacidades e diferencas de interesses entre
os atores envolvidos tornam a coordenagdo mais dificil (GRIFFITHS, 2016).

As organizagdes sub-regionais na Africa, como a GGC, ECOWAS e SADC, sio
estimuladas a agir independentemente, porém alinhadas as inteng¢des e objetivos estabelecidos
pela Unido Africana e a ONU nos assuntos referentes a manutengdo da paz e a seguranga
maritima (EZEOBA, 2021).

A ativagdo do AFRICOM representou uma mudanga na organizagao tradicional de
um comando militar dos EUA, em razao do seu envolvimento holistico com o Departamento
de Defesa e outros atores governamentais. Reconhecendo a ligagdo entre desenvolvimento e
seguranga, sua énfase na perspectiva do ser humano foi além da tradicional seguranca centrada
no Estado, passando a incluir a prote¢ao contra a fome, doengas, crimes, degradagdo ambiental
e repressoes politicas (GRIFFITHS, 2016).

A estrutura do AFRICOM retrata o envolvimento amplo do governo dos EUA nos

assuntos de seguranga da Africa, com énfase na cooperagdo interagéncia. Além de possuir como
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Comandante um oficial general no ultimo posto, ha dois Subcomandantes: um para operacdes
militares — Deputy Commander for Military Operations — DCMO e outro para interagdes civil-
militares — Deputy Commander for Civil-Military Engagement — DCME, este ocupado por um
embaixador do Departamento de Estado (EUA, 2021¢).

O DCME ¢ um cargo exclusivo do AFRICOM, ndo existente em outros Comandos
Operacionais dos EUA, sendo responsavel por coordenar a cooperacao interagéncia e por servir
de ligacdo com governos estrangeiros € organizagdes nao governamentais. O Estado-Maior do
AFRICOM conta com cerca de 30 representantes de mais de 10 agéncias do governo dos EUA,
incluindo os Departamentos de Seguranca Nacional, de Justica, de Estado, do Tesouro, do
Interior e de Agricultura (GRIFFITHS, 2016).

Griffiths (2016) considera que, diferentemente dos tradicionais Comandos
Unificados dos EUA, o AFRICOM possui o foco em fortalecer a seguranca e desenvolver
capacidades regionais e sub-regionais de resposta a crises, constituindo uma importante
ferramenta de estreitamento de lagos militares entre os EUA e os paises africanos.

Em seu pronunciamento ao Congresso dos EUA, em 2018, o Comandante do
AFRICOM, General Thomas D. Waldhauser, ressaltou a postura estratégica que enfatiza o
carater meramente de apoio das atividades militares dos EUA no continente, ndo constituindo
o esforco principal para o combate as ameagas de seguranca (EUA, 2018b).

Os Adidos sao responsaveis por assessorar os Embaixadores no tocante aos assuntos
militares, coordenam atividades politico-militares, bem como programas de assisténcia em suas
areas de responsabilidade (EUA, 2021s). Em 2020, em razdo de restricdes no orcamento da
Defesa, os EUA reduziram sua representa¢io de Adidos na costa oeste da Africa (STROBEL;
LUBOLD, 2020), permanecendo os postos dos Adidos Navais na Africa do Sul, Camardes e
Nigéria (EUA, 2021t) e dos Adidos do Corpo de Fuzileiros Navais na Africa do Sul, Camardes,
Gana, Libéria e Senegal (EUA, 2021u).

Apesar de representar uma ideia antagonica a reducio de Adidos militares na Africa,
o Comandante do AFRICOM, General Stephen J. Townsend, destacou, durante seu
pronunciamento ao Congresso dos EUA, em 2021, a prioridade do seu Comando na contengao
da crescente influéncia da China e da Russia no continente africano e sua preocupacdo com 0s
altos investimentos da China na infraestrutura da industria pesqueira de larga escala na costa
oeste da Africa, que ja estaria afetando a seguranca alimentar da regido (EUA, 2021v).

Desde a criacdo do AFRICOM, diversos programas serviram de base para o

exercicio da Diplomacia Naval pelos EUA na costa oeste africana, em prol da interoperabilidade
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e do combate a ilicitos no mar, como trafico humano e de drogas, pirataria, pesca ilegal e crimes
ambientais:

— o Foreign Humanitarian Assistance (FMA) oferece treinamento e suporte para
enfrentamento a desastres naturais e crises humanitarias, combate a doengas endémicas ¢
resposta a pandemias (EUA, 2021m);

— o International Military Education Training (IMET) prové ensino profissional,
formagdo de lideres, disseminagdo dos valores democraticos e fortalece a interoperabilidade e
capacidade de operar conjuntamente (EUA, 20211);

— o Foreign Military Finance (FMF) oferece assisténcia para aquisi¢do de
equipamentos militares e obtencao de treinamentos, por meio de fundos ndo reembolsaveis ou
empréstimos diretos (EUA, 2021j);

— 0 African Partnership Station (APS) ¢ o principal programa de cooperagdo para
seguran¢a maritima, que congrega parceiros internacionais, organizacdes governamentais € nao
governamentais para construcdo da capacidade dos paises africanos de manterem, por conta
propria, a seguranca de 4guas interiores, aguas territoriais e Zonas Econdmicas Exclusivas. As
atividades programadas sdo baseadas em cinco pilares: desenvolvimento da consciéncia
situacional maritima, formagao profissional, estabelecimento de uma infraestrutura maritima,
desenvolvimento da integracdo regional e desenvolvimento da capacidade de resposta (EUA,
2021k); e

— 0 African Maritime Law Enforcement Partnership (AMLEP) ¢ a parte operacional
do APS, destinado a construcdo de capacidades para o combate aos ilicitos no mar, como trafico
de drogas, crimes ambientais e pesca ilegal, incluindo procedimentos de abordagem, inspe¢ao
e apresamento de navios e embarcacdes (EUA, 20211);

Como parte do programa FMA, em setembro do 2014, a Marinha e o Corpo de
Fuzileiros Navais dos EUA participaram da operagdo Unified Assistance, destinada ao combate
ao surto de Ebola na Libéria, instalando dois laboratdrios mdveis, com o apoio do Batalhao
Naval de Constru¢cdes Moveis e do Centro Naval de Pesquisas Médicas. Todo material foi
transportado por aecronaves M-22 do Corpo de Fuzileiros Navais (EUA, 2020a).

O programa IMET, além de financiar treinamento para os paises africanos, concede

bolsas de estudo para cursos nas escolas de nivel superior da Marinha dos EUA, como o Naval
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13!, Angola’?, Nigéria e Serra Leoa®

Postgraduate School, que recebeu alunos a Africa do Su
(EUA, 2021n).

Em 2020, formaram-se no Naval War College alunos da Africa do Sul, Benin, Cabo
Verde, Camardes, Costa do Marfim, Gabao, Gana, Namibia, Nigéria, Sio Tomé e Principe,
Senegal e Togo (EUA, 20210).

Em dezembro de 2020, militares de Gana, Serra Leoa e Togo participaram do curso
de pequenas embarcagdes e treinamento técnico — U.S. Navy's Naval Small Craft Instruction
and Technical Training School — em Pearl River, no Mississipi (EUA, 2020c).

Uma derivacao do programa IMET, chamado de Expanded International Military
Education Training (Expanded IMET), prové treinamento para militares e civis em
gerenciamento e administragdo de organizagdes militares e or¢amento; valorizagao dos valores
democraticos e do controle civil sobre os militares; criagdo e manutencao de Sistema de Justica
Militar e Cédigos de Conduta em conformidade com normas de direitos humanos internacionais
(EUA, 2021p).

Por meio do programa FMF, os EUA doaram lanchas-patrulha para a Marinha do
Senegal (EUA, 2015b), dois Navios-Patrulha Oceanicos e quatro Navios-Balizadores para a
Marinha da Nigéria (GLOBAL SECURITY, 2020) e Lanchas-Patrulha para a Guarda Costeira
de Cabo Verde (EUA, 2018a).

Em 2020, a Nigéria recebeu dos EUA sensores, radares, sistemas de comunicagao
e cameras de imagem térmica para complementar seu sistema de vigilancia maritima para
combate a pirataria e ilicitos no mar, nominado Regional Maritime Awareness Capability -
RMAC (EUA, 2020d).

Dentro do programa AMLEP, duas operagdes se destacam na costa oeste africana:

— a operacao Junction Rain, com proposito de prover treinamento para o combate a
ilicitos no mar, com foco na pesca ilegal, sendo conduzida com o apoio da Guarda Costeira dos
EUA (EUA, 2020b); e

— a operagdo Obangame Express, maior exercicio multinacional na costa oeste
africana, voltado a incentivar a cooperagdo internacional para o compartilhamento de
informagdes, procedimentos de busca e salvamento, e a¢des de interdigdo maritima para
combate a ilicitos no mar (EUA, 2021b). Obangame significa “estar junto”, na linguagem Fang,

falada no sul de Camardes. Desde 2014, o exercicio tem avaliado a implementacdo da

312017-2018 Naval Postgraduate School - International Programs Catalog (EUA, 2021n)
322018-2019 Naval Postgraduate School - International Programs Catalog (EUA, 2021n)
332020-2021 Naval Postgraduate School - International Programs Catalog (EUA, 2021n)
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Estratégia Maritima adotada apds o estabelecimento do Cddigo de Conduta de Yaoundé¢,
permitindo o teste dos diversos Centros de Operacgdo regionais e nacionais (EZEOBA, 2016).

A realizacdo de treinamentos simultaneos nas diversas areas costeiras dos paises
que aderiram ao Codigo de Conduta de Yaoundé representa uma caracteristica diferencial da
Obangame Express, por oferecer a possibilidade de desenvolvimento da interoperabilidade
entre os participantes e o aperfeicoamento dos procedimentos de coordenagdo do exercicio nos
niveis estratégico e operacional, a partir do Centro de Controle Inter-regional (ICC, na sua sigla
em inglés), em Yaoundé¢, Camardes, que integra informacdes provenientes dos Centros de
Operagdes Maritimas distribuidos pelos paises da costa oeste africana (STEFFEN, 2015).

No tocante ao desenvolvimento da consciéncia situacional maritima, os EUA, assim
como o Brasil, fornecem informagdes de trafego maritimo a plataforma de Comando e Controle
“Yaoundeé Architecture Regional Information System- YARIS”, que entrou em funcionamento no
ICC e em Centros de Operacgdes regionais em 2020. O sistema YARIS permite gerenciar dados
de sensores distribuidos pela costa ocidental africana e de sistemas de monitorag¢do de trafico
maritimo, além de dispor de programas de apoio a decisdo e planejamento de operagdes
(DEMEZ, 2020).

Desde seu lancamento, em 2011, o exercicio anual Obangame Express s6 nao foi
realizado em 2020, em decorréncia das restricdes impostas pela pandemia COVID-19. Em 2021,
ocorreu em sua décima edicdo, com 32 paises participantes, incluindo os seguintes nao
africanos: Brasil, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Espanha, Franca, Itilia, Paises Baixos e
Portugal (EUA, 2021b).

Till (2018) ressalta que as acdes de presenga, no exercicio da Diplomacia Naval,
estdo associadas diretamente ao interesse em uma determinada regido e podem ser realizadas
de forma continua, ou por meio de um programa de comissdes mais longas, chamadas de
deployment, obedecendo a uma rotina mensal ou anual, ou quando possivel. Um aspecto
importante a ser considerado ¢ a composi¢ao da Forca a ser destacada, que deve formar um
conjunto de capacidades adequadas ao cumprimento das tarefas previstas para se atingir os
objetivos estabelecidos.

O emprego de navios na costa ocidental da Africa, em comissdes mais longas,
facilita a coordenagdo do AFRICOM na execucdo dos exercicios e operagdes baseadas em seus
programas. Em 2019, por exemplo, foram realizados dois deployments na regido:

O primeiro, com duragdo de trés meses, foi conduzido pelo navio da Guarda-
Costeira (USCG) THETIS, que participou do Obangame Express 2019, sediado pela Nigéria,

seguido de um exercicio com as Marinhas do Brasil e de Portugal e a Guarda-Costeira de Sao
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Tomé e Principe e, logo apo6s, juntou-se a Operagdo Junction Rain 2019, com a Marinha da
Nigéria e a Guarda-Costeira de Cabo Verde (EUA, 2019).

O segundo, com duracdo de seis semanas, foi conduzido pelo Navio
Expedicionario Répido de Transporte USNS CARSON CITY, que realizou uma agdo de
presenga na costa oeste africana, visitando Cabo Verde, Costa do Marfim, Gana, Nigéria e
Senegal. Durante a comissdo, o navio realizou treinamentos de manuten¢do de embarcagoes,
procedimentos de abordagem, assisténcia médica e civico-social (SPAZIANO, 2019).

A interagdo dos EUA com os Estados integrantes da SADC?* na costa ocidental da
Africa precisa ser analisada com mais detalhes, em razio da multiplicidade de interesses na
regido e da participagdo simultanea de Angola e Republica Democratica do Congo na ECCAS.

Enquanto ECCAS desenvolve sua estratégia maritima integrada a ECOWAS e a
Comissdo do Golfo da Guiné (CAMAROES, 2013) com influéncia da lideranca da Nigéria, a
estratégia maritima da SADC, revisada em 2019 (WALKER, 2020), ¢ desenvolvida sob a
lideranca da Africa do Sul e tem como prioridades a erradicagio da pirataria na costa da Somélia,
a seguranca maritima e a seguranca de rios e lagos dos seus Estados-Membros (BLAINE; NEL,
2019).

Walker (2020) aponta a fraca interacdo no Oceano Atlantico entre os membros da
SADC, decorrente da Republica Democratica do Congo, Namibia e Angola ndo solicitarem
apoio a Africa do Sul para patrulhamento de suas areas de responsabilidade.

Segundo Walker (2018), a principal interacdo entre as Marinhas de Angola,
Namibia e Africa do Sul ocorre no combate a pesca ilegal ¢ a poluigio ambiental, sob o
protocolo estabelecido na Comissdo da Corrente de Benguela, firmado entre esses trés paises
para preservacao dos ricos recursos vivos trazidos pela referida corrente marinha, dos quais as
comunidades costeiras dependem economicamente.

Em que pese a Africa do Sul ser um pais bioceanico, seu Livro Branco de Politica
Externa de 2011 estabelece o Oceano Indico como prioritario no tocante & seguranga maritima
(AFRICA DO SUL, 2011). Em conformidade com essa orientagdo, as atividades da Marinha
da Africa do Sul concentram-se, majoritariamente, no combate & pirataria no canal de
Mogambique (WALKER, 2018) e na participagdo no exercicio Cutlass Express, organizado
pelo AFRICOM para treinamento de combate a ilicitos no mar da costa leste da Africa

(FONSECA, 2016).

3* Angola, Republica Democratica do Congo, Namibia e Africa do Sul.
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O envio de meios navais da Africa do Sul para exercicios no Oceano Atlantico, ao
norte dos limites da SADC, passou a ser cuidadosamente considerado apos a repercussiao do
envio do navio SAS Drakensberg para exercicios no Golfo da Guiné, em 2011, durante uma
grave crise politica na Costa do Marfim (WALKER, 2018). Apesar das explicagdes prestadas
pelo governo da Africa do Sul de que o navio era de apoio logistico e estava realizando
treinamentos para formacao de jovens oficiais, a agdo foi vista como ameaca a estabilidade da
regido e proje¢do de poder da Africa do Sul fora da sua area de influéncia (OVUAKPORIE,
2011).

As interagdes bilaterais desenvolvidas por meio de visitas de navios militares aos
portos dos Estados integrantes da SADC reforcam os lagos de cooperacdo e a influéncia dos
EUA na regido. Em 2012, o navio USS High Speed Vessel SWIFT fez uma escala em Walvis
Bay, na Namibia (EUA, 2012b), e, em 2021, o navio de apoio anfibio USS HERSHEL
"WOODY" WILLIAMS atracou em Cape Town, na Africa do Sul (NTSEKU, 2021).

Observa-se, portanto, que, em relagdo a costa oeste africana, as principais agoes de
Diplomacia Naval dos EUA estdo concentradas na area maritima do Golfo da Guiné e as
interagdes com as Marinhas dos Estados integrantes da SADC ocorrem esporadicamente. O
exercicio Obangame Express, principal iniciativa dos EUA voltada a seguranca maritima na
regido, apesar de ndo ser desenvolvido ao Sul de Angola, conta com a participagdo da Namibia
e, eventualmente, da Africa do Sul, como ocorrido em 2016 (EUA, 2016).

Em decorréncia das limitadas a¢des de Diplomacia Naval com Angola, Namibia e
Africa do Sul, a influéncia dos EUA sobre suas Marinhas ¢ menor quando comparada com os

demais paises do Golfo da Guiné.

3.4 Reflexos para a Seguranca Maritima da Costa Ocidental da Africa

Apesar de todas as iniciativas de cooperagdo internacional, o Golfo da Guiné ainda
permanece como uma regido vulneravel a um complexo espectro de ameacas. Em que pese a
reducdo de 22% no numero de incidentes de pirataria e roubo armado em 2020 (EUA, 2021a),
o Golfo da Guiné registrou, desde 2018, uma mudanca no perfil de ataques aos navios,
caracterizado pelo aumento da violéncia e do sequestro de tripulantes com pedidos de resgate,
representando 95% dos casos registrados no mundo (ICC, 2021).

Segundo Ezeoba (2016), alguns fatores que contribuem para este quadro incluem

baixa consciéncia situacional do dominio maritimo, limitagdes de meios e recursos de Marinhas
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e Guarda-Costeira, fraca coordenagdo de resposta, sistemas judiciais fracos e baixa percep¢ao
politica da relevancia da Economia Azul para o desenvolvimento econémico.

Em 25 de janeiro de 2021, o Conselho da Unido Europeia langou o Projeto Piloto
de Conceito de Presenga Coordenada Maritima para o Golfo da Guiné, que institui a Célula de
Cooperacio de Area Maritima de Interesse e prevé o envio voluntario de meios navais a regio,
para cooperagio com as marinhas locais (UNIAO EUROPEIA, 2021).

Em 10 de fevereiro de 2021, o secretario-geral da Organizacdo Maritima
Internacional (IMO, na sua sigla em inglés) emitiu a circular n°® 4342, expressando sua
preocupagdo com o a escalada da violéncia no Golfo da Guiné e concitou os Estados-Membros
a desenvolverem agdes coordenadas para combate aos ataques a navios mercantes (IMO, 2021).

Outra ameaga permanente na regido, apesar dos esforcos para combaté-la, ¢ o
trafico de drogas proveniente da América do Sul, que utiliza a Africa como entreposto para
envio a Europa. Em 2019, foram interceptadas 14,4 toneladas (t) de cocaina: em Guiné-Bissau
(3 t), Cabo Verde (9,5 t) e Senegal (1,9 t) (OKAFOR-YARWOOD; PINGEON, 2020).

A pesca ilegal, ndo regulamentada ou nao informada tem afetado toda a regido, com
maiores prejuizos para Serra Leoa, estimados em US$ 10 milhdes por ano, e para Gana,
estimados em US$ 50 milhoes por ano (OKAFOR-YARWOOD; PINGEON, 2020).

Em seu pronunciamento ao Congresso dos EUA, em 2021, o Comandante do
AFRICOM reconheceu que a realizagdo do Exercicio Obangame Express uma vez ao ano ¢
insuficiente para conter a pirataria no Golfo da Guiné, que esta se tornando mais frequente e
agressiva, causando riscos ao comércio internacional e ameagando a seguranca maritima.
Apontou, ainda, como possivel medida a ser adotada, a formacdo de uma Forga-Tarefa
Multinacional, a semelhanca do que foi realizado para o Golfo de Aden (EUA, 2021v).

Em abril de 2021, durante uma conferéncia virtual, o presidente da Nigéria,
Muhammadu Bubhari, sugeriu ao secretario de Estado dos EUA, Antony Blinken, que os EUA
deveriam transferir as instalagdes do AFRICOM, de Stuttgart (Alemanha) para a Africa, a fim
de aproxima-lo do Teatro Operacional, sem indicar, entretanto, que a Nigéria estaria disponivel
para sediar o referido Comando (AYITOGO, 2021).

Em razdo da multiplicidade de ameacas a seguran¢a maritima na regido, como a
pirataria, pesca ilegal, roubo no mar, trafico de pessoas, animais e drogas, faz-se necessario o
fortalecimento da cooperacdo interagéncia para o compartilhamento de informagdes de
inteligéncia e para o desenvolvimento da capacidade de estabelecer a consciéncia situacional

maritima (OKAFOR-YARWOOD; PINGEON, 2020).
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A exemplo do que ocorreu no Golfo de Aden, a redugio dos problemas relacionados
a seguranga maritima da costa oeste da Africa exige uma agdo de presenca continua de Forgas
Navais, bem como do fortalecimento das capacidades das Marinhas locais, tanto em
equipamentos quanto em treinamento.

Os esforcos em desenvolver economicamente a regido tém reflexos positivos na
criagdo de oportunidades para os jovens afastarem-se das atividades ilicitas, bem como os
investimentos nos valores democraticos e na boa governanga fortalecem as institui¢des dos
paises africanos, que sdo imprescindiveis para responsabiliza¢do de infratores, uma vez que
muitas das ameagas a seguran¢a maritima sdo decorrentes do transbordamento de problemas
em terra, sobre os quais os Estados costeiros ndo conseguem impor suas leis.

Entretanto, a importancia estabelecida na Estratégia Nacional de Defesa dos EUA
para as regides Indo-Pacifico, Europa e Oriente Médio (EUA, 2018c) e a necessidade de
distribuicdo de meios navais para manuten¢do da projecdo de poder global, faz com que as
atividades relacionadas a seguranga maritima na costa ocidental da Africa sejam colocadas em
baixa prioridade, em especial nas areas ao sul do Golfo da Guiné, abrindo espaco para que um
outro importante ator no cendrio internacional, a China, estabeleca sua influéncia geopolitica

na regido, fato que sera explorado no capitulo seguinte.
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4. INTERESSES GEOPOLITICOS DA CHINA NA COSTA OESTE AFRICANA

Este capitulo tem como proposito analisar os interesses politicos, estratégicos e
econdmicos da China na costa oeste africana e os reflexos do emprego da Diplomacia Naval

para a seguranga maritima da regido.

4.1 Interesses Politicos e Estratégicos

O Governo da Republica Popular da China (RPC), segunda maior poténcia
econdmica do planeta, posiciona politicamente seu pais como alternativa ao modelo ocidental
para os paises em desenvolvimento, enfatizando a necessidade de democratizacdo das relagdes
internacionais, segundo os principios da soberania, ndo agressao, ndo interferéncia em assuntos
internos, coexisténcia pacifica e beneficio mutuo (XU, 2018).

De acordo com Youfa (2011), a China ¢ a Africa possuem uma longa histéria de
relacionamento e compartilham um passado comum, caracterizado pela necessidade de
superacao dos maleficios causados pela exploragdo colonial, pelo enfrentamento da pobreza e
do atraso, bem como pela busca pelo crescimento econdmico e inser¢do no mercado
internacional.

A forga diplomatica dessa relag@o ficou evidente na aprovacao da resolugao 2758,
de 1972, da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, reconhecendo a Republica Popular da China
como Unica representante legitima junto a8 ONU, em que 26 dos 76 Estados que votaram a favor
eram africanos, o que levou o presidente Mao Tsé-Tung a declarar que a China foi carregada
para dentro das Nagdes Unidas pelos amigos da Africa (YOUFA, 2011).

O Forum de Cooperagdo China-Africa (FOCAC, na sua sigla em inglés), iniciado
em outubro de 2000, em Pequim, foi o primeiro encontro oficial que institucionalizou os lagos
sino-africanos (TAYLOR, 2011).

A conferéncia, liderada pelo presidente Jiang Zemin, foi atendida por 80 ministros
da China e 44 Estados africanos, além de representantes de 17 organizagdes regionais e
internacionais, € mostrou-se uma plataforma pratica e efetiva de didlogo coletivo, consulta e

coordenacao, passando a ser realizada a cada trés anos (FOCAC, 2021). Segundo Taylor (2011),
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oito paises africanos que ainda mantinham relagdes diplomaticas com Taiwan ¥ foram
convidados, mas somente a Libéria e Malawi enviaram representantes.

Ao final da FOCAC 2000, o governo chinés anunciou a ado¢do do Programa de
Cooperacgdo China-Africa para Desenvolvimento Econdmico e Social, o perddo de dividas dos
paises mais pobres’, e o estabelecimento de um fundo de investimento para desenvolvimento
humano na Africa (CHINA, 2013).

Em outubro de 2003, dois meses antes da segunda FOCAC, a Libéria rompeu os
lacos diplomaticos com Taiwan, passando a reconhecer apenas a Republica Popular da China
(GRAY, 2019).

A FOCAC 2003, realizada em dezembro, contou com a presenga de 70 ministros
da China e de 44 Estados africanos (CHINA, 2013). As tratativas realizadas culminaram na
aprovacao do Plano de A¢do Addis Abeba, que anunciou o estabelecimento de um programa de
profissionalizacdo para mais de 10.000 africanos em varias areas, o compromisso de exploracao
e utilizacdo sustentdvel de recursos naturais; e o fortalecimento da cooperagdo nas areas de
seguranga, agricultura, satde, infraestrutura e turismo (CHINA, 2004a).

Em paralelo com a FOCAC 2003, no mesmo local, foi realizada a primeira
Conferéncia de Negocios China-Africa, que contou com a presenga de 500 empreendedores de
ambos os lados e resultou na assinatura de 21 acordos de cooperacdo no valor total de US$ 1
bilhdo (CHINA, 2004b).

Segundo Zhao (2015), a Africa abriu oportunidades de comércio e investimentos
para empresas € empreendimentos que estavam disputando o mercado interno na China e eram
fracos ainda para competir no mercado internacional. As vantagens comparativas com as
industrias dos paises menos desenvolvidos e os incentivos proporcionados pelo governo chinés
viabilizaram sua instalacdo, permanéncia e expansao no continente africano.

A importancia atribuida, durante FOCAC, a intensifica¢do das visitas e consultas
de alto nivel, bem como as iniciativas voltadas ao desenvolvimento humano, como programas
de treinamentos, concessdo de bolsas de estudo e intercdmbio de alunos e professores em
instituicdes de ensino (CHINA, 2004a) revelam, segundo Benabdallah (2020), que grande parte

da politica externa e da influéncia internacional da China esta centrada na formagao de capital

35 Burkina Faso, Chade, GAmbia, Libéria, Malawi, Sio Tomé e Principe, Senegal e Eswatini (NDZENDZE, 2020).
36 Nos trés anos seguintes, o governo chinés cancelou 156 dividas de 31 paises africanos, no valor total de 10,5
bilhdes de Yuan (CHINA, 2004a), cumprindo o compromisso estabelecido na FOCAC 2000.
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social®’, por meio da expansio de redes de contatos, construgio de fortes relagdes interpessoais
e ampliacdo de circulos de relacionamento.

Por meio da observacdo dos principios de equidade e respeito mutuo, a China
constréi a nogdo, junto aos paises africanos, de que suas intencdes estdo mais voltadas a
construc¢ao de relacionamentos de longo prazo, do que a simples busca por recursos naturais,
permitindo a Africa negociar com a China em igualdade de condicdes, sem condicionantes
politicas normalmente impostas pelas poténcias econdmicas ocidentais, ¢ com foco no
desenvolvimento de uma agenda pratica e realista, a partir de objetivos atingiveis (SHELTON;
PARUK, 2008).

Entre 2000 ¢ 2003, o comércio entre a Africa e a China aumentou 400%, porém
com balanca comercial fortemente a favor da China, levando o governo chinés a estabelecer
uma politica de eliminagio da taxa de importagdo para commodities selecionadas®® e estimulo
ao investimento de empresas chinesas em infraestrutura nos paises africanos (TAYLOR, 2011).

Segundo Taylor (2011), apds a ocupacgao militar dos EUA no Iraque, em 2003, o
governo chinés, temeroso das consequéncias geopoliticas, como um possivel controle dos EUA
sobre o fornecimento de petréleo no Oriente Médio* e instabilidades na regido, passou a
considerar novas fontes de suprimento para garantir sua seguranga energética, especialmente
na Africa, por considera-la menos suscetivel a influéncia estadunidense.

Em 2005, o Senegal rompeu os lagos com Taiwan e estabeleceu relagdes
diplomaticas com a Republica Popular da China, seguido pelo Chade, no ano seguinte
(NDZENDZE, 2020).

Em 2006, sob a presidéncia de Hu Jintao, o governo chinés publicou a Politica da
China para a Africa, que definiu as prioridades de cooperagio nas areas politica, econdmica e
social; enalteceu os Estados que cortaram relacdes diplomaticas com Taiwan, em sinal de
reconhecimento ao principio de uma China Unica; e, a0 mesmo tempo em que reforgou a
importancia da Unido Africana e das organizagdes econdmicas regionais, apresentou a inten¢ao
de ampliar o relacionamento bilateral com os paises africanos (CHINA, 2006a).

A Politica da China para a Africa representou uma nova estratégia de cooperagio,

caracterizada pela igualdade politica e confianga mutua, relacionamento benéfico para ambos

37 Capital Social é um bem coletivo na forma de normas compartilhadas, valores, crengas, confianga, redes sociais,
relacionamentos e institui¢des que facilitam cooperacao ¢ agdes coletivas para beneficios mutuos (BHANDARI;
YASUNOBU, 2009).

38 O petroleo representava 70% das importagdes da China provenientes do continente africano (TAYLOR, 2011).
3 Em 2003, 50,9 % da importagdo total de petroleo da China era proveniente do Oriente Médio e 24,3% da Africa,
com destaque para Angola e Nigéria (LEUNG; LI; LOW, 2011).
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os lados e intercambio cultural; posicionou a China como interlocutora junto a comunidade
internacional para redu¢do ou perdao de dividas dos paises mais pobres; e introduziu novos
mecanismos de cooperacdo na area de seguranca, como intercdmbios, desenvolvimento de
tecnologia e compartilhamento de informagdes de inteligéncia (CHINA, 2006a).

A FOCAC 2006, realizada em Pequim, na China, contou com a participagdo do
presidente Hu Jintao, 35 chefes de Estado e ministros de 48 Estados africanos*® (CHINA, 2013).
Dentre os pontos de cooperacdo estabelecidos durante a conferéncia, destacam-se (CHINA,
2006b):

— estabelecimento de contatos entre o Congresso Popular Nacional da China e os
parlamentos dos Estados africanos;

— criacdo de cidades/provincias irmds em ambas as partes para promover O
desenvolvimento e a troca de experiéncias administrativas;

— fortalecimento das relagdes consulares e do apoio judicial para lidar com os
problemas decorrentes do aumento do comércio e de emigrantes da China;

—intensificag@o do apoio técnico e tecnologico para desenvolvimento da agricultura;

— disponibilizagio de US$ 5 bilhdes no Fundo de Desenvolvimento China-Africa,
para financiamento de projetos de empresas chinesas no continente africano;

— disponibilizacdo de US$ 3 bilhdes para empréstimos de longo prazo, com baixas
taxas, ¢ de USS$ 2 bilhdes para crédito a importadores de produtos chineses;

— cancelamento de dividas dos paises mais pobres;

— ampliagdo da isencdo de taxa de importacdo de 190 para 400 itens oriundos dos
paises africanos;

— estabelecimento de trés a cinco Zonas de Cooperagdo Econdmica na Africa;

—ampliagdo de treinamentos profissionais para 15.000 africanos;

— ampliag¢do dos investimentos em comunicagdes, transportes aéreos € maritimos;

— incentivo ao intercambio de grupos ligados a imprensa e a midia.

Apds a FOCAC 2006, as visitas entre ministros e chefes de Estado da China e dos
Estados africanos se intensificaram e, em 2007, um mecanismo regular de dialogo politico entre
ministros de Relagdes Exteriores foi estabelecido (TAYLOR, 2011).

A FOCAC tornou-se o pilar central para o avango do relacionamento China-Africa,

provendo um mecanismo regular de interagdo diplomatica, que facilita o desenvolvimento de

40 Em dezembro de 2006, Burkina Faso, GAmbia, Malawi, Sdo Tomé e Principe e Eswatini ainda mantinham lagos
diplomaticos com Taiwan (NDZENDZE, 2020).
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uma agenda politica e econdmica comum, a solu¢do de problemas e a expansdo comercial. A
cada conferéncia, o governo chinés cancela dividas, facilita e amplia o acesso aos mercados e
oferece um conjunto amplo de oportunidades para a constru¢do de uma interagdo positiva, de
beneficio mutuo. Representa, portanto, o emprego do soft power pelo governo chinés
(SHELTON; PARUK, 2008).

Em um artigo publicado no jornal Financial Times, em 2008, logo apds a realizacdo
da cupula dos oito paises mais ricos e influentes do mundo - G8*!, em Heiligendamm, na

Alemanha, o entdo presidente do Senegal, Abdoulaye Wade, declarou:

Descobri que um contrato que levaria cinco anos para ser discutido, negociado e
assinado com o Banco Mundial leva trés meses quando negociamos com as
autoridades chinesas. Acredito piamente na boa governanga e no Estado de Direito,
mas quando a burocracia e entraves sem sentido impedem nossa capacidade de agir,
e quando a pobreza persiste, enquanto os funcionarios internacionais se arrastam, os

lideres africanos tém a obrigacao de optar por solu¢des mais rapidas (WADE, 2008,

p. 2)*.

Em 2008, como parte da inten¢do do governo chinés em expandir seu
relacionamento multilateral e valorizar a participacdo da Unido Africana na mediacdo de
conflitos e promog¢do da paz, a China e a Unido Africana estabeleceram um mecanismo de
dialogo estratégico, com foco em assuntos relacionados a seguranga no continente africano e
problemas globais (CHINA, 2008). No mesmo ano, a politica de uma China unica atraiu
Malawi, que cortou relagdes com Taiwan (NDZENDZE, 2020).

Entre 2004 e 2009, o presidente Hu Jintao realizou quatro viagens oficiais aos
Estados da costa ocidental da Africa. A visita ao Gab3o, em 2004, foi a primeira de um chefe
de Estado da China ao continente africano em trés décadas (CHINA, 2004c). Em seguida,
visitou a Nigéria, em 2006 (CHINA, 2006c¢), Africa do Sul, Camardes, Libéria ¢ Namibia, em
2007 (CHINA, 2007) e Senegal, em 2009 (CHINA, 2009b).

A partir de 2009, a China se tornou o maior parceiro comercial da Africa, superando
as poténcias econdmicas ocidentais, e o destino mais procurado pelos estudantes africanos para

obter graduagdo universitaria fora de seus paises (BENABDALLAH, 2020). O volume de

41 Em 2014, o G8 foi reduzido para G7 novamente, ap0s a suspensdo da Russia, em retaliagdo a invasdo e anexagdo
da Crimeia, por violar os principios do Sistema Internacional. A Russia permaneceu como membro do grupo de
1998 a 2014 (ACOSTA, 2014).

42 I have found that a contract that would take five years to discuss, negotiate and sign with the World Bank takes
three months when we have dealt with Chinese authorities. I am a firm believer in good governance and the rule
of law. But when bureaucracy and senseless red tape impede our ability to act — and when poverty persists while
international functionaries drag their feet — African leaders have an obligation to opt for swifter solutions (WADE,
2008, p. 2).
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comércio entre os dois lados excedeu US$ 100 bilhdes, com a balanga comercial levemente
favoravel aos paises africanos (TAYLOR, 2011).

A FOCAC 2009, realizada em Sharm el-Sheikh, no Egito, caracterizou-se como
uma conferéncia ministerial entre a China e 49 Estados africanos. Durante o encontro, foram
ressaltados o cumprimento de todos os compromissos assumidos na FOCAC 2006, a
participacio da China no combate a pirataria no Golfo de Aden e a necessidade de reforcar a
representacdo de Estados africanos em mecanismos econdmicos internacionais, na busca de
solugdes para os efeitos da crise financeira mundial estabelecida em 2008 (FOCAC, 2009).

O Plano de A¢ao Sharm el-Sheikh, decorrente da FOCAC 2009, estabeleceu oitos
pontos principais de cooperagdo: suporte a projetos de energia limpa para enfrentamento do
aquecimento global; ampliacdo da parceria em Ciéncia e Tecnologia; disponibilizacdo de
USS$ 10 bilhdes em empréstimos para financiamento de projetos de infraestrutura e US$ 1 bilhdo
para pequenos e médios empresarios africanos; ampliacao da taxa zero de importagao para 95%
dos produtos provenientes dos paises mais pobres; ampliacdo da parceria em agricultura;
fornecimento de material e capacitacdo de profissionais da satde para combate a malaria;
constru¢ao de 50 escolas e treinamento de 1.500 professores; e ampliagdo de intercAmbio
cultural (CHINA, 2009a).

A FOCAC 2012 foi realizada em Pequim, na China, e contou com a presenca do
presidente Hu Jintao, do secretario-geral das Nagdes Unidas Ban Ki-moon e de ministros de 50
Estados africanos** (CHINA, 2013).

Durante o encontro, o governo chinés se comprometeu a construir um Centro de
Conferéncias e provisionar 600 milhdes de Yuan (cerca de US$ 95 milhdes**) em trés anos para
a Unido Africana, além de langar a Iniciativa de Parceria China-Africa para a Paz e Seguranga,
destinada a prover capacitagdo, financiamento, apoio técnico e treinamento para referida
organizacdo exercer suas atividades de preven¢ao e solucdo de conflitos e manuten¢do da paz
(CHINA, 2012).

O Plano de Agao 2013-2015 ampliou o conjunto de iniciativas de conferéncias
anteriores, com destaque para a disponibilizagdo de um crédito de US$ 20 bilhdes para
investimento em infraestrutura, agricultura, manufatura e desenvolvimento de pequenas e

médias empresas africanas; e o treinamento profissional de 30.000 africanos, bem como a

43 Até julho de 2012, Burkina Faso, GAmbia, Sdo Tomé e Principe e Eswatini ainda mantinham lagos diploméaticos
com Taiwan (NDZENDZE, 2020).

4 Conforme conversdo média extraida de: <https://www.exchangerates.org.uk/CNY-USD-spot-exchange-rates-
history-2012.html>. Acesso em: 27 jun. 2021.
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concessao de 18.000 bolsas de estudos (CHINA, 2012).

Durante anos, o governo chinés investiu no treinamento de jovens diplomatas dos
paises africanos, com o objetivo de gerar nas suas elites politicas e econdmicas um melhor
conhecimento da situa¢do da China e de suas politicas, a fim de minimizar entendimentos
equivocados e alimentar uma visdo positiva sobre o pais (ZHAO, 2015).

Em dezembro de 2015, a FOCAC 2015, sediada em Johannesburgo, Africa do Sul,
contou com a participacdo do presidente Xi Jinping, chefes de Estados e ministros de 50 Estados
africanos. Durante a conferéncia, a China enfatizou a instalagdo de uma Missao Diplomatica na
sede da Unido Africana, em Adis Abeba, Etiopia, e se comprometeu a disponibilizar US$ 60
milhdes para assisténcia militar, destinados a capacitagdo para enfrentamento de crises e
prevencao de conflitos (CHINA, 2015a).

Os paises africanos agradeceram a inclusdo da Africa na Iniciativa da Rota da Seda
Maritima do Século XXI* e o apoio da China no combate a pirataria e a pesca ilegal (CHINA,
2015a). Em 2015, o comércio entre a Africa e a China atingiu o maior volume dos ltimos
quinze anos, cerca de US$ 203,2 bilhoes (SAIS-CARI, 2021a).

O governo chinés anunciou, ainda, a disponibilizagdo de US$ 10 bilhdes para
financiamento do desenvolvimento da produgdo industrial ¢ de US$ 35 bilhdes para
empréstimos; a intengdo de ampliar o Investimento Estrangeiro Direto*® de US$ 32 bilhdes em
2014, para US$ 100 bilhdes até 2020, bem como o Fundo de Desenvolvimento China-Africa,
de USS 5 bilhdes para US$ 10 bilhdes, e o Fundo de Empréstimo Especial para Pequenas e
Médias Empresas, de US$ 1 bilhdo para US$ 6 bilhdes (CHINA, 2015a).

Logo apos a FOCAC 2015, a China apresentou a segunda Politica para a Africa,
que estabeleceu uma nova estratégia de cooperagdo, mais abrangente, consolidando e
ampliando os compromissos estabelecidos nos diversos Foruns de Cooperacao, com o destaque
para as seguintes iniciativas afetas ao ambiente maritimo (CHINA, 2015b):

— apoio aos paises africanos para o desenvolvimento sustentavel da Economia Azul,
incluindo explotagdo de oleo e gas offshore, pesca industrial e seu processamento, construgao e
reforma de portos e transporte maritimo; e

— estreitamento de lagos militares, por meio de intercdmbio tecnologico,

45 A Rota da Seda Maritima do Século 21 foi langada pelo presidente Xi Jinping, em 2013, para estabelecer
conexdes maritimas da China com o resto do mundo. Juntamente com a Nova Rota da Seda (conexdes por terra)
forma a Iniciativa do Cinturdo e Rota (ZOU; WU; YE, 2020).

46 O Investimento Estrangeiro Direto (IED) corresponde 8 movimentagdo de capitais internacionais com propositos
especificos de investimento, quando empresas ou individuos no exterior criam ou adquirem operagdes em outro
pais (BRASIL, 2021a).
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treinamentos e exercicios conjuntos, € envio de navios para combate a pirataria no Golfo de
Aden e na costa da Somalia, além de apoio para garantir a navegagio segura no Golfo da Guiné.

Em 2016, Gambia (CHINA, 2021a) e Sao Tomé e Principe (CHINA, 2016b)
restabeleceram os lagos diploméaticos com a China, sendo seguidos, em 2018, por Burkina Faso
(CHINA, 2018b), apds romperem o relacionamento com Taiwan, que passou a manter relagdes
apenas com Eswatwi na Africa (NDZENDZE, 2020).

Desde que assumiu como secretario do Comité Central do Partido Comunista
Chinés, em novembro de 2012, o presidente Xi Jinping visitou trés vezes a Africa do Sul (2013,
2015 ¢ 2018), além da Republica do Congo (2013) e Senegal (2018) (OQUBAY; LIN, 2019).

A FOCAC 2018 ocorreu em Pequim, em setembro do referido ano, e contou com a
participag@o do presidente Xi Jinping, do presidente da Comissdo da Unido Africana, além de
48 chefes de Estado (SHABAN, 2018) e ministros de 53 Estados africanos*’ (CHINA, 2018a).

No seu discurso de abertura, o presidente Xi Jinping destacou a cooperacao entre
1,3 bilhdao de chineses com mais de 1,2 bilhdo de africanos na busca de um futuro comum,
seguindo cinco principios: ndo interferéncia nos paises africanos na escolha do modelo de
desenvolvimento que melhor atenda as suas necessidades; ndo interferéncia em assuntos
internos; ndo imposi¢do de vontades; ndo estabelecimento de condigdes politicas para
assisténcia; e abstengdo de ganhos politicos egoistas no investimento e financiamento
cooperativo com a Africa (CHINA, 2018c).

Acrescentou, ainda, o compromisso de buscar uma maior representacao dos paises
em desenvolvimento no sistema de governanca global para que seus interesses fossem melhor
representados e de fortalecer a sinergia Sul-Sul. Citando o ditado popular chinés “o oceano ¢

”48 o presidente Xi Jinping caracterizou a China e a Africa

vasto porque ndo rejeita nenhum rio
como uma comunidade, com objetivo comum de aproximarem-se cada vez mais (CHINA,
2018c, p. 2, traducdo nossa).

Durante os oito dias de duracdo da conferéncia, o presidente Xi Jinping atendeu a
mais de setenta eventos bilaterais e multilaterais (FOCAC, 2020). O Plano de A¢ao (2019-2021)
ressaltou a abertura de uma missdo diplomatica da Unido Africana em Pequim e a solicitagao
dos paises africanos a China para aumentar seu apoio ao combate a pirataria no Golfo da Guiné
e a protecdo as linhas de comunicacdes maritimas. Estabeleceu, ainda, as seguintes iniciativas
principais de cooperagdo (CHINA, 2018a):

a) apoio para formulagdo das estratégias nacionais de desenvolvimento dos paises

47 Apenas Eswatini ndo atendeu ao Forum, por manter relagdes diplomaticas com Taiwan (SHABAN, 2018).
4 "The ocean is vast because it rejects no rivers" (CHINA, 2018c, p. 2)
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africanos e aperfeigoamento da governanga estatal;

b) treinamento e introdug¢do de tecnologias de ponta para producdo agricola e
processamento de alimentos, em apoio a meta de garantir a seguranga alimentar do continente
até 2030;

¢) utilizacdo da Iniciativa do Cinturdo e Rota para desenvolvimento industrial e de
infraestrutura, com foco em energia, transporte, informacao, telecomunicagoes, interligagdo de
recursos hidricos entre fronteiras e conectividade;

d) disponibilizagdo de US$ 20 bilhdes em crédito para projetos de desenvolvimento
econdomico, US$ 15 bilhdes para empréstimos, além do perdao de dividas de paises mais pobres;

e) passagem de cabos submarinos internacionais, instalagdo de redes de fibras
opticas, transferéncia de tecnologias emergentes como computacdo em nuvem, Big Data,
inteligéncia artificial, comunicagdes moveis 5G, bem como aplicagdo de Tecnologia da
Informacao em portos;

f) fortalecimento da parceria em portos, por meio da construcdo de zonas
econdmicas marinhas, desenvolvimento de infraestruturas e parques industriais adjacentes,
planejamento de industrias marinhas e aplicagdo de tecnologias da informacgao;

g) apoio de capacitac¢do para aplicag@o da lei no mar e prote¢ao maritima, além da
promocdo de abordagens sustentdveis que sejam ambientalmente, socialmente e
economicamente eficazes para desenvolvimento da Economia Azul,

h) disponibilizagao de 50.000 bolsas de estudo governamentais, 150 vagas para
obtencao de mestrado e doutorado na China e treinamento profissional de 50.000 africanos; e

1) intercdmbio de informacdes de inteligéncia e apoio no combate a crimes
transnacionais.

Por ocasiao do aniversario de 20 anos de criacdo da FOCAC, em dezembro de 2020,
o ministro das Relagdes Exteriores da China, Wang Yi, fez uma balanco das ultimas duas
décadas de relacionamento, ressaltando o aumento em vinte vezes do comércio com o
continente africano, que atingiu US$ 208,7 bilhdes, em 2019; a elevacdo em cem vezes dos
investimentos diretos, que somaram US$ 49,1 bilhdes no mesmo ano; a concessao de cerca de
120.000 bolsas de estudo; a fundagdo de 61 institutos Conflcio; ¢ o envio de mais de 21.000
médicos e enfermeiros, que atenderam cerca de 220 milhdes de africanos (FOCAC, 2020).

A China ¢ o maior provedor de tropas de paz entre todos os membros permanente
do Conselho de Seguranga da ONU e, até 2018, participou em sete missdes na Africa, entre as
quais na Costa do Marfim, Libéria e Republica Democratica do Congo (BENABDALLAH,
2020). Possui, ainda, embaixadas em todos os Estados da costa oeste Africana (CHINA, 2021¢).
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Portanto, a crescente influéncia politica da China na costa Ocidental da Africa tem
sua origem, em 2001, com a criagdo da FOCAC, e ¢ decorrente das medidas de
desenvolvimento social e econdmico promovidas a partir da formag¢do de uma rede de
relacionamentos e de acordos estabelecidos em reunides formais de alto nivel, em que o
governo chinés se apresenta como um modelo alternativo ao Ocidental, concedendo
empréstimos com menos exigéncias de contrapartidas e realizando amplos investimentos em

capital humano e em infraestruturas.

4.2 Interesses Economicos

Nas ultimas trés décadas, a China sustentou um crescimento médio anual de cerca
de 10% do PIB real, estimulado por reformas que destravaram o grande potencial do pais,
criando condi¢des para aproximar-se rapidamente das maiores economias (WORLD BANK,
2019).

Entre 1978 € 2017, cerca de 44% da mao de obra rural deslocou-se para as cidades,
exigindo maiores investimentos em infraestrutura e capacidade produtiva para assimilar esse
movimento de urbanizacdo (WORLD BANK, 2019).

A entrada da China na Organizacdo Mundial do Comércio em 2001 acelerou as
reformas orientadas ao mercado, expandindo rapidamente o setor privado e o crescimento da
produgdo, sendo, hoje, o maior exportador mundial (WORLD BANK, 2019).

Entre 1978 e 2019, a China retirou cerca de 765 milhdes de pessoas da pobreza,
conforme o padrdo oficial de 2010, que corresponde ao recebimento de US$ 2,30 por dia,
equivalente ao Poder de Paridade de Compra em 2011 (WORLD BANK, 2021b).

Por mais de 35 anos, a China tem experimentado uma ambiciosa e solida
transformagdo socioeconOmica, associada a um progresso pragmatico de desenvolvimento
humano e econdmico, que tem inspirado muitos chefes de Estado de paises africanos a copiarem
esse modelo (LISIMBA, 2020).

Com o rapido crescimento econdmico, a China passou a requerer o suprimento
constante de expressivas quantidades de 6leo, gas e matérias-primas, como madeira, cobre,
niquel, cobalto e bauxita, abundantes na Africa, que além de fonte estratégica de recursos,
tornou-se um importante mercado consumidor de produtos chineses (ZHAO, 2015).

De acordo com 0 GRAF. 3 —“Comércio entre EUA e Africa x Comércio entre China

e Africa”, constante no ANEXO A, o comércio entre a China e Africa cresceu de US$ 12 bilhdes
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em 2002, para US$ 192 bilhoes em 2019 (SAIS-CARI, 2021a), mais do triplo do volume do
comércio entre a Africa e os EUA em 2019 (US$ 57 bilhdes) (EUA, 20211).

A China ¢ o principal parceiro comercial bilateral da Africa e o principal provedor
de capital em forma de empréstimos comerciais e Investimento Direto Estrangeiro,
direcionados, ao longo das ultimas duas décadas, para transporte, energia, extrativismo e
telecomunicagdes, sendo que os paises com maiores recursos naturais tém sido os mais
beneficiados, como Africa do Sul, Angola, Nigéria e Repiiblica Democratica do Congo (EIU,
2021).

Em 2020, apesar da crise mundial provocada pela pandemia COVID-19, a China
foi a inica grande economia que registou crescimento positivo do PIB, cerca de 2,3% (WORLD
BANK, 2021c). Para 2021, ¢ esperado um crescimento de 8,5%, caso o ritmo de controle da
pandemia se mantenha, reduzindo para 5,4%, em 2022 (WORLD BANK, 2021b).

O fornecimento de vacinas e de materiais de satide e protecdo para os paises
africanos combaterem a pandemia COVID-19, bem como a suspensdo do pagamento de dividas
e a interlocu¢do com os paises do Grupo dos Vinte (G20)* para concessio de alivio financeiro,
reforcaram o comprometimento da China com seus parceiros diplométicos na Africa, em
alinhamento com a necessidade de proteger seus interesses comerciais no referido continente
(EIU, 2021).

De acordo com o Anuadrio Estatistico da China 2020, o principal parceiro comercial
da China, em 2019, foi a Africa do Sul, seguida de Angola, Nigéria e Gana (CHINA, 2020a).
Comparando os dados da TAB. 1 — “Comércio entre os EUA e os Estados da Costa oeste
africana em 2019”, com os da TAB. 2 — “Comércio entre a China e os Estados da costa oeste
africana em 20197, constantes no ANEXO B, o comércio entre a China com os Estados da costa
ocidental da Africa (US$ 138 bilhdes) foi cerca de cinco vezes superior ao realizado entre eles
¢ os EUA (USS$ 28,8 bilhoes).

Enquanto a Nigéria é o maior importador dos produtos chineses*, a Africa do Sul
e Angola sdo os maiores exportadores de produtos para China (CHINA, 2020a). Segundo Xu
(2018), Angola ¢ a fornecedora de petrdleo para o pais asidtico de maior sucesso no continente

africano, sendo sua quarta maior provedora mundial, cerca de 9,8% de todo volume importado

490 Grupo dos Vinte (G20) foi criado em 1999 e possui como membros permanentes: Africa do Sul, Alemanha,
Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Coréia do Sul, EUA, Franca, india, Indonésia, Italia,
Japao, México, Reino Unido, Russia, Turquia e o bloco da Unido Europeia (BRASIL, 2021b).

S0 Em 2019, o valor total das importagdes de produtos chineses pela Nigéria foi seis vezes superior ao das
exportagdes (CHINA, 2020a).
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pela China, ficando atras apenas de Arabia Saudita (17,4%), Russia (16,5%) e Iraque (10,3%)
(OEC, 2021).

De acordo com dados do United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN
COMTRADE), as exportagdes da Africa do Sul para a China, em 2019, representaram 10,73%
de todo o volume de exportagdo do pais (WORLD BANK, 2021d). Entre os principais produtos
exportados, destacam-se o ouro, minérios de ferro e manganés, além da platina (OEC, 2021),
utilizada na producdo de fertilizantes, catalisadores de automdveis e produtos eletronicos, da
qual o pais possui liderangca mundial de produgao (EUA, 2020e).

No mesmo periodo, a Nigéria exportou para a China 3,1% do seu comércio exterior,
em sua maior parte petroleo e derivados (92%); e Gana exportou 16,8%, com destaque para
petrdleo e derivados (84,6%), minerais (9,8%) e produtos alimenticios (4,6%) (WORLD BANK,
2021d).

Segundo Xu (2018), os campos petroliferos da Nigéria com o6leos de boa qualidade
e reservas seguras estdo dominados por empresas ocidentais, restando a China, como entrante
atrasada, investir em areas de maior risco ainda disponiveis.

Entretanto, os interesses chineses na Nigéria vao além do petroleo, dada a
relevancia do seu mercado doméstico, uma vez que ¢ o pais africano mais populoso do
continente, bem como sua lideranga na costa oeste da Africa e seu destaque no cenario
internacional. A Nigéria, em contrapartida, precisa dos investimentos, tecnologias e assisténcia
da China para alavancar o crescimento de sua economia (XU, 2018).

Em 2020, o Produto Interno Bruto da Nigéria foi o maior da Africa, cerca de
US$ 432,3 bilhdes, seguido da Africa do Sul, com cerca de US$ 301,9 bilhdes (WORLD BANK,
2021e).

A China, em 2019, foi o maior importador de produtos da Namibia (24%) e da
Republica do Congo (59,8%), e o segundo maior da Republica Democratica do Congo (26,6%)
(WORLD BANK, 2021d).

Entre os principais produtos exportados pela Namibia a China, destacam-se o cobre
(47%) e o uranio (27,4%), e pela Republica do Congo, o petroleo cru (92,6%) (OEC, 2021). O
comércio com a Republica Democratica do Congo destaca-se, ainda, pelo fornecimento de
cobalto>!, elemento critico para produg¢do de baterias e equipamentos resistentes a alta

temperaturas, como turbinas de avido (EUA, 2020e).

5! Cerca de 70% da produgdo mundial de cobalto provém da Republica Democratica do Congo (TODD, 2019).
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Os empréstimos concedidos pela China representam 21% da divida externa dos
paises africanos e 30% dos pagamentos previstos para 2021. Entre 2000 e 2019, o governo
chingés reestruturou 16 casos de dividas, que somaram USS$ 7,5 bilhdes, e cancelou o pagamento
atrasado de 94 empréstimos sem juros, no valor de cerca de US$ 3,4 bilhoes (ACKER et al.,
2021).

Na costa ocidental da Africa, Angola é o maior devedor da China, em torno de
USS$ 42,6 bilhoes, seguido da Nigéria — US$ 6,7 bilhoes, Camardes — US$ 6,2 bilhdes ¢
Republica do Congo — US$ 5,4 bilhdes (SAIS-CARI, 2021b).

Dentro da Iniciativa do Cinturdo e Rota>?, a China tem promovido o financiamento
de um amplo projeto de desenvolvimento de portos no continente africano, a utilizagdo de
empresas logisticas chinesas para sua operacdo e a ampliagcdo da conectividade, por meio de
investimentos em infraestrutura (EIU, 2021).

Na Africa Ocidental, empresas chinesas operam sete instalagdes e gerenciam a
constru¢do, ampliagdo ou modernizagdo de 22 portos, com destaque para: Cabinda, Caio e
Lobito, em Angola; Kribi e Douala, em Camardes; Abidjan, na Costa do Marfim; Tema e
Takorandi, em Gana; Conakry, na Guin¢; Walvis Bay, na Namibia; Lekki e Calabar, na Nigéria;
e Pepel, em Serra Leoa (DEVERMONT et al., 2019).

O porto de Conakry, na Guing, recebeu US$ 3,7 bilhdes em investimentos da China,
destinados a sua expansao e interligagdo com rotas de exportacdo de minério de ferro e bauxita
da regifo, tornando-se um dos maiores portos na costa oeste da Africa (YANG et al., 2020).

O investimento previsto no porto autonomo de aguas profundas de Kribi, em
Camardes, ¢ de US$ 1,3 bilhdo. Ao término da obra, previsto para 2024 (LABRUT, 2020), o
porto contara com 20 bergos, um terminal de 6leo e gas e uma zona industrial, além de conexdes
para escoamento de minérios (BAX, 2018). Em maio de 2021, como parte da fase II de
ampliagdo do porto, o canal de navegacdo de 15m de profundidade foi aprovado e colocado em
uso (GANIC, 2021).

O investimento de US$ 400 milhdes da China na constru¢do de um terminal de
contéineres em Walvis Bay, na Namibia, permitiu a ampliagcdo da capacidade de operacdo do
porto de 350.000 para 750.000 contéineres ao ano (XINHUA, 2019); além do escoamento de
urinio®?, extraido majoritariamente por empresas chinesas (NEA; IAEA, 2020), e do cobre,

produto de maior valor de exportacdo do pais (OEC, 2021).

52 Na costa ocidental da Africa, apenas Sdo Tomé e Principe ¢ Guiné Bissau ndo assinaram memorandos de
entendimentos com a China para adesao a Iniciativa do Cintur@o e Rota (EIU, 2021).
53 A Namibia é a quarta maior produtora mundial de urnio (NEA; IAEA, 2020).
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No tocante a infraestrutura para a industria da pesca, a China iniciou, em 2020, a
construcao do complexo portudrio em Jamestown, em Gana, com previsdo de conclusdo em
2023, com capacidade de atracacdo de até 400 embarcacdes e armazenamento € processamento
de 23.000 toneladas de pescado ao ano (GLOBAL TIMES, 2020).

Outro setor em expansao no continente africano ¢ o de telecomunicagdes, que esta
atraindo grandes investimentos de empresas chinesas, em especial, com a passagem e operagao
de cabos submarinos.

Em 2018, a Huawei Marines Network, atual HMN Technologies, instalou um cabo
submarino ligando Fortaleza, no Brasil, a Kribi, em Camardes (AGRELA, 2018).

Em 2020, a Angola Cables®* foi selecionada pela China Telecom Global como
operadora preferencial para servigos de conectividade de longa distincia entre Asia, Africa e
América Latina (DECISION REPORT, 2020).

No mesmo ano, a China Mobile International formou um consércio com sete outras
empresas multinacionais para passagem do cabo submarino “2Africa”, que conectara Europa,
Oriente Médio e dezesseis paises africanos (MUTETHYA, 2020).

Dentre as iniciativas dos paises africanos que podem impulsionar o comércio com
a China, aproveitando o desenvolvimento das infraestruturas portuarias e da criagdo de
corredores de exportagdo, destaca-se o Acordo de Livre Comércio da Africa Continental,
implementado na sua fase inicial, em 2019, sob a coordenacdo da Unido Africana, como parte
da Agenda 2063°°, que tem como objetivo a criagdo de um mercado Unico africano para
produtos e servicos (UNIAO AFRICANA, 2020).

Observa-se, portanto, que a China esta ocupando os vazios estratégicos deixados
pelos EUA na costa ocidental da Africa, construindo relacionamentos duradouros, baseados na
confianga mutua, e ampliando suas interagdes comerciais. A estratégia de diversificacdo de
mercados da economia chinesa encontra boa receptividade nos paises lindeiros ao Atlantico Sul,
que dispdem de abundantes recursos naturais, além de formarem um crescente mercado
consumidor. A importancia desse relacionamento pode ser verificada, em 2020, quando a China

desenvolveu um volume comercial cerca de cinco vezes superior ao dos EUA com a regido.

5% A Angola Cables possui uma larga infraestrutura de cabos submarinos que liga Fortaleza (Brasil) a Luanda
(Angola); a Africa do Sul ao Reino Unido, passando por onze paises africanos; ¢ Miami (EUA) a Fortaleza e
Santos (Brasil) (ANGOLA CABLES, 2021).

55 A Agenda 2063 foi criada em 2013, durante a celebragdo do jubileu de ouro da formagdo da Organizagdo da
Unidade Africana, precursora da Unido Africana, e estabelece programas e atividades para desenvolvimento
econdmico e social dos paises africanos até 2063 (UNIAO AFRICANA, 2021).



59

Cabe ressaltar o interesse da China na Africa do Sul, Angola, Namibia, Republica
Democratica do Congo e Republica do Congo, como fornecedoras de matérias-primas
estratégicas para sua industria, bem como na Nigéria, por ser o maior importador regional de
produtos chineses.

As ameacas a seguranga maritima na costa ocidental da Africa representam, além
de riscos aos investimentos chineses, entraves para o desenvolvimento dos paises africanos,
motivando a China a ser mais assertiva nos foruns internacionais e nas reunides da FOCAC,
mormente a partir de 2018, quanto a necessidade de se buscar uma solucdo conjunta e

tempestiva para a regido, a semelhanca da adotada na costa leste da Africa.

4.3 Diplomacia Naval como Componente de uma Ampla Estratégia Maritima

No Livro Branco de Defesa, de 2019, a China declara o emprego pacifico de suas
Forgas Armadas para a garantia dos direitos e interesses maritimos de seu povo, organizagdes
e instituicdes, bem como para apoiar o desenvolvimento sustentavel do pais. Para tanto, ressalta
a necessidade de formar Forgas Navais e desenvolver bases logisticas avancadas para apoio a
atuacao em areas distantes (CHINA, 2019).

Segundo Bo (2020), a China pretende tornar-se um poder maritimo de perspectiva
global, por meio da expansio de sua presenca no espago maritimo internacional®® e da
cooperagdo com paises costeiros, a0 mesmo tempo em que reforca a delimitagdo das areas
maritimas sob sua jurisdi¢ao.

Sua geografia maritima apresenta relativa desvantagem quando comparada com
outras poténcias, pois a CNUDM garante a China apenas cerca de trés milhdes de quilometros
quadrados de area de jurisdicdo, o que ¢ insuficiente para satisfazer suas necessidades de
desenvolvimento e suas responsabilidades como ator relevante no cenario internacional (BO,
2020).

Considerando a China como um pais de economia forte, com ampla disponibilidade
de recursos humanos e rapido desenvolvimento tecnologico, hd um grande potencial de
cooperag¢do para atividades relacionadas a Economia Azul, como pesca, exploragao de petrdleo
e gas, turismo e outras industrias. Portanto, o crescimento do Poder Naval chinés deve ser

considerado a partir de uma perspectiva mais ampla que abranja valores e mentalidades,

56 Por espago maritimo internacional entende-se Alto-Mar e Area (leito do mar, fundos marinhos e seu subsolo
fora da jurisdicdo de um Estado) (BO, 2020).
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tecnologias, atividades econdmicas, capacidade de diplomacia maritima, entre outros avangos
(BO, 2020).

Dentro do conceito de Oceanopolitica da professora Therezinha de Castro, quanto
maior for o nivel de desenvolvimento da economia de um pais, maior sera a importancia dos
oceanos para ele, como fonte de energia, matérias-primas e alimentos, assim como um amplo
campo de atuagdo para desenvolvimento dos lagos geopoliticos e geoestratégicos que levem
esse pais, através do mar, a todos os continentes (CASTRO, 1983).

Em decorréncia da crescente aproximacgao politica e econdmica da China com os
Estados africanos, os lagos de cooperagdo militar tornaram-se mais ativos e dinamicos nos
ultimos anos, envolvendo visitas mutuas de alto nivel entre oficiais, intercambios, programas
de treinamento, financiamento para aquisi¢do de produtos de defesa e exercicios conjuntos. O
programa de treinamentos abrange a ida de militares africanos & China e a vinda de militares
chineses aos paises africanos (ZHAO, 2015).

Entre os Estados da costa oeste africana, Namibia e Republica do Congo possuem
Adidos Navais creditados em Pequim, enquanto Africa do Sul, Angola, Benin, Camardes, Costa
do Marfim, Guiné, Guiné Equatorial, Gabdo, Gana, Nigéria, Senegal e Serra Leoa possuem
Adidos de Defesa, integrantes do Exército ou da Forga Aérea dos respectivos paises (SILVA,
2021).

A China, por sua vez, possui Adidos de Defesa, responsaveis por todas as interagdes
com as Forgas Singulares locais, acreditados nos seguintes Estados: Africa do Sul®’, Angola,
Benin, Gana, Camardes, Costa do Marfim, Libéria, Namibia, Nigéria, Senegal, Gabdo e
Republica do Congo (SILVA, 2021).

No tocante a formacgdo de pessoal, a Universidade Nacional de Defesa da China
possui uma institui¢do de ensino superior afiliada, a International College of Defense Studies
(ICDS, na sua sigla em inglés), destinada a prover treinamento profissional avangado e
intercAmbio de assuntos de Defesa a oficiais estrangeiros (CHINA, 2021b). Benin, Camaroes,
Costa do Marfim, Gabao, Guiné, Nigéria, Republica do Congo, Republica Democratica do
Congo e Togo estao entre os paises que enviaram oficiais alunos para o ICDS (WUTHNOW et
al., 2021).

As seguintes instituigdes de ensino ligadas a Marinha chinesa também possuem
programas de intercambios para oficiais estrangeiros: Dalian Naval Academy, destinada a

formar novos oficiais da Marinha; Naval Command College, voltado a formacdo em

570 Adido de Defesa chinés creditado na Africa do Sul ¢ um General de Brigada, o que denota uma maior atengo
da China ao referido pais, no tocante a cooperagao nos assuntos de Defesa (SILVA, 2021).
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pensamento estratégico, inteligéncia, assuntos politicos e operagdes navais; e Navy Medical
University, com programas de graduacdo, mestrado e doutorado na area médica (ALLEN;
CHEN, 2020).

Em 2012, a Marinha da Namibia recebeu um Navio-Patrulha Oceanico, adquirido
junto ao estaleiro Wuhan Shipyard, na China (KLERK, 2012). Em 2017, o governo chinés doou
dois Navios-Patrulha e apoiou a constru¢do da Escola de Comando e Estado-Maior da Marinha
namibiana (FINCK, 2017).

Em 2014, a Nigéria adquiriu da China dois Navios-Patrulha Oceanicos, que se
tornaram os mais avancados do seu inventario (ZHOU, SEIBEL, 2015). A China forneceu ainda
botes e lanchas-patrulha, por meio de doacdo ou financiamento facilitado, para Benin,
Camardes, Gana, Guiné Equatorial, Serra Leoa (ZHOU; SEIBEL, 2015), Cabo Verde (CABO
VERDE, 2015) e Costa do Marfim (DEFENSEWEB, 2017).

Em 2017, durante a comissdo Harmonious Mission, o Navio-Hospital Peace Ark
visitou Angola, Congo, Gabao e Serra Leoa, onde possibilitou a realizagdo de consultas médicas
e cirurgias, a distribui¢ao de medicamentos e a prestacdo de ajuda humanitaria. O navio viajou
com um grupo de 115 médicos militares chineses e recebeu, em média, mais de 1.000 pessoas
a bordo, durante as estadias nos portos (TANG et al., 2021).

Desde agosto de 2020, o Sistema de Navegacgdo Satélite BeiDou, desenvolvido pela
China, tornou-se completamente operacional e foi disponibilizado para todos os paises que
aderiram a Iniciativa do Cinturdo e Rota, como alternativa ao sistema dos EUA (Navstar GPS)
e da Russia (GLONASS). Além do emprego na navega¢do maritima, o sistema oferece ampla
aplicagdo comercial, como em portos autonomos e controle de cargas, e foi projetado para ser
integrado com tecnologias emergentes como inteligéncia artificial, internet das coisas e block
chain (CHINA, 2020b).

As ampliagdes, modernizagdes e aumento de eficiéncia na operagdo dos terminais
portuérios implementados com apoio da China na costa oeste da Africa, em especial no Golfo
da Guiné, bem como a instalagdo de corredores de escoamento devem, segundo Siebels (2020),
ser considerados, além do aspecto econdomico, segundo o olhar da seguranga maritima, por
permitir a programacao de viagens mais precisas dos armadores e a reducdo do tempo de espera
dos navios em fundeadouros, contribuindo, assim, para a prevengao ao roubo armado.

Desde dezembro de 2008, a Marinha chinesa conduz operagdes antipirataria na
costa leste africana, independentemente das agdes das demais Forcas multinacionais, em
resposta a resolucdo UNSCR 1816/08, do Conselho de Segurangca da ONU, que condenou a
pirataria no Chifre da Africa, seguida das resolugdes UNSCR 1838, 1846 ¢ 1851, que
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solicitaram o apoio das nac¢des para o combate a pirataria em alto-mar na altura da Somalia
(HENRY, 2016).

O envio de Forcas-Tarefa para o combate a pirataria na costa leste da Africa
permitiu @ Marinha chinesa desenvolver experiéncia operacional em areas afastadas de suas
bases, por longos periodos, aperfeicoar procedimentos de abordagem, interagir com outras
Marinhas e realizar visitas diplomaticas em portos. A a¢do de presenca permanente mostrou a
necessidade de aumentar o inventario de navios, em especial dos logisticos, para garantir a
rotatividade requerida (HENRY, 2016).

Segundo Henry (2016), o Partido Comunista Chinés imp0s severas restri¢des
operacionais, no tocante a abordagem e apresamento de embarcagdes, para evitar problemas
legais e politicos a nivel internacional, que poderiam levar a perda da legitimidade da
participagdo da China. A primeira missdo durou quatro meses, sem nenhuma atracacdo em
portos, exigindo um grande suporte de apoio logistico movel (BO, 2020).

As comissOes seguintes aumentaram em extensdo, cerca de seis meses, mas
passaram a contar com atracagdes em portos e apoio de empresas chinesas locais. A entrada em
operagdo, em 2017, da primeira base militar chinesa fora do pais, em Djibuti®8, facilitou o apoio
logistico para os navios operando na regido (BO, 2020).

Ap6s completarem suas missdes no Chifre da Africa, navios da Marinha chinesa
passaram a ser direcionados para realizacdo de visita a portos e exercicios bilaterais com
Marinhas da costa oeste africana, como ocorrido, em 2014, com Camardes, Nigéria e Namibia
(ERICKSON; STRANGE, 2015), e, em 2018, com Africa do Sul, Gabdo ¢ Gana (JIANING,
2018).

No tocante a interagio entre Marinhas, a Africa do Sul se sobressai na regido pela
sua posigdo estratégica adjacente a Rota do Cabo, que conecta os oceanos Atlantico e Indico,
bem como por sua relevancia economica e influéncia politica no continente africano.

Desde que entrou no bloco econdmico BRIC*, em 2010, a convite do presidente
Hu Jintao, formando o BRICS, a Africa do Sul passou a ser vista como porta de entrada da
China no continente africano e mediadora com as demais economias emergentes
(BENABDALLAH, 2020).

Em 2000, em sua primeira viagem ao continente africano apds a Dinastia Ming
(1368 a 1644), dois navios da Marinha chinesa atracaram no porto de Simon’s Town. Em 2008,

a Fragata SAS Spioenkop foi o primeiro navio de guerra africano a visitar a China, marcando

58 Djibuti acomoda bases militares da China, EUA, Franga, Japdo e Arabia Saudita (MUMBERE, 2020).
% Brasil, India, China e Russia.
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o aniversario de uma década de relacionamento diplomatico entre os dois Estados (HIGGS,
2021).

As visitas & Africa do Sul de navios da Marinha chinesa se repetiram em 2011, 2014,
2016 e 2018, durante as quais foram realizados exercicios bilaterais. Em 2019, foi realizado um
exercicio trilateral entre as Marinhas da Africa do Sul, China e Russia, nas proximidades de
Cape Town (HIGGS, 2021).

O Contra-Almirante Robert Higgs (2021), ex-Comandante em Chefe da Esquadra
sul-africana considera que o relacionamento entre as Marinhas da China e da Africa do Sul,
baseado na Diplomacia Naval, pode tornar-se um modelo de interagdo e fortalecimento dos
lagos de amizade Sino-Africana, incluindo visitas regulares a portos, intercambios de oficiais
em Escolas Superiores de Defesa, visitas de autoridades, cooperagdo no combate a pirataria e
treinamentos conjuntos.

O complexo de seguranca regional sob influéncia direta da Africa do Sul, SADC,
abrange mais trés Estados na costa Atlantica (Republica Democratica do Congo, Angola e
Namibia) e sete Estados na costa do oceano Indico, incluindo Mogambique (WALKER; REVA
2020).

Walker e Reva (2020) consideram que uma maior participagdo da Africa do Sul em
prevenir o avanco da pirataria no sentido sul do Golfo da Guiné resolveria uma das grandes
deficiéncias identificadas na Estratégia de Seguranga Maritima da SADC. Entretanto, Angola,
Namibia e Republica Democratica do Congo nio estabeleceram nenhum acordo com a Africa
do Sul comparado com o memorando de entendimentos assinado entre o referido pais e
Mogambique®®, que garante o apoio para patrulhamento regular do seu canal, conferindo maior
proeminéncia das opera¢des da Marinha sul-africana no Oceano Indico, onde estdo situados
sete dos oito maiores portos do pais®!.

Segundo Bo (2020), o processo de expansdao da Diplomacia Naval a ser seguido
pela China deve atender aos conceitos da razoabilidade, legitimidade e sinergia. Razoabilidade
para ndo exercer pressao, convencendo os outros com moralidade, igualdade e negociagdo;

legitimidade para estar de acordo com os padroes legais das Nag¢des Unidas e leis internacionais,

60 Em 2011, a Africa do Sul iniciou a operagdo Copper para combate & pirataria no Canal de Mogambique e, em
2012, assinou um memorando de entendimento com Mogambique para manter a referida operagdo (MARTIN,
2014).

61 Os oito maiores portos da Africa do Sul sdo: Cape Town, no Oceano Atlantico; e Mossel Bay, Port Elizabeth,
Ngqura, East London, Durban e Richards Bay, no Oceano Indico, sendo Durban o mais movimentado de todos
(WALKER; REVA 2020).
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adquirindo o reconhecimento e respeito; e sinergia para aproveitar as oportunidades que
surgirem.

Os navios em operagdo ¢ os Comandos em terra da Marinha chinesa possuem um
Comandante e um Comissario Politico permanentemente embarcado, ambos com mesmo nivel
de autoridade, para garantir que as acdes militares estejam de acordo com os objetivos politicos
estabelecidos pelo Partido Comunista Chinés (BENSON, 2021).

Todas as atividades da Marinha chinesa no continente africano sdo controladas pela
Comissao Central Militar da China e possuem um carater estratégico em sua natureza, em apoio
a uma agenda maior diplomatica, econdmica e de seguranga, estabelecida pelas liderangas do
Partido Comunista Chinés (ZHAO, 2015).

Em que pese as FOCAC 2015 e 2018 citarem especificamente o combate a pirataria
no Golfo da Guiné, com apelo dos paises africanos, em 2018, para uma maior participagdo da
Marinha chinesa, segundo Erickson e Strange (2015), a China deve restringir sua atuagdo as
atividades de apoio até que sejam estabelecidas duas condicionantes fundamentais: um pedido
formal dos paises da regido e o suporte internacional.

Segundo Till (2018), o que a longa operagdo internacional contra a pirataria no
Golfo de Aden evidentemente mostrou é que esse tipo de ameaga tem ramificacdes globais e
nenhum pais, mesmo o mais poderoso, pode esperar resolver a situacdo sozinho.
Consequentemente, o conjunto de tarefas necessarias para enfrentar esse problema requer altos
niveis de colaborag¢ao internacional e, muitas vezes, a participacao de Estados em atividades de
protecdo em areas muito distantes das proprias dguas jurisdicionais.

Em que pese a auséncia de uma base militar na costa oeste africana, o apoio
logistico para uma atuag¢do da Marinha chinesa por periodos prolongados na regido, em ac¢des
de combate a pirataria, pode ser realizado por empresas contratadas, em portos comerciais, com
destaque para os portos de 4guas profundas construidos ou modernizados com apoio do governo
chinés, como Walvis Bay (Namibia), e os operados por empresas chinesas, como Kribi
(Camardes), Abidjan (Costa do Marfim) e Lekki®® (Nigéria).

Em 2019, a Marinha chinesa testou, com sucesso, o reabastecimento de seus navios
no mar, a partir de um sistema portatil de transferéncia de carga instalado em um navio mercante
(YL, 2019a), aumentando, assim, a flexibilidade do apoio logistico movel para operacdo em

areas afastadas.

62 DEVERMONT et al., 2019.



65

Cabe ressaltar a importancia da Africa do Sul para a projecio da Marinha chinesa
no Atlantico Sul, pela sua posicdo geografica, sendo o primeiro ponto de apoio logistico em
uma travessia direta, apos o Estreito de Malaca, bem como por dispor de uma Base Naval, na
costa Atlantica, e de portos de dguas profundas na costa do Oceano Indico. Constitui ainda,
segundo Xu (2018), o pais mais industrializado da regido, capaz, portanto, de prover um melhor
apoio em manutengao.

No ambito das Relagdes Internacionais, em 2016, a China patrocinou juntamente
com Angola e Senegal, um amplo debate no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas sobre
as possiveis formas de implementacao das Resolugdes 2018 (2011) e 2039 (2012), decorrentes
de reunides anteriores que trataram do apoio internacional para implementagao de uma ampla
estratégia de seguranga maritima para o Golfo da Guiné (ONU, 2016).

Em 2018, a China sediou o primeiro Féorum de Defesa e Seguranca China-Africa,
que contou com a presencga de representantes militares de 49 Estados da Africa e da Unido
Africana e marcou o inicio de um didlogo mais abrangente e formal sobre assuntos de seguranca
regional e cooperacao militar (KOVRIG, 2018).

Em 2019, o governo chinés realizou, em Pequim, o primeiro Féorum de Seguranca
e Paz China-Africa para discussio de novas formas de cooperagio no combate a crimes
transnacionais (Y1, 2019b).

No mesmo ano, durante a reunido do Conselho de Seguranga da ONU sobre crimes
transnacionais, a China enfatizou a gravidade dos problemas de seguranga maritima na costa
ocidental da Africa e a necessidade de a comunidade internacional apoiar os paises costeiros da
regido no desenvolvimento de suas legislagdes domésticas e na ampliagdo e fortalecimento de
suas capacidades militares (JIAYAO, 2019).

Como parte das iniciativas para melhorar a imagem internacional da China no
tocante a exploragdo sustentavel dos oceanos, o governo chinés, em 2020, revisou seu
Regulamento de Gestdo de Pesca em Aguas Distantes, estabelecendo punigdes mais severas
contra navios e companhias envolvidas em pesca ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada, ou
que desliguem seus equipamentos de monitoramento de posi¢ao (FITT, 2020).

O novo regulamento prevé a emissdo de uma lista de embarcagdes que serdo
proibidas de entrar em portos chineses, a perda de licen¢a dos comandantes por cinco anos, a
destitui¢ao de gerentes de empresas por trés anos, novas medidas de controle nos portos e maior
rigor na emissdo de certificados (FITT, 2020).

A atuagdo da Diplomacia Naval da China na costa oeste africana mostra-se, portanto,

limitada a eventuais exercicios bilaterais, visitas esporadicas a portos, realizagdo de seminarios,
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assisténcia médica, doagdo ou financiamento de embarcagdes, cooperagdo tecnologica, além de
promogao de intercimbios e cursos em unidades de ensino da Marinha chinesa.

Sua maior contribui¢do para o combate a pirataria e aos crimes transnacionais esta
relacionada com elementos da Diplomacia Maritima, mormente no tocante ao desenvolvimento
e controle de operacdo de portos, apoio para aperfeigoamento de legislagdes referentes ao uso
do mar e de sistemas juridicos para responsabilizagdo e puni¢ao de infratores.

Os interesses geopoliticos da China e dos EUA nos paises da costa oeste da Africa
e as dificuldades de ambos para combater, isoladamente, as ameagas a seguran¢a maritima na
regido apresentam, em seu conjunto, desafios, bem como oportunidades que podem ser
aproveitadas pela Marinha do Brasil para fortalecimento da iniciativa ZOPACAS, bem como
para criacdo de uma mentalidade Sul-Atlantica de coopera¢do e desenvolvimento comum,

conforme serd explorado no préximo capitulo.
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5. AMARINHA DO BRASIL E O FORTALECIMENTO DA ZOPACAS

O proposito deste capitulo ¢ formular as agdes de Diplomacia Naval, no curto e
médio prazos, a serem desenvolvidas, pela Marinha do Brasil, visando a promogdo da
ZOPACAS como instrumento de cooperagdo para a seguranca maritima da costa ocidental da
Africa. Para tanto, sera feita a analise dos interesses geopoliticos da China e dos EUA na regifo
e a identificagdo de oportunidades e desafios para consecucao dos interesses estratégicos de

Defesa do Brasil.

5.1 Interesses Estratégicos Brasileiros de Defesa na Costa Oeste da Africa

Em 1986, por iniciativa do Brasil, a ONU declarou a regido oceénica entre a Africa
e a América do Sul como a “Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul”, com o propoésito de
promover a cooperacao regional, o desenvolvimento social e econdmico, a protecdo do meio
ambiente, a conservagao dos recursos vivos, bem como a paz e a seguranga em toda a regiao
(ONU, 1986a).

A resolugdo 41/11 da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, de 27 de outubro de
1986, concitou os Estados de outras regides, especialmente os que possuem forte expressao
militar, a reduzirem ou eventualmente eliminarem sua presenga militar no Atlantico Sul, ndo
introduzirem armas nucleares ou armas de destrui¢do em massa e nao trazerem rivalidades ou
conflitos externos a regido (ONU, 1986Db).

Os EUA foram o unico Estado a votar contra a resolu¢do e Alemanha, Bélgica,
Franca, Japao, Luxemburgo, Paises Baixos e Portugal se abstiveram (ONU, 1986c¢).

Em 1993, durante a votacdo da Resolucao 48/23, na Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, referente a medidas de implementacio da ZOPACAS, o representante dos EUA,
embaixador Donlon, declarou que os votos recorrentes contra a adogao das resolugdes afetas a
ZOPACAS decorrem da preocupagdo do governo do seu pais com a liberdade de navegacao,
conforme previsto nas leis internacionais, por considerar que esse direito ndo estaria protegido
pela contestacdo territorial de alguns Estados na regido, e que a criagdo de uma zona de paz
deveria ser feita somente por meio de negociacdes multilaterais entre as partes relevantes
envolvidas (ONU, 1993).

Desde sua criacdo, a ZOPACAS alternou periodos de pouca ou nenhuma atividade

com outros de intensa interacdo, fruto de sua estrutura informal e institucionalizagdo minima,
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sem uma sede ou secretaria-geral centralizada, que pudesse manter uma agenda constante
(ABDENUR et al., 2016).

Em 29 de julho de 2021, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, aprovou, por
consenso, a resolugdo 75/312, que reafirma a ZOPACAS como forum de crescente interacao,
coordenacdo e cooperagdo entre seus Estados-Membros e reitera os principios estabelecidos na
resolugdo 41/11 e o Plano de Ac¢do de Montevidéu (ONU, 2021c), decorrente da XVII reunido
interministerial, reinserindo novamente o tema na agenda de discussdo internacional.

Entretanto, a ZOPACAS ainda carece de uma estrutura minima institucional, como
o estabelecimento de uma Secretaria Permanente, com o propdsito de congregar os interesses
dos seus 24 Estados-Membros, que possuem niveis de desenvolvimento econdmico e de
capacidades militares distintos.

O Livro Branco de Defesa Nacional ressalta o especial interesse do Brasil na paz e
seguran¢a do Atlantico Sul. Acrescenta, ainda, que o pais possui areas estratégicas relevantes e
de vital importancia para o comércio mundial e nacional, ao qual deve dedicar especial atengao,
visando a construcdo de um ambiente cooperativo, sob a égide da Zona de Paz e Cooperagao
do Atlantico Sul (BRASIL, 2020d).

Declara que o aumento dos incidentes de pirataria e roubo no Golfo da Guiné
evidencia a necessidade de fortalecimento da ZOPACAS, como meio de cooperagdo para
desenvolvimento de capacidades, estendendo-se a temas ambientais e de sustentabilidade, a fim
de contribuir para que os Estados costeiros daquele Golfo possam prover a seguran¢a maritima
e a estabilidade da regido (BRASIL, 2020d).

Afirma, ainda, que as Politicas Externa e de Defesa sdo complementares e
indissociaveis e, em termos geopoliticos, o Brasil prioriza o Entorno Estratégico, constituido
pela América do Sul, Atlantico Sul, costa ocidental da Africa e Antértica (BRASIL, 2020d).

A Politica Nacional de Defesa (PND) destaca que, em face dos lacos historicos e
afinidades culturais com o Brasil, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa®® (CPLP)
merece especial atengdo aos esforcos de cooperacdo no campo de Defesa (BRASIL, 2020b).

Reitera que, no Atlantico Sul, € perceptivel o crescimento de ilicitos transnacionais,

pesca predatéria, crimes ambientais e a presenca de representantes de paises exdgenos, que

3 A CPLP foi criada em 17 de julho de 1996, em Lisboa, durante a realizagido da Cimeira de Chefes de Estado e
de Governo, com o proposito comum de projetar e consolidar, no plano externo, os lagos de amizade entre os
paises de lingua portuguesa, dando a essas nagdes maior capacidade para defender seus valores e interesses,
calcados sobretudo na defesa da democracia, na promogao do desenvolvimento e na criagdo de um ambiente
internacional mais equilibrado e pacifico. Tem como Estados-Membros: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Guiné-Equatorial, Mogambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor Leste (CPLP, 2021).
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possuem interesses na regido; e estabelece, como Objetivos de Defesa: contribuir para a
estabilidade regional e para a paz e a seguranga internacionais; incrementar a proje¢ao do Brasil
no concerto das nacdes e sua inser¢cdo em processos decisorios internacionais; e salvaguardar
as pessoas, os bens, os recursos e os interesses nacionais, situados no exterior (BRASIL, 2020b).

A Estratégia Nacional de Defesa (END) orienta os segmentos do Estado brasileiro
quanto as medidas que devem ser implementadas para que os Objetivos de Defesa sejam
alcangados e ressalta que o fortalecimento da ZOPACAS contribuird para a consolidacdo do
Brasil como ator regional relevante, aumentando sua influéncia no Entorno Estratégico e
minimizando a possibilidade de interferéncia militar de poténcias extrarregionais no Atlantico
Sul (BRASIL, 2020b).

Para tanto, estabelece como Estratégias de Defesa a promoc¢do da integragdo
regional e cooperacdo internacional, a atuacdo com base no multilateralismo, o emprego de
acoes diplomaticas relacionadas a Defesa, o fortalecimento do Poder Nacional e a atuacdo em
organismos internacionais (BRASIL, 2020b).

A Politica Naval orienta o planejamento estratégico da MB para o emprego do
Poder Naval a partir dos objetivos e diretrizes constantes na PND e na END, assim como
estabelece a adocao de uma postura estratégica de cooperagdo com as Marinhas amigas e 6rgaos
de seguranca dos paises lindeiros ao Atlantico Sul, em consonancia com o Objetivo Naval de
apoiar a politica externa brasileira (BRASIL, 2019a).

O Plano Estratégico da Marinha 2040 (PEM 2040) visa ao planejamento de médio
e longo prazos® da MB, por meio do alcance dos Objetivos Navais definidos na Politica Naval,

orientados pela Visao de Futuro da For¢a (BRASIL, 2020a):

A Marinha do Brasil serd uma For¢a moderna, aprestada e motivada, com alto grau de
independéncia tecnoldgica, de dimensdo compativel com a estatura politico-
estratégica do Brasil no cenario internacional, capaz de contribuir para a defesa da
Patria e salvaguarda dos interesses nacionais, no mar € em aguas interiores, em
sintonia com os anseios da sociedade (BRASIL, 2020a, p. 51).

Em apoio a politica externa brasileira, estabelece Estratégias Navais e Ag¢des
Estratégicas Navais decorrentes para incrementar o nivel de relacionamento com as Marinhas
Amigas componentes da ZOPACAS e ampliar a participagdo de navios e Grupamentos
Operativos de Fuzileiros Navais, bem como de oficiais e pragas da MB, em Operag¢des de Paz

¢ Humanitarias (Brasil, 2020a).

4 O PEM € elaborado com horizonte temporal de vinte anos, para o qual foram padronizados os seguintes periodos:
curto prazo, até quatro anos, equivalente a um Plano Plurianual do Governo Federal (PPA); médio prazo, de cinco
a doze anos (até trés PPA); e longo prazo, de treze a vinte anos (até cinco PPA) (BRASIL, 2020a).
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5.2 Exercicio da Diplomacia Naval Brasileira na Costa Oeste Africana

No exercicio da Diplomacia Naval com os Estados da costa oeste africana, o Brasil
¢ beneficiado por vantagens em relag@o as poténcias extrarregionais, como posi¢ao geografica,
lacos histdricos e culturais e o anseio comum de formag¢ao de uma identidade Sul-Atlantica.

Cabe ressaltar o carater multitarefas da Marinha do Brasil, que amplia as
possibilidades de interacdo com nagdes amigas, uma vez que abrange, além da defesa naval
classica, atividades de protecao maritima, seguranga do trafego aquaviario, servico hidrografico
(auxilios a navegacdo, cartografia nautica, oceanografia operacional e meteorologia marinha),
formag¢do de aquavidrios e normatizacdo de suas atividades, bem como emprego conjunto de
meios navais, aeronavais e de Fuzileiros Navais, formando o conjugado anfibio.

Segundo Booth (1977), a doutrina incorpora um conjunto de ideias, por meio das
quais capacidades militares sdo traduzidas em ac¢des relevantes para atingir objetivos. Revela,
ainda, a concep¢do de um Estado sobre como as ameagas se apresentam € como se preparar
para lidar com elas.

A MB, no exercicio da Diplomacia Naval, se diferencia por possuir uma doutrina
propria, independente de aliangas, que pode ser atualizada de forma autdctone e adaptada para
emprego em Marinhas emergentes, em especial naquelas que compartilham os mesmos desafios
no ambiente operacional do Atlantico Sul.

O apoio para criagdo de uma Marinha ¢ uma das expressdes mais completas da
Diplomacia Naval, por criar lagos de amizade perenes entre duas nacdes, que buscam,
coletivamente, solugdes coerentes com suas realidades. A influéncia sobre as organizagdes
administrativa e operativa, o suporte para desenvolvimento de uma doutrina propria, a
similaridade de uniformes, a formacao técnico-profissional comum, entre outras iniciativas, sao
elementos que aproximam e estabelecem solidos alicerces de confianga mutua.

Um exemplo de sucesso desse tipo de relacionamento na costa oeste africana foi o
apoio da Marinha do Brasil para criacdo e desenvolvimento da Marinha da Namibia e do seu
Corpo de Combatentes Anfibios.

Em marg¢o de 1994, o Brasil enviou a Fragata Niteroi para o porto de Walvis Bay,
marcando a primeira visita protocolar de um navio de guerra estrangeiro aquele porto, apos sua
devolucio a Namibia, pela Africa do Sul. Durante o periodo da visita, foi assinado, na cidade
de Windhoek, capital do pais, um Acordo de Cooperacdo Naval com o Brasil, tendo como
proposito maior criar e fortalecer a Forga Naval daquele Estado, além de prever outras

iniciativas relevantes como a realizacdo do levantamento hidrografico da costa namibiana, o



71

fornecimento de meios navais e a formacao e treinamento de pessoal (MONTEIRO, 2017).

Em seguida, em 2 de maio, foi instalada a Missdo Naval Brasileira na Namibia, que,
em julho de 2006, teve seu nivel de representacdo elevado para Adidancia Naval e, em 2010,
passou a ser denominada Missdo de Assessoria Naval (GOMES, 2021), com a tarefa de prestar
apoio militar, técnico e administrativo a Marinha namibiana, a fim de contribuir para sua
estruturacdo e crescimento. Em 2009, foi ativado o Grupo de Assessoramento Técnico de
Fuzileiros Navais com o proposito de apoiar a criagdo do Corpo de Combatentes Anfibios da
Namibia, ocorrido em 22 de julho de 2016 (BRASIL, 2016).

Em 2004, a Marinha da Namibia recebeu a corveta Purus (BRASIL, 2016), por
doacdo da Marinha do Brasil, e, em 2009, o navio-patrulha Brendan Simbwaye, de 200
toneladas, adquirido por meio de um contrato de US$ 26,5 milhdes com o estaleiro Inace, em
Fortaleza (GODOY, 2009).

Em 2006, a Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON), vinculada a MB,
apoiou a Namibia no levantamento da sua plataforma continental e na prepara¢ao da submissao,
junto a ONU, do pedido de extensdo de sua ZEE sobre a cadeia de montanhas submersas Walvis
Ridge, em que o pais foi atendido (BRASIL, 2011a). Em 2011, este modelo de cooperagao foi
realizado com Angola, a fim de apoia-la na formula¢ao do pedido de extensdo da sua ZEE para
além de 200 milhas nauticas (BRASIL, 2011a).

De acordo com Booth (1977), influéncia ¢ um processo invariavelmente
incremental e a Diplomacia Naval opera por meio da percepg¢do dos outros. O sucesso das
iniciativas de cooperagdo da MB com a Marinha da Namibia despertou o interesse de outros
paises, em especial os integrantes da CPLP, que viram no modelo adotado uma solugdo
adequada as suas necessidades.

Com isso, foram ativadas, em 17 de novembro de 2020, por solicitacio dos
respectivos paises, a Missao de Assessoria Naval de Cabo Verde e a Missao de Assessoria Naval
e 0 Grupo de Apoio Técnico do Corpo de Fuzileiros Navais em Sao Tomé e Principe (GOMES,
2021).

Segundo Silva (2015), a formacdo do nucleo da Marinha do Brasil a partir da
Marinha Portuguesa, principalmente apos a transferéncia da sede do Reino de Portugal para o
Brasil, em 1808, teria reflexos, ainda presentes, em suas fungdes, estruturas e operagdes que,
de algum modo, contribui para a cooperagdo técnico-militar da MB no ambito da CPLP.

As visitas de navios da MB aos portos da costa oeste da Africa e a participagio em

exercicios multinacionais na regido se intensificaram apos o término da constru¢do da Corveta
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Barroso e da chegada dos trés Navios-Patrulha Oceénicos (NaPaOc) Classe Amazonas,
adquiridos do Reino Unido.

Por ocasido da sua primeira viagem ao exterior, em 2010, a Corveta Barroso visitou
os portos de Angola, Gana, Guiné Equatorial, Namibia, Nigéria ¢ Sdo Tomé e Principe. Por
ocasido da travessia do Reino Unido ao Brasil, em agosto de 2012, o Navio-Patrulha Oceanico
Amazonas visitou Benin, Cabo Verde, Nigéria e Sao Tomé e Principe. Similarmente, em 2013,
o NaPaOc Apa visitou Angola, Gana, Namibia e Senegal e o NaPaOc Araguari visitou Cabo
Verde, Camardes, Guiné Equatorial, Libéria, Nigéria e Sio Tomé e Principe (SEABRA, 2017).
Em todas essas ocasioes, foram realizados exercicios bilaterais e treinamentos de
procedimentos de abordagem e combate a pirataria.

Em 2012, a MB iniciou sua participagdo no exercicio multinacional Obangame
Express, coordenado pelo AFRICOM, por intermédio da Sexta Esquadra da Marinha dos EUA,
sendo nos dois primeiros anos apenas como observadora e, a partir de 2014, compondo o
esfor¢o multinacional, com o envio de meios navais (SEABRA, 2017).

A operacio bianual ATLASUR é realizada em conjunto com as Marinhas da Africa
do Sul, Argentina e Uruguai. Sua décima-primeira versdo, em 2018, foi conduzida nas
proximidades do Cabo da Boa Esperancga e teve a participagdo da Corveta Barroso, que, em
seguida, realizou uma visita ao porto de Maputo, em Mogambique (BRASIL, 2018).

A operacdo IBSAMAR ¢ realizada, a cada dois anos, desde 2008, em conjunto com
as Marinhas da Africa do Sul e da India. Sua sexta versdo, em 2018, também contou com a
participagdo da Corveta Barroso, que visitou o porto de Cape Town (BRASIL, 2018).

No tocante as interagdes especificas com os Estados-Membros da CPLP, a MB
participa da Operag¢dao FELINO, coordenada pelo Ministério da Defesa, com emprego da Forca
de Fuzileiros da Esquadra. Em 2017, o exercicio contou com a participagdo de Angola, Brasil,
Cabo Verde, Guiné Bissau, Guiné Equatorial, Mocambique, Portugal, Sio Tomé e Principe e
Timor-Leste (BRASIL, 2017b).

Em 2019, a MB assumiu a Diretoria do Centro de Analise Estratégica da CPLP,
sediada em Maputo, Mogambique, que tem como objetivo promover a pesquisa, o estudo e a
difusdo de conhecimentos no dominio da Estratégia, com interesse para os objetivos da CPLP
(CAE/CPLP, 2021).

Segundo o embaixador Celso Amorim, ex-ministro da Defesa (2011-2015), “do
ponto de vista estratégico — que excede o meramente geografico — Mogambique pode ser visto

como um pais de interesse direto no Atlantico Sul” (BRASIL, 2014, p. 9).
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Em 2018, as Marinhas do Brasil ¢ de Camardes assinaram um memorando de
entendimento para cooperacgao nas atividades relacionadas ao estabelecimento da consciéncia
situacional maritima no Golfo da Guiné e seguranga do trafego maritimo, incluindo apoio
técnico para estabelecimento de um sistema de controle do trafego maritimo, formagdo e
treinamento de pessoal (BARBOSA, 2021).

Desde 2018, a MB conta com um oficial de ligagdo no Centro de Coordenagao
Interregional (CIC, na sua sigla em inglés), em Yaoundé¢, Camardes, em estreita ligagdo com o
Centro Integrado de Seguranca Maritima (CISMAR), com as seguintes atribuicdes (BARBOSA,
2021):

a) Propor procedimentos de troca de informagdes entre os centros previstos na
arquitetura do protocolo de Yaoundé, como também entre o CIC e as demais agéncias de
informagdes que tratam da criminalidade maritima internacional, considerando as redes
existentes no Golfo da Guiné;

b) Propor um esquema para organizacdo e funcionamento da sala de vigilancia
(operagdo) do CIC; e

c) Atuar como Oficial de ligagdo com os Centros dos paises do Coordenador da
Area Maritima do Atlantico Sul (CAMAS)® para troca de informagdes e experiéncias.

Em apoio as atividades do CIC, a MB disponibilizou o acesso ao Sistema de
Informacgdes Sobre o Trafego Maritimo (SISTRAM 1V), que possui como uma de suas fontes
de dados, o Sistema de Identificagdo ¢ Acompanhamento a Longa Distancia (LRIT, na sua
sigla em inglés), cujo proposito ¢ manter o acompanhamento da movimenta¢do de navios
mercantes sujeitos a regulamentagdo SOLAS® (BARBOSA, 2021).

O CISMAR atua também como Centro de Dados Regional LRIT (CDR LRIT)
brasileiro, representando o Brasil como gerente regional de processamentos de dados LRIT
para Brasil, Namibia e Uruguai (BARBOSA, 2021).

Em 2019, a MB iniciou sua participagdo na Operacdo Grand Africa NEMO, com o

envio do NaPaOc Apa (BRASIL, 2019¢c). O exercicio anual, sob coordenagdo da Franga, tem
como proposito capacitar as For¢as Navais do Golfo da Guiné no combate a pirataria, trafico

ilicito e polui¢cdo ambiental, além de treinar a coordenagdo entre os Centros de Operagdes

8“0 CAMAS ¢ responsavel pela coordenagdo do Comando Local de Controle Operativo e, junto com as
organizagdes de Controle Naval do Trafego Maritimo da Area Maritima do Atlantico Sul (AMAS), tem a missdo
de coordenar as tarefas a serem implementadas pelas Marinhas do Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai,
estabelecendo um sistema integrado para o monitoramento, intercdmbio de informagdes e defesa do Trafego
Maritimo Interamericano, em tempo de paz ou de guerra” (BRASIL, 2021c, p.1).

66 Convengdo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar, 1974/1988.
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Maritimas Nacionais ¢ o Centro de Coordenagao Maritima Multinacional (FRANCA, 2019).

Em 2019, o exercicio contou com a participacdo de dezenove Marinhas costeiras
do Golfo da Guiné, de Cabo Verde a Angola, além da Bélgica, Brasil, Espanha, Estados Unidos,
Franca e Portugal. O evento foi encerrado em Gana, junto com a Conferéncia do Grupo dos
Amigos da Guiné (G7++FoGG)®” (FRANCA, 2019).

Em outubro de 2020, a MB, em parceria com o Ministério das Relagdes Exteriores
e com o Ministério da Defesa, realizou o simposio virtual “Webinar”, com o tema central “A
contribuicdo da ZOPACAS para o Desenvolvimento Econdmico e Segurangca Maritima no
Atlantico Sul”, com o propoésito de fomentar o debate e a cooperacao entre os Estados-Membros
da ZOPACAS. O evento contou com a participagdo de 536 pessoas de 25 Estados, entre os
quais Africa do Sul, Angola, Benin, Cabo Verde, Camardes, Namibia, Nigéria, Sio Tomé e
Principe e Senegal (BRASIL, 2020e).

Nos ultimos 10 anos, a MB ofereceu cursos em suas Escolas, Centros de Instrugao
e Adestramento, Centros de Opera¢des Maritimas e no Hospital Naval Marcilio Dias, que foram
atendidos por 1.573 pragas de Angola, Cabo Verde, Namibia, Sao Tomé e Principe e Senegal e
por 729 oficiais provenientes da Africa do Sul, Angola, Cabo Verde, Camardes, Guiné, Guiné-
Bissau, Namibia, Nigéria, Sao Tom¢ e Principe e Senegal (SOUZA, 2021).

Os seguintes Estados da costa oeste africana possuem Adidos Navais acreditados
no Brasil: Africa do Sul, Angola, Camardes, Gana, Namibia, Nigéria e Senegal (GOMES, 2021).

A MB possui Adidos permanentes acreditados na Africa do Sul®®, Namibia e Cabo
Verde®®. O Brasil possui, ainda, Adidos Militares, provenientes do Exército e da Forga Aérea,
que acumulam as fun¢des de Adido Naval, acreditados em Angola, Nigéria’® e Senegal’!’2. O
Adido de Angola ¢ acreditado em Sao Tomé e Principe, o Adido de Senegal ¢ acreditado em

Benin e Togo, ¢ o Adido da Nigéria ¢ acreditado em Gana (BRASIL, 2013).

70 G7++FoGG representa 0 G7 mais o Grupo de Amigos do Golfo da Guiné (Friends of the Gulf of Guinea),
tendo sido criado em 2013, durante a presidéncia do G7 pelo Reino Unido. E composto pelo G7 (Alemanha,
Canada, Estados Unidos, Franga, Italia, Japdo, Reino Unido), além de Bélgica, Brasil (observador), Dinamarca,
Espanha, Noruega, Paises Baixos, Portugal, Suica, Unido Europeia, Escritorio das Nagdes Unidas sobre drogas e
crime (UNODC, na sua sigla em inglés) e a Organizacdo Internacional de Policia Criminal (INTERPOL, na sua
sigla em inglés) (GOGIN, 2019).

% BRASIL, 2004

% BRASIL, 2019b

70 BRASIL, 2013

"I BRASIL, 2019d

20 Adido de Senegal ¢ indicado por um sistema de rodizio, a cada dois anos, entre as trés Forgas Singulares
(BRASIL, 2019d)
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5.3 Oportunidades e Desafios para Fortalecimento da ZOPACAS

China e EUA, apesar de disputarem influéncia sobre os Estados da costa oeste da
Africa, possuem o desejo comum de promover agdes que reduzam ou eliminem as ameagas a
seguranca maritima na regido, em especial no Golfo da Guiné, motivados por seus interesses
estratégicos e pelo sentimento de responsabilidade internacional com o desenvolvimento
econdmico e social dos paises africanos.

Essa convergéncia de interesses pode motivar, mediante a solicitagdo dos paises do
Golfo da Guiné, a adog@o de uma resolugdo do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas para
a formag¢do de uma Forga-Tarefa Maritima (FTM) Multinacional, com o propdsito de combate
a pirataria e a outros crimes transnacionais, formando uma oportunidade para o Brasil assumir
o comando desse esfor¢o internacional, com base na sua experiéncia a frente da Forca Interina
das Nagdes Unidas no Libano (UNIFIL, na sua sigla em inglés) (BRASIL, 2020f) e, mais
recentemente, no Comando da For¢a-Tarefa de combate a pirataria no Golfo de Aden (CTF-
151) (BRASIL, 2021d).

Cabe ressaltar que, em complemento a experiéncia operativa da MB, o Brasil se
apresenta como um ator confidvel no cenario da seguranca maritima do Atlantico Sul, por seu
destacado Poder Naval, sua ligacdo militar com as poténcias ocidentais e por ter a China como
seu maior parceiro comercial’3.

Entretanto, ¢ importante analisar fatores ligados a Oceanopolitica da regido que
podem influenciar na ado¢ao de um esfor¢o multinacional sob coordenagdo da ONU.

Em termos de Oceanopolitica, o Golfo de Aden esta localizado na entrada do Mar
Vermelho, que conecta os mercados europeus e norte-americanos com os do Oriente Médio e
asiatico, atraindo maior atencao e interesse das poténcias ocidentais, enquanto o Golfo da Guiné
é rota apenas para os paises que comercializam com Africa ocidental, ou que utilizam linhas de
comunicagdes maritimas costeiras em dire¢do ao Cabo da Boa Esperanca.

Outro aspecto relevante é que o Golfo de Aden é limitrofe a paises africanos com
pouca ou nenhuma capacidade militar naval e deficitario sistema judiciario para enfrentar as
ameagas a seguranca maritima da regido, enquanto no Golfo da Guiné, em que pesem as
dificuldades da Marinhas locais, ndo ¢ possivel pensar em uma solucdo internacional sem o
pleno envolvimento delas, o apoio dos sistemas politicos e judiciarios de seus paises e o suporte

das Organizacdes Regionais (UA, ECOWAS e ECCAS).

73 <http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral>. Acesso em: 1 ago. 2021.
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A aprovacao de uma resolug¢do no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas para
combate a pirataria no Golfo da Guiné podera conferir legitimidade para a participa¢do da China
na regido, conforme ocorreu no Golfo de Aden, onde a Marinha chinesa opera separadamente
da For¢a Maritima Combinada. O apoio chinés tem sido discutido com mais énfase nas reunides
da FOCAC, desde 2015, e conta com o suporte dos paises africanos.

Os EUA, pais de projecao militar global, precisam distribuir seus meios navais em
areas prioritarias, como no Mediterraneo e na Regido do Indo-Pacifico, a0 mesmo tempo em
que percebem, juntamente com as poténcias militares europeias, que a instabilidade no Golfo
da Guiné representa uma porta de entrada para a presenga militar da China, diante do seu
crescente envolvimento politico € econdmico com o continente africano.

A utilizagdo de navios da Guarda Costeira e auxiliares, como o Navio
Expedicionario Répido de Transporte, apesar de adequados, em termos de capacidades, as
atividades desenvolvidas no Golfo da Guiné, retratam a dificuldade da Marinha estadunidense
em designar seus navios de linha para uma regido que ndo ¢ rota para suas areas de atuagao
prioritarias.

Os expressivos investimentos da China na expansdo de instalagcdes portudrias na
costa ocidental da Africa, com destaque para os portos de aguas profundas, geram o receio nos
EUA e nas poténcias europeias de uma versdo chinesa da “Doutrina Gorshkov™74,

Em maio de 2021, o Comandante do AFRICOM, General Stephen Townsend,
declarou, em entrevista a The Associated Press, que a China pretendia instalar uma base militar
na Africa Ocidental, com capacidade de atracacdo de submarinos e porta-avides: “eles estio
procurando um local onde consigam rearmar e reparar navios de guerra, que possa ser util
militarmente em conflito””> (BALDOR, 2021, p.1, tradugio nossa).

Bo (2020) ressalta a importancia de notar que, em relagdo a gastos militares,
equipamentos e outras formas de hard power, a China levara ainda um longo tempo até estar
em condicdes de se igualar militarmente aos EUA em experiéncia e tradi¢des.

Segundo Kennedy e Wilson (2021), os interesses ultramarinos da China além do

Pacifico Ocidental e do norte do Oceano Indico sdo principalmente econdmicos e voltados a

" De acordo com a “Doutrina Gorshkov”, do Almirante Sergey Gorshkov, a Russia procurava consagrar a busca
de uma hegemonia ideolégica na Africa e, na pratica, implementar uma politica bem mais ocednica, obtendo o
maior niimero de bases navais que assegurassem, permanentemente, a Marinha Vermelha portos para estocagem e
abastecimento, tanto em tempo de guerra quanto no de paz (CASTRO, 1983).

5 “They 're looking for a place where they can rearm and repair warships. That becomes militarily useful in conflict”
(BALDOR, 2021, p.1).
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protecdo dos seus cidaddos em territorios estrangeiros, portanto, falta-lhe o impeto para
implementar operagdes ou deployments regulares ou de larga escala.

A China, em que pese estar aumentando rapidamente seu inventario de meios
relacionados ao Poder Naval, ndo desfruta da mesma tradi¢cao maritima das poténcias ocidentais,
realizando, entdo, um movimento progressivo e pragmatico de expansdo de areas de atuacgdo
para mares distantes, atrelado a garantia do desenvolvimento do poder maritimo, conforme
previsto em seu Livro Branco de Defesa, e a legitimidade perante organismos internacionais.

Portanto, a complexidade em conciliar distintos interesses, por vezes conflitantes,
pode culminar na falta de um acordo para aprovacao de uma solugao multinacional para o Golfo
da Guiné, sob a égide da ONU, que representa uma oportunidade para o Brasil aumentar sua
acdo de presenga na costa oeste africana e fortalecer a ideia de unido de esforg¢os dos paises de
ambos os bordos do Atlantico Sul, sob a iniciativa da ZOPACAS, para o enfrentamento das
ameagas no ambiente maritimo.

Considerando que a China mantém seu crescimento econdmico, a despeito da crise
mundial decorrente da pandemia COVID-19, e a previsdo do Centro de Pesquisa de Economias
e Negocios do Reino Unido (CEBR, na sua sigla em inglés) de que a economia chinesa ira
ultrapassar a dos EUA até 2030, em termos de PIB a preco corrente (CEBR, 2020), o comércio
com a Africa ocidental tende a se tornar cada vez mais intenso e importante, juntamente com a
seguran¢a do trafego maritimo no seu entorno, por onde escoa a maior parte do fluxo de
mercadorias.

Em termos de presenga militar, h4 uma predominancia dos EUA, sob coordenacao
do AFRICOM, e das Marinhas ocidentais no Golfo da Guing¢, com destaque para os exercicios
multinacionais Obangame Express e Grand African NEMO. Como esses exercicios nao
abrangem areas ao sul de Angola, as interagdes da Marinha dos EUA com a da Namibia e a da
Africa do Sul sdo eventuais.

A China tem limitado sua presenca militar na costa ocidental da Africa a visitas
esporadicas a portos e exercicios bilaterais, com destaque para a Africa do Sul. Entretanto,
desenvolve um amplo programa de treinamento e intercambio, tanto no seu proprio territorio,
quanto nos paises africanos, em que busca difundir seu pensamento estratégico militar e gerar

uma boa imagem do socialismo com caracteristicas chinesas’®. A influéncia dos intercAmbios e

76 O “socialismo com caracteristicas chinesas” condensa a realidade politica, econdmica e social resultante de um
processo historico que trouxe elementos do socialismo soviético no passado, incorporou aspectos do capitalismo
ocidental nas décadas mais recentes e, cada vez mais, deixa aflorar em suas institui¢des, praticas e ideias o que ¢
proprio do solo e da cultura chinesa (CARVALHO, 2021).
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cursos chineses ¢ contrabalancada pelos cursos e estagios oferecidos pelas Marinhas ocidentais,
incluindo a dos EUA e a do Brasil.

A crescente influéncia econdmica e militar chinesa junto aos Estados da SADC
representa um desafio para a Marinha do Brasil. Uma instabilidade entre os EUA e a China na
regido traria reflexos significativos para o comércio exterior brasileiro, pois, pela Rota do Cabo,
passam cerca de 37% do fluxo de navios mercantes provenientes do Brasil e cerca de 20% do
fluxo com destino aos portos nacionais’”’ (BARBOSA, 2021).

Cabe ressaltar que, em termos de valores FOB®, os mercados dos blocos
econdmicos da Asia, da Associacdo de Nacdes do Sudeste Asiatico, da Oceania e do Oriente
Meédio corresponderam, em 2020, a cerca de 59% de todas as exportagdes e a cerca de 44 % de
todas as importagdes brasileiras (BRASIL, 2021e).

Recorrendo a Oceanopolitica, a Rota do Cabo ndo pode ser vista apenas sob a
perspectiva do seu contorno pela Africa do Sul. O canal de Mogambique, rota natural de fluxo
com a India e com o Oriente Médio, ¢ o litoral de Angola, ponto de entrada no Golfo da Guiné,
precisam também ser considerados.

Castro (2009) evidencia a importancia desses dois extremos, ao citar a estratégia
russa, durante a Guerra Fria, de instalar bases em Angola e Mocambique para estrangular o
comércio maritimo ocidental. As guerras civis que sucederam a independéncia dos referidos
paises levaram o Brasil, na década de 1990, a participar das Operagdes de Paz da ONU para
estabilizacdo local: Missdo de Verificacdo das Nacdes Unidas em Angola (UNAVEM) e
Operacdo das Nacdes Unidas em Mogambique (ONUMOZ) (ANDRADE et al., 2019).

Em um paralelo com o conceito geopolitico do General Golbery do Couto e Silva
de que a linha Natal (Brasil) — Dakar (Senegal) comporia a “soldadura” entre as por¢des Norte
e Sul do Oceano Atlantico (PENHA, 2011), Angola, Namibia, Africa do Sul e Mogambique
formam a “soldadura” da Rota do Cabo. Considerar Mogcambique no contexto da seguranga do
Atlantico Sul ¢, portanto, relevante para a Oceanopolitica do Brasil, em consonancia com a
afirmacao da professora Therezinha de Castro (1983, p. 124) de que cabe ao pais defender suas
rotas vitais “visto que o Brasil ¢ um pais que respira pelo mar”.

Em que pesem os beneficios dos exercicios multinacionais e bilaterais no Golfo da

Guiné, sua duragdo limitada ndo garante a continuidade da presenga de For¢as Navais no mar,

77 Média aritmética dos quantitativos observados entre 2018 € 2020.

78«0 valor FOB indica o preco da mercadoria em ddlares americanos sob o Incoterm FOB (Free on Board),
modalidade na qual o vendedor é responsavel por embarcar a mercadoria enquanto o comprador assume o
pagamento do frete, seguros e demais custos pos-embarque. Nesse caso, o valor informado da mercadoria expressa
o valor exclusivamente da mercadoria” (BRASIL, 2021f, p.26).



79

condicdo indispensavel para o combate a pirataria e a outros crimes transnacionais no ambiente
maritimo. A realizagdo de comissdes separadas, sob coordenacdo do Brasil, em periodos
distintos, contribuiria para a redu¢do desse problema, com o aumento dos periodos de patrulha
maritima e da capacita¢do das Marinhas africanas.

Entretanto, ha que se considerar o desafio em se conciliar a disponibilidade dos
meios da MB para atuagdo simultinea na prote¢do da Amazonia Azul” e no exercicio da
Diplomacia Naval na Africa.

Em razdo dos lagos de amizade e confianga desenvolvidos com todos os paises da
costa oeste africana, a MB poderia ser o elo entre os Estados da SADC e os da ECOWAS e
ECCAS para a forma¢do de uma mentalidade Sul-Atlantica de seguranca maritima sob a

iniciativa da ZOPACAS.

5.4 Ac¢oes de Diplomacia Naval para Promoc¢io da ZOPACAS pela MB

As atividades de Diplomacia Naval desenvolvidas pela MB com os paises da costa
oeste africana, apesar de abrangentes, sdo distribuidas no espaco geografico e no tempo,
dificultando a visdo holistica da prioridade atribuida pelo Brasil a regido, em prol da seguranga
maritima do Atlantico Sul.

Segundo Saraiva (2012), a ZOPACAS deveria motivar o contato com a Arquitetura
de Seguranga e Defesa da Africa e prover parte do processo decisorio da politica africana no
Brasil.

Abdenur et al. (2016) destacam que, enquanto outros paises puderem se apropriar
e conceituar o Atlantico Sul como seu oceano e o Brasil ndo corresponder as suas aspiragdes de
lideranca com compromissos, solu¢des comuns nao apenas permanecerdo frageis, mas também
continuardo a ser concebidas por aqueles que sdo capazes e estdo dispostos a pagar o apoio a
seus pares na regiao.

E preciso, portanto, trabalhar nos trés fatores-chaves da Diplomacia Naval
apontados por Till (2018): percep¢ao, presenca e credibilidade.

No tocante a percepcao, a exemplo do sucesso de comunicagdo do governo chinés,

ao estabelecer a Iniciativa do Cinturdo e Rota como plataforma unificada de cooperagao, a MB

79 “A Amazdnia Azul® é a regido que compreende a superficie do mar, dguas sobrejacentes ao leito do mar, solo e
subsolo marinhos contidos na extensdo atlantica que se projeta a partir do litoral até o limite exterior da PC
brasileira. Ela deve ser interpretada sob quatro vertentes: econdmica, cientifica, ambiental ¢ da soberania”
(BRASIL, 2017a, p. 1-2).
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poderia congregar todas as atividades de cooperagdo com as Marinhas Sul-Atlanticas em um
esfor¢o de unido de ambos os bordos, sob a “marca” da Iniciativa da ZOPACAS.

Segundo Till (2018), a Diplomacia Naval ndo acontece naturalmente, por
conseguinte, em razao da sua natureza, frequentemente demandante, e da gama de atividades
envolvidas, seria imprudente confiar na improvisagdo. Assim como outras missdes militares, a
Diplomacia Naval requer reflexdo e uma boa preparacao.

O dialogo igualitdrio com todas as Marinhas da costa ocidental da Africa e a
premissa de “Solucdes Africanas para Problemas Africanos” precisam permear as interagdes
em todos os niveis, desde o estratégico até o tatico, e se refletirem no estabelecimento de pontos
de cooperagdo claros e objetivos, compreensiveis por todos.

A necessidade de comunicagdo e entendimento entre os diversos niveis foi
evidenciada no artigo publicado pelo International College of Defence Studies, na China, pelo
oficial-aluno, Capitdo de Mar e Guerra Omatseye O’Weyinmi Nesiama, da Marinha da Nigéria,
que relatou as dificuldades em desenvolver memorandos de entendimentos Sino-Nigerianos
com objetivos claros, a partir de declaragdes formais e de acordos abrangentes estabelecidos,
em diferentes foruns, por lideres de ambos os paises no nivel estratégico (NESIAMA, 2013).

As medidas para formar a mentalidade de uma iniciativa abrangente, desenvolver
mecanismos de didlogo e ressaltar o compromisso da MB com o fortalecimento da ZOPACAS
envolvem a realizagdo de simpdsios sobre a iniciativa, o estabelecimento de um plano de ag¢ao
com metas exequiveis € mensuraveis e a realizacdo de uma comissdo de longa duragdo na costa
oeste africana, com emprego de uma Forga Naval nucleada no Capitania da Esquadra.

Segundo Booth (1977), em termos de simbolismo, a presen¢a de navios de guerra,
especialmente aqueles de maior tamanho, torna-os significantes, bem como representantes
particularmente uteis e visiveis das intengdes € compromissos de um pais. O emprego do
Capitania da Esquadra na comissdo inaugural da plataforma unificada da ZOPACAS teria,
portanto, um importante papel na mensagem a ser transmitida para as Marinhas amigas.

Em aproveitamento de sua representatividade, o Navio Aerédromo Multipropdsito
(NAM) Atlantico poderia, durante as visitas aos portos, sediar assinaturas de memorandos de
entendimentos, reunides entre chefes de Estado, ministro de Relagdes Exteriores, ministros da
Defesa e Comandantes de Marinha, bem como reunides entre empresarios dos setores
produtivos dos respectivos paises, mostruarios de produtos nacionais, além de simposios e
foruns de didlogo.

Poderia, ainda, prover assisténcias civico-social e hospitalar as comunidades locais,

transportar suprimentos em larga escala para fornecimento, apoiar a manuten¢do de meios das
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Marinhas amigas e embarcar observadores para acompanhar a comissdo e interagir nos
exercicios®®8!,

A caracteristica do NAM Atlantico de ser um navio projetado para operagdo com
as demais Forgas Singulares e o fato de estar capacitado para esse tipo de emprego conjunto®
acrescentariam a possibilidade de participacdo do Exército e da Forga Aérea Brasileira nas
acoes de Diplomacia Naval.

A comissao de longa duragdo com navios da Esquadra e as operagdes subsequentes,
por meio da rotatividade dos navios da Esquadra ou dos Distritos Navais, complementariam os
aspectos de presenca e credibilidade.

A contribuigo para o aumento da seguranca maritima na costa ocidental da Africa
exigira, além do treinamento das Marinhas locais, a otimizacdo do emprego das capacidades
que os navios da MB podem oferecer para apoiar o combate aos ilicitos no mar. Assim, a
realizacdo de reunides preparatorias, a intensificagdo das interagdes para compreensao mutua
de necessidades e responsabilidades, o estabelecimento de bases legais de atuacdo e o estimulo
para participagdo do maior nimero de meios das Marinhas locais precisardo preceder as
comissoes.

No tocante a continuidade das agdes de presenga, os NaPaOc da Classe
“Amazonas”, de 1.800 toneladas, mostraram-se como meios de exceléncia para operagdes na
costa oeste africana, por sua elevada autonomia, que lhes permite atravessar o Atlantico e
permanecer por longos periodos em operagdo, sem a necessidade de reabastecimento no mar, e
por suas capacidades relacionadas a Patrulha Naval, procedimentos de abordagem, operagao
com aeronaves e drones, assim como transporte de tropa e observadores. O posicionamento
estratégico da sede de um dos NaPaOc na Base Naval de Natal permite, ainda, uma maior
aproximacao com os paises do Golfo da Guiné.

A ampla divulgacao das acdes realizadas, por meio das Embaixadas e do Centro de
Comunicagdo Social da Marinha, representa uma importante ferramenta a ser explorada para
desenvolvimento da mentalidade maritima da sociedade brasileira, no tocante a relevancia da

Diplomacia Naval para o pais, assim como para formar a percep¢ao, nas nagdes amigas da costa

80 A elevada capacidade de transporte de material e pessoal do NAM Atlantico permitiria o desdobramento de um
Hospital de Campanha nos portos visitados, na gradacdo adequada a cada localidade, em aproveitamento da
capacidade expedicionaria da MB.

81 Hospital de Campanha ¢ uma unidade mével de satide, de caréter temporario, composta por estruturas modulares
mdveis, semimoveis ou fixas, do tipo barraca ou contéiner, rigidas ou mesmo hibridas, destinadas ao apoio de
satide em missdes operativas, operagdes de paz, situagdes de desastres e de apoio humanitario, devendo possuir a
infraestrutura necessaria para a assisténcia emergencial e sua configuragdo estar de acordo com a natureza da
missao atribuida (BRASIL, 2011b).

82 BRASIL, 2021m
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oeste africana, do comprometimento da MB com os pontos de cooperagao estabelecidos.

Segundo Rowlands (2019), a diplomacia ¢ considerada um instrumento de
comunicag¢do usado nas relagdes de poder, para promover os interesses dos atores internacionais
envolvidos e a Diplomacia Naval ¢ um subconjunto da diplomacia geral e um meio de
comunicagdo, por atores maritimos, tanto estatais como ndo estatais, em busca de seus
interesses.

Em razdo das especificidades do emprego das Forcas Navais, a atua¢ao dos Adidos
Navais acreditados nos paises da costa oeste africana, tanto para assessoria aos Embaixadores
a quem estdo subordinados quanto para o levantamento das necessidades de apoio as Marinhas
locais, ¢ de grande importancia para o alinhamento das perspectivas da Diplomacia do pais com
a Diplomacia Naval, motivando, assim, o apoio ao Brasil nas vota¢des em foruns internacionais.

Considerando a lideranga da Nigéria junto a UA e aos paises da ECCAS e ECOWAS,
bem como a capacidade do seu Poder Naval, evidenciada, em 2021, quando empregou catorze
navios, dois helicopteros e uma unidade de Operagdes Especiais na operacao “Secured Waters”
para combate a pirataria no Golfo da Guiné (USMAN, 2021), observa-se que a MB carece de
um Adido Naval acreditado no referido pais. Esse problema poderia ser resolvido com a
inclusdo da rotatividade entre as Forgas Singulares para indicacdo do Adido de Defesa, ou com
a criagcdo de um cargo de Adjunto do Adido, a ser ocupado exclusivamente por oficiais da MB.

Outro ponto relevante de cooperagdo que poderia ser explorado ¢ o relacionado a
Consciéncia Situacional Maritima. A A¢ao Estratégica Defesa -2, estabelecida no PEM 2040,
prevé a instalagdo de um sistema de defesa proativo, consoante com o Sistema de
Gerenciamento da Amazonia Azul® (SisGAAz), que disponha de consciéncia situacional e
agilidade decisoria, por meio de uma estrutura de Comando e Controle que incorpore novas
tecnologias de ciéncia de dados, como Inteligéncia Artificial (BRASIL, 2020a).

O derramamento de 6leo que atingiu a costa brasileira, em julho de 2019,
evidenciou a importancia nao s6 do monitoramento da Amazonia Azul, mas do Atlantico Sul
como um todo, uma vez que, mesmo que a polui¢do ambiental ocorra em alto-mar, as correntes
oceanicas podem trazer residuos para o litoral brasileiro (BRASIL, 2021g).

Portanto, durante o desenvolvimento do SisGAAz, a integragdo dos sistemas de
monitoramento da MB com os dos paises da Africa Ocidental, bem como o compartilhamento

de informagdes de inteligéncia e a transferéncia de expertise na operacdo interagéncias do

8 O Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul é um grande “sistema de sistemas”, destinado a prover
monitoramento/controle sobre as dguas jurisdicionais brasileiras, com dupla funcionalidade nos campos militar e
civil (BRASIL, 2020a).
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CISMAR, trariam resultados significativos para o aumento da seguranca maritima do Atlantico
Sul, com beneficios mutuos.

Em relacdo ao Golfo da Guiné, a MB poderia contribuir com o fortalecimento da
Arquitetura de Seguranga de Yaoundé, por meio da ampliacdo das atividades desenvolvidas
com o Centro de Coordenagao Interregional, em Camardes, e com paises que estdo ampliando
sua infraestrutura de monitoramento, como a Nigéria, com seu projeto “Deep Blue”, orcado em
US$ 125 milhdes, que abrangera a area maritima de Senegal a Angola (NIGERIA, 2021).

No tocante & area maritima da Africa Austral, a MB poderia aproveitar seu bom
relacionamento na regido e ser o catalisador da unido de esforgos para o desenvolvimento de
operagdes combinadas e recorrentes com as respectivas Marinhas.

O apoio da Africa do Sul seria de grande importancia para o sucesso dessa iniciativa,
por sua lideranga regional, por constituir o maior poder naval das Marinhas da Africa Austral e
por estar desenvolvendo um sofisticado sistema de monitoramento de dreas maritimas, com
emprego de tecnologias emergentes, que abrangera, além da Rota do Cabo, as areas costeiras e
ocednicas em torno de todos os paises da SADC (WALKER; REVA, 2020), com grande
potencial de cooperagdo com o CISMAR.

Considerando a convergéncia de interesses entre o Brasil e a Africa do Sul na
seguran¢a da area maritima de Mocambique e sua influéncia direta sobre a Rota do Cabo e
indireta sobre o Atlantico Sul, as operagdes a serem realizadas sob a iniciativa da ZOPACAS
deveriam abranger o litoral e os espagos oceanicos em torno do referido pais.

Mogambique, portanto, independentemente de sua posi¢do geografica, deveria ser
incluido no Entorno Estratégico Brasileiro, definido na PND e na END, bem como ser admitido
como membro da ZOPACAS.

Em relagdo a capacitagdo de pessoal, além das iniciativas ja realizadas, a MB
poderia contribuir com o desenvolvimento do pensamento estratégico das Marinhas da costa
oeste africana, coordenando com a Escola Superior de Guerra a alocagdo de vagas para o Curso
de Altos Estudos de Politica e Estratégia e com a criagdo de um curso internacional na Escola
de Guerra Naval, no idioma inglés, de Politica e Estratégias Maritimas. Os cursos de altos
estudos para Capitaes de Mar e Guerra trazem, ainda, o inegével beneficio da formacdo de uma
rede de relacionamentos entre os futuros lideres das respectivas Marinhas.

Em complemento aos cursos técnicos ofertados em suas instalagdes de ensino, a
MB poderia disponibilizar vagas para estagios em seus navios, com vistas ao aperfeicoamento

técnico, administrativo e operativo dos militares das Marinhas amigas.
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Outra possibilidade de cooperacdo seria a realizacdo de treinamentos para atuacao
em Operacdes de Paz, com o emprego de integrantes do Grupamento Operativo de Fuzileiros
Navais de Forca de Paz, composto por 220 militares, que, em julho de 2021, passou por uma
inspe¢do de uma comitiva da ONU (BRASIL, 20211) para sua certificagio como For¢a de
Reacdo Rapida no Sistema de Prontiddo de Operagdes de Paz das Nacgdes Unidas (BRASIL,
2021h).

A ZOPACAS poderia ser vista, ainda, como uma oportunidade de desenvolvimento
mutuo das respectivas Bases Industriais de Defesa, com participacio da EMGEPRON para
promover o intercambio de pesquisas sobre inovagdes militares a partir de tecnologias
emergentes, a cooperagdo para projetos e constru¢do de meios customizados as necessidades
locais e a comercializagdo de itens de defesa de produ¢do autdctone, com a possibilidade dual
de transbordamento de negdcios para outros setores, como o desenvolvimento de Agrotech®?,
de grande relevancia para a seguranca alimentar dos paises africanos.

Cabe ressaltar a formagdo do crescente mercado consumidor africano, com
destaque para a Nigéria, que dobrara sua populacdo de 200 milhdes de habitantes nos proximos
30 anos, e para a Republica Democratica do Congo, que atingird cerca de 200 milhdes de
habitantes em 2050 (ONU, 2019).

No tocante as inovagdes militares a partir de tecnologias emergentes, a Estratégia
Nacional de Inovagdo prevé uma agdo estratégica especifica para promover a
inser¢do/integracao internacional dos diferentes atores do ecossistema de empreendedorismo
brasileiro, com R$ 5,5 milhdes disponiveis para financiamento de projetos ja em 2021 e 2022,
via Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial - EMBRAPII (BRASIL, 2021j), de
grande relevancia para o desenvolvimento do SisGAAz, conforme previsto na Agao Estratégica
Naval Defesa -2 do PEM 2040 (BRASIL, 2020a).

A customizac¢do de projetos de meios navais as necessidades das Marinhas locais
da costa oeste africana poderia ser realizada pelo Centro de Projetos de Navios da MB, em

parceria com industrias navais, sob coordenacdo da EMGEPRON.

8 Agrotech ¢ a transformagdo digital no agronegécio, a partir de empresas do setor tecnoldgico que oferecem
solugdes inovadoras para otimizar os processos agricolas e pecuarios, resultando em um aumento de produtividade
e reducdo de desperdicios (COUTINHO, 2020).
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Em relagdo a parceria para constru¢do de meios, destacam-se a formagao do cluster
maritimo do Rio de Janeiro®®, a partir do Programa de Desenvolvimento de Submarinos e da
carteira de negdcios da MB no Estado; a expertise a ser adquirida pela Indistria Naval de Santa
Catarina (AGUAS AZUIS, 2021), a partir do Programa “Classe Tamandaré”, que prevé a
construcao de quatro Fragatas em Itajai a partir de 2021; a experiéncia do estaleiro INACE, no
Ceara, na constru¢do de Lanchas ¢ Navios-Patrulha de 200t ¢ 500t (INACE, 2021); bem como
da empresa DGS Defense, na constru¢do de lanchas blindadas de inspe¢do naval para a MB
BRASIL, 20211).

A formulagdo de uma estratégia maritima abrangente permitiria 8 MB conciliar as
demandas de protecdo da Amazonia Azul com as atividades de Diplomacia Naval, estipular as
metas a serem alcancadas e coordenar a alocagdo de recursos € meios para, de uma forma
planejada, consolidar a ZOPACAS como instrumento prioritdrio de cooperacdo para a
seguran¢a maritima do Atlantico Sul, em especial, na costa oeste da Africa.

O APENDICE E contém o detalhamento das a¢des sugeridas e uma proposta de
classificagdo em curto e médio prazos, com base no tempo estimado para sua implementagao.
Entretanto, estudos complementares, considerando a disponibilidade de meios navais, recursos
orcamentdrios, relacdes institucionais e prioridades da Alta Administracio Naval sdo

necessarios para aprimorar a classificacao apresentada.

85 Formar um cluster maritimo significa agrupar inddstrias, empresas, institui¢des, incluindo governo € academia,
servicos e atividades ligadas a Economia Azul para fomentar o desenvolvimento de uma determinada area. O
Cluster Tecnolégico Naval de Defesa no Rio de Janeiro pode ser considerado como realidade e, assim como ele,
outros poderdo surgir e compor o cluster maritimo do Rio de Janeiro como: offshore, turistico, petroquimico, de
construgdo e reparagdo naval mercante (BRASIL, 2021k).
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6. CONCLUSAO

A aproximacgao dos EUA com os Estados africanos, a partir de 2002, com énfase
na Nigéria e na Africa do Sul, surgiu da percepgdo de que ameagas para a seguranga interna do
pais poderiam partir de paises fracos, conforme ocorrido nos ataques terroristas em 11 de
setembro de 2001.

A prioridade estabelecida ao continente africano pelo governo de George W. Bush
(2001 a 2009), na Estratégia de Seguranca Nacional dos EUA de 2002, foi reforcada com a
descoberta de grandes reservas de petréleo no litoral da Nigéria, em 2005, culminando com a
criagdo do AFRICOM, em 2007. Com a ampliagdo da producdo do 6leo de xisto e das
importagdes provenientes do Canadd, a partir de 2010, houve um declinio progressivo no
fornecimento de petroleo aos EUA pelos paises da costa ocidental da Africa, em especial
Nigéria e Angola, reduzindo, assim, a importancia geopolitica da regido.

As iniciativas de ampliacdo de relacionamento com os paises africanos foram
mantidas pelo governo do presidente Obama (2009-2017), porém arrefeceram a partir do
governo Trump (2017-2021), em razdo de sua politica isolacionista, apesar de reconhecer a
crescente influéncia da China na regido, que motivou o presidente Biden (2021-) a colocar a
Africa, novamente, na agenda prioritaria dos EUA.

As acdes estratégicas e politicas dos EUA voltadas a Africa, além do carater
humanitario, procuram desenvolver o respeito mutuo e os valores do mundo ocidental, como
democracia, respeito aos direitos humanos e boa governanga, de forma a permitir o
estabelecimento das condigdes minimas de investimento estrangeiro nos paises africanos,
reduzindo riscos e garantindo a transparéncia necessaria.

Em que pesem a formacio de um potencial mercado consumidor na Africa, com o
crescimento da populacdo jovem, a perspectiva de crescimento econdmico e¢ a ampla
disponibilidade de recursos naturais, o continente africano representa apenas cerca de 1% das
atividades de comércio e investimento dos EUA, com destaque para Africa do Sul, Nigéria,
Gana, Angola e Costa do Marfim, nessa sequéncia.

Entretanto, a medida que os paises africanos superam suas divergéncias regionais e
adotam valores que favorecam a entrada de empresas estrangeiras, novas oportunidades surgem
para ampliagdo das relagdes comerciais com os EUA, o que requer a seguranca das linhas de

comunicagdes maritimas, em especial no Golfo da Guiné.
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A crescente influéncia politica da China na costa ocidental da Africa tem sua origem
com a criagdo da FOCAC, em 2001, e ¢ decorrente das medidas de desenvolvimento social e
econdmico promovidas a partir da formag¢do de uma rede de relacionamentos e de acordos
estabelecidos em reunides formais de alto nivel, em que o governo chinés se apresenta como
um modelo alternativo ao Ocidental, concedendo empréstimos com menos exigéncias de
contrapartidas e realizando amplos investimentos em capital humano e em infraestruturas.

A China esta ocupando os vazios deixados pelos EUA na costa ocidental da Africa,
ampliando suas interagdes comerciais. A estratégia de diversificacdo de mercados da economia
chinesa encontra boa receptividade nos paises da regido, que desenvolveram, em 2020, um
volume comercial com a China cerca de cinco vezes superior ao realizado com os EUA.

Dentre os principais parceiros comerciais da China na regido, destacam-se a Africa
do Sul, Angola, Namibia, Republica Democratica do Congo e Republica do Congo, por serem
fornecedoras de matérias-primas estratégicas para sua industria, bem como a Nigéria, por ser o
maior importador regional de produtos chineses.

As ameagas  seguranga maritima na costa ocidental da Africa representam riscos
aos investimentos chineses e entraves para o desenvolvimento dos paises africanos, motivando
a China a ser mais assertiva nos foruns internacionais e nas reunides da FOCAC, mormente a
partir de 2018, quanto a necessidade de se buscar uma solugdo conjunta e tempestiva para a
regido, a semelhanga da adotada na costa leste da Africa.

Entretanto, a complexidade em conciliar distintos interesses, por vezes conflitantes,
pode culminar na falta de um acordo para aprovagao de uma solug¢do multinacional sob a égide
da ONU.

Em termos de presenca militar no Golfo da Guiné, ha uma predominancia dos EUA,
sob coordenacdo do AFRICOM, e das Marinhas ocidentais, com destaque para os exercicios
multinacionais Obangame Express e Grand African NEMO. Como esses exercicios nao
abrangem areas ao sul de Angola, as interagdes da Marinha dos EUA com a da Namibia e da
Africa do Sul sdo eventuais.

Os EUA, pais de proje¢ao militar global, precisam distribuir seus meios navais em
areas prioritarias, como no Mediterraneo e na Regido do Indo-Pacifico, a0 mesmo tempo em
que percebem, juntamente com as poténcias militares europeias, que a instabilidade no Golfo
da Guiné representa uma porta de entrada para a presenga militar da China, diante do seu
crescente envolvimento politico € econdmico com o continente africano.

A presenca militar da Marinha chinesa na costa ocidental da Africa tem se limitado

a visitas esporadicas a portos e exercicios bilaterais, em maior frequéncia com Africa do Sul.
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Sua contribui¢do para o combate a pirataria e a crimes transnacionais esta mais relacionada com
elementos da Diplomacia Maritima, como desenvolvimento e controle de operagdo de portos,
apoio para aperfeicoamento de legislagdes referentes ao uso do mar, bem como de sistemas
juridicos para responsabilizacdo e punicdo de infratores.

Em que pese estar aumentando rapidamente seu inventario de meios relacionados
ao Poder Naval, a China n3o desfruta da mesma tradicdo maritima das poténcias ocidentais,
realizando, portanto, um movimento progressivo e pragmatico de expansao de areas de atuagao
para mares distantes, atrelado a garantia do desenvolvimento do poder maritimo, conforme
previsto em seu Livro Branco de Defesa, e a legitimidade perante organismos internacionais.

Apesar das iniciativas de cooperacdo internacional, o Golfo da Guiné ainda
permanece como uma regido vulneravel a um complexo espectro de ameacas. Embora tenha
ocorrido redu¢@o no niumero de incidentes de pirataria e roubo armado, constata-se que houve
uma mudanca no perfil de ataques aos navios, desde 2018, caracterizado pelo aumento da
violéncia e do sequestro de tripulantes com pedidos de resgate.

Os interesses geopoliticos da China e dos EUA nos paises da costa oeste da Africa
e as dificuldades de ambos para combater, isoladamente, as ameagas a seguran¢a maritima na
regido apresentam, em seu conjunto, desafios, bem como oportunidades que podem ser
aproveitadas pela Marinha do Brasil para fortalecimento da iniciativa ZOPACAS e a criagdo de
uma mentalidade Sul-Atlantica de cooperagdo e desenvolvimento comum, em conformidade
com os objetivos estratégicos estabelecidos na Politica Nacional de Defesa e documentos
decorrentes.

No exercicio da Diplomacia Naval com os Estados da costa oeste africana, o Brasil
¢ beneficiado por vantagens em relag@o as poténcias extrarregionais, como posi¢ao geografica,
lagos histdricos e culturais e o anseio comum de formag¢ao de uma identidade Sul-Atlantica.
Entretanto, a MB precisa conciliar a disponibilidade dos seus meios para atua¢do simultdnea
nessa atividade com as necessidades de emprego para protegdo da Amazdnia Azul.

As inimeras atividades desenvolvidas pela MB junto aos paises da costa ocidental
da Africa sdo distribuidas no espago geografico e no tempo, dificultando a visdo holistica da
prioridade atribuida pelo Brasil a regido, em prol da seguranca maritima. O estabelecimento de
uma plataforma unificada de cooperagdo, sob a “marca” da ZOPACAS, contribuiria para
aumentar a percepc¢ao do esfor¢o conjunto e da unido das Marinhas de ambos os bordos do
Atlantico Sul.

As medidas para formar a mentalidade de uma iniciativa abrangente envolvem a

realizacdo de simposios sobre a ZOPACAS, o estabelecimento de um plano de agdo com metas
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(exequiveis e mensuraveis) e a realizagdo de uma comissdao de longa duragdo na costa oeste
africana, com emprego do Capitania da Esquadra, que, por seu simbolismo e porte, retrataria o
compromisso da MB com o fortalecimento da ZOPACAS.

Em aproveitamento da representatividade do Capitania, durante as visitas aos portos
africanos, o navio poderia sediar encontros de alto nivel, assinaturas de memorandos de
entendimentos, simpoésios e foruns de discussdo, além de prover, com o emprego de suas
capacidades operativas, assisténcias civico-social e hospitalar as comunidades locais e o
embarque de observadores.

As caracteristicas do NAM Atlantico, de ser um navio projetado para operagdo com
as demais Forcas Singulares e o fato de estar capacitado para esse tipo de emprego conjunto,
acrescentariam a possibilidade de participagdo do Exército e da Forca Aérea Brasileira nas
acoes de Diplomacia Naval.

A ampla divulgagdo das agdes realizadas, por meio das Embaixadas e do Centro de
Comunicagdo Social da Marinha, contribuiria para desenvolvimento da mentalidade maritima
da sociedade brasileira, no tocante a relevancia da Diplomacia Naval para o pais, assim como
para formar a percepcdo, nas nagdes amigas, do comprometimento da MB com os pontos de
cooperagao estabelecidos.

As exigéncias de presenca e de credibilidade, inerentes a Diplomacia Naval,
poderiam ser atendidas com a continuidade das operagdes, a partir do revezamento de meios,
em especial, com a utilizagdo dos NaPaOc Classe Amazonas, que se mostraram meios de
exceléncia para as atividades desenvolvidas na costa oeste africana.

Em razao da lideranca regional da Nigéria junto a UA e aos demais Estados ligados
a seguranc¢a maritima do Golfo da Guiné, bem como do seu destacado poder militar na regido,
faz-se necessdria a indica¢do de um Adido Naval para o referido pais, com o proposito de lidar
com as especificidades do emprego das Forgas Navais e promover o alinhamento entre a
Diplomacia Naval e os aspectos mais amplos da atividade Diplomatica brasileira, favorecendo,
assim, o apoio ao Brasil nos assuntos de interesse em foruns internacionais.

O compartilhamento de informagdes de inteligéncia, a transferéncia de
conhecimentos sobre operagdes interagéncias € a cooperacdo com o0s sistemas de
monitoramento de 4reas maritimas, em especial com a Nigéria ¢ Africa do Sul, que estio
realizando grandes investimentos nesse setor, sdo iniciativas de beneficio mituo para aumento
da seguranca do Atlantico Sul.

A inclusdo de Mogambique no Entorno Estratégico Brasileiro e sua admissdo como

Estado-Membro da ZOPACAS, além de atender aos interesses do Brasil junto a CPLP e a
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manutengdo da seguranga maritima da Rota do Cabo, atrairia o apoio da Africa do Sul,
importante lider regional junto aos paises da SADC.

A alocagdo de vagas no curso de Altos Estudos da Escola Superior de Guerra e a
formacdo de um curso internacional de Politica e Estratégia, no idioma inglés, na Escola de
Guerra Naval, além de contribuirem para a formagdo do pensamento estratégico das Marinhas
da costa oeste africana, permitiriam a formacdo de uma oportuna rede de contato entre futuros
lideres.

A ZOPACAS poderia oferecer treinamento de tropas para atua¢do em Operagdes
de Paz e ser vista, ainda, como catalisadora do desenvolvimento das Bases Industriais de Defesa
dos seus Estados-Membros, a partir do intercambio de pesquisas sobre inovagdes militares com
emprego de tecnologias emergentes, cooperacdo para projetos e construcdo de meios
customizados as necessidades locais e comercializacdo de itens de defesa de producao
autdctone, com a possibilidade dual de transbordamento de negdcios para outros setores, como
o desenvolvimento de Agrotech.

Caso, no futuro, seja formada uma For¢a-Tarefa Maritima (FTM) Multinacional,
sob a égide da ONU, para combate a pirataria e a outros crimes transnacionais no Golfo da
Guiné, o Brasil poderia assumir o comando desse esfor¢o internacional, com base na sua
experiéncia a frente da UNIFIL e, mais recentemente, no Comando da CTF-151, considerando,
ainda, que o Brasil ¢ um ator confidvel no cendrio da seguranca maritima do Atlantico Sul, por
seu destacado Poder Naval, sua ligagdo militar com as poténcias ocidentais e por ter a China
como seu maior parceiro comercial.

A formulagdo de uma estratégia maritima abrangente permitiria 8 MB conciliar as
demandas de protecdo da Amazonia Azul com as atividades de Diplomacia Naval, estipular as
metas a serem alcancadas e coordenar a alocagdo de recursos € meios para, de uma forma
planejada, consolidar a ZOPACAS como instrumento prioritdrio de cooperacdo para a

seguran¢a maritima do Atlantico Sul, em especial, na costa oeste da Africa.
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ANEXO A - Figuras e Graficos

Maritime safety and security architecture in the Gulf of Guinea (Yaoundé Architecture)
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Figura 1 — Arquitetura de seguran¢a maritima do Golfo da Guiné, segundo o Cddigo de Yaoundé.
Fonte: The Gulf of Guinea Inter-regional Network®®,

8 https://www.gogin.eu/en/about/yaounde-architecture/
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U.S. Imports from of Crude Oil and Petroleum Products, Annual
Thousand Barrels
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Grafico 1 — Evolugdo da importacdo dos EUA de 6leo cru e derivados de petroleo de Angola e
Nigéria.
Fonte: U.S. Energy Information Administration
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Grafico 2 — Evolugdo da importacdo dos EUA de 6leo cru e derivados de petrdleo dos Estados da
Costa Oeste Africana.
Fonte: U.S. Energy Information Administration
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Fonte: SAIS-CARI (UN Comtrade)

Grafico 3 — Comércio entre EUA e Africa x Comércio entre China e Africa
Fonte: SAIS China Africa Research Initiative
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ANEXO B — Tabelas

PAIS IMPORTACOES | EXPORTACOES TOTAL
PELOS EUA DOS EUA
(em US$ milhdes) | (em US$ milhdes) | (em US$ milhdes)
Africa do Sul 7.634,5 4.687,7 12.322,2
Angola 1.037,4 512,2 1.549,6
Benin 8,6 264,8 273,44
Cabo Verde 3,7 7,1 10,8
Camaroes 339.8 188.6 528.4
Costa do Marfim 925.0 273,8 1.198.,8
Gabao 120,2 123,5 2437
Gambia 1,6 40,7 423
Gana 961,3 804,6 1.765,9
Guiné 9,5 126,5 136,0
Guiné Bissau 1,9 1,2 3,1
Guiné Equatorial 379,7 192,9 572,6
Libéria 68,9 109,3 178,2
Namibia 149,0 183,2 3322
Nigéria 4.966,8 3.106,2 8.073,0
Republica Democratica do
22,0 127,5 149,5
Congo
Republica do Congo 481,0 100,6 581,6
Sao Tomé e Principe 1,5 2,5 4,0
Serra Leoa 30,4 74,2 104,6
Senegal 131,4 191,3 3227
Togo 13,0 437,3 450,3
Total 28.842,9

Tabela 1 — Comércio entre EUA e os Estados da Costa Oeste Africana em 2019.

Fonte: United States Census Bureau



119

PAIS IMPORTACOES | EXPORTACOES TOTAL
PELA CHINA DA CHINA

(em USS$ milhdes) | (em US$ milhdes) | (em US$ milhoes)
Africa do Sul 25.948.,9 16.542,9 42.491,8
Angola 23.837,4 2.055,7 25.893,1
Benin 154,4 2.152,5 2.306,9
Cabo Verde - 64,2 64,2
Camaroes 1.009,7 1.670,2 2.679.9
Costa do Marfim 455,7 2.041,6 2.497,2
Gabao 4.646,7 3773 5.023,9
Gambia 71,4 512,5 583.9
Gana 2.576,4 4.903,3 7.479,7
Guiné 2.456,1 1.717,4 4.713,5
Guiné Bissau 8,4 31,9 40,3
Guiné Equatorial 1.723,1 113,2 1.836,3
Libéria 123,9 3.902,3 4.026,1
Namibia 511,3 198,2 709,5
Nigéria 2.656,4 16.622,6 19.279,0
Republica Democratica do 4.429,2 2.076,8 6.506,0
Congo
Republica do Congo 6.102,2 435,1 6.537,3
Sao Tomé e Principe - 8,9 8,9
Serra Leoa 193,9 313,5 507.,4
Senegal 300,8 2.211,0 2.511,8
Togo 180,4 2.130,8 2.311,2
Total 138.007,9

Tabela 2 — Comércio entre China e os Estados da Costa Oeste Africana em 2019.
Fonte: China Statistical Yearbook 2020.
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APENDICE A — Roteiro de entrevista com o Chefe do Departamento de Gestio de Ensino
da Diretoria de Ensino da Marinha do Brasil - Capitio de Mar e Guerra Eduardo

Pimentel Jorge de Souza.

1. Quais paises da costa oeste africana encaminharam pracas para cursos em

organizagdes de Ensino da Marinha do Brasil?

R: Nos ultimos 10 anos, os seguintes paises da costa oeste africana encaminharam pragas para
cursos no Sistema de Ensino Naval (SEN): Angola, Cabo Verde, Namibia, Sio Tomé e Principe

e Senegal.

2. Quais organizacoes de Ensino da Marinha do Brasil receberam pracas de paises da

costa oeste africana?

R: Nos ultimos 10 anos, as seguintes Organizacdes Militares de Ensino (OME) conduziram
cursos para pragas dos paises da costa oeste africana: Centro de Adestramento Almirante
Marques de Ledo (CAAML), Centro de Instrucdo Almirante Alexandrino (CIAA), Centro de
Instrugdo Almirante Wandenkolk, (CIAW), Centro de Instrugdo e Adestramento Attila
Monteiro Aché (CIAMA), Centro de Instru¢do Almirante Sylvio de Camargo (CIASC),
Diretoria de Hidrografia e Navegacao (DHN) e Hospital Naval Marcilio Dias (HNMD).

3. Quantos pracgas de paises da costa oeste africana se formaram nas organizacoes de

Ensino da Marinha do Brasil, desde 2010?

R: Concluiram os cursos 1.573 pragas provenientes dos paises da costa oeste africana, desde

2010.

4. Quais paises da costa oeste africana encaminharam oficiais para cursos em

organizagdes de Ensino da Marinha do Brasil?

R: Nos tltimos 10 anos, os seguintes paises da costa oeste africana encaminharam oficiais para
cursos no SEN: Africa do Sul, Angola, Cabo Verde, Camardes, Guiné, Guiné-Bissau, Namibia,

Nigéria, Sdo Tomé e Principe e Senegal.
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5. Quais organizacoes de Ensino da Marinha do Brasil receberam oficiais de paises da

costa oeste africana?

R: Nos ultimos 10 anos, as seguintes OME conduziram cursos para oficiais: Centro de Instrucao
e Adestramento Almirante Newton Braga (CIANB), Centro de Instru¢do Almirante
Alexandrino (CIAA), Centro de Instru¢do Almirante Wandenkolk, (CIAW), Centro de
Instrugdo e Adestramento Attila Monteiro Aché (CIAMA), Centro Integrado de Seguranga
Maritima (CISMAR), Centro de Instru¢do Almirante Sylvio de Camargo (CIASC), ex-
Comando do Controle Naval do Trafego Maritimo (COMCONTRAM), Diretoria de
Hidrografia e Navegagdo (DHN), Escola de Guerra Naval (EGN), Escola Naval (EN) e Hospital
Naval Marcilio Dias (HNMD).

6. Quantos oficiais de paises da costa oeste africana se formaram nas organizacoes de

Ensino da Marinha do Brasil, desde 2010?

R: Desde 2010, 729 oficiais provenientes dos paises da costa oeste africana concluiram cursos

nas organizac¢des de Ensino da Marinha do Brasil.

Data: 19 de julho de 2020

Local: Rio de Janeiro, RJ.
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APENDICE B — Roteiro de entrevista com o Comandante do Centro Integrado de
Seguranca Maritima da Marinha do Brasil (CISMAR) - Capitao de Mar e Guerra Joao

Batista Barbosa.

1. Qual o volume de trafego mercante nos ultimos desde 2018, com origem ou destino

para o Brasil, que passa pela rota do cabo?

R. De acordo com o levantamento estatistico quantitativo e qualitativo de navios de longo curso
que passaram no interior da area Sul da Africa do Sul (Cabo da Boa Esperanca), foram

observados os seguintes fluxos de chegada e saida do pais:

a) Quantitativo de navios com origem em portos nacionais:
2018 — 1.792 navios;
2019 — 1.764 navios; e
2020 — 1.797 navios.

b) Quantitativo de navios com destino aos portos nacionais:
2018 - 489 navios;
2019 - 534 navios; €
2020 - 515 navios.

2. Considerando os dados a partir de 2018, qual o percentual do trafego mercante com
origem ou destino para o Brasil que passa pela rota do cabo, em relacio ao total do trafego

mercante relacionado ao comércio exterior brasileiro?

R. De acordo com dados da ANTAQ, foram obtidas as seguintes quantidades totais de navios
mercantes empregados no comércio exterior (longo curso), com origem ou destino para portos

nacionais:

2018 —4.680 Origem em portos nacionais e 2.551 Destino para portos nacionais.
2019 —4.718 Origem em portos nacionais e 2.573 Destino para portos nacionais.

2020 —4.936 Origem em portos nacionais e 2.589 Destino para portos nacionais.
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A tabela abaixo expressa o percentual destes navios que passa pela rota do cabo:

Total NM com Total NM com
Rota do _ Rota do
Ano origem em % destino para %
L Cabo L Cabo
portos nacionais portos nacionais
2018 4.680 1.792 | 38,29 2.551 489 19,17
2019 4.718 1.764 | 37,39 2.573 534 20,75
2020 4.936 1.797 | 36,41 2.589 515 19,89

3. Quais sdo as interacdoes do CISMAR com os paises da costa oeste africana?

R. Em 2018, as Marinhas do Brasil ¢ de Camardes assinaram um memorando de
entendimento (MdE) para cooperacdo nas atividades relacionadas ao estabelecimento da
consciéncia situacional maritima no Golfo da Guiné e seguranca do trafego maritimo, incluindo
apoio técnico para desenvolvimento e estabelecimento de um sistema de controle do trafego
maritimo, formacao e treinamento de pessoal.

Foi formado um Grupo de Trabalho Brasil-Camardes (GT-BRACAM), composto
por quatro oficiais superiores de cada pais, para identificacdo, coordenacdo, implementagdo e
monitoramento das acgdes e atividades nos termos do MAE, por meio da elaboragdo e
acompanhamento do Programa de Cooperagao.

A Marinha do Brasil (MB) possui, desde 2018, um oficial superior, como Assessor
Militar no Centro Interregional de Coordenagdo (CIC, na sua sigla em inglés), localizado em
Yaoundé, Camardes, vinculado ao CISMAR, com as seguintes atribuicdes:

a) Propor procedimentos de troca de informagdes entre os centros previstos na
arquitetura do protocolo de Yaoundé, como também entre o CIC e as demais agéncias de
informagdes que tratam da criminalidade maritima internacional, considerando as redes
existentes no Golfo da Guiné;

b) Propor um esquema para organizacdo e funcionamento da sala de vigilancia
(operagdo) do CIC; e

c) Atuar como Oficial de ligacdo com os Centros dos paises do CAMAS para
troca de informagdes e experiéncias.

Em apoio as atividades do CIC, a MB disponibilizou acesso local ao Sistema de

Informagdes Sobre o Trafego Maritimo (SISTRAM 1V).
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Uma das fontes do SISTRAM IV ¢ o Sistema de Identificacdo e Acompanhamento
a Longa Distancia (LRIT, na sua sigla em ingl€s), cujo proposito ¢ manter o acompanhamento
da movimenta¢do de navios mercantes sujeitos a regulamentagdo SOLAS?®’, através de
informagdes padronizadas de posicdo, fornecidas pelos provedores de sistemas de
acompanhamento.

Nesse contexto, 0 CISMAR atua também como Centro de Dados Regional LRIT
(CDR LRIT) brasileiro, representando o Brasil como gerente regional de processamentos de
dados LRIT para Brasil, Uruguai e Namibia, cabendo-lhe realizar auditorias anuais junto aos
afiliados, cujos contratos sdo firmados via EMGEPRON. Os navios SOLAS de bandeira
brasileira, quando navegando em qualquer drea maritima do mundo, deverdo transmitir para o
CDR-LRIT, a cada seis horas.

Em julho de 2021, o CISMAR recebeu seis militares da Marinha Nacional de
Camardes (trés Oficiais e trés Sargentos) para a realiza¢do do Estagio Pratico sobre o Controle
do Trafego Maritimo, como parte de um acordo internacional com a Marinha Nacional de
Camardes.

Durante cinco dias, foram realizadas diversas apresentacdes, estudos de caso e
pratica dos sistemas de monitoramento maritimo. Foram abordados, ainda, temas como
vigilancia nas Areas de Protegdo Ambientais, Monumentos Naturais Marinhos, 4guas
sobrejacentes aos cabos submarinos, sobre embarcacdes pesqueiras nacionais e estrangeiras, €

em outras areas de interesse.

Data: 21 de julho de 2020

Local: Rio de Janeiro, RJ.

87 Convengao Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar, 1974/1988.



125

APENDICE C - Roteiro de entrevista com o Adido Naval do Brasil na China - Capitio

de Mar e Guerra Eduardo Posada da Silva.

1. Quais os Estados da costa oeste africana possuem Adidos Navais ou Adidos de Defesa

creditados na China?

R. Conforme relagao a seguir:

Pais Posto Forc¢a Cargo
Africa do Sul Brigadeiro Exército Adido de Defesa
Angola Brigadeiro Exército Adido de Defesa
Benin Tenente-Coronel Exército Adido de Defesa
Camaroes Coronel Forca Aérea |Adido de Defesa
Costa do Marfim Coronel Exército Adido de Defesa
Gabao Coronel Exército Adido de Defesa
Gana Brigadeiro Exército Adido de Defesa
Guiné Coronel Exército Adido de Defesa
Guiné Equatorial General de Divisao | Exército Adido de Defesa
Namibia Contra-Almirante Marinha Adido de Defesa
Nigéria Brigadeiro Exército Adido de Defesa
Republica do Congo | Contra-Almirante Marinha Adido de Defesa
Senegal Coronel Exército Adido de Defesa
Serra Leoa Coronel Exército Adido de Defesa

2. Em quais Estados da costa oeste africana a China possui Adidos Navais ou Adidos de

Defesa?

R. A China possui Adidos de Defesa nos seguintes Estados da Costa Oeste
Africana: Africa do Sul, Angola, Benin, Gana, Camaroes, Costa do Marfim, Libéria, Namibia,
Nigéria, Senegal, Gabao e Republica do Congo.

Dentro da estrutura organizacional das Forgas Armadas Chinesas, os Adidos de
Defesa tratam de todas as interagcdes com as Forgas Singulares dos paises em que sdo

acreditados.
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O Adido de Defesa chinés creditado na Africa do Sul é um General de Brigada, o
que denota uma maior atencdo da China ao referido Estado, no tocante a cooperagdo nos

assuntos de Defesa.

Data: 23 de julho de 2020

Local: Rio de Janeiro, RJ.



127

APENDICE D — Roteiro de entrevista com o Encarregado da Divisio de Apoio aos Adidos
Navais do Estado-Maior da Armada da Marinha do Brasil - Capitio de Mar e Guerra

André Luiz Trindade Gomes.

1. Quais Estados da costa oeste africana possuem Adidos Navais acreditados no Brasil?
R.: Senegal; Gana; Nigéria; Camardes; Angola; Namibia e Africa do Sul.

2. Quais Estados da costa oeste africana possuem Adidos de Defesa acreditados no Brasil,
especificando se provenientes do Exército, da Marinha, da Guarda Costeira, ou da Forca

Aérea dos respectivos paises?

R.: Os seguintes Estados da costa oeste africana possuem Adidos de Defesa acreditados no
Brasil.

a) Africa do Sul: For¢a Aérea (AdiDefNavExAer).

b) Angola: Exército (AdiDefNavExAer);

c) Camardes: Marinha (AdiDefNavExAer);

d) Gana: Exército (AdiDefNavExAer);

e) Namibia: Marinha (AdiDefNavExAer);

f) Nigéria: Exército (AdiDefNavExAer); e

g) Senegal: Forca Aérea (respondendo como Adido de Defesa, Naval, Exército e Aéreo

— AdiDefNavExAer);
3. Em quais Estados da costa oeste africana o Brasil possui Adidos Navais?

R. O Brasil possui Adidos Navais nos seguintes Estados da costa oeste africana:
a) Africa do Sul (CMG respondendo por AdiDefNav);
b) Cabo Verde (CMG respondendo como AdiDefNavExAer); e
c) Namibia (CMG respondendo por AdiDefNavExAer).
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4. Em quais Estados da costa oeste africana o Brasil possui Adidos de Defesa,
especificando seus cargos cumulativos e se provenientes da Marinha, do Exército ou da

Forg¢a Aérea Brasileira?

R. O Brasil possui Adidos de Defesa nos seguintes Estados da costa oeste africana:

a) Angola e Sdo Tomé e Principe — um s6 Adido (Coronel do Exército respondendo por
AdiDefEx);

b) Nigéria ¢ Gana — um s6 Adido (Coronel do Exército respondendo por
AdiDefNavExAer); e

c) Senegal, Benin e Togo — um s6 Adido (Coronel da Forga Aérea respondendo por

AdiDefNavExAer);

Obs.: Em Senegal, Benin e Togo hé rodizio de Adido entre as 3 FFAA a cada 2 anos.

5. Em quais Estados da costa oeste africana a Marinha do Brasil possui Missées de
Assessoria Naval (MAN) ou Grupo de Apoio Técnico (GAT), especificando suas

respectivas datas de ativaciao?

R. As Missdes de Assessoria Naval (MAN) e os Grupos de Apoio Técnico (GAT) da MB estao
distribuidos nos seguintes Estados:

a) Cabo Verde: Missdo de Assessoria Naval — 17NOV2020;

b) Sdo Tomé e Principe: MAN e Grupo de Apoio Técnico do Corpo de Fuzileiros
Navais (GAT-FN) — 17NOV2020 (ambos); e

¢) Namibia:

O GAT-FN foi instituido em 09FEV2009. No caso da MAN, nos moldes do que ¢
hoje, foi criada em ABR/2010 por meio da Portaria n°265/2009 do EMA. Porém, ha um
historico um pouco mais longo, resumido na seguinte cronologia dos fatos:

- Decreto n° 1.125/1994 — Cria, em 2 de maio de 1994, a Missao Naval Brasileira
na Namibia (MNBN), composta por um Capitdo de Fragata e com sede em Windhoek (também
foi a precursora da ativagdo da Adidancia);

- Lei N° 10.685, de 5 de junho de 2003 - Aprova a Doagdo da Corveta Purus a
Namibia - Trés pracas da MB permaneceram na Namibia para apoiar a opera¢ao daquele meio,
vindo a compor o nucleo do Grupo de Apoio Técnico (GAT), cujo pessoal passou a ser

substituido em periodos regulares de seis meses; e
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- O Decreto n® 5.734/2006 revogou o Decreto de criagdo da MNBN, sendo as tarefas
da antiga miss@o assumidas pelo recém-criado cargo de Adido de Defesa, Naval, do Exército e
Aerondutico na Namibia, em 31/JUL/2006. Nesse mesmo ano, o GAT passou a ter um oficial

CF (CA) como Encarregado e se consolidou, em definitivo, dentro da estrutura da Adidancia.

6. Em quais Estados da costa oeste africana a Marinha do Brasil possui Oficiais de

Ligacdo em intercambio, especificando a organizacio a que esta acreditado?

R. Apenas em Camardes: 01 Oficial de Ligacdo (CF) junto ao Centro Interregional de

Coordenagao (CIC)

7. Quais Estados da costa oeste africana possuem oficiais de ligacdo em intercimbio na

Marinha do Brasil, especificando as Organizacoes Militares a que estdo acreditados?

R.: Nao ha.

Data: 29 de julho de 2020
Local: Brasilia, DF.
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APENDICE E - Acées de Diplomacia Naval, no curto e médio prazos, a serem
desenvolvidas pela Marinha do Brasil, na costa oeste africana, para promoc¢io da

ZOPACAS como instrumento de cooperacio para seguranca maritima.

A proposta, a seguir, de classificagdo das a¢cdes de Diplomacia Naval em curto e
médio prazos, foi baseada no tempo estimado para sua implementagdo. Entretanto, estudos
complementares, considerando a disponibilidade de meios navais, recursos or¢camentarios,
relacdes institucionais e prioridades da Alta Administracdo Naval, serdo necessarios para

aprimorar a classificacdo apresentada.

1. Acoes de Curto Prazo (até 4 anos)

a) Realizar simpdsio sobre a ZOPACAS com os Estados-Membros sobre a
Seguranga Maritima na costa oeste da Africa, langando a referida iniciativa como plataforma
de esfor¢o unificado de cooperacdo com as Marinhas africanas;

b) Estabelecer foruns formais e regulares de didlogo com as Marinhas da costa
oeste africana, além do simposio sobre a ZOPACAS, a fim de estabelecer um Plano de Acao
com metas exequiveis e mensuraveis de cooperagao;

c) Realizar uma comissdo de longa duracdo na costa oeste africana, sob
coordenacdo da MB, com emprego do Navio-Capitdnia da Esquadra Brasileira, para
fortalecimento da “marca” ZOPACAS;

d) Em aproveitamento da comissdo supracitada, programar, a bordo do Navio-
Capitania, durante as visitas aos portos, a realizacdo de reunides de alto nivel, assinatura de
memorandos de entendimentos, reunides entre empresarios dos setores produtivos dos
respectivos paises, mostruario de produtos nacionais, simpdsios e foruns de didlogo;

e) Programar assisténcias civico-social e hospitalar as comunidades locais dos
portos visitados;

f) Prover apoio para manutencdo de meios das Marinhas nos paises visitados;

g) Embarcar, no Navio-Capitania, observadores de todas as Marinhas envolvidas
na operagdo para acompanhar as atividades no mar e interagir conjuntamente nos exercicios;

h) Coordenar com o Exército e a For¢a Aérea Brasileira as agdes que as demais
Forgas singulares poderiam desenvolver na costa oeste africana, utilizando o Navio-Capitania
como base de apoio, em contribui¢do as atividades de Diplomacia Naval.

1)  Realizar operagdes subsequentes, sob coordenacdo da MB, mantendo a acdo de
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presenca na costa oeste africana, por meio da rotatividade de navios da Esquadra e dos Distritos
Navais, a fim de cumprir os objetivos estabelecidos em reunides preparatdrias com as Marinhas
apoiadas;

j)  Programar operagdes que promovam a unido entre as Marinhas da SADC, bem
como entre estas e as Marinhas da ECCAS e ECOWAS;

k) Estabelecer as bases legais de atuagdo combinada da MB com as Marinhas
locais da costa oeste da Africa, em especial no Golfo da Guiné, em prol da seguranga maritima
da regido;

1) Compartilhar informagdes de inteligéncia e a expertise do CISMAR na
operagdo interagéncias, bem como ampliar as atividades desenvolvidas com o Centro de
Coordenagdo Interregional, em Yaoundé, Camardes, com a Nigéria e com a Africa do Sul;

m) Realizar gestdes junto ao Ministério da Defesa para incluir oficiais da MB no
revezamento do cargo de Adido de Defesa na Nigéria, ou criar um cargo de Adjunto do Adido,
exclusivo para oficiais da MB;

n) Subsidiar o Ministério da Defesa para incluir Mogambique e 4reas maritimas
adjacentes como parte do Entorno Estratégico Brasileiro;

0) Subsidiar o Ministério da Defesa e o Ministério das Relagdes Exteriores para
incluir Mogambique como membro da ZOPACAS;

p) Coordenar com a Escola Superior de Guerra e com as Marinhas da costa oeste
africana a alocagdo de vagas em Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia, conforme
interesse das Marinhas apoiadas;

q) Disponibilizar vagas nos navios da MB para estagios de oficiais e pracas das
Marinhas da costa oeste da Africa;

r) Realizar treinamentos para tropas de Operagdes de Paz no continente africano,
com emprego do Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais de Forca de Paz;

s) Realizar ampla divulgagdo das a¢des realizadas, por meio das Embaixadas e do
Centro de Comunicacdo Social da Marinha; e

t) Formular uma Estratégia Maritima para o Atlantico Sul que congregue as
demandas de prote¢do da Amazdnia Azul com as atividades de Diplomacia Naval para

fortalecimento da ZOPACAS.
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2. Acoes de Médio Prazo (de 5 a 12 anos)

a) Manter as acdes de presenga na costa oeste africana, por meio da rotatividade
de navios da Esquadra e dos Distritos Navais, preferencialmente, em operagdes sob
coordenagao da MB;

b) Estabelecer a integracao do SisGAAz com os sistemas de monitoramento dos
paises da costa oeste africana, em especial Nigéria e Africa do Sul;

c¢) Criar, na Escola de Guerra Naval, um curso internacional de Politica e
Estratégias Maritimas, para Capitaes de Mar e Guerra, no idioma inglés;

d) Realizar acordos de cooperagdo para pesquisa e desenvolvimento de inovagdes
com emprego de tecnologias emergentes, em aproveitamento dos incentivos constantes na
Politica Nacional de Inova¢ao e documentos decorrentes;

e) Promover o desenvolvimento da Industria Naval brasileira e das Industrias
Navais dos paises da costa oeste da Africa, a partir da cooperagdo para produgdo de projetos
customizados e constru¢ao de navios e embarcagoes militares;

f) Promover parcerias para comercializacdo de itens de defesa de producao
autoctone entre os Estados-Membros da ZOPACAS; e

g) Promover a aproximacao entre representantes dos setores produtivos do Brasil

e dos paises da costa oeste africana, em especial, durante as visitas aos portos.



