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RESUMO

As alteragoes climaticas em curso, associadas a urbanizag¢do crescente e muitas vezes com
deficiéncias de infraestrutura, t€ém agravado globalmente as ameacas representadas pelos
desastres naturais e tecnoldgicos. Caracteristicas proprias do Brasil acentuam, em seu territério,
tal tendéncia. O entorno estratégico brasileiro também apresenta possibilidades significativas
de crises humanitarias e catastrofes naturais. A atuagao de forcas militares, em seus territorios
nacionais ou no exterior, na resposta a tais crises, ¢ cada vez mais frequente na atualidade. Essas
forgas devem ser de pronto-emprego, executar uma gama variada de tarefas e ter capacidade
logistica para atuar afastadas de suas bases, Dentre elas, as forcas de fuzileiros navais, atuando
nos litorais com apoio dos navios e¢ aeronaves de suas marinhas, tém essas caracteristicas. A
atuacdo dos Estados Unidos na resposta ao devastador terremoto no Haiti em 2010 foi o maior
esforco militar daquele pais na historia, em ag¢des humanitarias fora de seu territério, e €
exemplo significativo da resposta militar as demandas sociopoliticas para apoio urgente, a pais
considerado de interesse estratégico. A entdo denominada Opera¢do Unified Response levou a
diversos ensinamentos quanto a tais agdes. No Brasil, a legislagdo e as diretrizes estratégicas
tornam necessario que a Marinha se mantenha apta a empregar seu Corpo de Fuzileiros Navais,
junto aos demais meios do Conjugado Anfibio, na resposta a desastres ou acdes humanitarias,
prioritariamente no territorio nacional ou em seu entorno estratégico. A pesquisa documental e
bibliografica, combinada com entrevistas, possibilita a analise das condicionantes politicas,
estratégicas e doutrinarias dessas operacdes. A comparacao de tais aspectos com os observados
em crises passadas, aliada ao estudo prospectivo quanto as demandas humanitarias no Brasil e
em seu entorno, permite estabelecer semelhangas e diferencas entre os diversos cenarios de
emprego e verificar a capacidade do Poder Naval brasileiro para atender a tais demandas. O
objetivo deste trabalho ¢ avaliar a capacidade da MB de empregar um Conjugado Anfibio para,
por meio de operagdes anfibias, atuar nos possiveis cenarios que demandem agdao humanitaria
ou resposta a desastres, no territorio nacional ou entorno estratégico brasileiro. O estudo
proporciona ainda sugestoes de medidas que poderdao contribuir para o aprimoramento da
Marinha do Brasil para o emprego de seus meios em pronta resposta as necessidades politicas,
estratégicas e sociais, na cooperagao internacional ou com a defesa civil em territorio brasileiro.

Palavras-chave: Resposta a Desastres. A¢cao Humanitaria. Operagdes Humanitarias. Operagao
Anfibia. Projecao Anfibia. Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais. Terremoto no Haiti.
Operacdo Unified Response. Desastres Naturais. Desastres Tecnologicos. Contaminagdo
Ambiental. Emergéncia Nuclear. Crise Humanitaria. Conjugado Anfibio. Corpo de Fuzileiros
Navais. Navios Anfibios.



ABSTRACT

The ongoing climate change, associated with growing urbanization and often infrastructure
deficiencies, have globally aggravated the threats posed by natural and technological disasters.
Characteristics specific to Brazil accentuate this trend in its territory. The Brazilian strategic
surroundings also present significant possibilities of humanitarian crises and natural
catastrophes. The performance of military forces, in their national territories or abroad, in
response to such crises, is increasingly frequent nowadays. These forces must be ready-to-use,
perform a wide range of tasks, and have the logistical capacity to operate far from their bases.
Among them, the Marine Corps forces, operating on the coasts with the support of their Navies”
ships and aircraft, have such characteristics. The role of the United States in responding to the
devastating earthquake in Haiti in 2010 was the largest military effort in that country in history,
in humanitarian actions outside its territory, and is a significant example of the military response
to socio-political demands for urgent support, to a country considered of strategic interest. The
so-called Operation Unified Response led to several lessons regarding such actions. In Brazil,
Federal laws and strategic guidelines make it necessary for the Brazilian Navy to remain able
to employ its Marine Corps, together with the other means of the Amphibious Conjugate, in
Humanitarian Assistance or Disasters Relief, primarily in the national territory or in its strategic
surroundings. Documentary and bibliographic research, combined with interviews, enables the
political, strategic, and doctrinal conditions analysis of these operations. The comparison of
such aspects with those observed in past crises, combined with a prospective study of
humanitarian demands in Brazil and its surroundings, allows establishing similarities and
differences between the various employment scenarios and verifying the Naval Power
capability to meet such demands. The objective of this work is to evaluate the capability of the
Brazilian Navy to employ an Amphibious Conjugate to, through amphibious operations, act in
possible scenarios that demand Humanitarian Assistance or Disasters Relief, in the national
territory or in strategic surroundings. The study also provides suggestions for measures that
may contribute to the improvement of the Brazilian Navy for its means employment in prompt
response to political, strategic, and social needs, in international cooperation or support to
emergency management agencies in Brazilian territory.

Keywords: Humanitarian Assistance. Disasters Relief. Amphibious Operation. Amphibious
Forces Support to Crisis Response and Other Operations. Marine Air-Ground Task Force. Haiti
Earthquake. Operation Unified Response. Natural Disasters. Technological Disasters.
Environmental Contamination. Nuclear Emergency. Humanitarian Crisis. Amphibious
Conjugate. Brazilian Marine Corps. Amphibious Ships.
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1 INTRODUCAO

Em 12 de janeiro de 2010, o autor do presente estudo era um dos 1.280
militares brasileiros entdo componentes da Missdao de Estabilizagdo das Na¢des Unidas
no Haiti (MINUSTAH), quando aquele pais foi gravemente atingido por um terremoto
que causou, conforme dados divulgados pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
mais de 220.000 mortes, 300.000 pessoas feridas e dois milhdes de deslocados de suas
residéncias, além de gravissimos danos as construcdes e infraestrutura do pais e ruptura
das estruturas administrativas, do governo haitiano e da propria MINUSTAH. Faleceram
entdo 21 brasileiros, entre eles dezoito militares do Exército Brasileiro (EB), a médica
fundadora e coordenadora internacional da Pastoral da Crianga, Zilda Arns, ¢ Luiz Carlos
da Costa, segunda maior autoridade civil da ONU no pais.

Nesse contexto, causou extremo impacto positivo, em todos os militares e
civis que 14 se encontravam buscando contribuir nas agdes imediatamente apds a
catastrofe, o apoio prestado pelos Estados Unidos (EUA) na resposta ao desastre, por
meio da Operagdo Unified Response, que foi o maior esfor¢o militar da historia daquele
pais nesse tipo de acdo, fora de seu territorio. Em dois dias apds o tremor, tropas dos EUA
repararam o aeroporto da capital Porto Principe, permitindo a chegada de ajuda
humanitaria, bem como iniciaram agdes de assisténcia imediata as vitimas, tanto em terra,
com unidades aerotransportadas e fuzileiros navais, como no mar, com atendimento
médico a bordo de navios.

O Haiti representa pais de interesse estratégico para os EUA, pela
proximidade, relacionamento econOmico e principalmente pelo fluxo migratério,
acentuado quando da ocorréncia de crises naquela nagdo caribenha. Dessa forma, a
participagdo militar norte-americana nas agdes de cooperacdo internacional em resposta
a catastrofe acima mencionada foi impulsionada pelas demandas politicas e sociais para
a ajuda humanitéria.

As agdes acima foram um exemplo de operagdes expedicionarias, que sao
aquelas conduzidas por forgas de pronto-emprego, passiveis de executar uma gama
variada de tarefas e com capacidade logistica para atuar afastadas de suas bases.
Normalmente, as forcas militares com essas caracteristicas atuando em operagdes em
terra sdo as de fuzileiros navais, desembarcando dos navios de suas marinhas por meio de
Operagdes Anfibias (OpAnf), e tropas especializadas transportadas por meios aéreos.

A atuacao de forgas militares, em seus territorios nacionais ou no exterior,
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para resposta a desastres ou apoio em caso de crises humanitarias, ¢ um tipo de agao que
se apresenta cada vez mais frequente na atualidade. Por exemplo, cerca de 30% das
OpAnf de carater real, conduzidas pelos EUA, poténcia naval de referéncia internacional,
entre 1990 e 2021, tinham essa finalidade.

Ha varios motivos para tal tendéncia, seja no contexto internacional como na
propria realidade brasileira. Globalmente, as alteracdes climaticas e as mudangas nos
regimes de chuvas decorrentes, associadas a urbanizag¢do acentuada em areas suscetiveis
aos efeitos dessas alteracdes e que, muitas vezes, apresentam deficiéncias em sua
infraestrutura, indicam o crescimento da ocorréncia de catastrofes naturais. No Brasil,
especialmente no litoral das regides sul e sudeste, ¢ frequente a ocorréncia de enchentes
severas ¢ deslizamentos, que por vezes causam graves danos. Além disso, desastres
ambientais e em instalagdes industriais ou de infraestrutura sdo verificados no pais com
frequéncia indesejavel. No entorno estratégico brasileiro, também se verificam ameacas
nesse campo. Na América Latina, ha regides extremamente suscetiveis a ocorréncia de
terremotos como o que atingiu o Haiti e, tanto neste continente como na Africa, a
possibilidade de crises humanitarias esta presente.

O apoio militar na resposta a essas emergéncias se faz necessario,
principalmente, devido a disparidade de capacidades, entre Estados nacionais ou
internamente entre suas regides, para a realizagdo das acdes necessarias, bem como a
possibilidade de rapido desdobramento dos meios das Forcas Armadas. A capacidade de
suporte logistico trazida pelas forgas militares as atividades de socorro e assisténcia as
vitimas, bem como ao restabelecimento de servigos essenciais, € muitas vezes o grande
esteio da resposta as crises humanitarias, principalmente em seus momentos iniciais.

No Brasil, a anélise da Politica Nacional de Defesa (PND) e da Estratégia
Nacional de Defesa (END) permite constatar que ha diretrizes estabelecendo que, a luz
do crescimento da demanda internacional por ajuda humanitéria, as Forcas Armadas
brasileiras deverdo manter-se preparadas para participagdo nesse tipo de acdo,
prioritariamente no entorno estratégico brasileiro.

Destarte, a END prevé que, para atender a esse propdsito, a Marinha do Brasil
(MB) contard com o Corpo de Fuzileiros Navais (CFN), “for¢a de carater anfibio e
expedicionario por exceléncia”, como parcela do seu Conjugado Anfibio (BRASIL,
2020q). Esse Conjugado deve ser entendido como o conjunto de meios da MB que sao
utilizados na projecao do Poder Naval sobre terra (BRASIL, 2017c¢).

Ressalta-se ainda que, além da possibilidade de emprego militar em
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operagdes internacionais de cardter humanitario, ha determinag¢des constitucionais,
legislagdo complementar e instru¢des emanadas pelo Ministério da Defesa (MD)
brasileiro, no sentido de que as Forgas Armadas do pais se mantenham permanentemente
aptas a cooperar com a defesa civil, na prevencao e resposta a desastres em territorio
nacional.

Observa-se assim que a legislagdo e as diretrizes estratégicas brasileiras
preconizam que o pais deverd aperfeicoar o preparo de sua expressdo militar para
responsabilidades crescentes em atividades humanitarias, incluindo-se ai, da parte da MB,
a realizacdo de OpAnf, no Brasil ou no seu entorno estratégico.

Surge entdo o questionamento quanto a quais as atuais possibilidades e
limitagcdes do Poder Naval brasileiro para atender a tais demandas.

Nesse diapasdo, o objetivo deste trabalho ¢ avaliar a capacidade da MB
empregar um Conjugado Anfibio para, por meio de OpAnf, atuar nos possiveis cendrios
que demandem a¢do humanitéria ou resposta a desastres, no territdrio nacional ou entorno
estratégico brasileiro.

Dessa forma, a relevancia deste estudo se apresenta ao contribuir para a
tomada de decisdes da administragdo naval quanto ao preparo para o emprego de seus
meios navais, aeronavais ¢ de fuzileiros navais na pronta resposta a demandas
humanitarias, mantendo-se assim a MB em condi¢des de atender as necessidades
politicas, estratégicas e sociais, tanto para a¢des internacionais em cumprimento as
diretrizes da defesa nacional como na cooperagdo com a defesa civil em territdrio
brasileiro.

A fim de se atingir o objetivo do trabalho, foram utilizados, como referenciais
teodricos, publicagdes doutrinarias e artigos especializados publicados no dmbito do MD
e MB, além de, no tocante as operagdes expedicionarias e as OpAnf, conceitos contidos
na obra Sea Power: a guide for the twenty first century, do historiador naval britanico
Geoffrey Till. Quanto aos aspectos relacionados as operacdes de resposta a desastres ou
de carater humanitério que envolvam resposta militar, este estudo se baseou ainda em
documentacao de instituicdes de referéncia no assunto, como o Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres brasileiro, Escritorio de Coordenagao de Assuntos
Humanitarios (OCHA) da ONU, Junta Interamericana de Defesa (JID), Agéncia Federal
de Gerenciamento de Emergéncias dos EUA e Unidade Militar de Emergéncias da
Espanha.

Este trabalho ¢ composto de seis Capitulos. O Capitulo 2, que se segue a esta
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Introdugdo, visa identificar as determinagdes legais e os aspectos nos ambitos politico,
estratégico e doutrindrio atinentes a resposta a desastres € acado humanitéria e ao emprego
do Conjugado Anfibio da MB para tais finalidades.

O Capitulo 3 tem o objetivo de analisar a Operagdo Unified Response,
desencadeada pelos EUA na resposta ao terremoto no Haiti em 2010. O propdsito do
Capitulo ¢ analisar a atuacao das forgas expedicionarias daquele pais, particularmente seu
Conjugado Anfibio, no que ¢ considerado o maior esfor¢o militar dos EUA da histéria em
acoes internacionais de resposta a desastres.

O Capitulo 4 visa identificar situagdes passiveis de emprego do Conjugado
Anfibio da MB em operacdes com finalidade humanitaria, no Brasil ou em seu entorno
estratégico. Para tanto, foram analisados desastres ou crises humanitarias recentemente
ocorridos ou em andamento, nessas regioes ou similares, com atua¢do da MB ou de outras
Forcas Armadas do Brasil ou exterior, bem como cenarios prospectivos elaborados por
organismos oficiais ou entidades dedicadas ao tema.

O Capitulo 5 tem o objetivo de analisar as possibilidades e limitagdes da MB
para a realizagdo de OpAnf com propoésito de agdo humanitaria ou resposta a desastres,
prioritariamente no pais ou em seu entorno estratégico. Como resultado dessa analise,
este Capitulo contém, como contribuicdo a administracdo naval, sugestdes de medidas
que podem contribuir para reforcar as possibilidades ou suplantar as limitagdes
identificadas.

Ao final, a conclusdo apresenta uma sintese das principais constata¢des do
trabalho.

A metodologia de trabalho, que se debrugara sobre possiveis situacdes de
emprego do Conjugado Anfibio da MB em operagdes de resposta a desastres ou agao
humanitaria, no Brasil ou em seu entorno estratégico nos proéximos vinte anos, sera a
pesquisa documental e bibliografica de fontes primarias e secundarias, combinada com a
observacao direta, na qual se realizaram entrevistas por meio eletronico com Oficiais dos
Setores Operativo e de Satide da MB a cargo de atividades de planejamento e capacitagao
atinentes ao tema em estudo.

A partir desses levantamentos de informacgdes, serd utilizado o método
dedutivo, associado ao comparativo, para correlaciona-las, estabelecer semelhancas e
diferencas entre os diversos cenarios de emprego, realizar juizos de valor e possibilitar

assim atingir o objetivo do trabalho.



2 ASPECTOS POLITICOS, ESTRATEGICOS E DOUTRINARIOS

A fim de possibilitar a consecucdo do presente estudo, neste Capitulo serdo
apresentados aspectos relevantes que influenciardo a realizagdo, por meios da MB, de

acoOes de ajuda humanitaria e resposta a desastres, incluindo em seu escopo as OpAnf.

2.1 Resposta a Desastres e Acio Humanitaria — Demandas para a MB

A Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988, em seu Art. 21, inciso X VIII, preve,
como competéncia da Unido, a atividade de “planejar e promover a defesa permanente
contra as calamidades publicas, especialmente as secas e as inundag¢des” (BRASIL,
1988). Nesse contexto, a Lei Complementar n® 97 de 1999, que regula a organizagao,
preparo e emprego das Forcas Armadas (Marinha, Exército e Aerondutica), estabelece a
elas, como atribuicao subsididria geral, “cooperar com o desenvolvimento nacional e a
defesa civil” (BRASIL, 1999). Ja o Decreto Federal n® 10.593 de 2020 define defesa civil
como o conjunto de a¢des de prevencdo, mitigagdo, preparagdo, resposta e recuperacao,
destinadas a evitar ou minimizar os efeitos decorrentes de desastre, preservar o moral da
populacdo, tornando-a resiliente, e restabelecer a normalidade social (BRASIL, 2020r).

Em consequéncia dessas normas legais, as Forgas Armadas devem manter a
capacidade de cooperar com os 6rgdos e entidades que possuem competéncias afetas a
defesa civil ou ao Programa Nuclear Brasileiro, apoiando, mediante autorizagdo, acdes
preventivas e de resposta a desastres ou emergéncia nuclear (BRASIL, 2015a; 2020m).

Portanto, conclui-se que a MB tem, no cendario interno, a necessidade de
manter seu preparo para apoiar a defesa civil, particularmente na resposta a desastres.

A PND ¢ o documento de mais alto nivel a estabelecer condi¢cdes para o
planejamento de agdes no setor da defesa nacional brasileira, articulando-se com as
demais politicas nacionais para integrar os esfor¢os do Estado. Essa Politica estabelece
que, sem desconsiderar a esfera global, a area de interesse prioritaria para esses esforcos
¢ o entorno estratégico brasileiro, incluindo a América do Sul, o Atlantico Sul, os paises
da costa ocidental africana e a Antartica. Quanto as operacdes de ajuda humanitaria, a
PND prevé que, dada a tendéncia de crescimento da demanda internacional, o pais devera
manter-se preparado para incrementar sua participacao nesse tipo de acdo (BRASIL,
2020q).

Em decorréncia dos objetivos e diretrizes constantes da PND, a END orienta
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os segmentos do Estado brasileiro quanto as medidas que devem ser implementadas,
indicando as articulagdes que deverdo ser conduzidas, no ambito de todas as instancias
dos trés Poderes, ¢ a interagdo entre os diversos escaldes condutores dessas agdes com 0s
segmentos ndo governamentais do Pais. Quanto a ajuda humanitdria, essa Estratégia
preconiza que o Brasil podera ser continuamente instado a reafirmar seu compromisso
com a cooperacdo entre os povos, com responsabilidades crescentes nesse campo, de
acordo com os interesses nacionais. A END enfatiza a relevancia da participacdo do Pais
na cooperagdo internacional, particularmente no seu entorno estratégico, contribuindo
para a consolidagdo de sua relevancia regional, o aumento de sua influéncia e a
minimizagdo da possibilidade de interferéncia militar de poténcias extrarregionais nessa
regido. Destaca-se, do ponto de vista maritimo, a participacdo do Brasil na Zona de Paz e
Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS) (BRASIL, 2020q).

Como consequéncia dos preceitos e diretrizes acima, a END, ao orientar as
Forcas Armadas para que suas estruturas organizacionais e operacionais lhes permitam
cumprir as atribuigdes que lhes sdo destinadas, estabelece:

Adicionalmente as atribui¢des constitucionais?, as trés For¢as deverdo
ter condi¢des de atuar, de forma singular ou conjunta, em operagdes
internacionais, quer de carater expedicionario, de operacdes de paz ou
de ajuda humanitaria, para atender a compromissos assumidos pelo Pais
ou para salvaguardar os interesses brasileiros no exterior e, dessa forma,
contribuir com os objetivos da politica externa exercida pelo Brasil.
(BRASIL, 2020q, p. 46).

A END preve ainda que, para atender a esse propdsito, a MB contard com o

CFN, “for¢a de carater anfibio e expedicionario por exceléncia”, como parcela do seu
Conjugado Anfibio, o conjunto de meios navais, aeronavais e¢ de fuzileiros navais
utilizados na projecao do Poder Naval sobre terra (BRASIL, 2020q; 2017c¢).

Nesse contexto, a MB, diante do entorno estratégico definido na PND,
ampliou ao norte o limite geoestratégico do Atlantico Sul, estabelecendo-o pelo paralelo
16° Norte, a fim de englobar o espago entre os salientes nordestino e o ocidental africano,
o limite oriental do Mar do Caribe e o litoral brasileiro do hemisfério Norte (BRASIL,
2020g). A FIG.1 apresenta tal entorno.

Deve-se considerar, ainda, que o0 MD conceitua a¢gdo humanitaria como:

Acdo que se desenvolve por contingente de forcas navais, terrestres e
aéreas proporcionadas por distinto Estado ou por Estados membros da
Organizagdo das Nagdes Unidas ou de qualquer outro organismo

L A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 estabelece, em seu Art. 142, que as Forcas Armadas sdo
destinadas a “defesa da Pétria, garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem”.
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internacional (regional ou mundial) de que o Brasil seja participe, para
a urgente prestacdo de socorro de natureza diversa a nacionais de pais
atingido pelos efeitos de catastrofes naturais ou decorrentes da
devastagdo de guerra entre nacdes litigantes, tudo com o objetivo de
proteger, amparar ¢ oferecer bem-estar as populagdes vitimadas,
respeitado o principio da ndo-intervengdo (BRASIL, 2015b, p. 18).

Observa-se assim que as diretrizes estratégicas brasileiras no campo da defesa
nacional, de mais alto nivel, preconizam que o Pais devera aperfeigoar o preparo de suas
Forcas Armadas para responsabilidades crescentes no campo da agdo humanitéria
internacional, incluindo-se ai a realiza¢ao de OpAnf por parte da MB.

As acdes acima mencionadas, sejam desencadeadas no exterior ou no Brasil,
sdo consideradas pelo MD como Opera¢des Humanitarias (OpHum), destinadas a reduzir
os efeitos de desastres e prestar assisténcia civico-social (BRASIL, 2015b). J4 a MB, em
sua Doutrina Militar-Naval (DMN), traca distin¢do, no campo das atividades benignas de
emprego do Poder Naval, entre as OpHum (realizadas no exterior) e as de possiveis
respostas a desastres no pais, inseridas em atividades como a Cooperagao com a Defesa
Civil ou o Apoio ao Programa Nuclear Brasileiro (BRASIL, 2017c¢).

Conclui-se assim que, além da possibilidade de realizar ou apoiar agdes de
ajuda humanitéria ou de resposta a desastres em territorio nacional, a MB também pode
receber a tarefa de atuar nessa atividade em operagdes internacionais. Além disso,
verifica-se uma oportunidade de melhoria na definicdo de OpHum adotada pela MB na
DMN, visando alinha-la com a utilizada pelo MD, no tocante a delimitacdo geografica

dessas operagdes.

2.2 O Apoio Militar na Resposta a Desastres e Acio Humanitaria

Os desastres poderdo ocorrer em consequéncia de agao natural ou antropica
(atividade humana), sendo denominados desastres naturais ou tecnoldgicos,
respectivamente (BRASIL, 2020b e 2020r).

Sdo exemplos de acdes naturais:

— incéndios florestais,

— fendmenos hidrolégicos, como inundagdes, enxurradas e alagamentos,

— fendmenos meteoroldgicos, como furacdes, ciclones e tempestades;

— abalos sismicos,

— surtos epidémicos (crises sanitérias), e

— pragas de insetos (BRASIL, 2015a, 2020b e 2020e; JID, 2003; EUA, 2011;
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ESPANHA, 2015a).

Ja como exemplos de agdes antrdpicas, verificam-se:

— acidentes em instalagdes habitacionais, industriais ou de infraestrutura,

— acidentes em meios de transporte,

— incéndios urbanos,

— conflitos armados,

— acdes, fortuitas ou intencionais, envolvendo material perigoso, como
agentes nucleares, bioldgicos, quimicos ou radiologicos (NBQR) e/ou agentes explosivos,

— convulsoes sociais, €

— dano ambiental? (BRASIL, 2015a, 2020b e 2020¢; JID, 2003 ¢ 2018; EUA,
2011; ESPANHA, 2015a, 2015b e 2015c).

Ressalta-se ainda que os desastres poderdo ocorrer devido a associagdo de
duas ou mais causas dentre as acima listadas.

Os desastres caracterizam-se por apresentar um ou mais dos seguintes
aspectos:

— grande numero de vitimas e/ou pessoas afetadas,

— graves danos a infraestrutura, dificultando o armazenamento de recursos na
zona afetada, o transporte de itens de subsisténcia € 0 movimento de pessoal,

— falta ou grave deterioragao de servigos essenciais,

— severas deficiéncias administrativas em geral,

— grande numero de agéncias envolvidas na resposta,

— gestdo de grande volume de recursos financeiros ou materiais,

—necessidade de rapidez nas agdes de resposta, e

— necessidade de apoio logistico de vulto as operagdes de resposta
(ESPANHA, 2015i).

As operagdes de resposta a desastres, em ambito nacional ou internacional,
terdo frequentemente a participagdo expressiva de forgas militares. Tal participagdo
atenderda a demanda da propria sociedade do pais de origem ou da comunidade
internacional, devido a disparidade de capacidades entre diversos paises ou governos

regionais para fazer frente as emergéncias e a possibilidade de rapido desdobramento dos

2 Considerando-se degradacdo ambiental como uma alteracdo adversa no ambiente e poluigdo como
degradacdo ambiental decorrente de atividades nocivas a coletividade, ao meio ecologicamente
equilibrado e aos seres nesse meio, define-se o desastre por dano ambiental como qualquer degradacéo
ou alteracdo gravosa ao meio ambiente que seja produto de conduta poluente (MURTA, 2020).
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meios militares. Nesses casos, as Forcas Armadas aportardo:

— reforgo material para situacdes de crise,

— pessoal compromissado com a missao, e

— efeito tranquilizador na populagao civil (PASCUAL, 2016).

Na MB, o Manual de OpHum de Fuzileiros Navais preconiza que estas visam
suplementar ou complementar os esfor¢os dos 6rgaos ou agéncias de defesa civil da nagao
vitimada, que tém a responsabilidade primaria pelas agdes humanitarias (BRASIL,
2020e). Quanto aos aspectos apontados, a publicacdo estabelece duas caracteristicas
principais que condicionam o emprego de for¢as militares:

A primeira delas € que o ambiente onde sdo desenvolvidas as OpHum
¢ permeado pela presenca e intensa atividade de agéncias de diversos
organismos internacionais, de organizacdes nao governamentais (ONG)
e de orgdos de defesa civil. A outra caracteristica é a preponderancia do
esfor¢co logistico sobre as demais atividades de combate (BRASIL,
2020e, p. 1-3).

Conclui-se, portanto, que os desastres poderdo acarretar severas
consequéncias ao abastecimento de itens de primeira necessidade, a infraestrutura publica
e as estruturas administrativas das regides afetadas. O emprego das For¢as Armadas nas
acoes de resposta a essas catastrofes, bem como em a¢des humanitarias em caso de crises
desse gé€nero em territério estrangeiro, permitira atender as demandas psicossociais
nacionais ou internacionais e suprir deficiéncias da regido afetada, garantindo rapida
reagdo governamental e capacidade de apoio logistico a essas atividades.

Verifica-se ainda que os graves danos a infraestrutura, acima mencionados
como uma das caracteristicas presentes muitas vezes nos desastres, € as restricdes de
movimento por vias terrestres deles decorrentes, poderdo ensejar solugdes para a resposta
por meio do desembarque de forgas anfibias na area afetada.

As atribuicoes possiveis das Forcas Armadas nas respostas a desastres ou
acoes humanitarias poderdo ser agrupadas em quatro blocos de tarefas, a serem
desempenhadas pelos proprios militares ou por equipes por eles apoiadas. Seguem-se suas
conceituagdes, junto a exemplos de tarefas deles constantes:

a) Assisténcia as Vitimas: acdes de carater imediato de apoio aos atingidos,
incluindo o fornecimento de agua potavel, géneros alimenticios, abrigo ou material para
tal, medicamentos, vestuario e itens de limpeza e higiene pessoal, bem como instalacao
de lavanderias e sistemas sanitarios e manejo de mortos;

b) Socorro: agdes de cariter imediato em prol da populagdo atingida,

incluindo busca e salvamento, evacuagdo, primeiros socorros, atendimento pré-hospitalar



21

e atendimento médico e cirargico de urgéncia;

c¢) Restabelecimento de Servigos Essenciais: agdes de carater emergencial,
visando ao retorno das condigdes de segurancga e habitabilidade na area atingida, incluindo
recuperagao provisoria de sistemas de suprimento e distribui¢ao de energia elétrica e agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem das aguas pluviais, transporte
coletivo, trafegabilidade, comunicagdes, desobstrugdo de vias e remogao de escombros,
bem como neutralizagdo de materiais perigosos (agentes NBQR e/ou explosivos) e
mitigagdo de riscos ou danos decorrentes de contaminagao ambiental; e

d) Reconstrucao: agdes de carater definitivo para restabelecer o cenario
afetado pelo desastre, como a reconstrug@o ou recuperacao de construcdes, sistemas de
abastecimento de agua e energia, infraestrutura publica e cursos d'dgua, além da
contencdo de encostas (BRASIL, 2015a; ESPANHA, 2015j; JID, 2003).

Verifica-se, quanto as agdes acima mencionadas, que a Assisténcia as
Vitimas, o Socorro ¢ o Restabelecimento de Servigos Essenciais tém carater imediato ou
emergencial, ocorrendo na fase inicial da resposta, enquanto a Reconstrugdo, por seu
carater definitivo, implica as equipes responsaveis uma maior permanéncia e emprego de
equipamentos e pessoal especializado.

Quanto as tarefas mencionadas em cada grande bloco, essas ndo esgotam as
possibilidades de atuagdo das Forcas Armadas. Toda e qualquer agdo que contribua, de
forma imediata e eficaz, para minimizar o efeito das catastrofes pode ser conceituada
como agdo humanitaria, em ambito nacional ou internacional (JID, 2018).

Em maio de 2019, o Comando-Geral do CFN do Brasil promoveu seu
primeiro Workshop de OpHum e Cooperagao com a Defesa Civil, com participagdo de
representantes, nacionais e internacionais, de 6rgaos e agéncias envolvidos em tais agdes.
Neste evento, como desafios que se apresentam as forgas militares envolvidas na resposta
a desastres e a¢do humanitaria, seja na execugdo ou preparacao, foram apresentados:

— o papel muitas vezes fundamental das forcas militares para manter a
seguranga na resposta a desastres, em meio a grande desordem caracteristica de tais
situagdes, em paralelo ao carater prioritariamente humanitario e as demandas urgentes da
populacdo civil, traz necessidades de que as regras de engajamento das tropas sejam
balanceadas, permitindo a proporcionalidade devida durante as agdes,

—a necessidade de adaptacao das forgas militares e demais 6rgaos e agéncias
envolvidos as diferentes culturas organizacionais, em meio a demandas emergenciais e

grande desordem administrativa na area afetada,
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— na preparagao para tais agdes, a necessidade de coordenagdo entre multiplos
setores para elaboracdo e revisdo de planos é por vezes agravada por deficiéncias no
planejamento em organismos e agéncias que, diferentemente das Forcas Armadas, ndo
tenham esse aspecto enraizado em sua cultura organizacional, e

— a realizacdo de exercicios para melhor preparagdo ¢ por vezes prejudicada
pelas dificuldades politicas e econdmicas na mobiliza¢ao dos diversos o0rgaos envolvidos
e por aspectos psicossociais (“‘chamar a atencdo para a ameaga”) que afetam os apoios
das liderancas politicas & realizagdo de tais eventos (SILVA JUNIOR, 2019).

Conclui-se assim que as operagdes de resposta a desastres e agdo humanitaria
trazem desafios relevantes a atuagdo das Forcas Armadas, seja na execucao ou preparagao
para tais eventos, principalmente relacionados a necessidade de coordenagdo entre
multiplos setores, tanto na execugdo das agdes (marcadamente em seu comando e
controle), em meio a necessidades humanitarias emergenciais e ambiente operacional de
extrema desordem, como na preparagdo para possiveis intervencgdes, na elaboracdo de

planos ou realizagdo de exercicios.

2.3 As Operacoes Anfibias e Expedicionarias

A DMN apresenta quatro tarefas bésicas para o emprego do Poder Naval
brasileiro: negar o uso do mar ao inimigo, controlar dreas maritimas, projetar poder sobre
terra e contribuir para a dissuasdo (BRASIL, 2017c¢).

A projecdo de poder sobre terra € caracterizada pela transposi¢ao da influéncia
do Poder Naval sobre areas de interesse. Uma das operagdes navais que a materializam ¢
a OpAnf, lan¢ada do mar por uma Forga-Tarefa Anfibia (ForTarAnf) sobre o litoral, com
o proposito principal de introduzir uma For¢a de Desembarque (ForDbq) em terra, para
cumprir missdes designadas (BRASIL, 2017¢).

Almeida (2019) define operacdes expediciondrias como aquelas executadas
por For¢as com elevada condigdo de prontiddo, autossuficiéncia e flexibilidade de
emprego, a consideraveis distancias de suas bases. Nesse diapasao, Till (2009) especifica
as for¢as de fuzileiros navais, desembarcando por meio de OpAnf, e as tropas
transportadas por meios aéreos como aquelas que normalmente realizardo operagdes
expedicionarias em terra. Em concordancia, Soares (2021) demonstrou que, das 116
OpAnf de carater real, conduzidas pelos EUA, poténcia naval de referéncia internacional,

entre 1990 e 2021, 34 (29%) visavam a resposta a desastres ou ajuda humanitaria.
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Till (2009) afirma ainda que as operagdes expediciondrias com finalidades
humanitarias se tornaram bastante comuns na atualidade, dado que desastres naturais ou
crises desse tipo também sdo ameagas a estabilidade internacional.

Nesse aspecto, quanto ao carater expedicionario do Conjugado Anfibio da
MB e sua contribui¢do na resposta a crises, a DMN assevera:

O Poder Naval, ao dispor de uma forga com capacidade expedicionaria,
em permanente condi¢do de pronto emprego, assegura sua capacidade
de projecao de poder sobre terra.
Cabe destacar que expedicionario ha que ser o Conjugado Anfibio, que
se traduz em uma For¢a Naval com um Grupamento Operativo de
Fuzileiros Navais (GptOpFuzNav) embarcado, juntamente com meios
aeronavais adjudicados, em condi¢des de cumprir missoes relacionadas
as tarefas basicas do Poder Naval.
A exploragdo das caracteristicas do Poder Naval® e da capacidade
expedicionaria proporcionam condi¢des apropriadas para o emprego de
diversas operagdes, em areas de interesse, como vetor de pronta-
resposta a conflitos ou outras contingéncias (BRASIL, 2017c, p. 1-8 ¢
1-9).

Uma OpAnf possui cinco fases: planejamento, embarque, ensaio, travessia e

assalto, sequéncia que pode ser alterada devido a preméncia de tempo para se deslocar a
ForTarAnf ou para a manutencdo do sigilo da operacdo. Nesses casos, o embarque
ocorreria antes do planejamento, que seria realizado a bordo dos navios, durante a
travessia. A ultima fase, a de assalto, compreende o Movimento Navio-para-Terra (MNT)
e as agdes conduzidas em terra. O MNT pode ser por superficie (viaturas anfibias ou
embarcagdes), por helicopteros ou por uma combinagio de ambos. E nessa fase que a
ForDbq ¢ projetada em terra para cumprir suas tarefas, além de ocorrer a provisdo dos
apoios logistico e aéreo, a partir dos navios da ForTarAnf (BRASIL, 2021¢).

O apoio logistico durante o assalto ¢ dividido em duas etapas distintas:
durante o0 MNT, com a descarga de material para terra a partir dos navios, € 0 apoio
logistico as operacdes em terra, cuja parcela realizada pela propria ForDbg, a medida que
vai estabelecendo suas instalagdes para tanto, ¢ denominada apoio de servigos ao combate
(ApSvCmb). O ApSvCmb em uma OpAnf € o conjunto de atividades que, no campo
logistico, aumentam a eficiéncia da ForDbq. Nas OpAnf, tanto o sistema logistico da

ForTarAnf como as organizagdes de ApSvCmb da ForDbq devem realizar a transi¢do do

3 S&o caracteristicas do Poder Naval:
- Mobilidade: capacidade de deslocar-se prontamente e a grandes distancias;
- Permanéncia: capacidade de operar, continuamente, com independéncia e por longos periodos, em areas
distantes e de grandes dimens0es;
- Versatilidade: capacidade de alterar a postura militar para executar uma ampla gama de tarefas; e
- Flexibilidade: capacidade de organizar grupamentos de diferentes valores, em funcdo da missao
(BRASIL, 2017c).
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apoio logistico prestado inicialmente a partir de bordo para um apoio a partir de
instalacdes terrestres, de forma gradativa e ininterrupta, a fim de ndo comprometer a
capacidade da ForDbq cumprir suas tarefas em terra, particularmente nos momentos
iniciais apés o MNT. Para tanto, ¢ conveniente que os primeiros elementos a
desembarcarem da ForDbq (denominados escaldo de assalto) sejam os mais
autossuficientes possiveis, em termos de ApSvCmb (BRASIL, 2021e).

As OpAnf tém cinco modalidades: Assalto Anfibio, Demonstragdo Anfibia,
Incursdo Anfibia, Proje¢io Anfibia e Retirada Anfibia*. Dentre essas modalidades,
destaca-se, para este estudo, a Projecdo Anfibia (PrjcAnf), que consiste no desembarque
de meios do Conjugado Anfibio com tarefas diversas, como apoio a outras operagdes,
prevencao de conflitos, distensdo de crises, evacuacdo de ndo combatentes, resposta a
desastres ¢ OpHum. A PrjcAnf, que se caracteriza por atividades de menor nivel de
violéncia, tem sido nos ultimos vinte anos, o tipo mais comum de OpAnf (BRASIL,
2021e; 2017c).

Verifica-se, portanto, que, dentre as tarefas diversas a que a DMN se refere,
no tocante a PrjcAnf, encontram-se expressas a resposta a desastres e as OpHum. Pode-
se inferir dai que operagdes em apoio a resposta a desastres no pais também estdo
seguramente incluidas nessa conceituacao.

No tocante a prontidao do Conjugado Anfibio para a realizagdo de operagoes
expedicionarias, tal condi¢do ndo ¢ determinante para essas operacdes, mas ¢ fundamental
no sentido de que elas tenham sua utilidade ampliada nos ambitos politico e estratégico,
particularmente na resposta a crises (ALMEIDA, 2019).

Conclui-se entdo que a doutrina em vigor na MB consubstancia a
possibilidade de emprego dos meios do Conjugado Anfibio em operagdes de resposta a
desastres ou agdo humanitaria, por meio da PrjcAnf, enfatizando a necessidade de que
tais meios mantenham-se em condi¢des de pronto emprego, a fim de assegurar a rapida
resposta as demandas que se apresentarem.

Almeida (2019) conclui que, no entorno estratégico brasileiro, apresentam-se
interesses extrarregionais e instabilidades que poderdo demandar a a¢do do Brasil para
manter sua posicdo de destaque no contexto internacional. Conforme Ferreira (2014, p.
14), a realizagdo de PrjcAnf no entorno estratégico brasileiro contribui ainda para “dar

corpo a camada mais externa do sistema defensivo do litoral brasileiro”, pela proje¢ao do

4 Apesar do nome “assalto”, aquela fase ocorre em todas as modalidades de OpAnf, ndo somente no Assalto
Anfibio.
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Poder Nacional sobre areas estratégicas.

Dessa forma, seriam atendidos os intentos da END mencionados em Segao
anterior, pois tal PrjcAnf facilitaria a consolidacdo da relevancia brasileira e a
minimizagdo da possibilidade de interferéncias de poténcias extrarregionais nessa regiao.

No que tange a composi¢do da ForTarAnf e ForDbq, a condu¢ao de uma
OpAnf requer consideravel niimero de navios anfibios® e Embarcacdes de Desembarque
(ED)®. A limitada disponibilidade desses meios requer que a ForDbq seja organizada em
estreita coordenagdo com a ForTarAnf, para otimizar o seu emprego (BRASIL, 2021¢).

Tendo em vista que a ForDbq ¢ a organizagdo por tarefas que efetivamente
ird desempenhar as ac¢des de resposta a desastres em terra, no caso de uma Prj¢Anf para
esse fim, sua organizagdo tem aspectos relevantes para o estudo, que serdo abordados na

secdo a seguir.

2.4 Aspectos Relevantes da Organizac¢ao da Forca de Desembarque

Verificou-se acima que uma das parcelas do Conjugado Anfibio ¢ um
GptOpFuzNav embarcado, que, na realizacdo de OpAnf, atuard como ForDbgq.

A ForDbq, como todos os GptOpFuzNav, tem sua organizacao dividida em
Componentes: Componente de Comando (CCmdo), Componente de Combate Terrestre
(CCT), Componente de Combate Aéreo (CCA) e Componente de Apoio de Servigos ao
Combate (CASC). Além desses, outros Elementos poderao ser diretamente subordinados
ao Comando da ForDbgq, conforme o tipo e vulto das tarefas por ela recebidas (BRASIL,
2020d).

A seguir, serdo tecidos comentdrios sobre a natureza das tarefas dos
Componentes e dos outros Elementos passiveis de inclusdo na organizagado, relacionados
a uma Prj¢Anf em resposta a desastres ou agao humanitaria.

O CCmdo ¢ composto pelo Comandante da ForDbq e seu Estado-Maior, além

de destacamentos relacionados ao comando e controle da ForDbq, com tarefas como

®> Navios empregados no transporte do pessoal e material da ForDbq para a area onde ocorrera uma OpAnf,
incluindo os meios que realizardo o MNT por helicopteros (“helitransportados”). Sdo exemplos: Navios-
Aerddromos, Navios-Aerédromos Multipropésitos, Navios de Desembarque-Doca, Navios-Doca
Multipropésitos, Navios de Desembarque de Carros de Combate e Navios de Transporte de Tropa.

¢ Empregadas para 0 MNT por superficie de meios embarcados nos navios anfibios, realizando transporte
de pessoal e material em &reas restritas & navegacdo. Sdo exemplos: Embarcacdes de Desembarque de
Carga Geral (EDCG) e Embarcacfes de Desembarque de Viaturas e Material (EDVM), estas com menor
dimensdo (BRASIL, 2015b).
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apoio de comunicagdes, guerra eletronica e reconhecimento.

O CCT concentra meios de combate (na resposta a desastres, basicamente
tropa de infantaria) e apoio necessarios ao controle de areas terrestres, com uma estrutura
logistica sumaria para o atendimento de suas necessidades imediatas de autossustentagao.

O CCA coordena o emprego dos meios aéreos em apoio a ForDbq, podendo
assumir o controle aerotdtico, inicialmente a cargo da ForTarAnf, caso a situacdo o
recomende. Prové ainda o apoio logistico imediato em terra aos meios aéreos.

Cabe ao CASC prover o apoio logistico necessario a sustentacdo da ForDbq
como um todo, por meio da execucao das diversas atividades de ApSvCmb (recursos
humanos, saude, suprimento, manutenco, engenharia’, transporte, salvamento, servigo
de policia® e descontaminagdo contra agentes NBQR), complementando as capacidades
imediatas dos outros Componentes.

Conforme ja mencionado, poderdo ser organizados outros elementos,
subordinados diretamente ao Comandante da ForDbq, para cumprir tarefas especificas
cuja natureza, aspectos de coordenacdo e controle, temporalidade, importancia ou vulto
das acdes em curso ndo recomendem que sejam atribuidas aos Componentes
tradicionalmente ativados. S3o exemplos dessas tarefas, relacionadas com o escopo do
presente estudo: proporcionar ajuda humanitéria a populacao civil; operacionalizar portos
e aeroportos de interesse; € recuperar instalacdes e construgdes de interesse. Dessa forma,
podemos citar, com possiveis atuacdes em tais casos, o Hospital de Campanha (HCmp)
ou o Grupo de Engenharia da For¢a (GEF) (BRASIL, 2020d).

Pode-se verificar, assim, que em uma OpAnf para resposta a desastres ou agao
humanitéria, cabera ao CASC a concretizagdo dos diversos apoios de carater logistico
normalmente demandados a ForDbq para a consecu¢do de sua missdo, sendo esse
Componente normalmente o esforco principal. Conclui-se ainda que, caso a situagdo
apresente necessidades de vulto no campo das atividades de saude ou engenharia, e as
razdes acima apresentadas nao indiquem a conveniéncia de atribuir tais tarefas ao CASC,

poderao ser ativados um HCmp ou um GEF, subordinados diretamente ao Comando da

" A atividade de engenharia de combate dos fuzileiros navais destina-se a ampliar a mobilidade e contribuir
para a protecdo dos GptOpFuzNav, bem como reduzir a mobilidade das forgas adversas, tendo tanto
carater de apoio ao combate (normalmente com elementos inseridos no CCT) e de ApSvCmb, onde atuara
na execucdo de obras e servigos para obter e adequar a infraestrutura fisica (notadamente vias de
transporte ou campos de pouso) e as instalacdes existentes as necessidades dos GptOpFuzNav. Nesse
diapasdo, atuara ainda na geracdo de energia e producao de 4gua potavel (BRASIL, 2020d).

8 Conjunto de atividades relacionadas com a seguranca de instalagdes e comboios e controle do transito,
incluindo ac¢@es de controle de distdrbios (BRASIL, 2020d).
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ForDbq, que terdo entdo a seu cargo parcela do esforco principal supramencionado.

Outro aspecto relevante quanto a organizacdo da ForDbq ¢ o tipo de
GptOpFuzNav que serd empregado: Brigada Anfibia (BAnf), Unidade Anfibia (UAnf) ou
Elemento Anfibio (EImAnf):

a) BAnf: possui um dos seus componentes (normalmente o CCT) integrado
por dois ou mais elementos de valor Batalhdo, capacidade média de durar na agdo por até
trinta dias sem reabastecimento e efetivo aproximado, para operagdes em que se prevé
atividades de combate como esforgo principal, de sete mil militares;

b) UAnf: possui pelo menos um dos seus componentes de valor Batalhao,
capacidade média de durar na acdo por até dez dias sem reabastecimento e efetivo
aproximado de dois mil militares. Na MB, ¢ uma For¢a dimensionada e preparada para
rapido emprego, como resposta a situagdes de crises; e

¢) ElmAnf: possui componentes com valor maximo de Companhia,
capacidade média de durar na ag¢do por até cinco dias sem reabastecimento e efetivo
aproximado de trezentos militares. Sua capacidade se restringe normalmente a tarefas
especificas e limitadas, de pequena duracdo. A exemplo da UAnf, ¢ uma Forca
dimensionada e preparada para rapido emprego, como resposta a situagdes de crises
(BRASIL, 2020d).

Percebe-se entdo que a doutrina da MB preconiza que a UAnf e o ElImAnf
sdo os tipos de GptOpFuzNav apropriados para rapida resposta em situacdes de crises.
Tal fato, aliado a constatagao de que a BAnftem normalmente o CCT como o componente
com dois ou mais Batalhdes e que a este componente nao cabe, a principio, o esfor¢o
principal na resposta a desastres ou acdo humanitaria, leva a conclusdo de que a UAnf e
o ElmAnf serdo as For¢as que a MB mais possivelmente mobilizaré neste caso.

Considerando-se ainda a capacidade de um EImAnf normalmente para tarefas
especificas e limitadas, mais restrita em relagdo a da UAnf, pode-se chegar a conclusao
de que esta ultima ¢ o tipo de GptOpFuzNav que, quando constituido, na MB, podera
melhor cumprir tarefas de resposta a desastres ou acdo humanitaria, nas situagdes em que
for esperado significativo esforg¢o logistico, uma das caracteristicas das catastrofes que
normalmente demandam apoio militar. As demandas de uma OpAnf com esse fim, em
que fosse necessario assegurar a continuidade das acdes em terra independentemente dos

navios da ForTarAnf, vém a reforgar tal conclusao.



3 O TERREMOTO NO HAITI EM 2010 E A RESPOSTA DOS EUA

Como mencionado no Capitulo 1, em 12 de janeiro de 2010 o Haiti foi
severamente atingido por um terremoto que deixou danos extremos. A ajuda humanitaria
provida pelos EUA em resposta ao desastre, Operacdo Unified Response, foi o maior
esforco militar da histéria daquele pais nesse tipo de agdo, fora de seu territorio
(CECCHINE et al, 2013).

Por se desenrolar em um pais insular, a capacidade expedicionaria foi crucial
para a devida pronta reagao norte-americana a catastrofe. Dessa forma, este Capitulo
apresentara os principais aspectos quanto as operagdes expediciondrias entio

desencadeadas pelos EUA, maior poténcia militar-naval contemporanea.

3.1 O Desastre

O Haiti esté situado no Mar do Caribe, na por¢ao oeste da ilha Hispaniola, em
cuja parte leste estd a Republica Dominicana (FIG. 2), sendo considerado o pais mais
pobre do Hemisfério Ocidental, com cerca de 60% da populacao vivendo abaixo da linha
de pobreza (EUA, 2021a). Desde a independéncia da Franca e fundagao da Republica do
Haiti por antigos escravos, o pais foi atingido por grandes crises econdmicas € passou por
uma sucessao de governos autoritarios e golpes de estado (SANTOS; COSTA, 2011). O
extenso desmatamento a que foi submetido o pais desde a independéncia, associado a
superpopulacgdo na capital Porto Principe e outras principais cidades, leva a falhas graves
na distribuicdo de agua potavel e no saneamento publico (EUA, 2021a). Localizado
proximo a uma falha geoldgica, em uma regido sujeita a fortes tempestades, o Haiti sofre
ainda mais desastres naturais do que a maioria das nacdes caribenhas, porque, associado
a falta de planejamento urbano, com infraestrutura e moradias precarias, grandes
populagdes costeiras ¢ dependéncia generalizada da agricultura de subsisténcia, tal
desmatamento generalizado deixou o pais especialmente sujeito a enchentes e
deslizamentos de terra, que atingem seu territorio duas vezes mais que a vizinha
Republica Dominicana (LABRADOR, 2018).

A MINUSTAH?® foi estabelecida no Haiti em 1° de junho de 2004 pela

°® Em abril de 2017, com o restabelecimento do processo eleitoral no Haiti e a recuperacéo das instituicdes
do pais para patamar julgado aceitavel, o0 CSNU decidiu pela Resolugdo 2350 que a MINUSTAH seria
encerrada em 15 de outubro daquele ano, fazendo a transicdo para uma missdo de manutencdo da paz
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Resolugdo 1.542 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU), depois que o
presidente haitiano Bertrand Aristide saiu do pais, em consequéncia de um conflito
armado que se espalhou por vérias cidades (ONU, 2017). O Brasil ocupava o comando
do Componente Militar e era o maior contribuinte de tropas da Missao (BRASIL, 2017e¢).

O epicentro do terremoto foi dez quilometros abaixo do nivel do mar, a
aproximadamente quinze quilémetros a sudoeste de Porto Principe!®. Apés o tremor, de
7.0 graus na escala Richter, dezenas de réplicas, que ocorrem apds abalos de grande porte,
sucederam-se, com 33 registradas nas dez horas seguintes, uma delas com 5.9 graus de
magnitude (SANTOS; COSTA, 2011; CECCHINE et al, 2013). A FIG. 3 apresenta o
mapa do Haiti, com os locais do epicentro e as principais réplicas.

O terremoto afetou diretamente cerca de dois milhdes de pessoas nas
imediacdes de Porto Principe e até 3,9 milhdes de pessoas em um raio de 66 quildmetros
ao redor, com danos de moderados a graves (EUA, 2010). Desmoronaram
aproximadamente 100.000 estruturas, com mais cerca de 200.000 danificadas. O Governo
do Haiti estima que o tremor matou 222.570 e feriu outras 300.572 pessoas. O total de
pessoas deslocadas pela tragédia atingiu pico de cerca de 2,3 milhdes, incluindo 302.000
criancas. Mais de quatro anos apds o evento, cerca de 104.000 pessoas ainda
permaneciam abrigadas em 172 campos para deslocados (CECCHINE et a/, 2013; ONU,
2014). Na capital haitiana, estima-se que metade das construgdes foi destruida. O Palécio
do Governo, quatorze dos dezesseis Ministérios haitianos, a Catedral de Porto Principe,
a maioria dos hospitais e o Quartel-General da MINUSTAH foram destruidos,
provocando a morte de inimeros altos funcionarios civis e militares. Na tragédia,
faleceram 21 brasileiros, entre eles dezoito militares do EB, a médica fundadora e
coordenadora internacional da Pastoral da Crianca, Zilda Arns, e Luiz Carlos da Costa,
segunda maior autoridade civil da ONU no pais (SANTOS; COSTA, 2011). O aeroporto
internacional e o porto da capital sofreram avarias que impossibilitavam seu
funcionamento. 60% dos edificios governamentais e administrativos, 80% das escolas em
Porto Principe e 60% das escolas nas regides adjacentes foram destruidos ou danificados.
A perda econdmica relacionada ao terremoto foi estimada em US$ 7,8 bilhoes,

equivalente a mais de 120% do Produto Interno Bruto haitiano no ano anterior a catastrofe

menor, que apoiaria os esfor¢os do governo para fortalecer o Estado de Direito e a observancia aos direitos
humanos, bem como desenvolver ainda mais a Policia Nacional do Haiti (ONU, 2017)

10 Quanto ao epicentro, sua relativamente pequena profundidade (menor que 30km), alta magnitude (acima
de 6,0) e curta distancia do grande centro urbano contribuiram para agravar significativamente os danos
causados pelo temor (ONU, 2020b).
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(ONU, 2011).

Verifica-se assim que em tal desastre se apresentaram, logo nos primeiros
momentos, aspectos que caracterizam as catastrofes, conforme apresentados no Capitulo
2: grande numero de vitimas e pessoas afetadas, graves danos a infraestrutura, falta ou
grave deterioragdo de servigos essenciais, severas deficiéncias administrativas e
necessidade de rapidez e apoio logistico de vulto nas operagdes de resposta. Claramente
se pode perceber a impossibilidade do Haiti lidar por sua conta com tarefas de tais
dimensdes, ainda mais com a estrutura da MINUSTAH também seriamente afetada.

Imediatamente apos o terremoto, o Governo haitiano declarou estado de
emergéncia nacional e solicitou ajuda dos EUA e outros membros da comunidade
internacional. O Governo dos EUA declarou entdo que fornecer ajuda ao Haiti era uma
prioridade e que a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID)! seria designada como agéncia lider para esse esforgco (EUA, 2010c).

O desabamento do Quartel-General da MINUSTAH em Porto Principe
durante o terremoto vitimou 101 componentes da Missao. Essa perda de funcionarios da
ONU, incluindo o Chefe da Missdo e seu principal adjunto, foi a maior registrada na
historia das missdes de paz daquela Organizagdo. Afetou-se assim seriamente a
capacidade da MINUSTAH de responder ao terremoto. Quanto as forgas de seguranga, a
Missao havia sido originalmente autorizada pelo CSNU a contar com até 6.700 militares
e 1.622 policiais. Em 19 de janeiro de 2010, foi aprovado “aumentar os niveis gerais de
forca da MINUSTAH em 2.000 soldados e 1.500 policiais para apoiar os esforcos de
recuperagao imediata, reconstrucao € manutencao da estabilidade no pais” (CECCHINE
et al,2013).

Recursos militares de 27 paises foram empregados no apoio a resposta ao
terremoto, incluindo HCmp ou equipes médicas, tropas, aeronaves, navios
(principalmente para transporte ou apoio de satde), servigos de engenharia e elementos
especializados para operacdes portudrias e aeroportuarias (CECCHINE et a/, 2013).

Portanto, nota-se que a ajuda internacional a resposta ao terremoto teve que
se basear preponderantemente, a0 menos nos primeiros momentos, no segmento militar,
garantindo rapida rea¢do as demandas governamentais e psicossociais e capacidade de
apoio logistico as agdes a serem desencadeadas.

Por ser o Haiti um pais praticamente insular (a exce¢do da sua fronteira com

11 United States Agency for International Development.
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a Republica Dominicana), conclui-se ainda que as for¢as militares de outras nagdes a
serem empregadas na resposta ao desastre teriam que ser aquelas classificadas como
expedicionarias, sejam forgas de fuzileiros navais operando a partir de navios anfibios ou

tropas transportadas por meios aéreos.

3.2 A Operacao Unified Response

Os EUA tém como politica oficial de suas relagdes exteriores a promogao do
desenvolvimento e infraestrutura e o provimento de assisténcia humanitaria ao Haiti,
considerado seu principal foco nesse assunto no Caribe. Além da proximidade entre os
paises (a distancia entre Miami e Porto Principe ¢ de 1.100 km), apresentada na FIG. 2,
pesam a favor desta prioridade a grande comunidade haitiana nos EUA e o relevante
comércio decorrente da manufatura téxtil no Haiti (EUA, 2020a; LABRADOR, 2018).

Em consequéncia do terremoto, imediatamente apos a solicitagao haitiana e a
determinagdo do Presidente dos EUA para tal emprego, foi decidido que o Comando
Conjunto Sul norte-americano (SOUTHCOM)*2 ativaria uma Forga-Tarefa Conjunta para
o Haiti (JTF-H)®, que seria empregada na Operacio Unified Response, atuando em
coordenacao com a MINUSTAH. Esta ultima foi considerada pelos EUA ator relevante,
uma vez que seu componente militar ja se encontrava desdobrado em ac¢des de seguranga
(CECCHINE et al, 2013).

A Operacdo Unified Response teve duragdo aproximada de quatro meses e
meio (14 de janeiro a 1° de junho de 2010). No auge do efetivo, em 31 de janeiro de 2010,
a JTF-H contava com mais de 22.200 militares, 33 navios da Marinha e Guarda Costeira
e mais de trezentas aeronaves. Foi o maior emprego das For¢as Armadas dos EUA, para
resposta a um desastre no exterior, na historia daquele pais (CECCHINE et a/, 2013).

Pode-se concluir que o grande vulto da Operagdo Unified Response foi
decorrente, em boa parte, da proximidade do Haiti do territério norte-americano,
associada a prioridade que os EUA atribuem a cooperagdo humanitaria com aquela nagao
caribenha. Tal prioridade vem principalmente da influéncia da grande comunidade que
imigrou do Haiti para os EUA, e do fluxo migratério descontrolado que poderia advir de
tal catastrofe tao proxima de seu pais. Este exemplo ¢ significativo das demandas por uma

OpHum em resposta a desastres, com pressdao da sociedade local e internacional para

12 United States Southern Command.
13 Joint Task Force-Haiti.
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apoio urgente em um pais amigo considerado de interesse estratégico.

3.2.1 O Desencadeamento da Operagdo

Poucas horas apds o terremoto, o presidente haitiano René Preval enviou
diversos emissarios em motocicletas (inico meio de locomocao rapida disponivel) para a
residéncia do embaixador norte-americano em Porto Principe, a fim de solicitar
assisténcia imediata dos EUA. O General de Divisao do Exército norte-americano Ken
Keen, Subcomandante do SOUTHCOM, estava em visita ao pais, tendo entdo iniciado
contatos diretos com representantes do governo local, bem como transmitido relatorios
da situagdo aquele Comando Conjunto (KEEN et a/, 2010).

O governo dos EUA, assim que tomou ciéncia do ocorrido, determinou ao
SOUTHCOM que se preparasse para agdes imediatas de resposta, e aos Comandos das
Forcas Singulares (Marinha, Exército, Fuzileiros Navais, Forca Aérea e Guarda Costeira)
que prontificassem os meios necessarios para tais agoes, em adi¢ao aos ja disponiveis no
SOUTHCOM. Devido a sua presenga no territorio haitiano e ao consequente
envolvimento direto com a situacao, o General Keen foi nomeado comandante da JTF-H
e passou a solicitar desdobramento de forgcas dos EUA, bem como coordenar esforcos
com a MINUSTAH, outros paises e Organizacoes Nao-Governamentais (ONG)
envolvidos com a assisténcia humanitaria (CECCHINE et al, 2013).

Nas discussdes entre o General Keen, representantes do Governo haitiano e
da MINUSTAH, foi acordado que esta Gltima continuaria a buscar a manutencdo da
seguranca e estabilidade no Haiti, enquanto a JTF-H se concentraria na resposta ao
desastre, com acdes de socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento de servicos
essenciais. Por causa da magnitude do desastre e da urgéncia de resposta, ndo houve
planejamento prévio: o General Keen solicitava a0 SOUTHCOM os meios de que
necessitava, a medida que a demanda era verificada, e por meio de ordens verbais
direcionava os esfor¢cos (CECCHINE et al, 2013).

A missdo inicialmente atribuida pelo SOUTHCOM a JTF-H foi:

“desdobrar recursos no Haiti para realizar operacdes de busca e resgate,
avaliacBes de danos e transicdo para assisténcia humanitaria sustentada,
bem como operacGes de resposta a desastres, a fim de evitar o
sofrimento humano e perda adicional de vidas" (EUA, 2010c, p. 7).

As primeiras unidades atribuidas a JTF-H incluiram diversos navios da
Marinha dos EUA, com uma UAnf (222 Marine Expeditionary Unit — MEU) embarcada,
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navios da Guarda Costeira, a 12 Ala de Operagdes Especiais do Comando de Operac6es
Especiais da Forca Aérea e a Forca de Resposta Global (GRF!*) do Exército dos EUA,
Comando colocado em alerta para conduzir operagdes em qualquer lugar do mundo
dentro de 96 horas. No momento do terremoto no Haiti, a GRF era a 22 Brigada da 822
Divisdo Aerotransportada, que iniciou suas operacdes em solo haitiano em 14 de janeiro,
a partir da reabertura do Aeroporto de Porto Principe (CECCHINE et al, 2013).

As ordens iniciais para a conducdo da Operacdo Unified Response previam

cinco fases distintas para as acdes militares no Haiti, que a seguir serdo detalhadas.

3.2.2 Fase | — Resposta Inicial

Nesta fase, a JTF-H se concentrou na assisténcia imediata as vitimas, por
meio do salvamento e socorro dos sobreviventes, além do fornecimento de suprimentos
emergenciais, coordenando as atividades de resposta com a MINUSTAH e varias ONG.
Em 13 de janeiro, destacamentos enviados pelo SOUTHCOM iniciaram a chegar ao Haiti.
Nessa fase, em 31 de janeiro, foi registrado o maior emprego de meios norte-americanos
na operacdo (EUA, 2010c; CECCHINE et al, 2013; KEEN et al, 2010).

Apo0s o terremoto, a primeira solicitagdo do governo haitiano aos EUA foi
para viabilizar o restabelecimento das operagdes no Aeroporto Internacional em Porto
Principe, cujo terminal, pista e torre de controle haviam sido significativamente
danificados. A 12 Ala de Operacbes Especiais da Forca Aérea dos EUA, designada em
reforco aquele Comando Conjunto, iniciou em 13 de janeiro trabalhos para reabrir o
aeroporto, empregando 115 militares, equipamentos de engenharia e de controle de
trafego aéreo, transportados de base na Flérida em cinco aeronaves de transporte C-17
Globemaster 111 (capazes de pousar nas condi¢des adversas em que se encontrava a pista)
(KEEN et al, 2010).

Em 14 de janeiro, o aeroporto foi reaberto, com o controle do trafego aéreo a
cargo dos militares norte-americanos, em instalacbes de campanha, conforme a FIG. 4
(SPIEGEL; DREAZEN, 2010). Foi consideravel, durante a Operagdo Unified Response,
0 aumento na movimentagéo de aeronaves no Aeroporto Internacional, controlada pelos
militares norte-americanos: de treze voos por dia (antes do terremoto), atingiu-se um pico

de 150 voos por dia, para permitir o fluxo necessario de pessoal, equipamento e

14 Global Response Force.
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suprimentos de socorro (KEEN et al, 2010). A prioridade dos pousos e decolagens passou
a ser atribuida pelos EUA, o que chegou a gerar em dias seguintes reclamac@es oficiais
de outros paises, como Brasil e Franga, que tiveram voos oficiais ou com ajuda
humanitaria sendo desviados para a Republica Dominicana (CARROLL; NASAW,
2010).

Percebe-se assim a importancia do emprego de forgas expedicionarias que,
nesse caso transportadas por meios aéreos a partir de bases em terra, permitiram a
recuperacdo de servicos essenciais no Aeroporto Internacional de Porto Principe, a fim
de possibilitar por ele a chegada de meios para atuar também nos dois outros blocos de
tarefas existentes em carater emergencial na resposta a desastres: 0 socorro e a assisténcia
as vitimas. Verifica-se ainda a relevancia da prontidao, disponibilidade e mobilidade
estratégica de meios que permitiram aos EUA assumirem imediatamente papel relevante
na situacdo local, por meio da priorizacdo de chegadas e partidas de voos no aeroporto.

A partir de 14 de janeiro, chegaram ao Haiti um navio da Guarda Costeira
(USCGC Higgins) e aeronaves com suprimentos de emergéncia e para evacuagdo de
cidaddos dos EUA. O fluxo de meios aumentou em 16 de janeiro, com a chegada da 222
MEU e navios da Marinha (USS Carl Vinson, USS Bataan, USS Nassau e USS Carter
Hall). Para tanto, o embarque da 222 MEU nos meios da Marinha, nos EUA, em base na
Florida, ocorreu em 48 horas (CECCHINE et al, 2013; KEEN et al, 2010; EUA, 2010c).

Nesse interim, elementos de comando e controle da 22 Brigada da 822 Divisdo
Aerotransportada estabeleceram no Aeroporto Internacional um Posto de Comando para
a JTF-H. Em 20 de janeiro, o navio-hospital USNS Comfort, dotado de centro cirtrgico
e mil leitos, chegou a area de operaces, além de mais navios da Marinha transportando
outra UANf, a 242 MEU. Em 23 de janeiro, outro GptOpFuzNav norte-americano chegou
ao Haiti, visto que um EImAnNf que estava em deslocamento para participar de exercicio
na Africa fora redirecionado para a Operacéo Unified Response. Com base no aeroporto,
operaram 58 aeronaves, de asa rotativa ou fixa, incluindo as aeronaves que chegaram com
0s navios e as duas MEU. Ainda em janeiro, a JTF-H apoiou organizagdes humanitarias
na distribuicdo de suprimentos nas regifes mais afetadas de Porto Principe. Dezesseis
locais de distribuicdo foram estabelecidos para fornecer géneros alimenticios, agua e
medicamentos a cerca de dois milhdes de pessoas (KEEN et al, 2010; EUA, 2010c).

A fim de restabelecer servicos essenciais, a JTF-H atuou com seus
equipamentos de engenharia, em coordenacdo com a MINUSTAH e as ONG atuando na

resposta ao desastre, incluindo-se ai a recuperacdo do porto, cujos cais norte e sul
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encontravam-se inutilizaveis. Para tanto, um Batalhdo Movel de Engenharia de
Construcio da Marinha (NMCB)®® foi incorporado a JTF-H. O NMCB realizou reparos
no pier sul danificado e, para estabelecer capacidade portuéria temporaria, empregou duas
barcacas contratadas (FIG. 5 e 6). Isso aumentou o fluxo de suprimentos de emergéncia
e reduziu parte da demanda no aeroporto (KEEN et al, 2010; EUA, 2010c).

O componente maritimo da JTF-H estabeleceu capacidade logistica Over-the-
Shore, trazendo suprimentos diretamente dos navios no mar para a distribuicdo em terra
sem uso do porto ou aeroporto, mais que dobrando o nimero de contéineres recebidos no
Haiti, em comparacdo com 0s numeros anteriores ao terremoto. Com a flexibilidade
inerente a forgas anfibias, tais meios foram empregados no fornecimento de suprimentos
em regides remotas do Haiti, como apresentado na FIG. 7 (KEEN et al, 2010; EUA,
2010c).

Logo no inicio das acGes de resposta, as ONG que comecaram a desempenhar
atividades humanitarias manifestaram, a JTF-H e a MINUSTAH, elevada preocupacédo
com sua seguranca durante as acdes, frente a saques e outros crimes, considerando
principalmente que cerca de trés mil presos se libertaram da penitenciaria que desabara.
Tais receios, que contribuiram para a decisdo para a priorizacdo pela MINUSTAH das
acOes de seguranga, acabaram por néo se concretizar, possivelmente pelo grande efetivo
militar em territ6rio haitiano nas acdes de patrulhamento (CECCHINE et al, 2013).

Conclui-se assim pela relevancia da prontiddo dos meios expedicionarios para
0 atendimento das necessidades urgentes em uma operacdo de resposta a desastres.
Particularmente quanto aos meios do Conjugado Anfibio, pbde-se perceber a elevada
capacidade de apoio logistico para a assisténcia as vitimas, particularmente no transporte
e distribuicdo de suprimentos de emergéncia, bem como a importancia da funcgéo logistica
engenharia, junto as forcas em terra, na recuperacdo de servicos essenciais e até mesmo
no desenvolvimento e manutencao de bases expedicionarias aos meios navais. Verifica-
se ainda a relevancia das atividades de policia, realizadas pelas forcas militares, no
contexto das atividades humanitarias executadas pds-catastrofes.

A fase foi encerrada quando a ONU, por meio do Programa Mundial de

Alimentos (WFP)®, pode assumir a lideranca para o fornecimento de suprimentos de

15 Os Naval Mobile Construction Battalions (também conhecidos como “Sea Bees™) sio unidades da
Marinha dos EUA, ndo dos fuzileiros navais, criados a partir da 22 Guerra Mundial, com o propoésito
principal de realizar servigos de engenharia na constru¢do e manutengdo de bases navais e aeronavais
(EUA, 2020b).

16 World Food Program.
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emergéncia (EUA, 2010c).

3.2.3 Fase Il — Ag0es de Assisténcia

Em 5 de fevereiro, a JTF-H fez a transicdo das operac6es de resposta inicial
para a fase 11, com as prioridades mudando para a assisténcia aos deslocados internos, sob
demanda da USAID ou WFP, em coordenagdo com o Governo do Haiti, MINUSTAH e
diversas ONG (KEEN et al, 2010). Acbes de socorro ainda foram conduzidas, para
necessidades que permaneciam fora da capacidade da MINUSTAH e das diversas
agéncias e ONG operando no pais (EUA, 2010c).

Equipes do NMCB e de unidades de engenharia aerotransportadas realizaram
nesta fase a terraplanagem nos nove principais campos de deslocados internos com maior
probabilidade de inundagdes ou deslizamentos de lama, que abrigavam mais de 100.000
pessoas (KEEN et al, 2010).

Nessa fase, os meios navais e de fuzileiros navais da JTF-H continuaram a
desempenhar acdes de socorro (particularmente o apoio de salude por meio do Navio-
Hospital) e de apoio as a¢bes de assisténcia as vitimas, levando suprimentos emergenciais
as regiBes mais remotas do pais (EUA, 2010c).

A fase foi encerrada quando a MINUSTAH passou a ter capacidade de prestar
0s apoios acima mencionados (EUA, 2010c).

A partir das atuagdes relevantes do Navio-Hospital e do NMCB na Operagao
Unified Response, que ressaltam o vulto que podem tomar as fungdes logisticas satde e
engenharia nas OpHum, pode-se concluir que a ativacdo de um HCmp ou de um GEF,
diretamente subordinados ao Comando da ForDbq, ¢ uma variagdo organizacional a ser
considerada nas OpAnf para resposta a desastres ou agdo humanitaria, que venham a ser

desencadeadas pela MB.

3.2.4 Fases |1l a vV — Restabelecimento, Estabilizagcdo e Recuperacéo

Em meados de marco, a Operacdo Unified Response entrou na fase Ill, de
apoio ao restabelecimento das atividades do Governo do Haiti. Durante este periodo, 0
General Keen passou o comando para seu Subcomandante, o General Simeon G.
Trombitas. As atividades da JTF-Haiti na fase, at¢é meados de maio, incluiram o

planejamento e coordenacdo de medidas de preventivas ou de resposta a inundacgdes e
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deslizamentos de terra, que provavelmente ocorreriam durante a estacdo chuvosa que se
avizinhava. A JTF-H apoiou ainda a USAID e a MINUSTAH a realocar deslocados
internos para abrigos e acampamentos de transi¢cdo recém-estabelecidos, bem como
passou a responsabilidade por muitas das funcdes de apoio que vinha desempenhando
para o0 Governo do Haiti ou a propria MINUSTAH. Por exemplo, apds um més de controle
das operacdes no Aeroporto Internacional de Porto Principe, a JTF-H passou o controle
dessa instalagdo ao governo haitiano em 16 de marco (CECCHINE et al, 2013).

No decorrer dessa fase, o controle das operagdes no porto de Porto Principe
também foi transferido para o governo haitiano. O NMCB permaneceu na area de
operagdes, apoiando o restabelecimento de servigos essenciais, até o encerramento de
todas as agdes da Operagdo Unified Response (EUA, 2010c).

A operacdo de estabilizacdo planejada como fase IV ndo foi realizada. O
SOUTHCOM considerou que as forcas de seguranca da MINUSTAH, com o apoio
constatado no governo e na sociedade civil haitiana, poderiam responsabilizar-se pela
manuten¢do de um ambiente seguro ¢ estavel (CECCHINE et al, 2013).

No final de maio, a JTF-H passou para a fase V, de recuperacdo, em
preparagdo para uma transicdo completa de fun¢des para o Governo do Haiti. Ao longo
da operagdo, as for¢as militares dos EUA foram sendo constantemente retiradas, da fase
II em diante, e apenas um contingente restrito de militares, realizando atividades de
policia e engenharia, permanecia no pais caribenho, quando a Operagao Unified Response

se encerrou, em 1° de junho de 2010 (CECCHINE ef al, 2013).

3.3 — Conclusdes a Partir da Experiéncia Norte-Americana

Destacam-se a seguir os principais resultados consolidados das atividades da
JTF-H na resposta ao desastre no Haiti:

—evacuou 16.412 cidadaos americanos, sendo 343 destes pacientes médicos;

— entregou mais de 2,6 milhdes de litros de 4gua, nove mil toneladas de
alimentos a granel e 5,7 milhdes de refei¢des ou ragdes individuais;

—realizou mais de mil cirurgias, tratando mais de nove mil pacientes;

— forneceu abrigo de emergéncia para 1,7 milhdo de pessoas;

— limpou doze mil metros cubicos de entulho e avaliou a integridade estrutural
de mais de 25 mil edificios e casas;

— reabriu o aeroporto para operagdes em 13 de janeiro, permitindo a chegada
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de 36 toneladas de suprimentos e equipamentos de emergéncia; €

— auxiliou na reabertura das docas em 20 de janeiro, possibilitando a entrega
de mais de oito mil contéineres (CECCHINE et al, 2013).

O General Keen, Comandante da JTF-H, afirmou, ao final da Operagdo
Unified Response, que “o desafio mais significativo enfrentado pelos militares dos EUA
e pela comunidade internacional na fase inicial de emergéncia foi a logistica” (KEEN et
al, 2010, p. 87). No entanto, ele considerou, como dificuldade relevante nesse aspecto,
que “nosso sistema logistico ¢ projetado e focado principalmente no apoio interno as
nossas proprias forcas, em vez de apoio externo em uma operacdo de assisténcia
humanitaria e socorro em desastres” (KEEN et al, 2010, p. 88).

Ratificou-se assim, no cenario da resposta ao terremoto no Haiti, que o
esforco logistico ¢ preponderante em uma OpHum, conforme mencionado no Capitulo 2.
Dessa forma, verifica-se que a atuacao de forgas militares na resposta a uma catastrofe
proporciona aos Estados rapida reacdo e capacidade de suporte logistico as agdes
humanitarias, mas essas forgas devem ter flexibilidade nas suas estruturas logisticas, que
lhes permitam atender ndo somente a sua sustentagdo na area de operagdes, mas também
aos esforcos despendidos junto a populagdo afetada e na recuperagdo de servicos
essenciais. Os resultados consolidados pela JTF-H, apresentados acima, permitem ainda
constatar a diferenca marcante entre a totalidade de suprimentos distribuidos e a que
chegou por meios aéreos, ressaltando a relevancia do transporte maritimo para tal fim.

No tocante a seguranga, para se conduzir a assisténcia humanitiria em
situagdo catastrofica como a que se apresentava no Haiti, tal condi¢do deve ser
estabelecida para proteger de saques e atos de violéncia tanto as agéncias humanitarias
como as pessoas que recebem a ajuda. Para o General Keen, a presenca de forcas da
MINUSTAH nas ruas ap0s o terremoto e a sua integragao com as for¢as norte-americanas
impediram que se concretizasse a possibilidade de deterioragao da seguranga em territorio
haitiano (KEEN et a/, 2010).

Foi acordado junto entre a JTF-H e a MINUSTAH que esta Giltima continuaria
na fun¢do de prover a seguranca necessaria no Haiti, permitindo que a JTF-H se
concentrasse na ajuda humanitaria. As Unicas operagdes de seguranca realizadas pelas
forgas norte-americanas foram de protegdo as suas proprias acdes humanitarias
(CECCHINE et al, 2013).

Verifica-se assim, que mesmo com o esforco logistico sendo preponderante,

estando nele incluido as atividades de policia, faz-se necessaria, na resposta a desastres
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(particularmente de grandes proporgdes como o ocorrido no Haiti), a presenga de tropas
em um vulto que permita conter as ameagcas a distribuicdo de ajuda humanitaria e outras
atividades desempenhadas na opera¢ao. Em uma OpAnf, o apoio a seguranca de tal vulto
caberia ao CCT, conforme citado no Capitulo 2.

No ambito da capacitagao das for¢as militares, foi constatado que, por causa
de sua experiéncia em assuntos civis em operagdes ocorridas em relativamente pouco
tempo antes do desastre no Haiti, nos conflitos no Iraque e no Afeganistdo, militares da
JTF-H estiveram suficientemente preparados para interagir com as vitimas do terremoto
(CECCHINE et al, 2013).

Como exemplo da importancia da coordenacdo civil-militar, envolvendo
neste caso a atuagdo das ONG, sem a participagdo destas, o centro cirurgico do USNS
Comfort ndo teria sido capaz de realizar com sucesso 843 cirurgias complexas, uma vez
que, devido a operacdo simultdnea de forg¢as militares dos EUA em outras areas do
planeta, ndo foi possivel prover o navio com o numero de cirurgides necessarios para a
missdo. Por causa dessa lacuna, o emprego de cirurgides civis provenientes de diversas
ONG foi considerado apropriado (CECCHINE et al, 2013).

Verifica-se assim como a capacitagao adequada de forgas militares no campo
dos assuntos civis, aliada a coordenagdo de esforcos junto a organismos humanitarios,
pode interferir positivamente para o €xito de uma operacao de resposta a desastres.

Um Relatorio de Ligdes Aprendidas, emitido no ambito do Corpo de
Fuzileiros Navais dos EUA, trouxe informacdo relevante quanto aos custos das acdes:
aproximadamente metade (US$ 150 milhdes de um total de US$ 280 milhdes) dos gastos
do SOUTHCOM na Operagao foram dispendidos com os voos € a sustentagdo dos meios
da 82* Divisdo Aerotransportada do Exército, enquanto o custo para implantar os meios
de fuzileiros navais em terra, a partir dos meios navais, foi de aproximadamente US$ 6
milhdes (EUA, 2010c).

Portanto, o emprego de meios do Conjugado Anfibio na resposta a um
desastre podera trazer, além das vantagens decorrentes da capacidade logistica de
transporte e distribuicdo de suprimentos, apoio de satde e de transporte de equipamentos
de engenharia, consideravel ganho no aspecto financeiro, quando comparado ao meio

aéreo, a outra forma de transporte considerada para for¢as expediciondrias.



4 POSSIBILIDADES DE EMPREGO DO CONJUGADO ANFIBIO

Conforme Till (2009), trés quartos da populagdo mundial e 80% dos maiores
centros urbanos estdo nos litorais, a menos de 360 km do mar.

Portanto, a possibilidade de emprego dos meios do Conjugado Anfibio em
acoes de resposta a desastre ou humanitarias nessas areas ¢ marcadamente relevante. Este
Capitulo apresentara possibilidades estimadas para tal emprego, no territdrio nacional ou

regides do entorno estratégico brasileiro.

4.1 Territorio Nacional

Conforme verificado no Capitulo 2, a MB tem, no territério nacional, a
necessidade de manter seu preparo para atender a demandas de Cooperagdo com a Defesa
Civil ou Apoio ao Programa Nuclear Brasileiro. A seguir, serdo apresentadas situagdes
em que se verifica a possibilidade de que tal emprego dos meios do Conjugado Anfibio

da MB seja necessario na resposta a catastrofes.

4.1.1 — Desastres Naturais

De acordo com publicacdo do Conselho Nacional de Inteligéncia dos EUA,
abordando as tendéncias globais para o periodo até 2040, as alteragdes climaticas,
verificadas de forma mundial, for¢arao os diversos Estados e sociedades a se adaptarem
ao aquecimento do planeta (EUA, 2021b). Nesse diapasdo, no Reino Unido (UK)'/,
documento emitido pelo Ministério da Defesa daquele pais, com as tendéncias globais até
a metade do século atual, afirma que a a¢do humana no sistema climatico acarreta
consequéncias de longo alcance, com inundagdes, secas, tempestades e ondas de calor
tornando-se mais intensas e possivelmente mais frequentes (UK, 2018).

A publicacgdo indica ainda que, em decorréncia das alteracdes climdticas, a
regido da América Latina e Caribe serd vulneravel a desastres naturais, devido a possivel
elevacao do nivel do mar, associada ao aumento de chuvas fortes e ao crescimento urbano
em areas sujeitas a degradagdo ambiental (UK, 2018).

No Brasil, estudo prospectivo do MD para o periodo de 2020 a 2039 também

17 United Kingdom.
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aborda o tema, indicando que, para o periodo citado, “as possiveis mudangas climéaticas
e outras causas, antropicas ou ndo, provavelmente gerariam catastrofes naturais com
consequentes rupturas de atividades econdmicas, escassez de recursos naturais e
deslocamentos populacionais” (BRASIL, 2017d, p. 51). Tal estudo considera ainda que
as mudancas climaticas poderiam levar a demandas pelo emprego militar na ajuda
humanitaria (BRASIL, 20174d).

Verifica-se assim que, tanto internacionalmente como no contexto brasileiro,
as alteragdes climdticas em curso acarretam preocupagdes governamentais crescentes
quanto a maior probabilidade de ocorréncia de desastres naturais, que poderdao levar a
necessidade de apoio das Forcas Armadas para a¢des de resposta.

Um relatério do OCHA indicou as inundagdes severas como o tipo de desastre
mais comum na América Latina e Caribe, de 2000 a 2019. No Brasil, nesse periodo, cerca
de 1,8 milhdo de pessoas foram afetadas por tais catastrofes (ONU, 2020).

Conforme o Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres
Naturais (CEMADEN) brasileiro, o processo de urbaniza¢ao no pais, acelerado a partir
da década de 1950, apresentou deficiéncia no desenvolvimento urbano, quanto a questao
habitacional. Parcela significativa da popula¢do de menor poder aquisitivo passou a viver
em terrenos menos valorizados (areas de risco potencial ou de preservagdo ambiental).
Assentamentos precarios se expandiram, ocupando areas em acentuados declives e
proximas em demasia as margens de rios, ocasionando grave vulnerabilidade a
deslizamentos de encostas, inundag¢des e enxurradas. O significativo incremento na
pavimentacao urbana, e consequente impermeabilizacdo de superficies, também
contribuiu para o aumento da area de enchentes, frequéncia e intensidade das inundagdes.
Tal situacdo ¢ agravada pela alteragdo na cobertura vegetal em areas rurais, que modifica
a dinamica das bacias hidrograficas, provocando o assoreamento. O litoral das regides
sul, sudeste e nordeste do pais, principalmente das duas primeiras, ¢ a area que concentra
a maior parte desses riscos no pais, conforme a FIG. 8 (BRASIL, 2017a; 2017b).

Um exemplo de parcela do litoral brasileiro historicamente afetada pela
situagdo acima descrita ¢ a regido proxima a foz do Rio Itajai-Agu, no norte do Estado de
Santa Catarina, conhecida como “Vale do Itajai”, apresentada na FIG. 9.

Em 1983, este Estado, especialmente o Vale do Itajai, foi atingido pela maior
catastrofe de sua historia até entdo, decorrente de grandes inundagdes. A maior
intensidade de chuvas iniciou-se em fevereiro daquele ano, prosseguindo continuamente

pelos meses seguintes. Em 4 de marco, o rio Itajai-Acu ultrapassou o nivel considerado
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critico pela defesa civil, atingindo no centro da cidade de Blumenau a marca de 9,95 m.
No dia 20 de maio, o rio transbordou, alcancando 12,06 m, causando consideraveis
prejuizos. O més de junho igualmente foi considerado bastante chuvoso, mantendo o nivel
dos rios da regidao elevado, e o solo bastante encharcado, o que contribuiu para o
agravamento da catastrofe no inicio de julho. O nivel do rio Itajai-A¢u chegou a 15,37 m
na madrugada do dia 8 para 9 de julho, em Blumenau, onde 90% da éarea urbana foi
alagada. Interromperam-se todos os servigos basicos, como fornecimento de dgua, energia
elétrica, servigos de transportes e telecomunicagdes, além de parcela significativa das
construgdes publicas (incluindo as de saude), pontes e vias de transporte terem sido
danificadas ou interditadas. Até 9 de agosto, ocorreram mais seis grandes inundagdes na
regido, que caracterizaram essa enchente como “atipica, de longa durag¢do”, atingindo
aquele Estado até 1984. Aproximadamente 88% do territdrio catarinense ficou alagado,
com 255.885 desabrigados e dezenove mortes. No Vale do Itajai, ficaram desabrigadas
158.000 pessoas, das quais 50.000 em Blumenau, cidade com populagdo a época de
160.000 habitantes (FRAGA, 2008; ARQUIVO..., 2008).

As For¢as Armadas foram mobilizadas para apoiar as a¢des de resposta ao
desastre. Aeronaves, incluindo helicopteros da MB, realizaram agdes de assisténcia as
vitimas e socorro (distribui¢do de géneros e vestudrio, evacuagdo de pessoas, transporte
de assisténcia médica), enquanto meios de fuzileiros navais, deslocados por terra do Rio
de Janeiro, apoiavam essas agdes, com emprego de embarcagdes, além de auxiliar no
restabelecimento de servigos essenciais, na constru¢do de pontes temporarias. A
arrecadagdo de géneros e outros itens criticos junto ao restante da populagdo brasileira
levou ao acimulo de centenas de toneladas de material, transportado em dezenas de voos
por aeronaves da For¢a Aérea Brasileira (FAB) para a area afetada, a partir de bases nas
outras regides do pais (BRASIL, 2018a; ARQUIVO..., 2008).

Pode-se verificar, mais uma vez, que a expressao militar foi utilizada para
prover rapida resposta as demandas sociais e governamentais decorrentes da catastrofe,
utilizando-se principalmente suas capacidades de pronta resposta e sustentagao logistica.
No entanto, ndo houve o emprego de meios navais, fazendo com que os suprimentos
tivessem que ser transportados continuamente de outras regides do pais por aeronaves,
meio que implica consideravelmente custos maiores, conforme observado no Capitulo 3.

Ratificando que o litoral catarinense, especialmente no Vale do Itajai, ¢
constantemente suscetivel a desastres decorrentes de inundagdes severas, em 2008 tal

forma de catastrofe atingiu novamente a regido citada, desta vez com maiores propor¢des



43

em termos de vitimas, pois, além da enchente, deslizamentos de terra atingiram ruas, casas
e pessoas, causando um numero de mortos bastante acima do verificado na década de
1980. Tal fenomeno foi agravado pela urbanizagao acelerada apos as enchentes de 1983-
84. O Vale do Itajai ¢ habitado atualmente por mais de um milhdo de pessoas, em mais de
cinquenta cidades (FRAGA, 2008).

A alta frequéncia de chuvas durou quase quatro meses (de outubro de 2008 a
janeiro de 2009). O més de novembro daquele ano registrou a maior quantidade de chuvas
jaregistrada na regido, desde o comego de registros em 1961. Em 31 de dezembro, 32.853
pessoas estavam desalojadas e, destas, 5.617 estavam desabrigadas. Até entdo, os
deslizamentos e as enxurradas haviam deixado 135 vitimas fatais. As For¢as Armadas
proveram apoio por meio de aeronaves (avides e helicopteros, destes trés da MB), bem
como pela operagdo de um HCmp da FAB, transportado para a regido por meios aéreos
(BRASIL, 2009; RIBEIRO et al, 2014; SANTA CATARINA, 2011).

Estudos meteoroldgicos quanto a incidéncia de inundagdes no Vale do Itajai
indicam que enchentes que elevem o nivel dos rios para até doze metros sdo consideradas
tipicas, com um intervalo médio de sete anos, enquanto atipicas sdo as que levam os rios
a atingir niveis de até dezesseis metros, com intervalo de cinquenta anos de recorréncia.
Tais ocorréncias, na maioria dos casos, serdo caracterizadas como desastres, devido ao
significativo impacto causado as comunidades atingidas (FRAGA, 2008).

Portanto, a regido do Vale do Itajai ¢ um exemplo de area vulneravel do litoral
brasileiro, em que meios do Conjugado Anfibio da MB poderiam contribuir
significativamente na resposta a desastres decorrentes de enchentes severas, nas agdes de
assisténcia as vitimas, socorro ¢ restabelecimento de servigos essenciais.

Além da regido acima mencionada, o litoral brasileiro tem diversos outros
pontos de aten¢@o quanto ao risco de desastres, como se pode verificar com a sucessdo de
desastres naturais apos 2008.

No final de 2009 e inicio de 2010, chuvas fortes causaram severos danos e
perdas humanas em Angra dos Reis, no Estado do Rio de Janeiro, incluindo a Ilha Grande.
Ainda em 2010, enchentes, inundacoes e deslizamentos de encostas afetaram novamente
aquele Estado, bem como Pernambuco e Alagoas. Em 2011, ocorreu o que ¢ classificado
pelo CEMADEN como o pior desastre natural da historia no pais. Na Regido Serrana do
Estado do Rio de Janeiro, com enxurradas e deslizamentos de terra, houve o registro de
947 mortes, mais de trezentas pessoas desaparecidas e milhares de desabrigados, além de

severas perdas econdmicas, destruicdo de moradias e infraestrutura (BRASIL, 2017a).
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O desastre se iniciou na noite de 11 para 12 de janeiro de 2011, quando chuvas
de grande intensidade cairam sobre a supracitada Regido Serrana, nos municipios de Nova
Friburgo, Petrépolis, Teresdpolis, Bom Jardim, Sao José do Vale do Rio Preto, Sumidouro
e Areal, em uma area estimada de 2.300 km?, onde viviam mais de 713.000 habitantes.
Choveu em 24 horas metade do esperado para aquele més. As chuvas, que duraram 32
horas, causaram enchentes dos rios, gerando ondas que arrastaram casas e pedras e casas.
Deslizamentos de terra dos morros da regido atingiram areas urbanizadas. A chuva
arrancou arvores seculares ¢ movimentou pedras, que, ao cairem em rios pequenos,
criaram barragens que, ao se romperem, ocasionaram ondas de lama. Areas inteiras foram
cobertas pela lama. A extrema escala da catastrofe causou a altera¢do geografica da zona
afetada. Dessa forma, rios, corregos e canais tiveram seus cursos mudados, bem como
estradas, pontes e ruas desapareceram. A regido ficou sem energia, agua potavel e
comunicagdes. Prédios publicos, inclusive hospitais, foram danificados. Os municipios
de Nova Friburgo, Teresopolis e Petropolis foram os mais atingidos, sendo que no
primeiro o desastre afetou mais a area urbana e nos demais a area rural (BUSCH;
AMORIM, 2011).

Apesar de ndo serem desencadeadas em regido litordnea, conforme visto na
FIG. 10, as agdes de resposta ao desastre, particularmente no municipio de Nova Friburgo,
receberam apoio de um GptOpFuzNav da MB do tipo EImAnf (conforme apresentado no
Capitulo 2), composto por meios da Forca de Fuzileiros da Esquadra (FFE), sediada na
regido metropolitana da capital do Estado, a 125 km de Nova Friburgo (SILVA JUNIOR;
LOPES, 2019).

O ElmAnf, com 212 militares e 37 viaturas, dirigiu-se por terra para a area
atingida e estabeleceu um HCmp em Nova Friburgo em apenas doze horas apos o
acionamento das tropas, realizando, em dez dias de operagdo, 2.227 atendimentos
médicos, odontologicos, de enfermagem de emergéncia ou remogdes de pacientes graves
(FIG. 11). Além disso, realizou atividades de busca e salvamento, distribuicao de viveres
e recolhimento de cadaveres e apoio a dois helicopteros da MB mobilizados para a
resposta ao desastre. O EImAnf atuou ainda em atividades de engenharia de combate,
apoiando a remocao de obstaculos e a construgdo de pontes provisorias nas areas afetadas,
conforme a FIG. 11 (SILVA JUNIOR; LOPES, 2019; LOPES; OLIVEIRA, 2019).

Verifica-se entdo que, na resposta ao maior desastre natural registrado no
territorio nacional, a MB pode, por meio de um ElmAnf (que teve em seu escopo um

HCmp) e de duas aeronaves, contribuir na assisténcia as vitimas, socorro €, em menor
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parte, no restabelecimento de servigos essenciais, ainda que tal apoio nao tenha ocorrido
por meio de OpAnf. A partir dos desastres em Santa Catarina em 1983 e 2008, e do fato
de que enxurradas e deslizamentos de terra t€ém elevada possibilidade de ocorréncia em
regides do litoral, conclui-se entdo que os meios do Conjugado Anfibio da MB poderao

receber tarefas de apoio a defesa civil, em resposta a desastres dessa natureza.

4.1.2 — Desastres Tecnologicos

Neste estudo, os possiveis desastres tecnologicos no Brasil, que ensejariam
acoes do Conjugado Anfibio da MB, foram divididos em trés categorias: contaminagao

ambiental no litoral, acidentes em instalacdes de vulto e emergéncia nuclear.

4.1.2.1 — Contaminac¢cdo Ambiental no Litoral

Como exemplo da validade da analise de exemplos anteriores, o litoral
brasileiro foi atingido, ao final de 2019, por um desastre ambiental que motivou resposta
estatal, empregando a expressao militar, particularmente a naval, em boa parte similar ao
ocorrido na Espanha em 2002 e 2003.

No final de 2002, os litorais de Portugal, Espanha e Franca, particularmente
a regido da Galicia (norte de Portugal e noroeste da Espanha) foram atingidos pelo
desastre do navio mercante Prestige. Em 13 de novembro daquele ano, este petroleiro
enfrentou forte tempestade, enquanto transportava 77 mil toneladas de 6leo combustivel
na Costa de la Muerte, ao noroeste da Espanha, e apos alguns dias de manobra, buscando
afastar-se da costa galega, acabou afundando a cerca de 250 km dela. O vazamento do
6leo transportado pelo navio provocou uma das maiores catastrofes ambientais da historia
da navegacdo até entdo, tanto pela quantidade de poluentes libertados, quanto pela
extensdo da zona afetada (aproximadamente 2.000 km), desde o norte de Portugal,
passando por toda a costa norte da Espanha, chegando ao sudoeste da Franga, o que gerou
grande repercussdo politico-social (GARCIA-LORENZANA, 2016; VIZOSO, 2019).

Na Espanha, pais mais afetado, foi a primeira vez em que uma emergéncia de
nivel nacional foi declarada pelo governo do pais. As For¢cas Armadas e milhares de
voluntérios foram empregados para ajudar a separar e recolher a camada de piche que,
em decorréncia do vazamento, grudou nas falésias de um litoral extremamente recortado

e atingiu a faixa de areia de 745 praias. As operagdes militares se desenrolaram de
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novembro de 2002 a outubro de 2003, no maior emprego das Forcas Armadas para
resposta a desastre da historia espanhola. Foram recolhidas em terra ¢ mar um total de
oitenta mil toneladas de piche. Durante os primeiros trés meses, aproximadamente 2.500
pessoas em média limpavam manualmente a costa, primeiramente sem a devida protecao,
mas depois providos de mascaras e macacoes, para evitar problemas cutaneos e
respirat(')rios18 (GARCfA-LORENZANA, 2016; VIZOSO, 2019).

As Forgas Armadas espanholas receberam as tarefas de controlar a area
maritima e espago aéreo jurisdicionais daquele pais afetados pelo incidente, realizar a
limpeza das praias e leito marinho atingidos (inclusive com mergulhadores), bem como
apoiar logisticamente (no transporte aéreo, maritimo e terrestre, abrigo, provimento de
géneros e saude) aos 6rgados de defesa civil e voluntarios envolvidos nas agdes de resposta.
Foram empregados 45.000 militares espanhdis, sendo 8.800 da Marinha, com 2.300
fuzileiros navais, que para atingir praias mais afastadas realizaram desembarques por ED
ou helicopteros, a partir dos navios anfibios espanhoéis. A FIG. 12 apresenta a regido
atingida (GARCIA-LORENZANA, 2016).

Verifica-se assim mais uma vez, como apresentado no Capitulo 2 e
exemplificado na resposta norte-americana ao terremoto no Haiti, a pronta resposta € o
apoio logistico que as Forgas Armadas aportam em situa¢des de catastrofe, possibilitando
satisfazer rapidamente as demandas sociais e, nesse caso, a emergéncia ambiental.
Particularmente quando ao emprego do Conjugado Anfibio, conclui-se também pela
elevada relevancia de seu emprego para possibilitar agdes de resposta a desastres
ambientais que atinjam regides do litoral, particularmente aquelas de dificil acesso.

Ja no litoral brasileiro, em 30 de agosto de 2019, pelotas de oleo de origem
desconhecida foram detectadas em praias da regido Nordeste do pais, inicialmente na
Paraiba, Sergipe e Pernambuco. Até novembro de 2019, foram atingidos os demais
Estados da referida regido e os do Espirito Santo e Rio de Janeiro, na regido Sudeste,
totalizando onze Estados. Ao total, contabilizaram-se 1.009 localidades afetadas, em 130
municipios, conforme a FIG. 13. Estudos realizados pelo Grupo de Acompanhamento e
Avaliagdo (GAA) ativado para a resposta ao desastre, coordenado pela MB, apontam que
o 6leo que atingiu o litoral brasileiro foi despejado no mar a grande distancia da costa.
Esse fato e a atuacdo das correntes maritimas na area contribuiram para o grande

espalhamento do produto. Foi ainda verificado que as manchas de 6leo ndo se deslocavam

18 Quanto a toxicidade do 6leo, o petréleo contém trés compostos volateis altamente cancerigenos e que
podem afetar o sistema nervoso central: benzeno, tolueno e xileno (CARPES, 2020).
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na superficie da agua, ndo sendo assim observadas por imagens de satélites ou aeronaves,
tornando-se perceptiveis apenas quando na regido de arrebentacao das ondas. Tal situacao
levou a impossibilidade de uso ou a ineficacia de algumas técnicas e equipamentos
tradicionalmente usados para detec¢do e combate a derramamento de 6leo. Dado o
espalhamento das manchas de 6leo, houve necessidade de monitorar 4.000 km de
extensdo na costa brasileira, dos quais cerca de 1.000 km foram atingidos pelo dleo
(CAMPOS, 2020; BRASIL, 2020h).

Na resposta a crise, participaram com representantes no GAA, além das
Forcas Armadas, a Agéncia Nacional de Petroleo, Petrobras, Policia Federal e organismos
governamentais de prote¢do ao meio ambiente e defesa civil nacional e estaduais. Nesse
escopo, foi desencadeada em novembro do citado ano a Operagdo Amazdnia Azul'® — Mar
Limpo ¢ Vida!, para possibilitar o apoio a trés propositos: a investigagao realizada pela
MB (Autoridade Maritima) em parceria com a Policia Federal, a contencao das manchas
de dleo e o controle dos danos causados. Além do trabalho de militares e outros agentes
governamentais no apoio a limpeza do litoral, contou-se ainda com um contingente de
voluntéarios. Diferentemente do ocorrido na Espanha em 2002, desde o inicio foi
observado nesta Operacdo a preocupacao com a utilizacdo correta de Equipamentos de
Protecao Individuais (EPI) (CAMPOS, 2020; CARPES, 2020).

Nas acdes de reducdo dos danos causados pelo desastre, coletaram-se
aproximadamente 5.000 toneladas de residuos oleosos. Os residuos coletados incluiram
nao somente o 6leo, mas também materiais e detritos contaminados, como EPI e areia.
Foi computada pelo GAA a participacao de 16.848 agentes governamentais na Operacgao,
sendo 12.100 militares, dos quais sete mil da MB, que empregou nessas agdes 47 meios
navais e treze aeronaves, além de grande nimero de embarcagdes de menor porte, como
lanchas, botes e motos-aquaticas. Dos militares da MB, boa parte eram fuzileiros navais
que apoiaram a limpeza de praias e outras areas afetadas, oriundos tanto dos Grupamentos
de Fuzileiros Navais distritais, operando a partir de bases em terra, como da FFE,
realizando Prj¢Anf: dois GptOpFuzNav operaram em novembro de 2019 a partir dos
navios anfibios da MB, um nos litorais de PE e Alagoas e outro na costa da Babhia,
perfazendo nesse més um efetivo de 950 militares nos GptOpFuzNav (CAMPOS, 2020;
BRASIL, 20194d).

19«“A Amazonia Azul® é a regido que compreende a superficie do mar, 4guas sobrejacentes ao leito do mar,
solo e subsolo marinhos contidos na extensdo atlantica que se projeta a partir do litoral até o limite
exterior da plataforma continental brasileira” (BRASIL, 2017c, p. 1-2).
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Quanto a utilizacdo de meios do Conjugado Anfibio nesta Operacao (FIG.
14), o entdo Diretor-Geral de Navegacdo da MB afirmou: "o emprego de Forcas Navais,
com navios com capacidade de projecdo de forgas anfibias sobre terra, trouxe marcante
mobilidade e flexibilidade, permitindo a MB e demais instituigdes participantes atuar em
situagdes de amplo espectro e diferentes intensidades” (CAMPOS, 2020, p.2).

A Operacao Amazonia Azul - Mar Limpo ¢ Vida! permitiu ratificar, com um
exemplo no proprio territério nacional brasileiro, os ensinamentos que ja se haviam
verificado na crise espanhola em 2002 e 2003 apresentada anteriormente: a importancia
da capacidade militar de pronta resposta e de provimento de apoios fundamentais a
resposta a emergéncia ambiental, atendendo-se assim a demanda governamental e social.
A existéncia de meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais, que permitam a MB
desencadear OpAnf em resposta a desastre como os ocorridos, traz & For¢a Naval, e a
propria nacgdo brasileira, mobilidade e flexibilidade para se atingir localidades de dificil
acesso ¢ com logistica que garanta permanéncia as agoes.

Verifica-se que nas crises ambientais os meios dos conjugados anfibios
espanhol e brasileiro foram empregados no restabelecimento de servigos essenciais,
mitigando danos decorrentes de contaminacdo ambiental, com a peculiaridade de se
utilizarem EPI proprios de defesa contra agentes NBQR, dada a toxicidade do petrdleo

para os agentes que o recolheram nas praias e outras areas afetadas.

4.1.2.2 — Acidentes em Instalacoes de Vulto

A tultima década foi marcada no Brasil por acidentes em instalacdes de
infraestrutura industrial de grande vulto, que apontam para o aumento da preocupacao
politica e social quanto ao risco de tais desastres tecnologicos.

No periodo citado, ocorreram, no Estado de Minas Gerais, dois casos de
rompimento de barragens de rejeitos de mineracao, que configuram, devido as perdas de
vidas, prejuizos as localidades afetadas e danos ambientais, os desastres de maior
repercussdao ambiental da historia do pais (MURTA, 2020).

Uma barragem ¢ uma estrutura em um curso de agua para a conten¢do ou
acumulo de liquidos ou misturas de liquidos e solidos. Os propositos de sua construgao
podem ser: abastecimento de agua, irrigagdo, producao de energia, regulagdo de vazdes
para atenuar efeitos de secas e cheias, disposicao de rejeitos de mineracao ou industriais,

navegacao, aquicultura e recreagdo, entre outros (BRASIL, 2020a).
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Na atividade de mineragdo, devido ao emprego de produtos toxicos para a
extragdo dos minérios, capazes de causar impactos ambientais substanciais, como
poluicdo do solo, subsolo, lengol freatico, cursos de agua, atmosférica e sonora, fazem-se
necessarias tais barragens para disposicao dos rejeitos (MENDES; NUNES, 2020).

Em 5 de novembro de 2015, na cidade de Mariana, a barragem do Fundao se
rompeu, culminando no deslizamento de detritos e lama por centenas de quilometros,
deixando o distrito de Bento Rodrigues, a 6 km do local do acidente, inacessivel por via
terrestre por varios dias. Aproximadamente 45 milhdes de metros cubicos de rejeitos de
minério de ferro vazaram no acidente, em afluentes do rio Doce, alcangando o Oceano
Atlantico depois de percurso de aproximadamente 670 km, conforme a FIG. 15. Em junho
de 2016, os rejeitos atingiram o banco de corais do Atol de Abrolhos, no estado da Bahia,
a 81 km da foz do Rio Doce, no litoral do Espirito Santo (MENDES; NUNES, 2020;
CARMO; ARAUIJO, 2020; RIBEIRO, 2020).

O desastre de Mariana deixou dezenove pessoas mortas, afetando milhares de
familias. Houve ainda a destruicdo de 1.469 hectares de vegetacdo, incluindo Areas de
Preservacdo, além da inclusdo de varias espécies em lista de fauna ameacada. Além do
imenso prejuizo ambiental, a catastrofe impactou sobremaneira a populacdo de 39
municipios de Minas Gerais e Espirito Santo, com destrui¢do de edificacdes, pontes, vias
e outros equipamentos urbanos, acarretando severos prejuizos econdmicos, sanitarios €
de ordem psicossocial (MENDES; NUNES, 2020; CARMO; ARAUJO, 2020).

Verifica-se que, no desastre de Mariana, o vazamento de rejeitos e a
decorrente contaminacdo ambiental atingiram inclusive regides do litoral capixaba.
Conclui-se que, no caso de acidente similar em regido mais proxima da costa, a MB
poderia receber a tarefa de desencadear a¢des similares as da Operagdo Amazonia Azul —
Mar Limpo E Vida!, que tiveram inclusive a realizagio de PrjcAnf em seu escopo.

Pouco mais de trés anos apds o desastre em Mariana, catastrofe similar
ocorreu. Em 25 de janeiro de 2019, em Brumadinho, também em Minas Gerais, a
Barragem 1 do Coérrego do Feijao se rompeu, causando o deslizamento de lama e detritos,
em um total de 11,7 milhdes de metros ctbicos de rejeitos de mineracao. A catastrofe teve
maior impacto nas perdas humanas, com 252 mortes confirmadas e dezoito pessoas
desaparecidas. Verificou-se a destruicdo de 270 hectares, incluindo vegetagao nativa da
Mata Atlantica e Areas de Protecdo Permanente, bem como a contaminacéo irreversivel
do rio Paraopeba. Este desastre apresentou maior exposi¢ao aos elementos contaminantes,

presentes na lama de rejeitos, com implicagdes na saude a médio e longo prazo, afetando
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grupos vulneraveis como criangas, gestantes e idosos, bem como as equipes de resgate
envolvidas (MENDES; NUNES, 2020; RIBEIRO, 2020).

As Forcas Armadas apoiaram as acgdes de resposta ao desastre em
Brumadinho com aeronaves de transporte € equipes de controle aéreo de campanha, da
FAB. Tropas do EB ¢ um ElmAnf da FFE foram colocados de prontiddo, mas nao
chegaram a ser empregadas, dada a dificuldade que as equipes de resgate tinham para se
deslocar na area afetada, que ndo tornava recomendavel o emprego de mais pessoal
(BRASIL, 2019¢; MILITARES..., 2019).

A FIG. 16 apresenta os acidentes com barragens registrados no Brasil em
2019, verificando-se ocorréncia de outros acidentes além de Brumadinho, alguns
proximos ao litoral, de gravidade menor. No Brasil, as barragens sdo classificadas, quanto
a seguranca, por Dano Potencial Associado (DPA), pelo potencial de perdas de vidas
humanas e impactos econdmicos, sociais € ambientais decorrentes da ruptura da
barragem, Categoria de Risco (CRI), pelas suas caracteristicas técnicas, estado de
conservagdo do empreendimento e atendimento ao plano de seguranca da barragem, ¢
volume do reservatdrio (cuja gradacdo estd ligada ao DPA). No Relatério de Seguranca
das Barragens emitido em 2020 pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico,
consta que ha 19.388 barragens registradas no pais. Destas, aproximadamente 66%
apresentam DPA alto, enquanto 26% tém CRI alto. 21% das barragens possuem tanto a
CRI como o DPA altos (BRASIL, 2020a).

Entretanto, tal sistema de classificacdo ndo ¢ suficiente para hierarquizar as
barragens que demandam agdes prioritarias, pois a classificagdo de risco alto poderia ser
causada por diferentes motivos, incluindo questdes burocraticas. Dessa forma, pesquisas
de campo dos 6rgaos de defesa civil apontaram a existéncia de 156 barragens que os
preocupam de forma mais acentuada, distribuidas em 22 Estados. A situagdo de
conservagao ¢ o principal motivo de preocupagdo, em 114 barragens. Outro motivo
significante € a auséncia de documentos, como por exemplo a Declaracao de Estabilidade
da Barragem, em 38 barragens. Trés barragens foram incluidas por deficiéncias de projeto
(dimensionamento de vertedores, por exemplo) e em uma delas o critério principal foi a
classificagdo quanto ao DPA (BRASIL, 2020a).

Portanto, a possibilidade de acidentes em barragens em territorio nacional ndo
pode ser desprezada. Os desastres de Mariana e Brumadinho demonstraram os severos
danos sociais, econdmicos e ambientais que podem advir de tais ocorréncias, que poderdo

ensejar o apoio das Forgcas Armadas em sua resposta. Tal apoio, no caso de acidentes
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proximos ao litoral, podera ter em seu escopo o desembarque de GptOpFuzNav
realizando Prj¢Anf, para por exemplo realizar a descontaminagdo de regides da costa
atingidas, como ocorrido na Operagio Amazonia Azul — Mar Limpo E Vida!, citada na
Secao anterior.

No ano seguinte ao desastre em Brumadinho, um acidente em subestagao de
energia elétrica no Estado do Amapa, no extremo norte do pais, ocasionou um apagao na
maior parte daquele Estado e ensejou agdes de resposta com inclusive a participagio de
meios do Conjugado Anfibio da MB.

Em 3 de novembro de 2020, uma explosao seguida de incéndio atingiu um
dos trés transformadores da subestagdo de energia elétrica na zona norte de Macapa,
capital do Estado. Outro transformador foi comprometido por sobrecarga decorrente, o
que levou ao blecaute na regido. O terceiro equipamento, reserva de emergéncia,
encontrava-se indisponivel, aguardando término de manutenc¢ao, desde dezembro do ano
anterior. Treze dos dezesseis municipios amapaenses, representando quase 90% do
Estado, foram afetados severamente pelos problemas no abastecimento de energia (FIG.
17). Nos primeiros quatro dias apds o incéndio, o apagdo foi completo, afetando o
fornecimento de 4gua e as telecomunicagdes, além de graves prejuizos economicos. Apds
isso, a energia voltou parcialmente, em sistema de rodizio. Ainda durante a falta total de
energia, em 6 de novembro, iniciaram-se protestos populares em varias cidades afetadas.
O Estado enfrentou um novo blecaute total no dia 17 de novembro, que foi solucionado
em cerca de quatro horas. A energia s6 foi retomada de forma estavel em 24 de novembro,
trés semanas ap6s o incéndio, adiando inclusive eleicdes municipais previstas no periodo
(CASTRO, 2021; UM MES..., 2020).

Somente em 23 de dezembro, foi energizado o transformador de "backup",
garantindo a seguranca energética para as cidades atingidas. Mas o Amapa enfrentou
ainda um terceiro blecaute, em 15 de janeiro de 2021, nos mesmos municipios antes
afetados. A interrupgio durou cerca de quatro horas (APAGAO..., 2021).

Conforme Relatdrio emitido pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico, o
acidente ocorreu por falha interna do transformador, associada a isolamento inadequado
na subesta¢do incendiada (MONTENEGRO, 2021).

Em resposta a catastrofe que atingiu o Amapa, as Forcas Armadas foram
demandadas. Em 8 de novembro, navios da MB e avides da FAB comecaram a chegar a
Macapa, transportando geradores, viaturas, equipamentos, combustivel, profissionais de

saude e alimentos. Além disso, tropas comegaram a atuar em terra, no apoio a seguranca.
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Dentre os meios navais deslocados, encontrava-se o Navio de Desembarque
Multipropdsito (NDM) Bahia, que se encontrava com um ElmAnf embarcado (com 150
fuzileiros navais) para outra operagdo no Norte do pais, bem como profissionais de satde
e mergulhadores, além de géneros alimenticios, medicamentos € combustiveis. Outro
apoio de vulto prestado pela MB foi por meio do Navio Auxiliar Para, que transportou de
Belém cerca de setenta toneladas de material oferecido pelo Governo do Para. Dois
helicopteros da MB também apoiaram as agdes, além de navios menores. Em conjunto
com tropas do EB, o ElmAnf transportado pelo NDM Bahia apoiou a defesa civil nas
seguintes agodes: transporte de combustiveis aos hospitais estaduais e municipais da
capital e do municipio de Santana, distribuicdo de agua e montagem de cestas bésicas,
instalacdo de geradores nas instalagdes de satide e montagem de alojamentos. Além disso,
as tropas realizaram acdes de presenca, contribuindo para a seguranga publica no Estado
(BRASIL, 20200).

A partir de 11 novembro, militares da area da satde, das trés For¢as Armadas,
passaram a prestar atendimento médico aos amapaenses. Em uma semana, efetuaram
mais de 470 procedimentos de enfermagem e mais de 740 servigos em clinica médica e
pediatrica. As instalagdes médicas do Navio Auxiliar Para ¢ do NDM Bahia foram
disponibilizadas (BRASIL, 2020k).

Como exemplo das capacidades aportadas pelas Forcas Armadas em tais
situagdes, aeronaves da FAB e equipes especializadas do EB foram empregadas no
transporte, montagem e operagao de geradores que, a partir de 13 de novembro, foram
utilizados em instalagdes de satide e no restabelecimento do fornecimento de agua potavel
ao Amapa, liberando ainda geradores que eram usados nessas instalacdes para a rede
elétrica comum (BRASIL, 20201).

Verificou-se, portanto, que os graves problemas sociais, sanitarios,
econOmicos e de seguranca decorrentes do apagado de energia ocorrido no Amapa levaram
ao emprego das For¢cas Armadas. Mais uma vez, demonstrou-se a capacidade de rapido
emprego e de suporte logistico que forgas militares aportam em situagdes de crise,
atendendo prontamente as demandas governamentais e psicossociais. A capacidade
expedicionaria demonstrada pelo apoio dos meios do Conjugado Anfibio, especialmente
no apoio de saude, provou-se relevante, em locais distantes ou de dificil acesso do
territorio nacional.

A luz das falhas de manutengdo verificadas, que contribuiram para a

ocorréncia da catastrofe, pode-se concluir ainda que o risco de ocorréncia de desastres
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tecnologicos em instalagdes de infraestrutura deve sempre ser considerado, na elaboragao

de cenarios de emprego das Forcas Armadas em apoio a defesa civil nacional.

4.1.2.3 — Emergéncia Nuclear

A preocupacdo internacional com a resposta a emergéncias nucleares se
acentuou a partir de 11 de margo de 2011, com o desastre ocorrido na Usina Nuclear de
Fukushima, no Japdo, seriamente danificada por um terremoto seguido de um tsunami.

O terremoto de magnitude 9,0 e o tsunami decorrente atingiram ampla area
do Japdo, especialmente ao longo da costa nordeste do pais, onde varias ondas atingiram
alturas de mais de dez metros, ocasionando grande perda de vidas (quinze mil mortos e
2.500 desaparecidos) e devastacdo generalizada naquele pais, com danos consideraveis
em edificios e infraestrutura. Na Usina Nuclear de Fukushima, o terremoto causou danos
as linhas de fornecimento de energia elétrica, e o tsunami acarretou destrui¢do substancial
da infraestrutura operacional e de seguranca, com perda do funcionamento dos geradores
reservas, impedindo o resfriamento nas trés unidades de reatores nucleares em operacao
e nos reservatorios de combustivel irradiado e, consequentemente, o funcionamento do
sistema de desligamento de emergéncia. Gerou-se assim 0 aquecimento excessivo dos
reatores e posteriores explosdes, incéndios e vazamentos de material radioativo, que
danificaram estruturas e equipamentos e feriram pessoal nas instalagdes (AIEA, 2015;
ESPANHA, 2015c).

Conforme relatério do acidente emitido pela Agéncia Internacional de
Energia Atomica (AIEA), os movimentos de solo registrados no terremoto e as alturas
das ondas do tsunami foram significativamente acima das suposicdes feitas na analise de
risco, por ocasido do projeto da usina, que considerou um risco de terremoto de magnitude
8.0, apesar de haver registros historicos de eventos de magnitude maior, em falhas
tectonicas similares (AIEA, 2015). A FIG. 18 apresenta a sequéncia de eventos do
terremoto e do tsunami que atingiu a instalagéo nuclear.

O relatorio citado afirma, ainda:

A experiéncia operacional em todo 0 mundo mostrou casos em que 0s
riscos naturais excederam a base do projeto de uma usina nuclear. Em
particular, a experiéncia de alguns desses eventos demonstrou a
vulnerabilidade dos sistemas de seguranca a inundacoes (AIEA, 2015,
p. 4%

20 Tradugéo do original em inglés pelo autor.
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Os radionuclideos liberados da planta (como o iodo-131, cesio-134 e césio-
137) foram langados na atmosfera ou no mar e depositados na terra e no oceano. Pessoas
em um raio de 20 km do local e em outras areas consideradas de risco foram evacuadas,
e aquelas em um raio de 20 a 30 km foram instruidas a se abrigar antes de serem
posteriormente aconselhadas a evacuar voluntariamente. Houve mais de trezentos mil
evacuados ao total, sendo que destes 150.000 tiveram que ser definitivamente realocados.
A FIG. 19 apresenta a sequéncia de medidas de protecdo a populacéo adotadas, nas areas
e localidades sob ameaca. Tais acGes incluiram ainda abrigo, prevencdo de cancer na
tireoide com administracéo de iodo, restricdes ao consumo de alimentos e agua potavel e
divulgacdo de informagdes. Registraram-se 2.313 mortes relacionadas ao desastre entre
os evacuados, por acidentes ou problemas de salde decorrentes da evacuacdo (AIEA,
2015; ESPANHA, 2015c; WORLD NUCLEAR ASSOCIATION, 2011).

O tsunami devastou um setor da costa japonesa de 600 km. As forcas militares
daquele pais tiveram papel relevante, nas acbes emergenciais em area de tal extensao,
empregando viaturas de grande porte, aeronaves e navios em agdes de resgate (inclusive
no mar) e evacuacdo preventiva. Realizaram ainda transporte de suprimentos, fornecendo
alimentos, dgua e outros itens criticos, controle de transito e sepultamentos temporarios.
Durante os momentos de maior demanda, mais de cem toneladas de suprimentos eram
transportadas diariamente por veiculos terrestres e helicopteros (MIZUSHIMA, 2012;
ESPANHA, 2015c).

As consequéncias do terremoto e do tsunami dificultaram sobremaneira as
acOes de resposta na usina nuclear, dada a perda de energia elétrica, presenca de grande
quantidade de entulho, tremores secundarios, alertas de novos tsunamis e niveis de
radiacdo aumentados. Equipes militares, especializadas em defesa NBQR, foram
empregadas em acdes de busca e socorro nas usinas em Fukushima e para injetar gua
nos sistemas de resfriamento (destacamentos dos EUA, parte das tropas norte-americanas
baseadas no Japdo, tambem participaram dessas ac¢Oes). A partir do momento em que
diminuiu a radiacdo emanada dos reatores, helicopteros militares despejaram agua do mar
para auxiliar a resfria-los, com tripulacbes protegidas contra a radiacdo (AIEA, 2015;
MIZUSHIMA, 2012; ESPANHA, 2015c).

Cerca de 23.000 pessoas atuaram nas operacOes de resposta ao acidente.
Destas, em 174 casos foi verificada dosagem de radiacdo recebida além dos limites
previstos para agdes de emergéncia. Imediatamente ap0ds as a¢bes, nenhum efeito de saude

induzido pela radiacdo foi observado entre esse pessoal que pudesse ser atribuido ao
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acidente, entretanto o tempo de laténcia para os efeitos tardios da radiacdo na satde pode
ser de décadas, sendo considerado, para 0 grupo menor acima mencionado, um aumento
do risco de cancer no futuro (AIEA, 2015).

Com referéncia aos potenciais efeitos tardios entre a populacdo em geral,
estudo comparativo quanto aos niveis de radiacdo lancados no ambiente e a qualidade das
acOes de resposta ao acidente na Usina Nuclear de Chernobyl, na antiga Unido Soviética
(atual Ucrania) em 19862, indica que aproximadamente mil mortes por cancer poderdo
ocorrer no futuro, relacionadas ao acidente de Fukushima (HIPPEL, 2011).

Pode-se verificar, a partir do apoio de forcas militares na resposta ao desastre
em Fukushima, o incremento substancial que tais forgas proporcionam a capacidade de
suporte logistico na assisténcia as vitimas. Observa-se ainda que pessoal e material
especializado aportaram capacidades relevantes para o socorro e o restabelecimento de
servicos essenciais, operando em condi¢cdes extremas, permitindo assim atender
rapidamente as demandas sociais e governamentais, em situacdes de grande risco.

No Brasil, documentos de carater permanente expedidos pelo MD e pelo
Governo Estadual do Rio de Janeiro consubstanciam o planejamento para uma possivel
atuacdo da MB em apoio a resposta a acidentes na Central Nuclear Almirante Alvaro
Alberto (CNAAA), em Angra dos Reis, mormente contribuindo para evacuagdo por
meios maritimo, terrestre e aéreo, transporte de acidentados contaminados para o Hospital
Naval Marcilio Dias (referéncia no Brasil para acidentes nucleares e radioldgicos), defesa
NBQR (descontaminacdo e deteccdo), abrigo de evacuados no Colégio Naval (situado em
Angra dos Reis) e no controle de disturbios e de transito (BRASIL, 2020m; RIO DE
JANEIRO, 2013).

A CNAAA é composta de duas usinas nucleares em operacdo (Angra 1l e 2)
e uma em construcdo (Angra 3). A central prové a geracdo de aproximadamente 3% da
energia elétrica consumida no Brasil, ou mais de 30% da eletricidade consumida no
Estado do Rio de Janeiro, proporcao que se ampliaréd consideravelmente quando Angra 3
estiver concluida (ELETRONUCLEAR, 2021).

A Usina de Fukushima tem reatores nucleares refrigerados a agua do mar

fervente (BWR, na sigla em inglés??). Apesar de também utilizarem a 4gua do mar para

21 Devido ao acidente em Chernobyl, registraram-se 16.000 mortes por cancer relacionadas ao vazamento
radioativo (HIPPEL, 2011).

22 Boiling Water Reactor.



56

isso, as usinas da CNAAA operam com reatores refrigerados a agua pressurizada (PWR,
na sigla em inglés?®), o que diminui a eficiéncia energética (reduz a producdo) mas traz
menores riscos, pelo fato do desligamento de emergéncia ndo necessitar de energia
elétrica, funcionando por gravidade, nos primeiros momentos apos um sinistro (SOARES
et al., 2019). Entretanto, a interrup¢do no fornecimento de energia associada a uma pane
nos geradores de emergéncia também podera acarretar acidentes nucleares em usinas do
tipo PWR, caso perdure por tempo significativo, por afetar sistemas de ventilacdo e
refrigeracdo criticos para a sustentacao do resfriamento do reator (AGUIAR, 2015).

Historicamente, 0 acidente mais grave com reator nuclear do tipo PWR
ocorreu na central nuclear de Three Mile Island nos EUA, em 1979, causado por falhas
de equipamentos (bombas d"agua) e erros operacionais, sendo 0 mais grave acidente
nuclear ja havido naquele pais. Evacuaram-se 140.000 pessoas (AGUIAR, 2015).

A regido onde se situa a CNAAA consiste em area bastante estreita e
acidentada, com encostas rochosas e escarpas, muito recortada e a beira-mar. Devido a
rodovia BR-101 (Rio-Santos) ter sido construida em nivel elevado, é acentuado o
represamento de dgua em época de chuvas, entre 0 mar e a serra. Apresenta altas taxas
pluviométricas, havendo frequentes deslizamentos de encostas, principalmente no
periodo chuvoso, de novembro a marco. A malha energética perpassa os pontos de risco,
gerando permanente risco de desabastecimento de eletricidade. Devido a geografia local,
a melhor forma de socorro e evacuacdo em caso de acidente severo seria provavelmente
por meio maritimo (RIO DE JANEIRO, 2013; AGUIAR, 2015).

Para reducdo de riscos de desastres na CNAAA, ha exercicios anuais de
prevencdo, envolvendo todos os 6rgdos envolvidos na resposta. Informacfes oficiais
mencionam a grande eficiéncia e profissionalismo da forca de trabalho desta Central, na
manutencdo de elevados graus de seguranca em sua operacdo (RIO DE JANEIRO, 2013).

Em caso de acidente na CNAAA, a fim de se priorizar riscos e adotar as
medidas de protecdo necessarias a populacdo, € prevista a ativacdo de Zonas de
Planejamento de Emergéncia (ZPE), com centro na Usina de Angra 1 e raios de 3, 5, 10,
15 e 50 km. A é&rea até o limite da ZPE-15 tem planejadas possiveis a¢fes de resposta,
enguanto o limite da ZPE-50 é utilizado para acompanhamento pelos 6rgdos ambientais.

O MD estabelece, em termos gerais, 0 setor oeste da area de eventuais operacdes, além

2 Pressurized Water Reactor.
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da area maritima e ilhas da regido, como de responsabilidade da MB, e o setor leste ao
EB (BRASIL, 2020m). A FIG. 20 apresenta graficamente essas informacdes.

Consideram-se acidentes severos em instalagdes nucleares aqueles que
excedem as bases do projeto e que acarretam falhas em estruturas, sistemas ou
componentes, impedindo a refrigeracdo do nucleo do reator e levando-o a uma
degradacédo significativa, como foi 0 caso apresentado acima, na Usina Nuclear de
Fukushima. Em que pese o grande impacto de um acidente severo em um reator nuclear,
a sua frequéncia, internacionalmente constatada, é extremamente reduzida, na ordem de
um reator sofrendo um acidente severo a cada dez milhdes de anos (AGUIAR, 2015).

Nesse contexto, a Usina de Angra 1 apresenta maior risco de falha sistémica
que a de Angra 2, por dois motivos. O primeiro é por Angra 1 operar com dois trens
(conjuntos em série) de geradores de emergéncia com 100% da poténcia requerida,
enguanto a de Angra 2 opera com quatro trens com 50% dessa poténcia, o que lhe da
maior flexibilidade. Além disso, a primeira usina estd com os geradores em operagao
desde 1982, dezenove anos a mais que a segunda (AGUIAR, 2015).

Ressalta-se ainda que o setor nuclear brasileiro segue em desenvolvimento.
Além da construcdo em andamento da Usina de Angra 3, o Plano Nacional de Energia,
que subsidia o Governo na formulacdo de sua estratégia para a expansao da oferta de
energia até 2030, aponta a necessidade da construcdo de novas centrais nucleares nas
regides Nordeste e Sudeste (ELETRONUCLEAR, 2021).

Pode-se concluir preliminarmente que, dada a necessidade de fontes de agua
abundantes para a refrigeracdo das usinas nucleares, dentre os possiveis locais para a
instalacdo de tais centrais estariam as regides do litoral do pais.

Observa-se ainda, com base no relatério da AIEA do acidente em Fukushima,
que as inundacdes configuram um dos mais preocupantes riscos para aquela Agéncia, no
tocante a seguranca nuclear. Na secdo anterior que abordou o0s riscos de desastres naturais
no litoral do Brasil relacionados a enchentes, inundacées e deslizamentos de terra, foram
apresentados registros recentes na regido de Angra dos Reis, no final de 2009 e inicio de
2010, quando chuvas fortes causaram severos danos e perdas humanas.

Dessa forma, verifica-se que a MB, dada a geografia da area de Angra dos
Reis e por possuir meios e instalagBes na regido, bem como unidades especializadas na
area de resposta a acidentes nucleares, devera contribuir com tais a¢des, desde a execucéo
dos exercicios de prevencao até em caso de ocorréncia de um improvavel, mas de extremo

impacto, desastre. Em tal contribuicdo, destacam-se as tarefas em que os meios do
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Conjugado Anfibio poderédo contribuir, como na evacuagdo por meios maritimo, terrestre
e aéreo, acOes especializadas de defesa NBQR para descontaminacéo, detec¢do e apoio a
resposta em instalagdes atingidas (como verificou-se em Fukushima, para combate a
incéndios, busca e salvamento de vitimas e entrada em centros de operacao para acesso a
equipamentos) e no eventual controle de distarbios e de transito.

Da mesma forma, caso se configure a hipGtese da construcdo de novas
centrais nucleares em outras regides do litoral do pais, a MB seriam apresentadas
demandas similares as que hoje recebe em relagdo a CNAAA, no tocante a contribuir para

a realizacdo de exercicios de prevencdo e acdes de resposta em emergéncias.

4.2 — Entorno Estratégico

Como apresentado no Capitulo 2, o entorno estratégico brasileiro inclui a
América do Sul, o Atlantico Sul, os paises da costa ocidental africana e a Antartica.
Dentre essas regides, conforme estudos prospectivos sob a égide do MD, as areas que
poderiam marcadamente ensejar atuacdo brasileira em acBes humanitarias seriam a
América do Sul e a costa ocidental da Africa Subsaariana (BRASIL, 2017d).

Este estudo se baseou também no Boletim Geocorrente, periddico de
geopolitica e oceanopolitica emitido quinzenalmente pela Escola de Guerra Naval do
Brasil, a partir de analises dos integrantes do seu Nucleo de Avaliacdo da Conjuntura, que
contém permanentemente em suas edi¢des um mapa intitulado “Principais Riscos
Globais” (FIG. 21). Os critérios utilizados para as analises, que determinam quais
fendmenos internacionais serdo incluidos no mapa, levam em conta a sua relevancia para
0 Brasil, com base na presenca de brasileiros na regido, influéncia direta ou indireta na
economia brasileira e impacto no entorno estratégico do pais. Sdo considerados ainda os
interesses dos Estados-Membros permanentes do CSNU. Os riscos globais selecionados
sdo entdo categorizados como altos ou médios, seguindo parametros que indicam sua
gravidade: quantidade de vitimas, relevancia dos atores envolvidos, impacto na economia
global e possibilidade da escalada de tensdes. Ha ainda riscos considerados como
“monitorados”, que poderdo, caso se agravem, passar a uma das classificacoes citadas
(BRASIL, 2021f).
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4.2.1 — América do Sul

No contexto sul-americano, o estudo levantou como fatores de preocupacéo,
atinentes a possiveis acdes humanitarias, a crise estrutural na Venezuela e os riscos de

desastres naturais no subcontinente, por inundacdes severas ou tremores sismicos.

4.2.1.1 — Crise Estrutural na Venezuela

O mapa de Principais Riscos Globais (FIG. 21) classifica como de alto risco
a crise estrutural por que passa a Venezuela, sendo o Unico pais do entorno estratégico
brasileiro a atingir tal classificacdo (BRASIL, 2021f).

Tal crise teve seu desenvolvimento nos governos de Hugo Chavez, Presidente
de 1999 a 2013, e seu sucessor desde entdo, Nicolas Maduro, periodos nos quais aquele
pais sofreu escalada autoritéria, que gerou forte oposicao de outros Estados das Ameéricas.
Em fevereiro de 2018, o governo brasileiro, considerando a crise politica, institucional e
socioeconémica observada na Venezuela ao longo dos ultimos anos e com base na
declaracdo firmada na 502 Cupula dos Chefes de Estado do Mercado Comum do Sul e
Estados Associados, ocorrida em julho de 2017, reconheceu a ruptura na ordem
democrética daquele pais. O Presidente da Assembleia Nacional no exilio, Juan Guaido,
¢ atualmente reconhecido por mais de cingquenta paises, incluindo Brasil, Colémbia e
EUA, como o presidente venezuelano interino (Brasil, 2018b e 2021r; EUA, 2021a;
FIGUEIREDO, 2021).

Na Venezuela, desde 1999, as politicas econdmicas expandiram o papel
estatal na economia por meio de expropriacdes de grandes empresas, realizaram controles
de cambio e precos que desencorajam o investimento e producdo do setor privado e
geraram dependéncia excessiva da industria do petroleo para obter receitas (EUA, 2021a).

Particularmente na segunda década do século 21, verificou-se acentuada
deterioracdo das condicdes de vida da populagdo de 31 milhGes de venezuelanos.
Conforme anélise do Fundo Monetério Internacional, a taxa de pobreza extrema no pais
passou de 10% em 2014 para 85% em 2018 e a populacdo sofre com escassez aguda de
alimentos e medicamentos, cenario agravado por forte queda na atividade econdmica,
com uma contragéo de cerca de 65% entre 2013 e 2019, devido principalmente ao colapso
da producdo de petréleo, deterioracdo das condigbes em outros setores e apagdes

frequentes (ocasionados principalmente pela falta de combustivel, afetando inclusive as
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instalacOes de salde e o abastecimento de agua). As taxas de inflagdo séo extremas, com
aumentos mensais de precos que beiram os 100%. Diante disso, houve um acentuado
incremento nas migragdes de venezuelanos para paises vizinhos (em um total estimado
de 5,6 milhdes). Em junho de 2021, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
alertou que tal éxodo pode chegar a sete milhdes de pessoas no primeiro trimestre de
2022, tornando-se a maior crise de refugiados do mundo. E esperado que tais fluxos
migratorios exercam pressdo relevante sobre os gastos fiscais e os mercados de trabalho
dos paises de acolhimento, que tém a necessidade de prover ajuda humanitaria, cuidados
basicos de saude, educacéo, validacdo de diplomas e busca de emprego aos imigrantes
(CORUGEDO; GUAJARDO, 2019; EUA, 2021a; OEA, 2021a).

A FIG. 22 mostra os totais atualizados, em junho de 2021, do fluxo migratério
originario da Venezuela, por pais de destino. Pode-se verificar que o fluxo para a
Colémbia é de cerca de 1,7 milhdo de pessoas, enquanto para o Peru ja ultrapassou a casa
de um milh&o de migrantes. A seguir, vém os destinados ao EUA, Chile e Equador, ambos
com quase meio milhdo de pessoas, e para o Brasil, com 262.000 migrantes.

Como prova do impacto de tal fluxo sobre os paises fronteiricos, no Brasil
verificado principalmente no Estado de Roraima, limitrofe com a Venezuela, o governo
brasileiro criou, em 2018, a Operacao Acolhida, para garantir o atendimento emergencial
e humanitario aos refugiados e migrantes venezuelanos que entram no Brasil por aquele
Estado. Tal operacdo é executada e coordenada pelas Forcas Armadas brasileiras, com o
apoio de 6rgdos federais, estaduais e municipais, agéncias da ONU, organismos
internacionais e da sociedade civil. Para atender aos migrantes e refugiados que esperam
para participar do processo de interiorizagéo (transporte e acolhimento em outros Estados
brasileiros) ou absorcdo no mercado roraimense, sob coordenacédo da Operacdo Acolhida,
foram estabelecidos onze abrigos, onde séo providos alimentacdo, protecdo, seguranca,
saude e atividades socioeducativas (BRASIL, 2021a).

Para a OEA, as principais raz0es do elevado fluxo migratorio sdo emergéncia
humanitaria, violagfes dos direitos humanos, inseguranca, colapso de servicos bésicos e
alto custo de vida (OEA, 2021a). A ONU estima que cerca de sete milhdes de pessoas na
Venezuela precisam de assisténcia humanitéria, representando 25 por cento da populacao.
O pais passa por crise no abastecimento de géneros, com menores importacoes
(historicamente, importou até 75 por cento de seus alimentos), reducéo da producéo local
e diminuicdo do poder de compra. Seis milhdes de familias em todo o pais se beneficiam

de alimentos distribuidos pelo governo. Estima-se que, em 2018, cerca de 3,7 milhdes de
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pessoas sofriam de desnutricdo. Seu sistema de salde sofre com a escassez de pessoal,
suprimentos médicos, equipamentos e eletricidade. Registraram-se mais de 400.000 casos
de malaria em 2017, quase 70% a mais que no ano anterior, maior aumento do mundo
naquele ano. A ONU considera que cerca de 2,8 milhGes de pessoas precisam de
assisténcia medica. Os problemas de saude séo agravados pelo acesso insuficiente a agua
potével, sistemas de saneamento inadequados e restricbes no abastecimento de energia.
A ONU considera ser necessaria maior capacidade de ajuda humanitaria para atender as
necessidades urgentes da Venezuela (LOWCOCK, 2019a).

Quanto ao contexto geogréafico de interesse naval, verifica-se que uma das
regides venezuelanas consideradas pela ONU com maior demanda para assisténcia
humanitaria é o Estado de Zulia, no litoral noroeste do pais. Além disso, a maior parte da
populacdo do pais concentra-se no litoral norte do pais, que detém as cinco maiores
cidades (Caracas, Maracaibo, Valencia, Barquisimeto e Maracay), conforme mostra a
FIG. 23. A capital Caracas é considerada pela OEA a cidade mais violenta da Américas,
com 366.000 pessoas assassinadas entre 1999 e 2020 (EUA, 2021a; OEA, 2021b).

O MD, na publicacéo ja mencionada sobre 0s cenarios estimados de interesse
para a defesa brasileira no periodo de 2020 a 2039, prevé que a deterioracdo econdmica
venezuelana provavelmente terd continuidade, aprofundando a instabilidade politica e
social e provocando imigracdo maciga para Roraima, o que aprofundaria a atual crise
humanitaria. Dessa forma, os antagonismos politico-ideoldgicos, somados a gravissima
situacdo econémica, poderiam levar a Venezuela a uma convulséo politica e social. Nesse
cenario, seria possivel ainda a deflagracdo de uma guerra civil, com implicacdes para o
Brasil na participacdo em operacGes de estabilizacdo do pais (BRASIL, 2017d).

Conclui-se assim que a crise estrutural (politica, econdbmica e humanitaria) na
Venezuela representa a mais relevante preocupacgdo no entorno estratégico brasileiro. O
grande fluxo migratério oriundo daquele pais pressiona sobremaneira, politica e
economicamente, 0s paises que recebem o0s migrantes venezuelanos, enquanto é
verificada pela ONU a demanda por maior assisténcia humanitaria aquele Estado.

Considerando que a mitigacdo da crise humanitaria contribui também para a
reducdo das pressdes sobre 0s paises que recebem o fluxo migratorio, alem da relevancia
brasileira no concerto das nagoes sul-americanas, pode-se verificar a possibilidade de que
o0 Brasil tenha que incrementar sua atuacdo no apoio a resolucdo de tal crise. Uma das
possibilidades seria por meio da realizacdo de a¢gdes humanitarias que contribuam para

minimizar os problemas apontados acima, seja em acles de assisténcia as vitimas
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(distribuicéo de itens criticos), socorro (apoio de salde) ou restabelecimento de servigcos
essenciais (fornecimento de agua e energia e seguranca).

Para a consecucéo de tais acOes, a MB podera receber o encargo de, por meio
de OpAnNf, inserir GptOpFuzNav com tais capacidades em regides do litoral venezuelano,
gue concentra as cinco maiores cidades do pais, incluindo a capital Caracas. Dessa forma,
conclui-se pela possivel relevancia que os meios do Conjugado Anfibio da MB teriam em

acOes humanitérias para apoio & populacéo venezuelana.

4.2.1.2 — Desastres Naturais

Conforme mencionado em Secdo anterior, as inundagdes severas sdo o tipo
de desastre mais frequente na regido da América Latina. No periodo de 2000 a 2019,
houve 548 inundacdes na América do Sul. Apesar do niUmero de mortos ser relativamente
baixo nos desastres desse tipo, em comparacdo a outras catastrofes naturais, foram
afetadas quase 41 milhdes de pessoas e causados danos de quase US$ 26 bilhGes.
Ressalta-se, quanto aos paises atingidos por inundagdes severas na América do Sul no
periodo de 2000 a 2019, a Coldmbia, que teve um total de pessoas afetadas de cerca de
10,1 milhdes (seguindo-se o Brasil, com cerca de 7,4 milhGes) e a Guiana, que
proporcionalmente a populacéo total foi o mais atingido — neste pais, foram afetadas 275
mil pessoas, cerca de 37% da populacdo total de 750 mil (ONU, 2020).

Além das inundacgdes severas, outro tipo de desastre natural que constitui
permanente preocupacdo na América do Sul, na sua costa ocidental (litoral do Oceano
Pacifico), sdo os abalos sismicos. Essa regido esta situada no “Anel de Fogo”, faixa com
vulcdes ativos e tremores frequentes, apresentada na FIG. 24 (ONU, 2020).

O OCHA estabelece medidas de monitoramento e possivel ajuda humanitaria
internacional para terremotos com magnitude acima de 6,0, a depender da profundidade
(para 6,0, a profundidade de corte é 30 km). A costa ocidental sul-americana é uma das
zonas mais propensas a abalos sismicos do mundo, com a ocorréncia de mais de 25% dos
terremotos de magnitude 8,0 ja registrados. Ha grandes zonas ao longo da costa do
Equador, Peru e norte do Chile em que estudos técnicos indicam a possibilidade de um
tremor de magnitude 8,4 ou maior ocorrer até 2025, sendo a area de Arica, ao norte do
Chile, o local mais provavel desse grande abalo. Até 0 momento, o terremoto mais forte

registrado no mundo ocorreu em Valdivia no Chile em 1960, com magnitude de 9,5 na
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escala Richter. De 2000 a 2019, registraram-se 35 tremores na América do Sul (ONU,
2020).

Como exemplo de apoio militar brasileiro na resposta a desastres desse tipo
na costa ocidental sul-americana, verifica-se o provido apos a catastrofe ocorrida no Chile
em fevereiro de 2010. Naquela ocasido, um terremoto de 8,8 graus atingiu o centro-sul
chileno, sendo o maior tremor registrado naquele pais desde 1960 (FIG. 25). O tremor
desencadeou um tsunami, com ondas que invadiram até trezentos metros litoral adentro.
O Brasil ofereceu ajuda humanitaria, sendo entdo deslocado, por meio de seis voos em
aeronaves C-130 Hercules da FAB, um GptOpFuzNav, que instalou um HCmp na
localidade de Cerro Navia, periferia de Santiago, capital do pais, onde haviam sido
destruidos quatro hospitais. Foram empregados 102 militares, sendo 54 fuzileiros navais
e 48 militares da area de salde da MB (FIG. 26). Trés dias apds a ativacdo, o HCmp ja
realizava atendimentos. Em 45 dias, foram realizados mais de 4.500 atendimentos
médicos, incluindo cirurgias de médio porte, exames de laboratério e de imagem
(LOPES; SANTOS, 2014).

Pode-se verificar, pelo relatorio do OCHA concernente a ameacas de
desastres naturais na América do Sul e pelo exemplo acima, do apoio de um
GptOpFuzNav com HCmp ao Chile em 2010, que a ameaga de tremores de grande
magnitude na costa pacifica sul-americana € uma ameaca presente e passivel de demandar
apoio internacional para resposta. Nesse diapasdo, apesar de o exemplo citado néo ter
envolvido o Conjugado Anfibio (visto que o GptOpFuzNav foi transportado por
aeronaves da FAB), a existéncia de regides vulneraveis a tais tremores nos litorais do
Chile, Equador e Peru, poderd demandar, em uma emergéncia, a resposta brasileira, que,
dadas as necessidades logisticas de operacdo de tal porte, podera ser provida da melhor
forma pelo emprego deste Conjugado, de forma similar a apresentada no Capitulo 3

guanto as a¢des norte-americanas em apoio ao Haiti, também em 2010.

4.2.2 — Africa Subsaariana Ocidental

Até 2050, estima-se que a Africa Subsaariana seré responsavel por cerca de
dois tercos do crescimento da populacdo global, quase dobrando sua populagéo atual, o
que devera aumentar significativamente as ja presentes tensGes sociais quanto a
infraestrutura, educacao e salde nos paises da regido. Além do crescimento populacional,

atendéncia é de urbanizacdo acentuada. O nimero de residentes urbanos em paises pobres
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provavelmente subird de um bilhdo para mais de 2,5 bilhdes em 2040, conforme projecoes
da ONU, e a Africa Subsaariana contribuirda com quase metade desse aumento,
pressionando ainda mais os governos locais a prover infraestrutura, seguranga e recursos
adequados as cidades em crescimento. Além disso, as taxas de natalidade dessa regido
sdo mais altas do que em outras regides em desenvolvimento, 0 que potencialmente
agravaré o desemprego ao longo do tempo (EUA, 2021b; UK, 2018).

A tendéncia também é de maior risco de inseguranca alimentar nessa regido.
Atualmente, a Africa Subsaariana é dependente de importacdes de alimentos. Além disso,
os sistemas de producdo e distribuicdo de alimentos nos paises dessa regido sdo
considerados pouco resistentes a chogques como secas ou inundacgdes. Predomina a
agricultura em terras aridas, onde sdo escolhidas espécies de cultivo que ndo necessitam
de irrigacdo constante, podendo suportar os periodos de estiagem entre uma chuva e outra.
Tal condicdo torna a regido particularmente vulneravel as mudancas climaticas previstas,
que tendem a alterar os padrdes de precipitacdo e aumentar a salinidade dos solos
préximos a costa (EUA, 2021b).

Durante as proximas duas décadas, estima-se que a Africa Subsaariana
passara por uma combinacdo de mudancas climaticas, inseguranca alimentar, populacfes
jovens e em crescimento e rapida urbanizacdo que agravaré a fragilidade dos Estados,
ocasionando provaveis surtos de violéncia politica ou conflitos internos, com atuacao
crescente de grupos terroristas e/ou organizacdes criminosas (UK, 2018).

O mapa de Principais Riscos Globais classifica com risco médio, na regido
da Africa Subsaariana ocidental, a situacdo no Mali, Niger e Nigéria, devido a
instabilidade politica, ataques terroristas e de insurgentes, no que é a maior classificacao
de risco observada no entorno estratégico brasileiro em seguida a da Venezuela (FIG. 21).
A preocupacdo com a Nigéria se agrava devido aquele pais ter litoral banhado pelo Golfo
da Guiné (FIG. 27), area do Atlantico Sul que 0 mesmo mapa considera como a ser
monitorada, pela inseguranga maritima conjuntural. A regido do delta do Rio Niger, na
Nigéria, é classificada por 6rgdos de seguranga africanos como centro de pirataria na
regido e esconderijo para grupos armados ilegais (BRASIL, 2021f; MARTIN, 2021).

Além de terem que atuar na regido do delta do Niger contra as organizacdes
criminosas acima mencionada, as Forcas Armadas nigerianas tém sido largamente
empregadas no norte do pais contra os grupos terroristas Boko Haram e Estado Islamico
da Africa Ocidental, sendo estimadas mais de 2,8 milhdes de pessoas deslocadas

internamente, em regido que enfrenta ainda severas condigdes de insegurancga alimentar.
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Esses grupos terroristas também tém operacdes no Mali, Niger, Camardes e Chade (EUA,
2021a). Devido a esses conflitos, a Nigéria e os demais paises citados tém ainda se
deparado com acentuado emprego de minas terrestres e de artefatos explosivos
improvisados (principalmente estes udltimos), por parte de militantes dos grupos
terroristas (ZUBAIRU, 2018; SILVA JUNIOR, 2019b).

Consolidando as condi¢Bes que tornam a Africa Subsaariana regido
particularmente suscetivel aos riscos disruptivos associados as mudancas climaticas, a
publicacdo dos EUA sobre tendéncias até 2040, j& mencionada em sec¢do anterior, afirma:

Raramente as mudancas climaticas sdo o Unico ou mesmo o principal
fator de instabilidade e conflito; no entanto, certos contextos sécio-
politicos e econdmicos s&o mais vulneraveis as faiscas climaticas que
geram conflitos. Os paises de particular preocupacdo sao aqueles com
polarizagdo étnica ou religiosa; meios de subsisténcia altamente
dependentes de recursos naturais ou agricultura; mecanismos de
resolucdo de conflitos fracos ou ilegitimos; uma histéria de violéncia; e
baixa capacidade adaptativa (EUA, 2021b, p. 40-41)%.

Quanto a possiveis reflexos de interesse da defesa do Brasil, 0 MD estima
que, na Africa Subsaariana, os niveis de pobreza e desigualdade provavelmente se
manterdo altos, com grande incidéncia de conflitos armados e crises humanitérias. Dessa
forma, serd provavel a atuacdo de forcas de estabilizagcdo sob mandato da ONU. Interesses
econémicos do Brasil, particularmente quanto a manutencdo do trafego maritimo na
regido do Golfo da Guiné, provavelmente levariam a participacdo do pais no combate a
pirataria na area ou em atividades de apoio aos paises da regido (BRASIL, 2017c).

Verifica-se, portanto, que a regifo da Africa Subsaariana, em sua porcéo
ocidental parte do entorno estratégico brasileiro, apresenta elevada probabilidade de
ocorréncia, nas proximas duas décadas, de conflitos internos ou entre Estados, bem como
de crises humanitarias, que poderiam ensejar participacdo do Brasil nas acdes de resposta.

Conclui-se entdo que poderiam ser realizadas a¢des humanitarias, associadas
ou nao a operacdes de paz sob mandato da ONU, em atividades de assisténcia as vitimas
(distribuicéo de itens criticos), socorro (apoio de satde) ou restabelecimento de servicos
essenciais (fornecimento de agua e energia, seguranga, remoc¢do de minas ou artefatos
explosivos improvisados). Considerando o Golfo da Guiné como regido maritima de
interesse econdémico do Estado brasileiro, com paises por ele banhados considerados
suscetiveis a tais conflitos ou crises, a MB podera receber o encargo de, por meio de

OpAnf, inserir GptOpFuzNav com tais capacidades nessa regido em particular.

24 Traducéo do original em inglés pelo autor.
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No Capitulo 2, verificou-se que, para que o Conjugado Anfibio possa ser
empregado tempestivamente no atendimento as demandas politicas e estratégicas na
resposta a crises, faz-se necessario que os meios navais, acronavais ¢ de fuzileiros navais
a serem utilizados mantenham-se em condigdes de pronto emprego. Para tanto, torna-se
necessario o preparo do pessoal e material envolvido, com ag¢des de capacitacdo do

pessoal, manutengao do material e exercicios (adestramento) que integrem esses meios.

5.1 Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais — Composicio e Meios

Conforme apresentado no Capitulo 2, em uma OpAnf destinada a resposta a
desastre ou acdo humanitaria, a ForDbq, constituida por um GptOpFuzNav, é o elemento
organizacional que efetivamente vai desempenhar as acdes em terra. Os GptOpFuzNav
sdo, por sua vez, divididos em Componentes (CCmdo, CCT, CCA e CASC). Além desses,
outros Elementos poderao ser incluidos na Organizacao da ForDbqg.

No mesmo capitulo, pdde-se concluir que, conforme a doutrina presente da
MB, a UANf e o EImANf sdo os tipos de GptOpFuzNav apropriados para rapida resposta
em situacOes de crises. Considerando-se ainda a capacidade restrita de um EImAnf em
relacdo a UANf, pode-se chegar a conclusdo de que esta tltima é o tipo de GptOpFuzNav
que sera normalmente constituido, na MB, para desempenhar tarefas de resposta a
desastres ou a¢do humanitéria.

A parcela do CFN a ser empregada para compor GptOpFuzNav a serem
empregados em OpAnf é oriunda, normalmente, das Organizacbes Militares (OM) que
compdem a FFE (SOARES, 2021). A FFE conta, em sua estrutura organizacional, com
os diversos tipos de unidades necessarios para a composi¢cdo dos GptOpFuzNav,
conforme a FIG. 28.

Verifica-se na estrutura organizacional da FFE que aquela Forga conta com
um Batalhdo de Comando e Controle (BtICmdoCt), trés BatalhGes de Infantaria de
Fuzileiros Navais (BtlInfFuzNav) e um Batalhdo de Combate Aéreo (BtICmbAe). Com
base nas tarefas dos componentes e dimensdes dos tipos de GptOpFuzNav apresentados
no Capitulo 2, pode-se concluir que o BtICmdoCt provera elementos organizacionais
principalmente ao CCmdo, enquanto um dos BtlinfFuzNav fornecera o ndcleo de tropas
ao CCT em uma UAnNf ou EImAnf e o BtICmbAe o ndcleo do CCA.
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No Capitulo 2, foi também constatado que, em uma OpAnf com a finalidade
de resposta a desastres ou acdo humanitéria, cabera ao CASC a realizagdo dos diversos
apoios normalmente demandados ao GptOpFuzNav. Conforme Silva (2021), “os demais
componentes deverdo canalizar seus esforcos para facilitar e viabilizar as atividades
logisticas™.

Também foi verificado que, nos casos em que haja necessidades de vulto nas
atividades de saude ou engenharia, poderdo ser ativados um HCmp ou um GEF,
subordinados diretamente ao Comando da ForDbg, que terdo entdo a seu cargo parcela
do esforgo principal.

Para Silva (2021), a experiéncia nas a¢des em curso no combate & pandemia
da Covid-19 demonstrou a relevancia que as a¢des de defesa NBQR podem alcancar em
prol da sociedade.

Dessa forma, devido a contribuicao primordial do CASC, HCmp e GEF no
tocante ao cumprimento da missdo de uma ForDbqg na resposta a desastres ou acéo
humanitaria, bem como a relevancia das a¢Ges de defesa NBQR observadas no combate

a pandemia, tais aspectos serdo abordados a seguir, com maior detalhamento.

5.1.1 Componente de Apoio de Servi¢os ao Combate

Conforme apresentado no Capitulo 2, o CASC executa atividades
relacionadas a recursos humanos, satde, suprimento, manutencao, engenharia, transporte,
salvamento, servico de policia e descontaminacdo contra agentes NBQR.

Quanto as atividades acima, 0 ApSvCmb prestado pelo CASC em uma OpAnf
podera incluir servicos que, apesar de nao receberem a mesma denominacdo das
atividades, com elas se relacionam, como:

— abastecimento (relacionado a atividade de suprimento),

— coleta de itens salvados® (relacionada as atividades de suprimento,
manutencdo e salvamento),

— construcdo de instalagdes de campanha, engenharia de construgdo para

abertura ou melhoramentos de estradas e campos de pouso, apoio ao desembarque,

%5 Material salvado é todo item pertencente ao inventario de forcas amigas, encontrado em situacdo de
abandono na area de operaces e que possa hovamente ser utilizado segundo sua finalidade original (com
ou sem reparagdo prévia), ou aproveitado para reparo de outros itens (BRASIL, 2008a).
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tratamento d’agua, geracdo de energia, levantamento topografico e geodésico
(relacionados a atividade de engenharia), e

— banho, lavanderia, cantina, assisténcia religiosa e social e sepultamento
(relacionados a atividade de recursos humanos) (BRASIL, 2008a; 2020f).

O servico de abastecimento compreende as acfes que visam prover, no
ambito dos GptOpFuzNav, o material necessario a sua plena eficiéncia. Quanto ao
transporte, este servico engloba duas ac¢des distintas: tanto a movimentagdo tatica ou
administrativa de pessoal, equipamentos e suprimentos como a operacao e o controle dos
meios de transporte (LOPES, 2020).

Ressalta-se ainda que algumas tarefas de engenharia que usualmente seriam
destinadas ao apoio a elementos de combate, tais como como a desminagem ou a
construcdo de pontes e de outras obras de arte, poderao neste caso ser atribuidas ao CASC,
como instrumento de apoio humanitario (SILVA, 2021).

Verifica-se, portanto, que diversas atividades e servi¢os acima mencionados,
relacionados ao ApSvCmb em uma OpAnf, passiveis de serem realizados pelo CASC,
poderdo ser necessarios para a consecucdo dos blocos de tarefas, mencionados no
Capitulo 2, atinentes a resposta a desastres ou acdo humanitaria:

a) Assisténcia as vitimas: o fornecimento de &gua potavel, géneros
alimenticios, material para abrigo, medicamentos, vestuario e itens de limpeza e higiene
pessoal estdo relacionados ao servico de abastecimento, a instalacdo de lavanderias e
sistemas sanitarios e manejo de mortos relacionam-se a atividade de recursos humanos e
a construcao de abrigos a atividade de engenharia;

b) Socorro: a busca e salvamento, evacuagdo, primeiros SOCOITOS,
atendimento pré-hospitalar e atendimento médico e cirargico de urgéncia relacionam-se
com as atividades de saude e transporte; e

c) Restabelecimento de servigos essenciais: recuperacdo provisoria de
sistemas de suprimento e distribuicdo de energia elétrica e agua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana, drenagem das aguas pluviais, transporte coletivo,
trafegabilidade, comunicagdes, desobstrucéo de vias e remogéo de escombros, bem como
neutralizacdo de materiais perigosos (agentes NBQR e/ou explosivos) e mitigacdo de
riscos ou danos decorrentes de contaminacao ambiental relacionam-se com as atividades

de engenharia, transporte e descontaminagéo contra agentes NBQR.



69

Conclui-se assim pela inequivoca preponderancia do CASC no cumprimento
da missdo de uma ForDbg, em uma OpAnf com os fins de resposta a desastre ou agéo
humanitaria.

Com base na estrutura organizacional da FFE ja apresentada, verifica-se que
aquela Forca conta com um Batalhdo Logistico de Fuzileiros Navais (BtlLogFuzNav).
Esta OM constitui 0 ndcleo da composicdo do CASC, sendo constituida por uma
Companhia de Comando e Servicos, uma Companhia de Manutencdo, uma Companhia
de Abastecimento e uma Companhia de Transportes, que realizardo os servicos atinentes
as atividades de recursos humanos, suprimento, manutencédo, transporte e salvamento,
como exemplificado na FIG. 29 (BRASIL, 2008a; 2021b).

Dessa forma, ainda com base na estrutura organizacional da FFE, conclui-se
que, para a realizacdo de servicos correspondentes as atividades de salde, engenharia,
servico de policia e descontaminacéo contra agentes NBQR, o CASC a ser nucleado pelo
BtlLogFuzNav devera receber destacamentos de outras OM daquela Forca especializadas
nesses misteres, respectivamente a Unidade Médica Expedicionaria da Marinha
(UMEM), o Batalhdo de Engenharia de Fuzileiros Navais (BtlIEngFuzNav), a Companhia
de Policia (CiaPol) e o Batalhdo de Defesa NBQR (BtIDefNBQR).

5.1.2 Hospital de Campanha

Em uma OpAnNf para resposta a desastres ou acdo humanitaria, caso o bloco
de tarefas atinentes ao socorro seja de vulto tal que demande o apoio de satde dos meios
da MB as vitimas da catastrofe, 0 Comando do GptOpFuzNav poderéa ter diretamente
subordinado um HCmp com essas tarefas.

A Diretoria de Satde da Marinha (DSM) conceitua HCmp como uma unidade
mavel de salde, de carater temporario, composta por estruturas modulares do tipo barraca
ou contéiner, devendo possuir a infraestrutura necessaria para a assisténcia emergencial
e estar configurado de acordo com a tarefa atribuida (FIG. 30). A utilizacdo de
embarcacgdes adaptadas e de instalacGes fixas, existentes na area de operagdes, também é
possivel, desde que atendam aos requisitos necessarios de infraestrutura paro atividades
de saude (BRASIL, 2011).

O HCmp € a instalacdo de saude mais complexa que pode ser montada em
terra por um GptOpFuzNav, com capacidade para realizar atendimentos de emergéncia,

ambulatoriais e odontoldgicos, além de cirurgias de pequeno e médio porte, podendo
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dispor de centros cirurgicos, enfermaria de triagem, enfermaria de pds-operatorio,
laboratério de andlises clinicas, equipamentos de raios-X etc., conforme as necessidades
apresentadas. Nas OpAnf em que o apoio de saude é destinado somente a
autossustentacdo da ForDbg, normalmente ndo havera necessidade ou condicdes taticas
de estabelecimento de um HCmp. Nesses casos, havera instalacdes de saude menores,
que serdo operadas pelo CASC (BRASIL, 2008a; FRANCESE NETO, 2020b).
Conforme publicagdo da DSM sobre a composi¢cdo do HCmp, tem-se que:

O vulto da operacdo e seu desenrolar norteardo o nivel de complexidade
do HCmp. Portanto, numa mesma operagdo militar, poderd ocorrer a
criacdo de setores necessarios a implementacdo e manutencao do apoio
de saude em cada situagdo ou sua extingdo, assim que cessada sua
necessidade. Sua capacidade operacional deve considerar a autonomia
da unidade, ou seja, a necessidade de possuir uma infraestrutura para
apoio das atividades, como, por exemplo, cozinha, rancho, sanitarios,
alojamentos, garagem, oficinas, unidade de purificacdo de &gua,
lavanderia, tratamento de residuos e geradores de energia etc. Caso ndo
seja possivel na prépria estrutura do HCmp, este apoio podera ser
proveniente de outras Organizac¢Ges Militares ou Civis (BRASIL, 2011,
p. 15).

O HCmp, cuja montagem estard a cargo da UMEM, devera ser planejado
normalmente integrado a um GptOpFuzNav, que provera a seguranc¢a, alimentacéo,
alojamento, agua e energia elétrica necessarios ao pessoal de saide (BRASIL, 2011).

Conclui-se que, além da composi¢cdo do HCmp ser variavel conforme as
especificidades de cada operacdo, faz-se necessario, além do pessoal de saude que
atenderd as vitimas, o provimento de infraestrutura necessaria as atividades hospitalares.
Portanto, haverd meios de fuzileiros navais destinados ao provimento de ApSvCmb ao
HCmp, ou entdo a necessidade de que esse apoio seja provido por outros 6rgaos.

Subordinado a DSM, o Centro de Medicina Operativa da Marinha (CMOpM)
¢ a OM responsavel pelo planejamento gerencial em saude, anterior a cada possivel
ativacdo de HCmp, incluindo preparo de pessoal, provisdo de materiais e equipamentos
de salde, obtencdo de informacbes operacionais necessarias, adequacdo dos
procedimentos para a situacdo em lide, cuidados preventivos quanto a doencas infecciosas
e possiveis agentes NBQR, além do relacionamento com outras agéncias de saude
envolvidas. Compete a0 CMOpM coordenar a sele¢do de pessoal do Corpo de Saude da
Marinha para a composicdo do HCmp (BRASIL, 2011).

Sob coordenagdo do CMOpM, e depois do Comando do HCmp ativado,
podera ocorrer a presenca de voluntarios civis atendendo na instalacdo de saude. Tal

presenca, em situacOes de desastre e em missdes humanitarias, contribui ndo so para uma



71

maior capacidade assistencial, mas também para uma melhor insercédo e efetividade da
unidade de salde na area de operacdes (BRASIL, 2011).

Conforme apresentado no Capitulo 3, verificou-se que a presenga de
voluntarios civis nas instalacbes de salde operadas pelos fuzileiros navais norte-
americanos na resposta ao terremoto no Haiti, em 2010, contribuiu largamente para 0 bom
servico prestado as vitimas daquele desastre.

No que tange a composi¢do do HCmp, € considerada a principio, para fins de
planejamento no ambito da MB, uma instalacdo de satde configurada para operar com
base em populacdo a ser atendida de até 10.000 pessoas e trinta dias de operagdo com
autonomia, com dez leitos nas instalagdes, para atuar nos seguintes cenarios: terremotos
e enchentes com deslizamento de terreno, enchente (sem deslizamento), seca, epidemias
e ambiente com contaminacdo de agentes NBQR. Nesses cenarios, o efetivo do pessoal
de satude no HCmp varia entre dezoito oficiais e 25 pracas (total de 43 militares) a 28
oficiais e 27 pragas (total de 55 militares) (BRASIL, 2011).

Outra ativacdo de HCmp, além dos cendrios acima, seria para operar como
Unidade Avancada de Trauma, especializada em cirurgias de emergéncia com anestesia,
intervencdes ortopédicas e suporte de vida avancado, com cuidados intensivos. Essa
Unidade conta, porém, com nimero reduzido de leitos, devendo ter possibilidade de
evacuar rapidamente o pessoal atendido, demandando grande apoio logistico para seu
funcionamento. Seu efetivo previsto é de 21 oficiais e dezoito pracas (BRASIL, 2011).

E previsto ainda o deslocamento, antes da chegada do HCmp, de uma equipe
de pronto emprego, que podera fazer a triagem dos pacientes, estabilizando, tratando e
encaminhando-os para unidades de maior complexidade, além de realizar atividades de
resgate, considerando para planejamento uma média de atendimento de duzentos
pacientes/dia, com apoio de seguranca, rancho, alojamento, dgua e energia elétrica, para
até dez dias (BRASIL, 2011).

Ratificando a possibilidade de diversas configuracdes do HCmp conforme a
situacdo apresentada, Ricciardi (2021) afirma: “as operagdes humanitarias englobam
desde processos de curto prazo em resposta a emergéncias agudas até assisténcia de médio
e longo prazo”.

Dessa forma, verifica-se que a composicdo do HCmp, em termos de pessoal
de saude, varia, no planejamento da MB, de 39 a 55 militares, sendo que a menor, atinente

a UAT, devido ao numero reduzido de leitos e demanda acentuada por apoio de



72

evacuacdo, seria destinada primordialmente, nos casos em estudo, a resposta a desastres

em instalacfes que gerassem numero acentuado de vitimas com trauma.

5.1.3 Grupo de Engenharia da Forca

Conforme j& apresentado ao longo deste estudo, em uma OpAnf para resposta
a desastres ou agBes humanitérias, o CASC, ao realizar o esforco principal do
GptOpFuzNav, tera a seu cargo, normalmente, a realizacdo de atividades de engenharia
que contribuirdo para as tarefas de assisténcia as vitimas e, marcadamente, de
restabelecimento de servigos essenciais.

Entretanto, caso a natureza, temporalidade, importancia ou vulto dessas
acOes, em paralelo as demais tarefas associadas ao CASC, indique conveniente, 0
Comando do GptOpFuzNav podera constituir diretamente sob sua subordinacdo um GEF,
nucleado pelo BtlEngFuzNav. A constituicdo desse elemento organizacional trard a
vantagem de incrementar 0s aspectos de comando e controle dos elementos
organizacionais de engenharia, cujo planejamento e acompanhamento das acOes
ocorrerdo por meio de um Estado-Maior especifico. Deve ser ressaltado que nem todos
0s meios oriundos do BtlEngFuzNav que integrem o GptOpFuzNav deverdo ser
necessariamente alocados ao GEF, podendo-se manter, na organizacdo dos demais
Componentes, particularmente do CCT e do CASC, o pessoal e equipamentos necessarios
ao cumprimento de suas tarefas (SILVA JUNIOR et al, 2019).

O BtlEngFuzNav tem, como tarefas principais, apoiar 0 movimento e a
protecdo dos GptOpFuzNav em suas diversas operacOes, dificultar o movimento das
forcas oponentes e contribuir para 0o ApSvCmb dos GptOpFuzNav. Para tanto, conta com
uma Companhia de Pioneiros, que prové apoio ao combate de natureza pioneira ao
GptOpFuzNav, particularmente ao CCT, uma Companhia de Apoio de Engenharia, que
presta apoio ao combate e ApSvCmb, realizando tratamento d’agua e servigos
especializados como reparos temporarios de estradas com equipamentos de engenharia,
operacdo e langcamento de equipagens de transposi¢do de cursos d’agua e operagdo de
embarcacdes e motores de popa, e uma Companhia de Apoio ao Desembarque, destinada
a assegurar 0 movimento nas praias de desembarque ou zonas de desembarque por
helicdpteros (BRASIL, 2021a).

Verifica-se, portanto, que os meios da Companhia de Apoio de Engenharia

serdo 0s que principalmente executardo as atividades de carater humanitario de
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restabelecimento dos servigos essenciais, podendo contar com a mao de obra
especializada de elementos de engenharia das demais Companhias, que tém, no entanto,
suas tarefas normalmente associadas a autossustentacao dos GptOpFuzNav.

Conforme apresentado no Capitulo 2, uma OpAnf de carater humanitario
normalmente trara acentuadas demandas logisticas e dificuldades de comando e controle.
No Capitulo 3, verificou-se que a atuacdo de unidades de engenharia, no nivel de
Batalh&o, foi primordial para o sucesso das a¢fes humanitérias.

Pode-se concluir que, nos casos em que 0 emprego de equipamentos e pessoal
especializado de engenharia for de grande vulto, a ativacdo do GEF, com Estado-Maior
exclusivamente dedicado a essa atividade, podera distribuir melhor os esforcos entre os
elementos organizacionais da ForDbqg e incrementar o planejamento e controle das a¢oes

realizadas, principalmente no restabelecimento de servigos essenciais.

5.1.4 Possivel Grupo de Defesa NBQR

Desde marco de 2020 até a data deste estudo, em agosto de 2021, a MB vem
contribuindo para o enfrentamento da pandemia da Covid-19 no Brasil, com utilizacdo de
meios operativos no apoio a 6rgaos de salde, seguranca publica e outros. No ambito da
FFE, uma das acdes desenvolvidas foi a constituicdo de um GptOpFuzNav de Defesa
NBQR, que vem atuando na desinfec¢do, em areas sensiveis ou de grande movimentacao
de pessoas (FIG. 31) e em apoio as OM da MB, bem como na capacitacdo de pessoal ndo
especializado para esse fim (MAGALDI; MONTEIRO, 2020).

Esse GptOpFuzNav iniciou suas a¢des nucleado no BtIEngFuzNav, OM a que
pertencia a Companhia de Defesa NBQR em 2020. Entretanto, em marco de 2021, foi
criado o BtIDefNBQR, com o propdsito de aprimorar a resposta expedicionaria na
atividade, no ambito da FFE. O Batalh&o passou entdo a nuclear o referido GptOpFuzNav,
que em julho de 2021 atingiu a marca de trezentas acdes de desinfeccdo realizadas, em
OM e instalagdes civis de salde ou de grande movimento de pessoal (SOARES, 2021;
BRASIL, 20201g; 2021j).

Conforme mencionado no Capitulo 2, poderdo ser organizados outros
elementos, subordinados diretamente ao Comando da ForDbq, para tarefas especificas
cuja natureza, aspectos de coordenacdo e controle, temporalidade, importancia ou vulto
ndo recomendem que sejam atribuidas aos Componentes tradicionalmente ativados.

Considerando que a descontaminacdo contra agentes NBQR podera ser uma atividade
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desempenhada em uma OpAnf na resposta a desastres, tanto no socorro como no
restabelecimento de servigos essenciais, e aproveitando a experiéncia bem-sucedida das
acOes de combate a Covid-19, verifica-se que a ativacdo de um elemento organizacional
destinado a essa atividade (uma denominacdo possivel seria a de Grupo de Defesa
NBQR), podera incrementar o planejamento e controle das acdes realizadas, bem como
reduzir os encargos do CASC, de maneira similar ao HCmp e GEF, mesmo no contexto
do emprego de uma UAnNf.

5.2 Meios Navais e Aeronavais

Conforme apresentado no Capitulo 2, navios anfibios sdo aqueles que
transportam pessoal e material da ForDbq para a 4rea da OpAnf, incluindo os meios que
serdo helitransportados. A MB conta com quatro desses navios atualmente.

Apresentado na FIG. 32, o Navio-Aerédromo Multiproposito (NAM)
Atlantico (A140) foi comissionado HMS Ocean na Marinha britanica em 1998, tendo
participado de OpHum no Kosovo e na América Central. Incorporado a MB em 2018, ¢
o atual Capitinia da Esquadra. Tem capacidade para transportar até 750 militares de uma
ForDbq (trezentos em condigdes especiais temporarias), operar simultaneamente no seu
convés de voo (convoo) até sete helicopteros de porte médio, como os UH-14 Super Puma
ou UH-15 Super Cougar da MB, e transportar de doze a dezesseis aeronaves. O navio
pode levar até quarenta viaturas, que podem ser transferidas no mar por meio de um
pontao lateral. Conta com uma pequena enfermaria, sala de cirurgia para intervencoes de
baixa e média complexidade e consultorio odontolégico (BRASIL, 2021m; BASTOS,
2019; ASSANO; CORREA, 2019; PAPE, 2020).

O NDM Bahia (G40), Siroco na Marinha francesa, iniciou suas operagdes em
1998, tendo sido utilizado em variadas missdes, como no Haiti apds o terremoto em 2010.
Incorporado a MB em 2016, pode carregar e descarregar os meios da ForDbq pelo mar,
operando com ED ou carros-lagarta anfibios em mar aberto, ou pelo ar. O navio pode
transportar até mil militares da ForDbq (650 em carater emergencial, de curta duracao).
Tem capacidade para carregar até 150 veiculos, operar simultaneamente no convoo até
trés helicopteros UH-14 ou UH-15, e transportar até¢ nove aeronaves (FIG. 33). O navio
dispoe ainda de relevante capacidade de apoio de saude, com 49 leitos, duas salas para

cirurgias, terapia intensiva, tratamento a queimados e isolamento, além de consultorio
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odontolédgico, laboratorio e diagnostico por imagem, conforme mostrado na FIG. 34
(BRASIL, 20210; ASSANO; CORREA, 2019; PAPE, 2020).

Dessa forma, verifica-se que a instalagdo de satide do NDM Bahia, com quase
cinquenta leitos, dispde de capacidade superior a do HCmp normalmente ativado em uma
OpAnf. Conclui-se assim que tal apoio contribuiria sobremaneira para o incremento da
resposta em uma grande catastrofe, da mesma forma que ocorrido na agdo norte-
americana no Haiti em 2010, como apresentado no Capitulo 3.

Ressalta-se, entretanto, que o atendimento de vitimas de catastrofes a bordo
de navios pode acarretar Obices a seguranga do meio naval, incidentes diplomaticos
(pedidos de asilo) e acidentes pessoais, pelas dificuldades de acesso ao navio e seu transito
interior pela populacdo civil. Em contrapartida, o atendimento realizado no navio tem
menores demandas logisticas que a instalacio do HCmp em terra e, por ser um
procedimento realizado em territdrio nacional, estd sujeito a legislacdo brasileira,
trazendo maior seguranga juridica (RICCIARDI, 2021).

O Navio de Desembarque de Carros de Combate (NDCC) ¢ um meio naval
capaz de transportar e desembarcar, em uma OpAnf, veiculos e equipamentos pesados da
ForDbq. A MB possui dois NDCC em seu inventario (BRASIL, 2021n).

Apresentado na FIG. 35, o NDCC Almirante Saboia (G25), RFA Sir Bedivere
quando a servigo britanico, foi lancado ao mar em 1967 e incorporado a MB em 2009.
Pode levar até 440 militares da ForDbq e entre cinquenta e sessenta veiculos de grande
porte. Permite a operagdo de um helicoptero UH-14 ou UH-15 (BASTOS, 2019; PAPE,
2020). Em fevereiro de 2010, apos o terremoto no Haiti mencionado no Capitulo 3, este
navio transportou cerca de setecentas toneladas de material de ajuda humanitaria e apoio
logistico ao contingente brasileiro entdo na MINUSTAH (SILVA FILHO, 2011).

O NDCC Mattoso Maia (G28), USS Cayuga na Marinha dos EUA, foi
lancado ao mar em 1969 e incorporado a MB em 1994. Pode levar até¢ 350 militares da
ForDbq, carregando até 2.600 toneladas de veiculos, sendo relevante, no contexto da MB,
sua capacidade singular de desembarcar diretamente meios mais pesados e suprimentos
nas praias (no procedimento conhecido como abicagem, apresentado na FIG. 36). Em
2019, a MB decidiu concluir sua revitalizagdo em andamento, a fim de manté-lo em
servico por pelo menos mais cinco anos (BASTOS, 2019; PAPE, 2020).

Buscando reforgar as caracteristicas de mobilidade e permanéncia do Poder
Naval, permitindo o emprego do Conjugado Anfibio por periodos prolongados, longe de

suas bases e com reduzido tempo de preparacao desde o acionamento, a MB tem buscado
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ampliar sua capacidade de apoio logistico, tanto o fixo, nas bases navais distribuidas ao
longo da costa, como o moével, adaptando para isto navios anfibios com recursos que os
permitam realizar transferéncia de 6leo no mar (SELLES, 2021).

Em operagdes em que o transporte de material se mostra crucial, como as
OpHum, os navios anfibios se mostram essenciais, por trazerem a possibilidade de
superar grandes distancias e por suas capacidades de carga e permanéncia. O NDM Bahia,
por exemplo, tem a capacidade de transporte de ajuda humanitdria de quase cem
aeronaves de grande porte da FAB. A carga transportada pelo NDCC Almirante Saboia,
em resposta ao terremoto no Haiti, foi equivalente a transportavel por cerca de 45 dessas
aeronaves. Na comparagdo com navios mercantes contratados, destaca-se a flexibilidade
de adequagdo da carga como grande vantagem dos navios da MB. Os diversos arranjos
possiveis para embarque podem proporcionar o transporte de diferentes tipos de cargas e
equipamentos, o que nao seria possivel, ou no minimo muito dificultado, na contratagao
de transporte terceirizado, em que se exige certificacdo de contéineres, nao ha prazo fixo
de entrega nem a presenca do pessoal especializado para o acompanhamento dos
materiais embarcados, muitas vezes sensiveis. Além do transporte, os navios anfibios
podem apoiar no armazenamento de suprimentos da ForDbq (LOUREIRO et a/, 2017).

No Capitulo 3, foram apresentadas as conclusdes norte-americanas quanto a
acentuada vantagem, na relacdo custo-beneficio, que o transporte de ajuda humanitéria
por navios apresentou em relagdo aos meios aéreos, o relevante apoio de satide que os
meios navais proporcionaram e a realizacdo da distribui¢do de suprimentos diretamente
a partir dos navios, sem armazenagem em terra. A partir dessas consideracdes, das
constatagcdes acima quanto a capacidade de transporte e armazenamento dos meios da MB
e quanto a capacidade de satde do NDM Bahia, verifica-se que os navios anfibios da MB
possuem relevante flexibilidade para prover apoios logisticos a ForDbq em uma OpHum,
considerando que este normalmente € o principal esfor¢o nessas agdes, especialmente nas
atividades de transporte, suprimento e saude.

No Capitulo 2, concluiu-se que a UAnf e o ElmAnf serdo os tipos de
GptOpFuzNav que a MB mais possivelmente mobilizara, em resposta a desastres ou agao
humanitaria e que, considerando-se a capacidade restrita do segundo em relagdo a
primeira, pode-se chegar a conclusdo de que a UAnf serd normalmente constituida nesses
casos. Com base nas capacidades de transporte de tropa acima apresentadas, conclui-se
que os navios anfibios da MB tém possibilidade de transportar uma ForDbq com até 2.490

militares, sendo novecentos em condi¢gdes especiais temporarias no NAM Atlantico e
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NDM Bahia, o que lhes da condi¢des de transporte de uma UAnf (normalmente, uma vez
que o efetivo em torno de 2.000 militares varia conforme as tarefas recebidas) em
situacdes de crise, possivelmente utilizando-se tais condi¢des temporarias para se
acomodar todo o efetivo.

No que tange aos meios aeronavais para apoiar as OpAnf na resposta a
desastres ou a¢des humanitarias, a MB conta com mais de dez aeronaves de médio porte
(UH-14 ou UH-15) (SELLES, 2021). Ressalta-se que, em junho de 2021, a MB recebeu
da empresa Helibras a oitava aeronave H-225M da versao UH-15, que pode transportar
até 29 militares (HELIBRAS..., 2021).

Portanto, a MB conta, em seu inventario atual, com dois meios navais recém-
incorporados e, em suas marinhas anteriores, com participagdes relevantes em OpHum.
Tais meios, no “estado da arte”, associados as modernas aeronaves de transporte de médio
porte que vém sendo adquiridas, provém a ForTarAnf capacidades de desembarque e
suporte logistico as operagdes em terra que poderdo contribuir sobremaneira para o
sucesso das agdes humanitarias. Pode-se concluir entdo que, além do CFN, “Forca
Expedicionaria por exceléncia” conforme a END, a MB conta com meios navais e
aeronavais em condigdes de assegurar que o Conjugado Anfibio seja expediciondrio, para
operagdes de carater humanitario.

Entretanto, a luz da necessidade periddica de meios navais serem submetidos
a manuten¢do, como o NDCC Mattoso Maia atualmente, e considerando que os dois
NDCC no inventario da MB sdo da década de 1960, o que inexoravelmente lhes aproxima
do término da vida util, torna-se recomendavel que a MB vislumbre a aquisi¢ao futura de
meios, para manter a capacidade de transportar uma UAnf na integra, especialmente no
horizonte temporal de vinte anos. Tal acréscimo de meios, que sem duvida tem a limitagao
or¢amentaria como oObice relevante, manteria a Forga Naval brasileira em condi¢des de
apoiar, com seus meios do Conjugado Anfibio, as demandas do Estado brasileiro quanto

a resposta a desastres e agoes humanitarias em territorio nacional ou no exterior.

5.3 Preparo para o Emprego do Conjugado Anfibio

Conforme as Seg¢oes anteriores, o Conjugado Anfibio da MB tem condic¢des

de prover resposta expediciondria em situacdes de crise humanitaria, considerando o

emprego de GptOpFuzNav do tipo UAnf ou EImAnf para as agdes em terra.
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Entretanto, a crise do vazamento de 6leo em 2019 demonstrou que o aumento
da quantidade de navios e embarcagdes, trafegando nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras,
recomenda o aprimoramento de seu monitoramento. Verificou-se pela administracdo
naval a necessidade de equipamentos e sensores ¢ do incremento do processamento de
dados, em prol inclusive de uma adequada reconstituicdo de eventos para identificagao
de responsabilidades. Nesse sentido, em 2010 a MB ja havia criado o Sistema de
Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz), visando ao desenvolvimento ¢ instalagao
gradual de sensores passivos (que recebem informagdes voluntarias de navios e
embarcagoes) e ativos (que detectam contatos em qualquer condi¢dao). Uma proposta de
ampliagdo do SisGAAz apresentada em 2020 pela Forca Naval contempla seis fases,
sendo que as quatro primeiras, para o monitoramento ativo de médio e longo alcance, t€ém
prazo de dez anos e investimento aproximado de R$ 2 bilhdes. Com isso, o Estado
brasileiro podera responder com mais eficiéncia as ameagas e emergéncias no mar
(CAMPOS, 2020).

Conclui-se assim que o desenvolvimento do SisGAAz contribuird
sobremaneira para a capacidade da MB responder prontamente a eventuais desastres que
ocorram em nosso litoral, inclusive com o emprego do Conjugado Anfibio, em situagdes
como a do vazamento de 6leo ocorrido em 2019, apresentada no Capitulo 4.

Desastres recentes como a contaminagdo de 6leo em parcela significativa do
litoral brasileiro e a crise de fornecimento de energia no Amapa demonstraram a
importancia de se contar na MB com uma For¢a de Emprego Rapido permanentemente
ativada, apta e logisticamente bem dimensionada. Nesse diapasao, desde 2011, apds os
deslizamentos de terra em Nova Friburgo mencionados no Capitulo 4, a FFE mantém um
ElmAnf, com cerca de trezentos militares, em condi¢des de pronto emprego no periodo
de dezembro a margo (periodo de chuvas intensas na regido sudeste do pais), visando
atuar na resposta a desastres. Para tanto, aquela Forg¢a realiza anualmente adestramentos
para apoio a defesa civil (BRASIL, 2020j; SILVA, 2021).

Em novembro de 2020, por exemplo, ocorreu exercicio em Itadca (Espirito
Santo), simulando atividades de desobstrucao de rodovias e resgate em ambiente aquatico
e areas de dificil acesso, com emprego dos novos helicopteros UH-15 (FIG. 37). No
adestramento, pdde-se avaliar o estado de prontidao dos meios do EImAnf, bem como

aprimorar seus procedimentos (BRASIL, 2020j).
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Quanto ao HCmp, anualmente, na Operagao Formosa em Goids, a UMEM
realiza a montagem completa de tal instalagdo (FIG. 30), exercitando-se nesse mister
(FRANCESE NETO, 2020b).

Outro exemplo recente de atividade em que meios de fuzileiros navais foram
adestrados em agao humanitaria ocorreu na Operagdao Formosa 2018, exercicio realizado
com um GptOpFuzNav do tipo BAnf. Em meio a uma simulagdo de assalto anfibio, a
situacdo ficticia indicou a necessidade de agdo humanitaria em uma localidade relevante
no interior da area de operagdes para garantir a seguranca da area de retaguarda e apoio
politico e da opinido publica. Devido ao CASC necessitar continuar prestando o
ApSvCmb ao prosseguimento das acdes em terra, ativou-se o GEF como outro elemento
subordinado ao GptOpFuzNayv, para realizar a agdo humanitaria. Conforme apresentado
em Secdo anterior, nem todos os meios de engenharia foram alocados ao GEF, mantendo-
se 0 CCT e o CASC com o pessoal e equipamentos necessarios ao cumprimento de suas
tarefas. Ocorreram entdo atividades de reconhecimento e estudos técnicos para
abastecimento de agua e energia elétrica, bem como desobstru¢do e manutengao de vias,
incluindo atividades praticas na estagcdo de sanecamento na localidade de Formosa,
conforme a FIG. 38 (SILVA JUNIOR et al, 2019).

Sao também realizados frequentes exercicios visando a integragdo entre os
meios navais e os de fuzileiros navais na realizacdo de OpAnf, contribuindo para o
preparo para a resposta a desastres e acdes humanitarias. Em paralelo, também como
fruto dos ensinamentos colhidos nas crises recentes que demandaram rapido
deslocamento dos meios do Conjugado Anfibio, tem-se buscado embarcar um
GptOpFuzNav nos navios anfibios em todas as suas comissdes operativas, fazendo com
que estejam aptos a ser imediatamente empregados nesse tipo de evento (SELLES, 2021).

No tocante aos meios aeronavais, em julho de 2021 ocorreu adestramento de
pouso, no NAM Atlantico, de aeronaves H225m do EB (HM-4 Jaguar) e da FAB (H-36
Caracal), junto as da MB (UH-15 Super Cougar), conforme a FIG. 39 (BRASIL, 2021h).

Verifica-se que adestramentos como o acima mencionado permitem
desenvolver a capacidade de MNT a partir dos navios da MB, utilizando-se caso
necessario aeronaves da FAB ou EB.

Dessa forma, conclui-se que a MB tem buscado o adestramento integrado
entre os meios do Conjugado Anfibio, bem como a manutencao de meios em condi¢des
de pronto emprego para resposta a crises humanitarias. A realiza¢do de exercicios de

OpAnf simulando tais crises pode contribuir para aprimorar ainda mais tal preparo.
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Por exemplo, ocorreu em agosto de 2019, na Ilha da Marambaia (Estado do
Rio de Janeiro), como parte da 60 edicdo da Operagdo UNITAS, uma simulagdo de agdo
humanitaria realizada por meio de uma OpAnf. A UNITAS ¢ o exercicio maritimo
multinacional mais antigo organizado pelos EUA, visando incrementar a
interoperabilidade entre Marinhas e estreitar lacos de cooperagao e amizade. Na OpAnf,
um ElmAnf multinacional, composto por cerca de quatrocentos militares do Brasil,
Argentina, Chile, Colémbia, Equador, EUA, Paraguai e Peru, atuou na resposta a desastre
em pais ficticio devastado por furacdo, com estradas e aeroportos destruidos. O
desembarque foi a partir do NAM Atlantico, NDM Bahia, Navio de Desembarque-Doca
USS Carter Hall (EUA) e Navio-Transporte ARA Bahia San Blas (Argentina).
Empregaram-se no MNT viaturas anfibias brasileiras, argentinas e norte-americanas, uma
EDCG e aeronaves UH-15 e H-36 brasileiras, bem como duas Landing Craft Air
Cushion® norte-americanas. Nas a¢des em terra, no campo das atividades humanitarias,
ressaltou-se a montagem de um HCmp por parte da MB (FIG. 40), enquanto fuzileiros
navais dos EUA realizaram tratamento d’agua com equipamento de dessalinizag¢ao
(BRASIL, 2019a; OMMATI, 2020).

Verifica-se, portanto, que a Operagao UNITAS, em sua 60" edigdo, constituiu
exemplo de adestramento do Conjugado Anfibio para a¢des humanitarias e cooperagdo
internacional entre marinhas para esse tipo de atuacao.

Um aspecto relevante verificado na FFE, a luz da atua¢do nos recentes
desastres em territorio nacional, ¢ a grande necessidade de se aprimorar a capacitagdo
quanto a operacdes interagéncias, buscando-se orientar os esfor¢os entre Orgaos
governamentais € ndo-governamentais para objetivos convergentes (SILVA, 2021).

Destarte, no Capitulo 2 concluiu-se que, devido as diferentes culturas
organizacionais envolvidas e demandas sociopoliticas, as operagdes de resposta a
desastres e acdo humanitaria trazem desafios quanto a necessidade de coordenacao entre
multiplos setores, tanto no comando e controle das acdes como na preparacdo para
possiveis intervengdes, na elaboragdo de planos ou realizagdo de exercicios.

Um caso de preparagdo em que os diferentes orgdos possivelmente
envolvidos tém efetivamente exercitado essa cooperagdo ¢ representado pelo

planejamento e exercicios relacionados a resposta a uma emergéncia nuclear na CNAAA.

26 Embarcacdo de Desembarque com Colchdo de Ar, também conhecida como “hovercraft”.
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Desde 1996, sao realizados tais exercicios, atualmente supervisionados pelo
Orgdo Central do Sistema de Prote¢io Nuclear, subordinado ao Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Reptiblica. Em anos impares, ocorrem os simulados gerais,
que treinam a estrutura de forma completa. Em anos pares, os exercicios parciais, focados
nos pontos com maiores necessidades de aperfeicoamento. Os exercicios envolvem a
mobilizagdo de recursos previstos no planejamento e a implementacdo das medidas de
protecdo para a populacdo. Ocorrem agdes de remog¢do de parcela voluntiria dos
residentes no entorno da CNAAA, com emprego de acronaves, embarcagdes e veiculos
terrestres. O ultimo exercicio geral, em 2019 (FIG. 41), contou com a participagdo de
cerca de 1.200 militares das trés For¢as Armadas e setecentos civis, com HCmp ativados
pela MB e EB (BRASIL, 2021g; ELETRONUCLEAR, 2019).

Portanto, os exercicios gerais de resposta a emergéncia nuclear na CNAAA
constituem exemplo positivo de preparacdo interagéncias, tanto no planejamento como
na execucao, sendo oportunidade impar para que o Conjugado Anfibio da MB desenvolva
tal capacidade. Mediante a disponibilidade de meios, sugere-se que a MB atue nos
exercicios gerais com meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais, realizando
efetivamente o MNT e atuando na localidade por meio de uma Prj¢Anf, para aprimorar-
se na resposta a desastres e apoio a defesa civil, inclusive para outras situacdes.

Outra oportunidade para tal aprimoramento foi verificada em Santa Catarina,
Estado que, conforme apresentado no Capitulo 4, é altamente suscetivel a ocorréncia de
enchentes severas e inundagdes que podem levar ao emprego do Conjugado Anfibio nas
acoes de resposta, particularmente na regiao do Vale do Itajai.

Em julho de 2021, ocorreu em Blumenau, no Vale do Itajai, o V Exercicio de
Ajuda Humanitaria, promovido pelo EB e com a participacdo de oOrgdos estaduais e
atividades como resgate de desaparecidos, travessia de areas alagadas e abertura de
abrigos. O exercicio anual visa adestrar as tropas do EB sediadas em varias cidades
catarinenses para ajuda humanitaria (SANTA CATARINA, 2021).

Verifica-se assim que a participagdo da MB em exercicios como o acima
mencionado, mesmo que com observadores, constituiria oportunidade de aprimorar a
capacidade de operagdo interagé€ncias e de se adestrar na resposta a desastres. Da mesma
forma que nos exercicios em Angra dos Reis, dada a possibilidade de atuacao a partir do
mar no apoio ao litoral catarinense eventualmente atingido, sugere-se buscar, também de
acordo com a disponibilidade de meios, participacdo dos meios do Conjugado Anfibio

junto as tropas do EB e outros 6rgdos na regido.
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Conforme apresentado no Capitulo 2, a END denota importancia a
participacdo do Brasil na cooperagdo internacional, particularmente no seu entorno
estratégico, em apoio a consolida¢do da relevancia regional e influéncia do pais e a
redugdo de interferéncias extrarregionais nesse entorno. Pdde-se notar acima um exemplo
positivo de cooperacao internacional, na Operacao UNITAS, organizada pelos EUA em
atendimento aos interesses daquela nagao.

Nesse contexto, uma das formas de incrementar a atuagdo da MB em agdes
humanitéarias na América do Sul seria por meio de mecanismo da JID, organismo ligado
a OEA ¢ sediado em Washington, nos EUA. Foi criado, nessa Junta, o Comité
Interamericano para Redugdo de Desastres Naturais, buscando apoiar na mitiga¢ao e na
resposta em casos dessas catastrofes, com meios militares de outras nagdes das Américas,
em complemento aos da defesa civil de paises atingidos. Em 2021, a JID coordenou,
apenas em carater de planejamento, um Exercicio de Simulacido de Resposta a Desastres
para fortalecer o Sistema Interamericano, no qual, entre o publico-alvo, constavam
“Unidades Militares especializadas em respostas a desastres” (MAIA, 2019; JID, 2021).

Percebe-se assim que a participagdo de representantes da MB de atividades
como a acima mencionada, especialmente ligados ao planejamento do emprego do
Conjugado Anfibio na resposta a desastres, constituiria excelente oportunidade para a
obtencdo de dados operacionais e estabelecimento de ligagdes, em prol de possivel
atuacao no continente americano.

Quanto & Africa Ocidental, uma das iniciativas militares que materializam a
cooperacao internacional preconizada pela END ¢ a Operagdo Felino, realizada desde
2000 no ambito da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), organizagao
composta por Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné Bissau, Guiné Equatorial, Mo¢ambique,
Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor Leste. Essa operacdo visa ao adestramento
integrado dos militares para missoes de paz e assisténcia humanitaria, realizada na
modalidade com tropas (em Brasil, Angola ou Portugal) ou somente com planejamento.
Em maio de 2019, o representante do Brasil junto a CPLP declarou que tal iniciativa “foi
uma das mais relevantes parcerias efetivadas pela organizacdao” (BRASIL, 2019f; 2020p).

As duas ultimas edi¢des da Operacao Felino com tropas no terreno foram em
2017, em Resende (interior do Estado do Rio de Janeiro) e em 2019, em Angola. Em
2017, o exercicio contou com a participagao de aproximadamente mil militares dos nove
paises da CPLP, incluindo um ElmAnf com duzentos fuzileiros navais da MB, que

realizou na maior parte acdes de seguranga, no contexto de missdes de paz, Conforme a
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FIG. 42, houve também adestramento de defesa NBQR. Em 2019, em exercicio também
voltado a missdes de paz, o Brasil se fez representar somente por Oficiais, em atividades
de Estado-Maior. Em 2013, a operacao foi realizada com tropas no litoral brasileiro, em
Itadca, envolvendo desembarque a partir de um NDCC, para exercicio de atividades de
imposicao e manuten¢ao da paz (BRASIL, 2020p; 2019b; MAIA, 2019).

No Capitulo 2, verificou-se que a END faz mengao ao incentivo a cooperagao
maritima no Atlantico Sul por meio da ZOPACAS, criada em 1986 para promover a

27 membros

cooperacao regional, manuten¢do da paz e seguranca no entorno dos 24 paises
(BRASIL, 2021q). Em novembro de 2020, o entdao Ministro das Rela¢des Exteriores
brasileiro declarou que o Brasil busca consolidar tal iniciativa (ARAUJO, 2020).

Considerando que, dos nove paises membros da CPLP, seis pertencem a
ZOPACAS, conclui-se que a Operagdo Felino se apresenta como excelente oportunidade
de emprego, também no ambito da integragdo entre marinhas visada pela segunda
organizagdo, cuja consolidagdo ¢ prioridade do Estado brasileiro. A realizacdo periddica
de exercicios com tropas no terreno em Angola, pais da Africa Ocidental Subsaariana,
regido onde hé possibilidade de a¢cdes humanitarias conforme o Capitulo 4, reforga essa
oportunidade, quanto a preparacao para tais agoes.

Sugere-se entdo que, conforme a disponibilidade de meios, a MB busque a
participacdo de meios do Conjugado Anfibio nas Operacdes Felino, a exemplo de 2013,
mas aumentando a énfase em acdes humanitrias (preferencialmente em Angola),
diferentemente das Ultimas edi¢cdes do exercicio em que houve participacdo de
GptOpFuzNav, dedicadas principalmente a atividades de seguranga em missdes de paz.

No Capitulo 4, verificou-se que a Nigéria e outros paises fronteiricos da
Africa Subsaariana, na regiio banhada pelo Golfo da Guiné (de especial preocupagio para
o Estado brasileiro), t€ém-se deparado com acentuado emprego de minas terrestres e de
artefatos explosivos improvisados. Dessa forma, um GptOpFuzNav empregado para
acOoes humanitdrias na 4area poderia receber tarefas de remocao desses artefatos,
contribuindo para o restabelecimento de servigos essenciais.

Quanto ao preparo para tais agdes, desde os anos 1990 o CFN contribui com
esforcos internacionais na remog¢ao das minas e artefatos citados, remanescentes em areas

poOs-conflitos, especialmente em Angola, Colombia, Costa Rica, Equador, Guatemala,

21 Africa do Sul, Angola, Argentina, Benin, Brasil, Cabo Verde, Camardes, Congo, Costa do Marfim,
Gabado, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria, Republica
Democrética do Congo, S0 Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo e Uruguai (BRASIL, 2021q).
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Honduras, Nicardgua e Peru. Na Colombia, pais que ainda se depara com lancamento
desses artefatos, ¢ tido pela ONU como o de maior incidéncia no mundo quanto a artefatos
explosivos improvisados e realiza operagdes em regides de selva e dificil acesso, desde
2005 a MB ja contribuiu com 24 militares no monitoramento, instru¢do e assessoria
técnica dessas atividades, exemplificado na FIG. 43 (SILVA JUNIOR, 2019).

No tocante ao continente africano, por fim, outra forma de cooperagdo
internacional da qual o Brasil vem participando, em apoio a eventuais necessidades
humanitérias, ¢ o Projeto de Parceria Triangular da ONU. Desde 2015, esse Projeto visa
incrementar a capacidade de engenharia de paises da Africa para a¢gdes como construgdo
e reparos de estradas e campos de pouso e estabelecimento de campos de refugiados. A
MB tem contribuido com oficiais para instrugdo especializada (MAIA, 2019).

Verifica-se, portanto, que a participacdo de pessoal da MB nas agdes de
desminagem e instru¢do especializada acima mencionadas possibilita consideraveis
beneficios quanto ao acimulo de experiéncias de campo e conhecimento profissional, que
poderiam ser de auxilio aos GptOpFuzNav no desempenho de eventuais atividades
similares, em a¢des humanitarias na Africa Ocidental Subsaariana.

No campo da capacitagdo, além das habilidades necessarias as atividades dos
diversos elementos organizacionais em uma OpAnf, verificou-se, neste e em capitulos
anteriores, a importancia da adequada preparacdo para operacdes interagéncias e em
assuntos civis. Nas a¢des dos EUA apods o terremoto no Haiti em 2010, especialistas
nesses assuntos foram essenciais a Operac¢do Unified Response. Dessa forma, sugere-se
que a MB mantenha em suas prioridades, na area de cursos destinados a aprimorar o
emprego do Conjugado Anfibio, cursos nas areas de gerenciamento de emergéncias e
relacionamento com a populacdo civil, no pais ou no exterior.

Outra capacitagdo que se mostrou relevante para a resposta a desastres ou
acOes humanitarias foi na 4rea de saude. Nesse aspecto, ressalta-se que os profissionais
de saude da MB, provenientes de unidades hospitalares em caso de necessidade operativa,
sao dotados de experiéncia cirurgica e no manejo de pacientes graves, conferindo maior
seguranca e alento ao pessoal atendido. Tais habilidades poderdo ser refor¢adas com a
participagdo desse pessoal em exercicios multinacionais e outras formas de intercambio
(FRANCESE NETO, 2020a).

Neste estudo, foram apresentados casos em que HCmp ou equipes de saude
atuaram em situagdes de desastres ou exercicios, com pessoal da FAB, EB ou mesmo

forcas de outros paises, como a Operagdo Unified Response. Percebe-se assim que o envio
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de profissionais de saude para participar de tais acdes, quando oportuno, permitiria
adquirir experiéncias e conhecimentos operacionais que facilitardo a resposta da MB em

eventuais crises futuras.



6 CONCLUSAO

Os desastres, naturais ou tecnologicos, poderdo trazer graves prejuizos ao
abastecimento de itens de primeira necessidade, a infraestrutura e as estruturas
administrativas das regides atingidas. Dessa forma, o emprego militar na resposta, bem
como em ag¢des humanitarias, propicia forma de rapida reacdo governamental e reforgo
substancial no apoio logistico a essas atividades. Assim, atender-se as demandas
psicossociais nacionais ou internacionais, além de suprir deficiéncias da regiao afetada.

No contexto dessa resposta, os graves danos a infraestrutura, presentes muitas
vezes nos desastres, e as restrigdes de movimento em terra frequentemente decorrentes,
poderao levar a necessidade do desembarque de forcas anfibias na area afetada.

Destarte, constatou-se que a MB tem, no cendrio interno, a necessidade,
imposta por demandas legais e determinagdes do MD, de manter seu preparo para a
resposta a desastres, na Cooperagao com a Defesa Civil ou Apoio ao Programa Nuclear
Brasileiro. Além disso, as diretrizes estratégicas brasileiras estabelecem que suas Forcas
Armadas devem estar preparadas para agdes humanitarias internacionais. Em todos esses
casos, a realizagdo de OpAnf (da modalidade de Prj¢Anf), no territorio nacional ou no
entorno estratégico do pais, poderia ser parcela relevante do esfor¢o humanitario.

Verificou-se ainda oportunidade de melhoria na definicdo de OpHum adotada
pela MB, visando alinha-la com a utilizada pelo MD, no tocante a delimita¢do geografica.

Conforme compilagdo da doutrina nacional e internacional para resposta a
desastres, este estudo classificou as atividades a serem desenvolvidas em tais operagdes
em blocos de tarefas. Assim sendo, verificou-se que o Conjugado Anfibio da MB poderia
contribuir com os blocos de assisténcia as vitimas, socorro e restabelecimento de servicos
essenciais, que apresentam carater imediato ou emergencial.

A revisdo bibliografica e andlise de exemplos permitiram concluir que as
operagoes de resposta a desastres e agdo humanitaria trazem desafios relevantes a atuagao
militar, relacionados a necessidade de controle e coordenagdo entre multiplos setores
(interagéncias e com ONG), tanto na execucdo das acdes, em meio a demandas
emergenciais e ambiente operacional de extrema desordem, como na preparagdo para
possiveis intervencdes (elaboracao de planos ou realizagao de exercicios).

No estudo da resposta ao terremoto no Haiti em 2010, percebeu-se que se
apresentaram, logo nos primeiros momentos, grande nimero de vitimas e pessoas

afetadas, graves danos a infraestrutura, falta ou grave deteriorac¢do de servigos essenciais,
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severas deficiéncias administrativas e necessidade de rapidez e apoio logistico de vulto
na resposta. A ajuda internacional teve que se fundamentar, nos momentos emergenciais,
no apoio militar, com unidades expedicionarias, sejam forgas de fuzileiros navais
operando a partir de navios anfibios ou outras tropas transportadas por meios aéreos. O
vulto das a¢des norte-americanas, que foi 0 maior emprego de meios militares para agoes
humanitarias fora de seu territorio na histéria, é exemplo significativo da resposta militar
as demandas sociopoliticas para apoio urgente a pais considerado de interesse estratégico.

A partir da Operagdao Unified Response, pode-se concluir pela relevancia da
prontiddo dos meios expedicionarios para o atendimento das necessidades urgentes na
resposta a desastres. Particularmente quanto aos meios do Conjugado Anfibio, foi
relevante a elevada capacidade de apoio logistico para a assisténcia as vitimas
(particularmente no transporte e distribui¢cdo de suprimentos de emergéncia, inclusive
diretamente a partir dos meios navais para bases em terra), socorro (no apoio de saude
prestado inclusive a bordo dos navios), e para recuperacao de servigos essenciais
(inclusive na recuperagdo do porto da capital do pais). Foi digna de nota, ainda, a
necessidade de se garantir a seguranga das ag¢des. Outro aspecto relevante observado foi
a acentuada diferenca entre a totalidade de suprimentos distribuidos e a que chegou por
meios aéreos, demonstrando como o transporte maritimo ¢ indicado para tal finalidade.

As alteracdes climaticas, ora observadas, elevam as preocupagdes quanto a
maior probabilidade de desastres naturais, cuja resposta poderia demandar apoio militar.
As andlises de catastrofes passadas e cenarios prospectivos nessa area, além dos estudos
quanto ao contexto atual de OpAnf e operagdes expedicionarias, indicam que a
possibilidade de emprego dos meios do Conjugado Anfibio na resposta a desastres ou
agOes humanitarias em areas do litoral € acentuada.

A partir de exemplos historicos e do fato de que enchentes severas, enxurradas
e deslizamentos de terra tém elevada possibilidade de ocorréncia em regides da costa
brasileira, conclui-se entdo que os meios do Conjugado Anfibio da MB poderiam ser
demandados a contribuir para a resposta a tais desastres, nas agdes de assisténcia as
vitimas, socorro e restabelecimento de servicos essenciais. Nesse sentido, constatou-se
que, na resposta ao maior desastre natural registrado no territério nacional, em Nova
Friburgo em 2011, a MB pode, com um ElmAnf (contando com um HCmp) e duas
aeronaves, prestar relevante apoio, ainda que nao por meio de OpAnf.

Este estudo dividiu os possiveis desastres tecnoldgicos no Brasil, a demandar

acOes do Conjugado Anfibio da MB na resposta, em trés categorias: contaminagao
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ambiental no litoral, acidentes em instalacdes de vulto e emergéncia nuclear. Nesse
contexto, a capacidade da MB desencadear OpAnf em resposta a essas ameagas traz a
Forga Naval, e a propria nacdo brasileira, mobilidade e flexibilidade para se atingirem
localidades de dificil acesso e com logistica que garanta permanéncia as agoes.

Constataram-se na resposta ao desastre nuclear em Fukushima o incremento
substancial que o apoio militar proveu a capacidade de assisténcia as vitimas, bem como,
com pessoal e material especializado ao socorro e restabelecimento de servigos
essenciais, operando em condig¢des extremas, permitindo assim atender rapidamente as
demandas sociais e governamentais, em situacoes de grande risco.

Observou-se ainda que as inundagdes configuram um dos mais preocupantes
riscos quanto a seguranca nuclear e que a MB, dada a geografia da area de Angra dos Reis
e por possuir meios e instalagdes na regido, bem como unidades especializadas na area de
resposta a acidentes nucleares, devera contribuir com tais ac¢des, inclusive na prevengao.
Em tal contribuicdo, destacam-se as tarefas em que os meios do Conjugado Anfibio
poderdo contribuir, como na evacuag¢do por meios maritimo, terrestre e aéreo, agdes
especializadas de defesa NBQR para descontaminagdo, detec¢dao e apoio a resposta em
instalacdes atingidas (como verificou-se em Fukushima, para combate a incéndios, busca
e salvamento de vitimas e entrada em centros de operacdo para acesso a equipamentos) e
no eventual controle de distirbios e de transito.

Da mesma forma, caso se configure a hipotese da construcdo de novas
centrais nucleares em outras regides do litoral do pais, a MB seriam apresentadas
demandas similares as que hoje recebe em relacdo a CNAAA, no tocante a contribuir para
a realizacdo de exercicios de prevencao e agdes de resposta em emergéncias.

No contexto sul-americano, sdo considerados os principais fatores de
preocupacdo, quanto a possiveis ag¢des humanitarias, a crise estrutural (politica,
econdmica e humanitaria) na Venezuela e os riscos de abalos sismicos no subcontinente.

O grande fluxo migratorio decorrente da crise venezuelana pressiona
sobremaneira, politica e economicamente, os paises que recebem os migrantes, inclusive
o Brasil. Verifica-se ainda que a ONU considera necessaria maior assisténcia humanitaria
aquele pais. Uma das possibilidades de atuacgdo brasileira para mitigar tal crise seria a
MB, por meio de OpAnf, realizar agdes humanitarias em regides do litoral venezuelano,
que concentra as cinco maiores cidades do pais, incluindo a capital Caracas.

A ameaga de tremores de grande magnitude na costa pacifica sul-americana,

principalmente nos litorais do Chile, Equador e Peru, ¢ tida pela ONU como provavel de
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demandar apoio internacional para resposta, que, dadas as necessidades logisticas de
operacao de tal porte, podera ser provida da melhor forma pelo emprego de um Conjugado
Anfibio, de forma similar a Operagdo Unified Response dos EUA.

A Africa Subsaariana, que em sua por¢do ocidental é parte do entorno
estratégico brasileiro, apresenta elevada probabilidade de ocorréncia, nas proximas duas
décadas, de crises humanitarias. Como resposta do Brasil, poderiam ser realizadas agoes
humanitarias. Considerando o Golfo da Guiné como regido maritima de interesse
econdmico do Estado brasileiro, com paises por ele banhados considerados suscetiveis a
conflitos ou outras crises, podera ser conveniente, por meio de OpAnf, inserir
GptOpFuzNav com tais capacidades nessa regido em particular.

O presente estudo verificou que o emprego de forgas militares na resposta a
uma catastrofe proporciona rapida reacdo e capacidade de suporte logistico as acgdes
humanitarias, mas essas for¢as devem ter flexibilidade nas suas estruturas logisticas, para
atender ndo somente a sua sustentagdo na area de operagdes, mas também aos esforgos
despendidos junto a populagdo afetada e na recuperagdo de servigos essenciais.

Nesse diapasdo, em uma OpAnf para resposta a desastres ou agdo
humanitaria, com emprego de uma UAnf especialmente, caberd ao CASC a concretizagdo
dos diversos apoios de carater logistico normalmente demandados & ForDbq para a
consecu¢do de sua missdao em terra, com inequivoca preponderancia no ambito desta
Forga (esforco principal). Caso a situacdo indique sua necessidade, poderdo ser ativados
um HCmp ou um GEF, subordinados diretamente ao Comando da ForDbq, reduzindo
encargos de comando e controle do CASC e realizando entdo parcela desse esforgo
principal. A experiéncia das agdes de combate a Covid-19 indica que a ativagdo de um
elemento organizacional diretamente subordinado ao Comando da ForDbq, destinado a
defesa NBQR, podera incrementar o planejamento e controle das agdes realizadas, bem
como reduzir os encargos do CASC, similarmente a possivel ativacio do HCmp e GEF.

Para o emprego tempestivo do Conjugado Anfibio na resposta a crises, ¢
necessario que os meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais a serem utilizados
mantenham-se em condi¢des de pronto emprego, com agdes de capacitacdo do pessoal,
manuten¢do do material e exercicios (adestramento) que integrem esses meios.

Quanto aos tipos de GptOpFuzNav previstos pela doutrina da MB, verificou-
se que a UAnf e o ElImAnf serdo os possivelmente ativados para rapida resposta a crises.
Devido a capacidade restrita do EImAnf, ativado normalmente para tarefas especificas e

limitadas, em relagdo a UAnf, principalmente para atender as demandas de esforgo
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logistico, uma das caracteristicas das catastrofes que fazem por se demandar apoio militar,
esta ultima terd possivelmente melhores condi¢des para tal situagdo. As demandas de uma
OpAnf com esse fim, em que fosse necessario assegurar a continuidade das acdes em
terra independentemente dos navios da ForTarAnf, bem como a eventual necessidade de
garantir a seguranga das acdes, como demonstrado na Operacdo Unified Response,
poderiam reforgar tal conclusao.

Quanto aos navios anfibios da MB, verificou-se que tais meios t€ém condi¢des
de transporte de uma UAnf ou ElImAnf em situacdes de crise, possivelmente, no caso da
primeira, utilizando-se condigdes especiais € temporarias no NAM Atlantico e NDM
Babhia para se acomodar todo o efetivo. Constatou-se ainda que, dadas as suas capacidades
de carga e permanéncia, os navios anfibios da MB possuem flexibilidade para prover
apoios logisticos a ForDbq em resposta a desastres ou agdes humanitarias, considerando
que este normalmente ¢ o principal esfor¢o nessas operagdes, especialmente no
transporte, suprimento e saude.

Nesse sentido, a MB conta, em seu inventario atual, com dois navios anfibios
recém-incorporados, no “estado da arte”, que associados a modernos helicopteros de
médio porte, provém a ForTarAnf capacidades de desembarque e suporte logistico as
operagdes em terra, que poderdo contribuir sobremaneira para o sucesso de sua missao.
As instalagdes de saude do NDM Bahia podem contribuir de forma relevante no
incremento da resposta em uma grande catastrofe.

Entretanto, a luz da necessidade periddica de meios navais serem submetidos
a manuten¢do, como o caso presente do NDCC Mattoso Maia, e da aproximacao do
término da vida util dos dois NDCC atualmente no inventario da Forca Naval, sugere-se
que a MB mantenha em seu planejamento a aquisi¢do futura de meios que mantenham a
capacidade de transportar prontamente uma UAnf na integra, especialmente no horizonte
temporal de vinte anos (conforme o objeto deste estudo).

Constatou-se ainda que o adestramento integrado entre os meios navais,
aeronavais e de fuzileiros navais tem sido realizado na MB. A realiza¢ao de exercicios de
OpAnf simulando crises humanitarias pode contribuir para o preparo do Conjugado
Anfibio para tais situagdes. A Operacdo UNITAS em 2019 constituiu exemplo desse
adestramento e da cooperagao internacional entre marinhas com tal foco.

Outro exemplo de aprimoramento da cooperacao interagéncias € representado
pelos exercicios de resposta a emergéncia nuclear na CNAAA, que podem ser

aproveitados pela MB no adestramento de seu Conjugado Anfibio. Tal oportunidade pode
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advir ainda de exercicios em outros ambientes, como o realizado anualmente em Santa
Catarina, particularmente no Vale do Itajai, mesmo que somente com observadores.

Visando ao preparo para atuacdo no continente africano, a Operagao Felino,
no ambito da CPLP, apresenta-se como excelente oportunidade de integragdo entre
marinhas. Sugere-se associar o exercicio a ZOPACAS, prioridade do Estado brasileiro, e
aumentar a parcela de adestramento sobre agdes humanitarias, além de missdes de paz,
preferencialmente participando com tropas nos exercicios presenciais em Angola.

No campo da capacitagao, verificou-se a importancia da adequada preparagao
para operagoes interagéncias € em assuntos civis. A atuacdo de GptOpFuzNav na resposta
a desastres, como os ocorridos na Regido Serrana do Rio de Janeiro, no Chile e no litoral
do nordeste brasileiro, mencionados no Capitulo 4, em operacdes de paz como a
MINUSTAH e na resposta a pandemia da Covid-19 demonstra que a preparagdo dos
contingentes de fuzileiros navais encontra-se apropriada para lidar com tal desafio.
Sugere-se a MB, a fim de manter e aprimorar pessoal nessa expertise, a busca de cursos
e intercambios na area, incluindo o gerenciamento de emergéncias.

Nesse diapasdo, a participagdao de pessoal da MB em agdes reais de outras
Forgas ou Marinhas de outros paises e intercimbios em areas como engenharia e saude
pode possibilitar consideraveis beneficios no desempenho de eventuais atividades
similares em OpAnf com finalidade humanitaria, como demonstrado pela experiéncia
obtida nessas atividades, respectivamente, em operagdes ou instrugdes de desminagem
humanitaria ou cirurgias e manejo de pacientes graves em unidades hospitalares da MB.

Este estudo permitiu constatar que a MB conta com meios da FFE adequados
a tarefas humanitérias nos cendrios de emprego analisados conforme o objeto de estudo,
capacidade de transporte em seus navios anfibios para GptOpFuzNav do tipo UAnf ou
ElmAnf, relevante apoio ao cumprimento de atividades humanitarias por seus meios
navais (especialmente no campo da saude) e aeronavais, além da existéncia da
capacitacdo adequada para tal.

Conclui-se assim que a MB conta com Conjugado Anfibio expedicionario,
com meios aptos a operagdes de resposta a desastres ou agdes humanitarias, considerando
o emprego de GptOpFuzNav do tipo UAnf ou ElImAnf para as acdes em terra, permitindo-
lhe assim atender as diretrizes estratégicas brasileiras que apontam para responsabilidades
crescentes das suas Forcas Armadas em atividades humanitarias, incluindo-se ai a
realizagdo de OpAnf pela Forca Naval, prioritariamente no Brasil ou no seu entorno

estratégico, nos possiveis cenarios de emprego para os proximos vinte anos.
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APENDICE A

Entrevista com o CMG (Md) KLEBER COELHO DE MORAES RICCIARDI, Diretor
do Centro de Medicina Operativa da Marinha

1 — Desde 2020, realizam-se acOes de combate a Covid-19. Quais 0s ensinamentos
colhidos, boas praticas e oportunidades de melhoria verificados pelo CMOpM nessas
acles, que poderiam ser aproveitados na conducdo de operacdes anfibias para ajuda

humanitaria e/ou resposta a desastres?

Resposta: A Logistica Humanitaria é reconhecida como area cientifica de grande
relevancia, pois lida com o processo de planejar, programar e controlar os estoques, de
maneira eficiente e com custo mitigado, bem como acompanhar o fluxo das informacdes,
do ponto de origem ao ponto de consumo, com o objetivo de atender a populacédo afetada
pela crise ou pelo desastre. As opera¢Ges humanitarias englobam desde processos de curto
prazo em resposta a emergéncias agudas até assisténcia de médio e longo prazo.
Independentemente do horizonte temporal, o projeto da cadeia de suprimentos é critico,
estratégico e particularmente complexo. Portanto, buscando resultados estratégicos
desejaveis, as organizacdes precisam identificar, implementar e gerenciar ao longo do
tempo o0s recursos, 0s relacionamentos e 0s processos, dentro da organizacdo e também
da cadeia de suprimentos. Destarte, como maior ensinamento ou boa pratica, no contexto
da resposta nas acdes de combate a Covid-19 que pode ser empregado na conducédo de
operacOes anfibias para ajuda humanitaria e/ou resposta a desastres, esta 0 mapeamento
da disponibilidade de recursos existentes, tanto de pessoal como de materiais e insumos,
e a execucdo de um plano logistico agil a fim de atender prontamente as necessidades de
contingéncia e crise, particularmente na resposta hospitalar, uma vez que nessas
condigdes, a aquisicdo emergencial, embora seja uma solugéo, pode demonstrar-se de
custo muito elevado em decorréncia da demanda, ou até mesmo, indisponivel. Ainda
merece destaque a capacidade de sustentacéo, incluindo o ressuprimento, fator por vezes

negligenciado no planejamento.

2 — Quais as capacidades de saiude da MB visualizadas para emprego em acdes de

assisténcia as vitimas, socorro e restabelecimento de servigos essenciais?
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Resposta: O nivel de complexidade das a¢des de assisténcia as vitimas e socorro varia de
acordo com o vulto da operacdo e o seu desenrolar. Portanto, numa mesma operacao
podera ocorrer a criagdo de setores necessarios a sua implementagdo e manutengdo do
apoio de satide em cada situacao ou sua extingdo, assim que cessada sua necessidade.

3 — Quais as capacidades de servico de saude disponiveis nos navios anfibios para apoio

a operacdes anfibias para ajuda humanitéria e/ou resposta a desastres?

Resposta: De acordo com a Convencdo de Genebra, nem o NDM Bahia nem o0 NAM

Atlantico devem ser classificados como “Navios Hospitais™.

NAM Atlantico — tem sua capacidade de saude instalada para prover apoio a
tripulacdo/tropa embarcada, para as Operagdes Anfibias e para os acidentes de CRASH
de aeronaves. Possui uma reduzida capacidade de internagdo na enfermaria, 0 que impacta
na realizacdo de procedimentos cirirgicos em grande volume, sendo os leitos para
baixados/internacdo em beliches. Tais fatos, além de ndo possuir uma rede de gases,
denotam sua baixa aplicabilidade para capacidade cirurgica de grande rotatividade. Nos
casos de Operagdes de Ajuda Humanitaria e/ou resposta a desastres, vislumbra-se seu
emprego para apoio logistico das tropas, transporte de material para ajuda
humanitaria/resposta a desastres, transporte de um HCmp a ser desdobrado em terra (ou
eventualmente pode ocorrer sua montagem a bordo) e, eventualmente, a evacuacgédo de

nao-combatentes.

NDM Bahia - tem sua capacidade de salde instalada para apoiar as OpAnf
helitransportadas e convencionais e o recebimento e tratamento de baixas, dentre outras.
As Operacdes Humanitérias podem ter varias finalidades, desde apoio as a¢fes de satde
publica basica, como as Acbes Civico-Sociais, em um pais ou regido onde 0s recursos
tornaram-se escassos ou 0 apoio de salde a um evento catastréfico de grande magnitude,
com vitimas fatais. Portanto sdo eventos distintos que exigem planejamentos
diferenciados de recursos humanos e materiais. O apoio a populacdo podera ser realizado
por um grupo distinto de profissionais, de constituicdo a ser determinada, podendo ser
utilizados instalacbes em terra disponibilizadas pelo governo anfitrido ou barracas
desdobradas no terreno, padronizadas para o atendimento (triagem, ambulatorio,
emergéncia etc.). Caso seja necessario o oferecimento de tratamento de maior
complexidade (cirurgia ou atos médicos que demandem internacdo) o paciente podera ser
atendido no NDM Bahia, em face deste possuir capacidade instalada para o recebimento

e tratamento de baixas, apds prévia indicagdo pelo governo anfitrido de um hospital
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referéncia para posterior transferéncia. O atendimento da populagdo em terra, apesar de
fomentar um aumento de efetivos (que podem ser supridos pelas Forcas), seguranga no
local e esforgos logisticos (barracas, equipamentos médicos transporte) apresenta
vantagens em relacdo aos atendimentos em massa nos navios, pois tais atendimentos
podem acarretam Gbices a seguranca organica, possibilidade de incidentes diplomaticos
(solicitacdo de asilo) e acidentes pessoais em face das dificuldades de acesso ao navio e
seu transito interior pela populagéo civil. Em contrapartida, o atendimento realizado no
navio tem como vantagem ser um procedimento realizado em territério nacional,

portanto, sujeito a legislacéo brasileira.



APENDICE B

Entrevista com o CMG ANDRE RODRIGUES SILVA SELLES, Oficial de Operacdes

do Comando em Chefe da Esquadra

1 — Desde 2019, meios do conjugado anfibio da MB foram empregados em acdes de
resposta a crises em territorio nacional, devido ao vazamento de 6leo combustivel que
afetou parcela significativa do litoral brasileiro e a crise de fornecimento de energia que
afetou 0 Amapa. Quais os ensinamentos colhidos, boas praticas e oportunidades de

melhoria verificados pelo ComemCh, Forcas e navios subordinados nessas a¢coes?

Resposta: O principal ensinamento colhido foi a confirmagéo de uma informagéo que a
Marinha vem disseminando ha muitos anos, mas que possui pouco eco na sociedade.
Nossas Aguas Jurisdicionais estdo sujeitas a ameacas reais, que podem causar dano
significativo aos interesses nacionais. E esta condi¢cdo exige uma maior capacidade de
monitoramento e controle, seja para mitigar essas ocorréncias, ou para identificar
responsabilidades, quando ocorram. Outra importante li¢cdo aprendida é a necessidade de
reforcar nossas carateristicas basicas de Mobilidade e Permanéncia, mantendo os meios
navais, aeronavais e de fuzileiros navais em elevado grau de prontiddo, disponiveis para
serem empregados por periodos prolongados, longes de suas bases e com pouquissimo
tempo de preparacdo, desde o acionamento. Para atender a essa demanda, a Marinha tem
buscado desenvolver iniciativas para ampliar nossa capacidade de apoio logistico fixo,
em nossas bases navais distribuidas ao longo da costa. E ampliar a capacidade de apoio
logistico mével, adaptando navios anfibios para dota-los de recursos que possibilitem a
realizacdo de Transferéncia de Oleo no Mar. Além disso, de forma a permitir uma
resposta imediata ou emergencial a tais demandas, que ocorrem, por sua natureza, de
forma néo planejada, tem-se buscado embarcar um Grupamento Operativo de Fuzileiros
Navais nos meios de grande porte em todas as comissdes operativas, fazendo com que o
Navio esteja apto a ser empregado sem a necessidade de regresso ao Rio de Janeiro, no

caso de um acionamento.

2 - Quais as capacidades da Esquadra visualizadas para apoio ao GptOpFuzNav
empregados em agdes de assisténcia as vitimas, socorro e restabelecimento de servigos

essenciais?
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Resposta: A Esquadra dispGe hoje de dois NDCC e dois Navios Multiprop6sito com
capacidade de transporte de material e pessoal para atender as a¢Bes de assisténcia as
vitimas, socorro e restabelecimento de servicos essenciais. Cada navio pode transportar
pelo menos trezentas pessoas além da propria tripulacdo e possuem mais de 600 m?2
disponiveis para transporte de viaturas, géneros, geradores, ferramentas, materiais de
construcdo, mantimentos, entre outros. Contam ainda com conves de voo (a excegédo do
G28), estando habilitados a operar aeronaves de asa rotativa de médio porte, o que amplia
sua flexibilidade e capacidade de apoio em tais acbes. Além disso, 0os Navios
Multipropdsito contam com robusta estrutura hospitalar, permitindo prestar apoio

sanitario as tropas, ou a determinada populacdo, em uma situacdo de emergéncia.

4 — Como o Sr. analisa as possibilidades e limitacdes dos meios navais e aeronavais que
a MB possa disponibilizar para a conducdo de opera¢des anfibias para ajuda humanitaria

e/ou resposta a desastres?

Resposta: De forma a potencializar as possibilidades descritas no item 3, a Esquadra e a
FFE vém buscando uma reaproximacdo, por meio de diversos exercicios, tais como:
ADEREX-ANF, UANFEX e DRAGAO, a fim de desenvolver a integracdo das Forgas e
o valorizar o poder intrinseco de um conjugado anfibio. No caso de operacdes dessa
natureza, essa capacidade mostra-se fundamental, podendo a Forca Naval deslocar-se
rapidamente para uma area sinistrada, e ali manter-se, em apoio a um GptOpFuzNav que

seriam postos em terra para desenvolver as a¢fes necessarias em apoio a populacéo.

5 — Qual o inventario de meios aeronavais que a Esquadra tem disponivel para apoio a

tais atividades?

Resposta: A Esquadra conta com mais de dez aeronaves de médio porte, com capacidade

de atuacdo em apoio a essas atividades.

6 — Quais as capacidades de servico de satde disponiveis nos navios anfibios para apoio

a operacdes anfibias para ajuda humanitaria e/ou resposta a desastres?

Resposta: Os meios multiproposito possuem um complexo hospitalar, onde se destaca o
NDM Bahia em funcdo da capacidade de quase 50 leitos, podendo ser utilizados para
terapia intensiva, tratamento a queimados, pré-operatdrio, pds-anestésico e isolamento.
Possui ainda uma sala cirdrgica, além do consultério odontoldgico, laboratério, sala de

raio-X, central de esterilizagdo e oxigénio.



APENDICE C

Entrevista com o0 CMG (FN) MAX GUILHERME DE ANDRADE E SILVA, Oficial
de Operagdes do Comando da FFE

1 — Desde 2019, meios do conjugado anfibio da MB foram empregados em acdes de
resposta a crises em territorio nacional, devido ao vazamento de 6leo combustivel que
afetou parcela significativa do litoral brasileiro e a crise de fornecimento de energia que
afetou 0 Amapa. Quais os ensinamentos colhidos, boas praticas e oportunidades de

melhoria verificados pelo ComFFE, Forcas e Unidades subordinadas nessas a¢des?

R: Dentre os varios ensinamentos obtidos, o que ressaltou de importancia foi a
reafirmacdo do GptOpFuzNav como um dos eixos estruturantes do CFN, tendo em vista
sua agilidade na constituicdo e rapidez no emprego, fatores fundamentais para a pronta
resposta frente a essa calamidade ambiental. Um outro aspecto que nos trouxe bastante
ensinamento foi ter permanentemente ativada e apta nossa Forca de Emprego Répido.
Faz-se mister que a mesma esteja aprestada e logisticamente bem dimensionada,
conforme as normas estabelecidas para emprego. Complementando a resposta, observou-
se a extrema necessidade em cada vez mais as For¢cas Componentes se adestrarem em
OperacBes Interagéncias. Atuar com unidade de esforcos é, sem divida, o
empreendimento cooperativo mais relevante da atualidade, no que concerne ao
gerenciamento de crises. Essa condicdo envolve, além das Forcas Armadas, grande
nimero de 6rgdos e entidades da administracdo publica. Em algumas situacdes,
organizagfes ndo governamentais, empresas privadas e organismos internacionais
poderdo ser incluidos em situacbes. O termo interagéncias surge, entdo, da parceria e
unido de esforcos de 6rgdos governamentais e ndo governamentais estruturados para
alcancar objetivos politicos e estratégicos de interesse nacional, harmonizando culturas e
esforcos diversos, em resposta a problemas complexos, adotando acGes coerentes e
consistentes. O fundamental ¢ “orientacdo de esforcos visando alcancar objetivos

convergentes”.

2 - Damesma forma, desde 2020, meios da FFE foram empregados nas a¢des de combate
a Covid-19. Quais os ensinamentos colhidos, boas praticas e oportunidades de melhoria
verificados pelo ComFFE nessas a¢des, que poderiam ser aproveitados na conducdo de

operacdes anfibias para ajuda humanitaria e/ou resposta a desastres?
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R: Durante as a¢Oes de combate a pandemia da Covid-19, o CFN se fez presente em todos
os dez Comandos Conjuntos estabelecidos, seja com envio de tropa, seja com envio de
oficiais para funcdes consideradas estratégicas durante o enfrentamento. A reafirmacao
da importéncia e versatilidade no emprego dos GpOpFuzNav, sendo estes empregados
em diversas acOes durante a pandemia, foi fundamental para 0 bom andamento das acoes.
Dentre os ensinamentos colhidos a importancia das a¢0es de desinfecgdo executadas pelo
BtIDefNBQR, a¢des essas ndo s voltadas para o publico interno, pois, em que se pese 0
momento vivido pela pandemia, nossas atividades do dia a dia, consideradas essenciais,
ndo foram totalmente interrompidas. Sendo assim tivemos que aprender a lidar com a
pandemia e, a0 mesmo tempo, continuar com nossos adestramentos e exercicios
operativos. Para tanto, foram criados e adotados diversos protocolos para salvaguardar a
integridade de nossos militares. Cresceu de importancia o contato com nossa populacéo
com acOes de desinfeccdo em escolas, reparticdes publicas, reafirmando nosso papel de
Forcas Armadas como parte indissocidvel da sociedade. Atuamos também na montagem
e guarnecimento de postos de vacinacao, tarefa na qual, mesmo néo estando preparados,
denotaram mais uma vez a necessidade de estarmos prontos e organizados para atuar
sinergicamente com diversos 6rgdos de seguranca publica e de satde. Ponto alto nesse
enfrentamento foi a mobilizacdo da familia naval em apoio as familias menos favorecidas
com o fechamento dos comércios durante os momentos de lockdown impostos pelos
governos estaduais, com arrecadacdo e distribuicdo de cestas basicas, roupas e agasalhos

em diversas campanhas conduzidas pelo Servico de Assisténcia Social da Marinha.

3 —Nos altimos cinco anos, foram realizados adestramentos de a¢des desempenhadas em
operacdes humanitarias? Caso afirmativo, quais 0s ensinamentos colhidos, boas praticas

e oportunidades de melhoria verificados pelo ComFFE, Forcas e Unidades subordinadas?

R — Sim, a FFE realiza anualmente adestramentos em apoio a defesa civil e mantém
anualmente ativado um GptOpFuzNav, a fim de apoiar eventuais desastres naturais por
ocasido do periodo de chuvas. Como ensinamentos colhidos, oportunidades de melhoria
e boas praticas tém sido observadas constantes necessidades de integracdo com 0s 6rgéos

e agencias civis, ONG e demais atores envolvidos em Opera¢des dessa natureza.

4 — Como o Sr. analisa as possibilidades e limitagdes dos meios navais e aeronavais que
a MB possa disponibilizar para a conducédo de operagdes anfibias para ajuda humanitaria

e/ou resposta a desastres?
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R — No que concerne 0s meios navais e sua disponibilidade na conducao de operacdes
anfibias para ajuda humanitaria e/ou resposta a desastres, os diversos exercicios
realizados empregando o Conjugado Anfibio, tais como ADEREX SUP/ANF, tem
facilitado a melhor integracéo entre a tropa e 0s meios da esquadra, sendo fundamentais
para a proficiéncia na eventual aplicabilidade do Conjugado Anfibio em a¢bes dessa
natureza. Quanto aos meios aeronavais, como possibilidades convém ressaltar as tarefas
de reconhecimento aéreo, visando identificar os locais para a prestacdo da ajuda
humanitaria, e de apoio logistico, objetivando prover transporte de tropa e material em
proveito do CASC, do CCT ou do GptOpFuzNav como um todo. Com relacdo as
limitacdes, as capacidades antiaéreas em caso de presenca inimiga e as condicfes

meteoroldgicas existentes.

5 — Considerando que o aspecto logistico € normalmente preponderante em uma OpHum,
qual seria o valor, elementos componentes e seus efetivos aproximados que a FFE poderia
mobilizar para compor o CASC na conducdo de operacdes anfibias para ajuda
humanitaria e/ou resposta a desastres, nas acdes de assisténcia as vitimas, socorro e

restabelecimento de servigos essenciais?

R —Na OpHum, o CASC, normalmente, exercera o esforco principal do GptOpFuzNav e
os demais componentes deverdo canalizar seus esforcos para facilitar e viabilizar as
atividades logisticas. O valor do CASC variara de acordo com a missao a ser cumprida.
Normalmente, além de destacamentos logisticos, podera ter reforcos de engenharia e
elementos de policia. Algumas atividades de engenharia de combate, tais como: como a
desminagem ou a construcao de pontes e de outras obras de arte podem ser conduzidas
pelo CASC, uma vez que nas OpHum elas deixam de ter a funcéo principal de apoiar o

combate passando a ser um instrumento de apoio humanitario.

6 — No caso da ativacdo de um HCmp ou de um GEF, para assumirem parcela do esforco
principal em uma OpAnf para ajuda humanitaria e/ou resposta a desastres, qual seria o
valor, elementos componentes e seus efetivos aproximados a serem mobilizados para

esses elementos?

R: Conforme mencionado na pergunta acima, dependerd da magnitude do desastre. A
versatilidade na composicéo do GptOpFuzNav facilitaria sobremaneira na composicao de

Seus componentes.



ANEXO

Figuras
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FIGURA 1 — Entorno estratégico brasileiro
Fonte: BRASIL, 2020g.
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FIGURA 2 — América Central e Caribe
Fonte: EUA, 2021a.
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b)

i S e AR S it "o
FIGURA 4 — EUA realizam controle de voos no aeroporto de Porto Principe
a) Visdo geral das instalagdes de campanha
b) Equipe de controladores
Fonte: SILVA JUNIOR; LOPES, 2019, p. 35.

FIGURA 5 — Meios de engenharia no reparo do porto
Fonte: HAITI..., 2021.
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FIGURA 6 — Instalagdo portuaria temporaria:
Estabelecida junto a base de tropas dos EUA em Porto Principe.
Fonte: HAITI..., 2021.

FIGURA 7 — Capacidade logistica Over-the-Shore em regides remotas do Haiti:
Suprimentos para a 22* MEU distribuir em Legane.
Fonte: HAITI..., 2021.

Alertas de Risco Hidroldgico Alertas de Risco Geoldgico

FIGURA 8 — Alertas de risco hidrologico e geologico emitidos no Brasil em 2017
Fonte: BRASIL, 2017a.
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FIGURA 9 — Mapa das Regides Hidrograficas do Estado de Santa Catarina:
RH 7 indica a regido do Vale do Itajai.
Fonte: SC, 2019.
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FIGURA 10 — Localizagéo de Nova Friburgo
Fonte: SILVA JUNIOR; LOPES, 2019, p. 41
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| Agées em Nova Friburgo
a) Atendimento de saude
b) Reconstrugdo de ponte
Fonte: LOPES; OLIVEIRA, 2019, p. 70-77.
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ZONA MAS AFECTADA

NAUFRAGIO

22-11-2002
www.infovendrell.net

FIGURA 12 — Zona atlnglda na Espanha pelo acidente do Prestlge
a) Fluxo do 6leo pelo mar
b) Litoral espanhol atingido: a linha tracejada amarela indica a zona
mais afetada.
Fonte: GARCIA-LORENZANA, 2016, p. 19-23.
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FIGURA 13 — Localidades afetadas no litoral brasileiro
Fonte: BRASIL, 2020i.

a) b)

FIGURA 14 — Operagdo Amazonia Azul — Mar Limpo E Vida!
a) Chegada do Navio-Aerodromo Atlantico ao Porto de Suape (PE), com
GptOpFuzNav embarcado
b) Fuzileiros navais na remog¢ao de residuos de 6leo.

Fontes: BRASIL, 2019d; ELLER, 2019.
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[[] 40 municipios
. Litoral adjacente

— 45 municipios atingidos
e

FIGURA 15 — Municipios afetados na Bacia do Rio Doce e no litoral adjacente
Fonte: FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2021, p. 262.
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FIGURA 16 — Acidentes e incidentes com barragens no Brasil em 2019:
Os pontos vermelhos indicam acidentes.
Fonte: BRASIL, 2020a, p. 102.
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FIGURA 17 — Municipios do Amapa:
Somente Oiapoque, Laranjal do Jari e Vitoria do Jari ndo
foram atingidos pela crise de energia.

Fonte: AMAPA, 2021.
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FIGURA 18 — Sequéncia do acidente em Fukushima

a) Tremor de 11 de margo de 2011

b) Tsunami que atingiu a central nuclear
Fonte: ESPANHA, 2016, p. 3-10.
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FIGURA 19 — Areas e localidades com medidas de protegio a populagio:
O local do acidente tem a legenda “Fukushima Daiichi NPP”.
Fonte: AIEA, 2015, p. 88.
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FIGURA 20 — Zonas de Planejamento de Emergéncia

Fonte: BRASIL, 2020m, p. 5.
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FIGURA 22— Fluxo de migrantes e refugiados venezuelanos por pais de acolhimento
Fonte: OEA, 2021b, p.4.
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FIGURA 23 — Principais cidades venezuelanas
Fonte: EUA, 2021a.
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FIGURA 24 — “Anel de Fogo” no litoral ocidental das Américas
Fonte: ONU, 2020, p. 8.
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FIGURA 25 — Epicentro do terremoto no Chile e intensidade nas areas
circundantes

Fonte: EUA, 2010b.
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FIGURA 26 — Hospital de Campanha no Chile
Fonte: ALMEIDA, 2019, p. 9.
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FIGURA 27 — Golfo da Guiné
Fonte: BORDALO, 2021.



132

For¢a de Fuzileiros da Esquadra
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FIGURA 28 — Organiza¢do da Forc¢a de Fuzileiros da Esquadra
Fonte: SOARES, 2021, p. 31.

b)

FIGURA 29 — Apoio de servigos ao combate
a) Transporte em regides de dificil acesso
b) Abastecimento de agua

Fontes: SOARES, 2021, p. 68; FERREIRA et al, 2017, p. 85.
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FIGURA 30 — Hospital de Campanha na Operagdo Formosa
Fonte: FRANCESE NETO, 2020b, p. 44.

b J
FIGURA 31 — Descontaminagao de area publica no combate a Covid-19
Fonte: BRASIL, 2020g, p. 71.
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FIGURA 32 — Navio-A

erodromo Multipropoésito Atlantico
a) Operagdo com aeronaves embarcadas
b) Rampa lateral de embarque e desembarque
FONTE: BRASIL, 2020q, p. 48-49; BASTOS, 2019, p. 30.
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FIGURA 33 — Conectores de desembarque do Navio Doca Multipropdsito Bahia
a) Helicopteros no convoo
b) ED a partir do convés-doca
c¢) Convés-doca transportando viaturas anfibias
d) ED no interior do convés-doca
Fontes: ASSANO; CORREA, 2019, p. 61; ALMEIDA, 2019, p. 8.

- v ‘
v 0 ==

FIGURA 3 — Instalagdes de saud
Fonte: BASTOS, 2019, p. 28.
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b)

FIGURA 35 — Navio de Desembarque de Carros de Combate
Almirante Saboia:
a) Rampa de embarque e desembarque de meios
b) Vista do convés externo, transportando material para
o Haiti em 2010

Fontes: BRASIL, 2021n; SILVA FILHO, 2011, p. 46.

FIGURA 36 — Navio de Desembarque de Carros de Combate Mattoso Maia
Fonte: BASTOS, 2019, p. 25.



FIGURA 37 — Simulagao de resgate em area de dificil acesso
Fonte: BRASIL, 2020;.
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FIGURA 38 — Adestramento de tratamento d’agua na estacdo local

Fonte: SILVA JUNIOR et al, 2019, p. 103.

FIGURA 39 — Aeronave do Exército no adestramento a bordo
Fonte: BRASIL, 2021h.
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FIGURA 40 — Operagdo UNITAS LX
a) Aeronaves ¢ HCmp na Ilha da Marambaia
b) Landing Craft Air Cushion

Fontes: OMMATI, 2019; GALANTE, 2019.
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FIGURA 41 — Exercicio de evacua9§0 de paréelg da populagdo 7
Fonte: BRASIL, 2019c.
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FIGURA 42 — Adestramento de defesa NBQR na Operagao Felino 2017
Fonte: MAIA, 2019, p. 97.

FIGURA 43 — Fuzileiro Naval brasileiro em operagdes de
_ desminagem na Colombia
Fonte: SILVA JUNIOR, 2019, p. 86.



