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RESUMO

A presente pesquisa constitui-se em um estudo do processo de planejamento da Auditoria
Financeira integrada com Conformidade, na perspectiva do Tribunal de Contas da Unido, que
buscou contribuir, por meio de um estudo exploratério, para o desenvolvimento do trabalho
de auditoria da Unidade de Auditoria Interna Governamental (UAIG) da Marinha do Brasil,
conduzidas pelo Centro de Controle Interno da Marinha. A referida auditoria tornou-se
imprescindivel para a accountability piblica, sendo um mecanismo de fiscalizagdo para o
exame da fidedignidade das demonstragdes contabeis publicadas, bem como da conformidade
com as leis e regulamentos aplicaveis. Apos pesquisa documental e bibliografica, procedeu-se
a uma andlise qualitativa das informagdes constantes nas referéncias bibliograficas.
Constatou-se que o pioneirismo no estudo para a elaboracdo do mapeamento das etapas
iniciais ao processo de planejamento da Auditoria Financeira integrada com Conformidade, a
fim compreender sua aplicacdo dentro da Marinha do Brasil, auxiliaria a UAIG no
cumprimento do dever de exercer a fiscalizacdo contabil e patrimonial da Unido, quanto a

legalidade, legitimidade e a observancia aos principios basilares da Constituicao.

Palavras-chave: prestacio de contas; certificagdo; auditoria financeira; auditoria de

conformidade; estratégia global de auditoria; plano de auditoria.



ABSTRACT

The present research is a study of the planning process of the Financial Audit integrated with
Compliance, from the perspective of the Union Court, which aims to contribute, through an
exploratory study, to the development of the audit conducted by the Government Internal
Audit Unit of the Brazilian Navy, conducted by the Navy's Internal Control Center. That
Audit has become essential for public accountability, being an inspection mechanism for
examining the credibility of published financial statements, as well as compliance with
applicable laws and regulations. A documental and bibliographic research was realized and a
qualitative analysis of the bibliographic references. It was found that pioneering the study of
the proposal for a planning matrix for the integrated financial audit with compliance, witch
purpose to understand its application within the Brazilian Navy, would assist UAIG in the
duty to realize the accounting and patrimonial inspection, in terms of legality, legitimacy and

in accordance with the principles of the Constitution.

Keywords: accountability; account certification; financial audit; conformity audit; audit

global strategy; audit plan.
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1 O PROBLEMA

As peculiaridades das organizacdes atreladas as constantes mudangas no mundo
impdem, continuamente, desafios as entidades e aos Gestores para que detenham
conhecimento e informag¢ao, de maneira célere e eficiente. A credibilidade da sociedade nas
informagdes publicadas pelas organizagdes ganhou relevancia frente ao fator financeiro e atua
como ferramenta na constante fiscalizagdo, diante das transformagdes e oscilagdes
econOmicas, das mudancas geopoliticas e do avango tecnologico.

Nesse sentido, a transparéncia, bem como o controle externo € interno tornaram-se
fatores preponderantes para a alavancagem do desempenho das organizac¢des com eficiéncia e
em prol do alcance dos objetivos organizacionais.

Do mesmo modo, a Administragao Publica necessita, cada vez mais, em aprimorar o
desempenho, a eficiéncia, a qualidade dos processos e servigos publicos em beneficio do
cidaddo-usuario e da sociedade em geral. Para essa entidade, o desafio ¢ ainda maior, visto
que, precisa primar pela transparéncia dos atos praticados pelos gestores publicos, além de
prevenir atos incorretos que colidem com os principios basilares da Constituicao.

Em beneficio da observancia desses principios, o art. 74 da Constitui¢ao Federal
estabelece as finalidades do Sistema de Controle Interno (SCI), dentre elas, a de “comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo or¢amentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragao federal” (BRASIL, 1988). E,
em complemento, o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, em conjunto com a
Controladoria-Geral da Unido (CGU), estabeleceu na Instrugdo Normativa (IN) MP/CGU
n°01/2016, no qual o Sistema de Controle Interno atuard por meio de instrumentos como a
auditoria e a fiscalizacdo (BRASIL, 2016).

No ambito da Marinha do Brasil (MB), a Unidade de Auditoria Interna Governamental
(UAIG) ¢ representada pelo Centro de Controle Interno da Marinha (CCIMAR), que fiscaliza,
por meio das Auditorias, os atos praticados pelos gestores de valores e bens publicos,
orientando e apontando possiveis discrepancias e irregularidades.

Com a determinacgdo do Acordao 3.608/2014, do Tribunal de Contas da Unido (TCU) -
Plenario foram necessarias mudancas no processo de julgamento das contas anuais. Neste, a
Secretaria-Geral de Controle Externo foi demandada a apresentar uma proposta de regulacao,
orientacdo e supervisdo das auditorias anuais de demonstragdes contabeis de oOrgdos e
entidades e, considerando a meta institucional de convergéncia integral aos padrdes e boas

praticas internacionais de auditoria financeira, também estabelecida no referido Acoérdao.
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A partir disto, em 2016, foi aprovado o “Manual de Auditoria Financeira”, por meio
da Portaria n° 23, da Secretaria-Geral de Controle Externo (SEGECEX), a ser observado na
conducdo das auditorias financeiras (AF) e nas auditorias de conformidade realizadas em
conjunto com AF, a fim de atender as competéncias previstas nos incisos I, Il e IV, do art. 74
da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, a Auditoria Financeira integrada com Conformidade tornou-se
imprescindivel para os elementos de governanca e accountability publicas, sendo um
mecanismo de fiscalizagdo para o exame da fidedignidade das demonstragdes contabeis
publicadas, bem como da conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis, contribuindo
para o direcionamento, a boa aplicagdo e o controle da execucdo dos recursos publicos, na
defesa dos principios de transparéncia e prestacdo de contas.

Em vista disso, ¢ imperioso que o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal esteja fortalecido, visto que a Decisdo Normativa n° 198/2022/TCU estabeleceu que
as institui¢des certificadoras deverdo adotar, de forma integral, até o exercicio de 2026, as
Normas Brasileiras de Contabilidade sobre Técnicas de Auditoria de Informacdo Contabil
Historica Aplicavel ao Setor Publico (NBC TASP), equivalentes as ISSAI da série 2000,
adotadas pela Organizag¢do Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai),
que trata o § 1° do art. 13 da IN-TCU n° 84, de 2020 e o art. 11 da decisdo normativa supra.

Diante do exposto, nesta pesquisa foi descrito o processo de planejamento da
Auditoria Financeira integrada com Conformidade, na perspectiva do Tribunal de Contas da
Unido, a fim compreender sua aplicagcdo dentro da Marinha do Brasil, pelo Centro de Controle
Interno da Marinha, no cumprimento do dever de exercer a fiscalizagdo contdbil e patrimonial
da Unido, quanto a legalidade, legitimidade e a observancia aos principios basilares da
Constituicao.

Com o intuito de difundir o conhecimento acerca do processo de planejamento da
referida auditoria, o presente trabalho de pesquisa visa responder a seguinte questao: Como

descrever o processo de planejamento da Auditoria Financeira integrada com Conformidade?

1.1 Suposicio

O Art. 14 da IN n°84/2020 estabelece que o TCU definira, com vistas a certificacao
das contas anuais, em ato proprio, por meio de Decisdo Normativa, a coordenagdo para os

trabalhos de auditoria integrada financeira e de conformidade nas Unidades Prestadoras de

Contas (UPC) significativas do Balango Geral da Unido (BGU).
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Supde-se o estudo do planejamento da Auditoria Financeira integrada com
Conformidade ird contribuir para os trabalhos da UAIG para futuras Prestagdes de Contas
Anuais, caso a Marinha do Brasil seja selecionada na relagdo das UPC que terdo seu processo

de prestacao de contas formalizado para julgamento.

1.2 Objetivos da Pesquisa

1.2.1 Objetivo final

O objetivo final da presente pesquisa ¢ o descrever o processo de planejamento da
Auditoria Financeira integrada com Conformidade, na perspectiva do Tribunal de Contas da
Unido, a fim de contribuir com a Marinha do Brasil e outros 6rgdos servindo de base para

futuras auditorias financeiras.

1.2.2 Objetivos intermedidrios

a) Identificar o processo de planejamento da Auditoria Financeira integrada com
Conformidade na perspectiva do Tribunal de Contas da Unido;
b) Mapear o processo de Elaboracdo da Estratégia Global da Auditoria Financeira
integrada com Conformidade; e
¢) Demonstrar o processo de Elaboracdo do Plano de Auditoria para a Auditoria

Financeira integrada com Conformidade.

1.3 Delimita¢do da Pesquisa

Propde-se descrever uma forma de compilar elementos imprescindiveis para o
planejamento da Auditoria Financeira integrada com Conformidade, tendo como base as
referéncias bibliograficas, Normas Brasileiras de Contabilidade, Instru¢des Normativas e
Manuais da CGU e do TCU, além de outros documentos que auxiliem para a importancia do
estudo proposto e evidenciem respectivos aspectos do planejamento da auditoria.

Devido a necessidade de realizacdo de uma densa analise dos conceitos de
Accountability, Controle Interno, Auditoria Interna e Auditoria Financeira, optou-se por
limitar a pesquisa para abranger apenas os passos iniciais da fase de planejamento da referida
Auditoria. A dificuldade consiste analisar contas contabeis, ciclos e afirmagdes de transagoes

ndo abordadas nesta pesquisa, que apresentam saldos significativos nas contas do Comando
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da Marinha e subsidiariam a elabora¢do da matriz de planejamento (ou programa de
auditoria). Uma quantidade maior de afirmagdes analisadas seria recomendavel para obter

informagdes mais consistentes.

1.4 Relevancia do Estudo

A relevancia da presente pesquisa evidencia-se devido a contribui¢do para o processo
de planejamento da Auditoria Financeira integrada com Conformidade, sob a otica do
Tribunal de Contas da Unido, em beneficio da observancia das finalidades dos 6rgaos que
compdem o Sistema de Controle Interno.

Somado a isto, o pioneirismo do estudo, frente a necessidade de consolidar o processo
de julgamento nas Prestacdes de Contas Anuais na Administragdo Publica, além da
preocupagdo com o cumprimento das normas legais, o acompanhamento dos 6rgdos de
controle externo e da irrefutavel importancia da transparéncia e do controle social.

Em termos profissionais e académicos, observa-se que a temdtica ganha cada vez mais
relevancia e espera-se contribuir para a disseminagao do conhecimento do tema planejamento
da Auditoria Financeira integrada com Conformidade nas Prestagdes de Contas Anuais da
Marinha do Brasil e dos 6rgaos e entidades que necessitardo estar preparados para atender as
determinagdes e encontram-se com processos ainda incipientes.
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2 METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa do presente estudo tem como objetivo fomentar os debates
sobre o processo de certificacdo das contas da Auditoria Financeira integrada com
Conformidade, com o proposito formular questdes acerca da pesquisa pioneira, a fim de
aumentar a familiaridade do pesquisador para clarificar conceitos e fomentar pesquisas futuras
mais precisas.

A pesquisa em tela foi desenvolvida em conformidade com as normas da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) NBR 14.724/2011 — Trabalhos académicos, NBR
6023/2018 — Referéncias e NBR 10520/2002 — Citagdes em documentos.

2.1 Tipos de Pesquisa

2.1.1 Quanto aos fins

Classifica-se a pesquisa, quanto aos seus objetivos, como exploratoria, visto que tem
como finalidade “proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo
mais explicito” no contexto aplicado, com o objetivo de aprimorar ideias e descritiva porque
expoe caracteristicas de determinado fenomeno (GIL, 2017).

Seguindo esta classificacdao a presente pesquisa também se enquadra quanto aos fins a
que se destina como do tipo pesquisa aplicada, voltada a aquisi¢do de conhecimentos com
vistas a aplicagdo numa situagdo especifica, com finalidade pratica, demonstrada através de

pesquisas € mapeamentos que podem ser utilizados pelo auditor (GIL, 2017).

2.1.2 Quanto aos meios

Sera realizada pesquisa bibliografica e serdo consultados livros, legislagdes,
normativos, publicagdes, artigos académicos, bem como material disponibilizado pela
Internet, que tratem de assuntos atinentes ao Controle Externo, Controle Interno no Setor
Publico, Accountability, Auditora Contdbil, Auditoria Financeira e Auditoria de
Conformidade.

Adicionalmente, a pesquisa serd realizada mediante andlise documental, onde serdo
verificados relatorios de Auditorias, conduzidas pelo CCIMAR, documentos produzidos por

outros o0rgaos, além de normativos da Marinha do Brasil (GIL, 2017).
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2.2 Coleta de Dados

A coleta de dados envolvera levantamento bibliografico das legislacdes pertinentes,
normas de contabilidade, manuais e consultas da internet, enquanto na pesquisa documental
serdo verificados relatorios de Auditorias de Avaliagao da Gestao, conduzidas pelo CCIMAR,
documentos produzidos pelo Comando do Exército e outros orgdos, como andlise de
exemplos que estimulem a compreensdo, além de normativos da Marinha do Brasil (GIL,

2017)

2.3 Universo da Pesquisa

2.3.1 Universo

O universo da pesquisa restringe-se a literatura relacionada ao Controle Externo,
Controle Interno no Setor Publico, Accountability, Auditora Contabil, Auditoria Financeira,
Auditoria de Avaliagdo da Gestao, Auditoria de Conformidade, além de normativos do
Tribunal de Contas da Unido, Controladoria-Geral da Unido e, também, da Marinha do Brasil

que abordam o tema.

2.3.2 Amostra

Devido a necessidade de realizagdo de uma densa analise dos conceitos de Auditoria
Financeira na perspectiva do TCU, CI, Al e Auditoria Financeira integrada com
Conformidade optou-se por limitar a amostra para abranger apenas a fase de planejamento de
Auditoria Financeira. A dificuldade consiste em contemplar todas as fases da Auditoria,
analisando, vertical e horizontalmente, as contas e transagdes significativas, de forma a

verificar e expor situagdes encontradas no universo pesquisado.

2.4 Tratamento de Dados

Quanto a abordagem, o estudo classifica-se como qualitativa, ou seja, foram
analisados os dados que demonstraram interagdes simbodlicas (PRODANOV & FREITAS,

2013), buscando a compreensao dos significados dos eventos, se desenvolvendo em situagdo
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natural e rica de dados descritivos, obtidos no contato direto do pesquisador com a situacao
estudada (ARAUJO; OLIVEIRA, 1997).
Os dados da presente pesquisa sao fidedignos a realidade do processo de planejamento

da Auditoria Financeira integrada com Conformidade nas Contas Anuais.
2.5 Limitacoes do Método

Devido ao pioneirismo na execu¢do da referida Auditoria no Setor Publico, foram
realizadas entrevistas com pessoas que tiveram a iniciativa de realizarem projetos de estudo,
piloto, porém sem a experiéncia pratica com o assunto. E, devido a necessidade de realizacao
de uma densa analise dos conceitos de Accountability e Auditoria Financeira, optou-se por
limitar a pesquisa para abranger apenas a fase de planejamento. A dificuldade consiste em
obter contatos com 6rgaos que efetivamente realizaram a Auditoria Financeira integrada com
Conformidade, sob a coordenagao do Tribunal de Contas da Unido. Uma quantidade maior de
orgdos analisados seria recomendavel para obter informagdes mais consistentes.

Em resumo, quanto aos objetivos, a pesquisa ¢ classificada como exploratoria e no que
tange aos procedimentos pretende-se realizar pesquisa bibliografica e pesquisa documental
para a coleta de dados e mapeamento das atividades da fase de planejamento da referida

Auditoria.
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3 UMA PESQUISA SOBRE ACCOUNTABILITY E A AUDITORIA NAS CONTAS
ANUALIS - FINANCEIRA INTEGRADA COM CONFORMIDADE

A pesquisa sobre Auditoria nas Contas Anuais - Financeira Integrada com
Conformidade tem se tornado um tema muito discutido nas instituigdes publicas, visto que
estas devem apresentar os resultados da gestdo or¢amentaria, financeira, operacional e
patrimonial do exercicio, a fim de atender ao controle social e institucional, conforme previsto
nos artigos 70, 71 e 74 da Constituicao Federal (CF).

Com a determinagao do Acédrdao 3.608/2014 — TCU — Plenario, em que a Secretaria-
Geral de Controle Externo foi demandada a apresentar uma proposta de regulacdo das
auditorias anuais de demonstragdes contdbeis de 6rgaos e entidades e, considerando a meta
institucional de convergéncia integral aos padrdes e boas praticas internacionais de auditoria
financeira, também estabelecida no referido Acordao, foram necessarias mudangas.

A partir disto, em 2016, foi aprovado o “Manual de Auditoria Financeira”, por meio
da Portaria - SEGECEX n° 23, de 2016, a ser observado na conducdo das auditorias
financeiras (AF) e nas auditorias de conformidade realizadas em conjunto com AF, a fim de
atender as competéncias previstas nos incisos I, Il e IV, do art. 74 da Constituicdo Federal.

Por fim, a Decis@o Normativa n° 198/2022 do TCU estabeleceu que as instituicdes
certificadoras deverdo adotar, de forma integral, até o exercicio de 2026, as Normas
Brasileiras de Contabilidade sobre Técnicas de Auditoria de Informagao Contabil Histérica
Aplicavel ao Setor Publico (NBC TASP), equivalentes as ISSAI da série 2000, adotadas pela

Organizag¢ao Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai).

3.1 Constituicio Federal Brasileira, Transparéncia e o Controle Externo

A Constituicdo Federal Brasileira (CFB) estabelece no Art. 70 que a fiscalizagdo
contabil, financeira, or¢gamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracao direta e indireta, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentincia de receitas.

Adicionalmente, o Art. 71 estabelece que o controle externo supramencionado, a cargo
do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete, dentre outras acgdes: apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da

Republica, julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por bens e valores
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publicos da administragdo direta e indireta e mantidas pelo Poder Publico federal; realizar, por
iniciativa propria ou sob demanda, auditorias de natureza contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes e, também, prestar as
informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional sobre as fiscalizagdes mencionadas e os
resultados de auditorias e inspe¢des realizadas.

Em complemento a atuagdo do Controle Externo, o Art. 74 estabelece que os Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, o Sistema de Controle
Interno (SCI) que, dentre outras finalidades, ira apoiar o controle externo no exercicio de sua
missdo institucional e “comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracao federal” (BRASIL, 1988).

Em beneficio da observancia dos principios, o Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestao, em conjunto com a Controladoria-Geral da Unido (CGU), estabeleceu na Instrucao
Normativa (IN) MP/CGU n°01/2016, no qual o Sistema de Controle Interno atuara por meio
de instrumentos como a auditoria e a fiscalizagao (BRASIL, 2016).

Nesse sentido, a Administracdo Publica carece, cada vez mais, em aprimorar o
desempenho, a eficiéncia, a qualidade dos processos e servicos publicos em beneficio do
cidaddo-usuario e da sociedade em geral. Para as entidades do Setor Publico, o desafio ¢ ainda
maior, visto que, precisam primar pela transparéncia dos atos praticados pelos gestores
publicos, além de prevenir atos incorretos que colidem com os principios basilares
constitucionais.

No ambito da Marinha do Brasil, a Unidade de Auditoria Interna Governamental
(UAIG) ¢ representada pelo Centro de Controle Interno da Marinha (CCIMAR), que fiscaliza,
por meio das auditorias, os atos praticados pelos gestores de valores e bens publicos,
orientando e apontando possiveis discrepancias e irregularidades, além de emitir opinido
sobre o exercicio financeiro auditado, com vistas a certificar a regularidade das contas e da
execucdo de contratos, bem como a probidade na aplicacdo dos recursos publicos e da

administracao de valores ¢ bens da Uniao.

3.2 Controle Interno

Segundo Almeida (2012), o “controle interno representa em uma organizagdo o

conjunto de procedimentos, métodos, rotinas com os objetivos de proteger os ativos, produzir
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dados contabeis confiaveis e ajudar a administracdo na conducdo ordenada dos negocios da
empresa’.

O Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO)
define o Controle Interno (CI) como um método dirigido pela estrutura de governanca e
projetado para prover seguranca razoavel, considerando a realizacdo dos objetivos referentes
a eficacia e eficiéncia das operacdes, confiabilidade e transparéncia na divulgacdo dos
relatorios financeiros e conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis (COSO, 2013,
grifo nosso).

A Estrutura Integrada do Controle Interno, apresentada pelo COSO, prossegue
estabelecendo que, para a avaliagdo da eficacia do Sistema de Controle Interno, devem ser

considerados cinco componentes integrados, apresentados no Quadro 1:

Quadro 1 — Componentes do COSO
COMPONENTE DESCRICAQO

Normas, processos e estruturas que auxiliamna consecucdo do controle interno. A alta administragdo deve manter
as pessoas responsaveis por suas obrigagdes para fortalecer a accountability, estabelece diretrizes, normas de
conduta esperadas e reforga as expectativas de resultado nos varios niveis da organizagcdo. Contempla o

AL 43 O estabelecimento da estrutura de governanga, o supervisionamenro do controle interno, a documentagdo do SCI e
cria condigdes para a cormregdo das deficiéncias, além de apresentar na estrutura, as autoridades e
responsabilidades na busca pelos objetivos institucionais.

A alta administragdo especifica os objetivos com clareza, a fimde permitir a identificacdo e avaliagdo dos riscos de
L. ) origem interna ou externa; considera o potencial de fraude ao identificar, analisar e responder aos riscos, os tipos
Avaliaciio de Riscos

de fraudes que podem ocorrer e seus fatores. Envolve processo dindmico para gerir os riscos, impactos e
mudangas que trariam ineficiéncia ao CI.

Politicas e procedimentos que auxiliam no cumprimento das diretrizes para disseminar o resultado esperado e
mitigar o impacto dos riscos aos objetivos. As atividades abrangem todos os niveis da organiza¢do e sdo de
carater preventivo para constatagdo de evidéncias. Contemplam atividades como autorizagdes, verificagoes,
reconciliagdes e revisdes (segregagdo de fungdo).

Atividades de Controle

A informagdo ¢é necessaria para que a entidade cumpra responsabilidades de controle interno, a fim de apoiar o
alcance dos objetivos. Para isso a administracdo obtém, gera e utiliza informa¢des importantes e de qualidade, de
Informacio e Comunicaciio |fontes fidedignas internas ou externas. Processo continuo e iterativo de proporcionar e compartilhar informagdes.
Avalia a fluidez da informacdo emtodas as dire¢des, comunicando as partes interessadas externas e estabelecendo
métodos e canais apropriados de comunicagéo.

Analise continua e/ou independente do funcionamento e da eficacia dos cinco componentes do controle interno,
nos processos e em diferentes niveis da administragdo, proporcionam informagdes oportunas. As avaliagdes sdo
realizadas periodicamente, com escopo e frequéncias diferentes, dependendo da avaliagdo de riscos e da eficacia
das avaliagdes continuas.

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de COSO (2013).

Monitoramento

No Brasil, o Art.13 do Decreto-Lei n°® 200/1967 estabelece que o “controle das
atividades da Administracdo Federal devera ser exercido em todos os niveis e em todos os
orgaos” (BRASIL, 1967).

Na esfera do Poder Executivo Federal, o Decreto n°® 3.591/2000 dispde sobre as
finalidades, atividades, estrutura e competéncias do Sistema de Controle Interno. E, em
complemento, a IN MP/CGU n°01/2016, estabelece que o Sistema de Controle Interno seja
realizado por meio da auditoria e da fiscalizagao (BRASIL, 2016).
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Em consonancia ao COSO, a IN supra e, adicionalmente, a IN MT/CGU n°® 03/2017,
do Ministério da Transparéncia (MT), estabeleceram que a avaliacdo do Controle Interno
devera consistir nos cinco componentes apresentados no Quadro 1.

Na Marinha do Brasil, o Sistema de Controle Interno (SCIMB), aprovado pela Portaria
Port MB/MD n° 18/2021, do CM., ¢ responsavel pela fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial dos o6rgdos sob sua jurisdicdo, quanto a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e eficacia (BRASIL, 2021. grifo nosso).

Diante do exposto, percebe-se o Controle Interno prové dados e informagdes
confidveis e auxilia a administracdo a desempenhar suas atividades com eficicia e em
conformidade com a legislagdo, na busca do alcance de seus objetivos estratégicos e no

cumprimento de sua missao institucional.

3.3 Accountability e Prestacao de Contas

De acordo com o Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal, entende-se por accountability, a obrigacao dos
agentes ¢ das organizacdes que gerenciam recursos publicos de assumir integralmente as
responsabilidades por suas decisdoes e pela prestacdo de contas de sua atuagdo de forma
voluntaria, inclusive sobre as consequéncias de seus atos e omissdes (BRASIL, 2017. grifo
Nnosso).

A fiscalizacdo da divulgacao das informagdes relativas a prestagdo de contas compete
aos orgaos do sistema de controle interno dos Poderes da Unido e ao TCU, bem como ao
controle social, conforme estabelecido no art. 1°, § 1°, e art. 10 ¢ 11 da IN n°84/2020, e dos
artigos 70, 71 e 74, §§ 1° e 2° da Constituicao Federal. A ndo divulgacdo das informagdes das
prestagdes de contas constitui omissdo dos responsaveis no cumprimento do dever de prestar
contas, sob pena de responsabilidade solidaria, de acordo com o art. 8° da Lei 8.443, de 1992.

Em 2020, o Tribunal de Contas da Unido aprovou a Instrucdo Normativa n°® 84/2020,
que regulamenta as prestagdes de contas anuais da administracdo publica federal, onde
apenas as unidades prestadoras de contas (UPC) significativas do Balanco Geral da Unido
(BGU) passarao a ter as suas contas anuais auditadas para fins de julgamento. As UPC

serao definidas, em decisao normativa do Tribunal, considerando critérios como a

materialidade (volume de recursos geridos), o risco de distor¢do e a sensibilidade publica,
colaborando com a apreciacdo das contas do Presidente da Republica (BRASIL, 2020, grifo

nosso).
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Adicionalmente, a referida Instrucdo estabelece que as demais UPC poderdo ter
processo de tomada de contas instaurado a qualquer tempo, se forem comunicados ou
identificados quaisquer indicios de irregularidades que sejam materialmente relevantes ou que
apresentem risco de impacto relevante na gestdo. E, ainda, que todas as UPC deverdo
disponibilizar para toda a sociedade em seus portais na internet os relatorios de gestdo,
demonstrativos contabeis e certificados de auditoria.

No Art. 12, a IN estabelece, ainda, que a atuagdao das unidades do sistema de controle
interno nos trabalhos de asseguracao relacionados as prestacdes de contas dos responsaveis
abrange a avaliagdo do cumprimento da obrigagdo de prestar contas e a certificagdo, mediante
auditoria integrada financeira e de conformidade nas UPC relacionadas ao BGU.

Cabe destacar, ainda, que para cumprimento do § 1° do art. 5° da referida Instrucao
Normativa, o TCU estabeleceu, por meio do Art. 16 da Decisdo Normativa n® 198/2022, as
contas das UPC significativas do BGU que deverao ser certificadas pelo Tribunal de Contas
da Unido e, juntamente com o Anexo I da Portaria n° 49/2022, divulgou a relagdo das UPC
que terao processo formalizado para julgamento das contas dos responsaveis, no exercicio de

2022, dentre elas, o Ministério da Defesa.
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4. UMA PESQUISA SOBRE AUDITORIA INTERNA GOVERNAMENTAL NA
MARINHA DO BRASIL

A IN MP/CGU n° 01/2016 define a Auditoria Interna como uma atividade
independente e objetiva que visa a avaliacao e o exercicio de consultoria, sendo desenvolvida
para acrescer valor e aprimorar as operagdes da entidade. Além disso, ¢ necessario que esta
procure dar suporte a organizacdo publica a realizar seus objetivos, mediante aplicagdo de
tratamento sistematico para avaliar e aprimorar a eficacia das agdes relativas a governanga,
gestao de riscos e de controles internos do Poder Executivo Federal (BRASIL, 2016).

Na esfera do Poder Executivo Federal, a IN MT/CGU n° 03/2017 estabelece que a
atividade deverd ser executada de acordo com o Referencial Técnico apresentado, o qual
evidencia principios, orientacdes e requisitos para o desempenho da atividade profissional de
auditoria interna governamental.

Do mesmo modo, a norma da Marinha do Brasil, SGM-601, afirma que, na estrutura
do SCIMB, compete ao CCIMAR planejar, dirigir, coordenar e executar as atividades de
Controle Interno, de acordo com a legislagdo em vigor (BRASIL, 2014). Os instrumentos de
fiscalizacdo do CCIMAR sao as auditorias, analises de contas € os monitoramentos por
intermédio dos Relatorios de Gestdo e/ou Processos de Contas.

Nesse sentido, a missdo do CCIMAR é: “Assessorar o Comandante da Marinha e
executar as atividades de Auditoria Interna Governamental, a fim de aprimorar o controle
interno, preservar e agregar valor a gestao da Marinha do Brasil”.

O Manual de Orientagdes Técnicas (MOT) da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal da Controladoria-Geral da Unido (CGU),
publicado em 2017, menciona que a Auditoria Interna Governamental apresenta

especificidades, tais como:

“a) a obtengdo e a analise de evidéncias relativas a utilizacdo dos recursos publicos,
a qual contribui diretamente para a garantia da accountability nas suas trés
dimensdes, quais sejam: transparéncia, responsabilizacdo e prestagdo de contas;

b) a contribui¢do para a melhoria dos servigos publicos, por meio da avaliagdo da
execugdo dos programas de governo e da afericdo do desempenho dos 6rgéos e das
entidades no seu papel precipuo de atender a sociedade;

¢) a atuagdo com vistas & protecdo do patrimdnio publico”.

Para realizacdo de suas atividades, o CCIMAR planeja, para o ano seguinte, por meio
do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT), os objetos a serem auditados, seguindo
critérios como: volume de recurso financeiro movimentado, complexidade das atividades,

historico das auditorias anteriores e periodo sem realizagdo de auditoria (BRASIL, 2014).
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Com a finalidade de atender ao seu proposito institucional, a SGM-601, apresenta, os
tipos de auditoria que o CCIMAR realiza, elencados a seguir, dentre elas, a Auditoria de
Avaliagao da Gestao:

a) Auditoria de Acompanhamento;

b) Auditoria Especial;

¢) Auditoria Operacional;

d) Auditoria dos Atos de Gestao de Pessoal,;

e) Auditoria de Conformidade Documental; ¢
f) Auditoria de Avaliagdo da Gestao.

4.1 Auditoria de Avaliacdo da Gestao

De acordo com o0 MOT da Atividade de Auditoria Interna Governamental, os trabalhos
de Auditoria de Avaliagcdo da Gestdo compdem a obtencdo e a andlise de evidéncias com a
finalidade de fornecer opinides e conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé que esse tipo de trabalho seja realizado sobre
temas variados, tais como: cumprimento das metas previstas no plano plurianual; execucao
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido; legalidade, economicidade, eficiéncia
e eficacia da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial e regularidade da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado.

A Auditoria de Avaliacdo da Gestdo realizadas pelo CCIMAR nas Unidades
Apresentadoras de Contas (UAC), objetiva emitir opinido sobre o exercicio financeiro
anterior, com vistas a certificar a regularidade das contas e da execugdo de contratos, acordos,
convénios ou ajustes, bem como a probidade na aplicacdo dos dinheiros publicos e na guarda

ou administragdo de valores e outros bens da Unido.
De acordo com a SGM-601, a Auditoria de Avaliagdo da Gestdo compreende:

a) exame das pecas que instruem os processos de contas;

b) exame da documentagdao comprobatoria dos atos e fatos administrativos;

¢) verificacdo da eficiéncia dos sistemas de controles administrativo e contabil;

d) verificacdo do cumprimento da legislacdo pertinente; e

e) avaliacdo dos resultados operacionais e da execuc¢do dos programas de governo

quanto a sua economicidade, eficiéncia e eficacia.
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4.1.1 Tipos de trabalhos de avaliagdo
De acordo com o Manual de Orientagdo Técnica, sao classificados trés tipos basicos
de servico de avaliagdo, sendo possivel a utilizacao individual de um tipo como a combinagao

entre eles:

Financeira ou de Demonstracées Contabeis: obtencdo ¢ a avaliacdo de evidéncias

das demonstracdes contabeis para emitir opinido de que a apresentagdo estd adequada

e de acordo com os principios contabeis;

Conformidade ou Compliance: visa a obtengdo e a avaliacdo de evidéncias para

verificar se certas atividades financeiras ou operacionais de um objeto de auditoria

obedecem as condicdes, as regras e aos regulamentos aplicaveis; e

Operacional ou de Desempenho: obtém e avalia evidéncias a respeito da eficiéncia e

da eficacia das atividades operacionais de um objeto de auditoria, com a finalidade de
verificar se os objetivos estabelecidos estdo sendo alcancados, melhorar o

desempenho, as operagdes e reduzir custos.

Os procedimentos para elaboragdo dos processos de contas, bem como, para
elaboracdo do relatorio de Auditoria de Avaliagdo da Gestdo serdo divulgados, anualmente,

por meio de Decisdes Normativas (DN) do TCU.
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5 UMA PESQUISA SOBRE AUDITORIA FINANCEIRA

De acordo com o Manual de Auditoria Financeira, publicado em 2016, pelo Tribunal
de Contas da Unido, o principal objetivo da Auditoria Financeira ¢ a melhoria da prestagao de
contas de orgdos e entidades publicos.

Do mesmo modo, as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
de Auditoria (ISSAI) 200, esclarecem, que a finalidade de uma auditoria nas demonstragdes
contabeis, como trabalho de asseguracdo, ¢ incrementar o grau de confianca das
demonstragdes para o cidadao - usuario, sendo um importante instrumento de fiscalizac¢do, na
defesa da transparéncia e da prestacdo de contas, sendo parte dos processos de governanca e
accountability publicas, ao contribuir para o direcionamento, a boa utilizacdo e o controle da
aplicagdo dos recursos publicos.

Para que este objetivo seja alcangcado, o auditor deve expressar uma opinido que
fornega seguranca razoavel aos tomadores de decisdo sobre a existéncia ou ndo de distor¢des
relevantes nas informagdes financeiras divulgadas, independente se causadas por erro ou

fraude.

5.1 Auditoria Financeira integrada com Conformidade

As auditorias financeiras, alinhadas com a ISSAI 100, norma que estabelece os
principios fundamentais de Auditoria do Setor Publico, também podem ser realizadas
juntamente com as auditorias de conformidade, objetivando emitir uma opinido com
seguranca razoavel sobre o nivel em que atos de gestio estio em conformidade com leis e
regulamentos aplicaveis, conforme menciona o Manual de Auditoria Financeira (BRASI,
2016).

Neste tipo de Auditoria, ndo s6 sera verificada a confiabilidade das informagdes
contabeis, financeiras, or¢gamentarias, patrimoniais divulgadas nas prestagdes de contas, mas
também a conformidade com leis e regulamentos ou o desempenho operacional na gestao
contabil, financeira, orgamentdria, patrimonial ou operacional.

Segundo o Manual de Auditoria Financeira, a certificacdo de contas anuais, tanto de
governo quanto de gestdo, ¢ realizada em contas contdbeis especificas materialmente
relevantes, que exijam avaliacdes de risco e procedimentos adicionais de auditoria
especificos, como por exemplo, nas contas de bens moveis, imdveis, despesas com juros e

encargos, despesa previdenciaria, dentre outros (BRASIL, 2016, grifo nosso).
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Cabe destacar, ainda, que o Art. 11 da Decisdo Normativa (DN) n° 198/2022
estabelece que para a auditoria e certificacdo de contas deverdo ser aplicadas as regras
previstas na Resolucao-TCU n° 291, de 2017, na IN-TCU n° 84, de 2020, e nas normas
brasileiras e internacionais de auditoria aplicaveis a trabalhos de certificagao.

A referida DN determina, também, que para a auditoria das demonstra¢des contabeis,
deverdo ser adotadas as Normas Brasileiras de Contabilidade sobre Técnicas de Auditoria de
Informagdo Contabil Historica Aplicavel ao Setor Publico (NBC TASP), equivalentes as
ISSAI da série 2000, adotadas pela Organizagdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (Intosai). E, do mesmo modo firma que, para a realizacdo da auditoria de
conformidade dos atos de gestdo deverdo ser adotadas as NBASP 400 e 4000, equivalentes as
ISSAT 400 e 4000 e, quando aplicavel, as NBC TASP 240 e 250 (ISSAI 2240 e 2250), além
do formato previsto nas NBC TASP da série 700 (ISSAI 2700) para emissao dos certificados
de auditoria.

Para elucidar cada tipo de Auditoria, o Quadro 2, a seguir, evidencia os respectivos

objetivos e objetos, de acordo com a ISSAI 100 e a NBC TA 200:

Quadro 2 - Objetivos e Objetos de Auditoria
Objetivo (ISSAI 100,22) Objeto (ISSAI 100,30)

Tipo de Auditoria

A informag@o do objeto sdo as demonstragdes.
A posicdo patrimonial e financeira, o
desempenho ou outros elementos que sao
reconhecidos, mensurados e apresentados em|
demonstragdes financeiras preparadas pela
administragdo.

Determinar se a informacdo financeira ¢
apresentada em conformidade com a
estrutura de relatério financeiro (normas
contabeis) ¢ o marco regulatério aplicavel,
livre de distor¢oes relevantes.

Financeira

Determinar se objeto, transagao financeira ou|Podera  ser  atividades, transagdes oul

Conformidade

informa¢do cumprem com as normas que
regem a entidade auditada, incluindo regras,
leis, regulamentos, resolugdes ou principios
que regem a gestdo financeira responsavel
do setor publico.

informagdes. O objeto ¢ delimitado pelo escopo
da auditoria. Em trabalhos de certificagdo, o
foco ¢ na informacdo, para que esteja em|
conformidade com uma estrutura estabelecida e
padronizada.

Fonte: ISSAI 100, 22 ¢ 30; NBC TA (R1).

5.1.1 Conceitos e aplicacoes

a) Auditoria Financeira com abordagem baseada em risco

Segundo o Manual de Orientacdes Técnicas da CGU, as auditorias financeiras
apresentam como objeto da auditoria, um conjunto de transagdes, saldos e divulgagdes a

serem verificados como objeto do trabalho de asseguragdo, sendo imprescindivel que seja
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utilizada uma abordagem que fornecam, durante a execugdo dos testes, seguranca para
concluir uma opinido.

Nesse sentido, a abordagem baseada em risco norteia os trabalhos a serem realizados
para os segmentos de alto risco, tornando-o eficaz, a medida que sao realizados os testes que

irdo identificar distor¢des materialmente relevantes.
b) Trabalhos de Certificacao

A ISSAI 100 esclarece que, em todas as ocasides, as auditorias financeiras sao
trabalhos de certificacdo, pois utilizam informacdes financeiras divulgadas pela parte
responsavel. Esta ¢ quem mensura o objeto, seguindo critérios e apresenta a informagdo para

que o auditor obtenha evidéncia suficiente e apropriada, a fim de expressar uma conclusao.
¢) Amostragem estatistica

Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, nos trabalhos de certificacao de
uma auditoria financeira faz-se necessaria a definicdo de uma amostragem estatistica que
forneca seguranga razoavel para que o auditor expresse uma opinido sobre uma gama de
transacoes e saldos testados.

Este salienta, ainda, sobre a importancia de estabelecer uma amostra com elevado

nivel de confianga para o conjunto de elementos da entidade auditada.
d) Conta Contabil

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP descreve conta
contabil como a expressdo qualitativa e quantitativa de fatos de mesma natureza,
evidenciando a composicao, variagdo e estado do patrimoénio, bem como de bens, direitos,
obrigacdes e situagdes nele ndo compreendidas, mas que, direta ou indiretamente, possam vir

a afeta-lo.
e) Ciclo Contabil

Os ciclos contéabeis sdo compreendidos como conjuntos de contas atinentes a uma
tarefa de processamento especifica, que apresentam inter-relacdo de saldos de contas.
Também chamado de processo, o ciclo de transacdo abrange, quase sempre, todos os aspectos
de uma transagdo, desde sua origem até o registro final nas demonstragdes financeiras

(GRAMLING; RITTENBERG; JOHNSTONE, 2012).
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f) Afirmacdes nas Demonstracoes Contabeis

De acordo com a NBC TA 315, as “afirmagdes sdo declaracdoes da administragao,
explicitas ou ndo, que estdo incorporadas as demonstragdes contabeis, utilizadas pelo auditor
para considerar os diferentes tipos de distor¢des potenciais que possam ocorrer.”

Estas também s3o nomeadas assertivas de auditoria ou suposi¢cdes implicitas ou
explicitas sobre reconhecimento, mensuragdo, apresentagdo e divulgacao dos varios elementos
das demonstragdes contabeis. Assim, a referida NBC afirma que, quando ¢ analisado, por
exemplo, o Balango Patrimonial evidenciam-se afirmagdes relativas a situagdo patrimonial e
financeira da entidade, tais como:

- 0s ativos nas demonstragdes contabeis existem, ocorreram e siao validas;

- as transacdes de bens moveis foram registradas no periodo apropriado;

- 0s bens imoveis sao demonstrados pelos valores adequados;

- as transacdes registradas ocorreram no periodo que esta sendo examinado; e

- os valores estio adequadamente apresentados e divulgados nas demonstragdes
contabeis.

A NBC TA 315 evidencia que o auditor utiliza as afirmagdes para considerar os tipos
de distorcdes que podem ocorrer, tais como: afirmacdo de existéncia, ocorréncia,
integralidade, precisdo, avaliagdo etc. O Quadro 3, a seguir, descreve os tipos de afirmagdes

que o auditor se utiliza:
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Quadro 3 — Tipos de Afirmacoes
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Tipos de Transacdes e eventos do Saldos e Contas no final do ~ . -
~ ; ; Apresentagio e Divulgacio
Afirmacées periodo periodo
. . . Transagdes, eventos e outros
Existéncia e As transagdes e eventos|Ativos, Passivos e elementos do ¢ .
o ~ . e . . assuntos  divulgados de fato
Ocorréncia ocorreram e sdo da entidade. Patriménio Liquido existem. N .
ocorreram e sio da entidade.
Ativos, passivos e elementos do . .
~ . Ap. L . _|Todas as divulgagdes que deveriam
. Todas as transagdes e eventos|Patriménio Liquido que deviam L N
Integralidade . . . ser incluidas nas demonstragdes
que deviam foram registrados.  [ser registrados foram L. L
. contabeis foram incluidas.
registrados.

Direitos e Obrigagoes

A entidade detém ou controla os

direitos sobre os ativos.

Os passivos sdo as obrigacdes

da entidade.

Exatiddo, valorizagao

Valores e outros dados foram

Informagdes contdbeis e outras

informagdes sdo divulgadas

com a lei. regulamento ou outro
normativo.

e alocacdo registrados adequadamente. adequadamente e com os valores
apropriados.
As informagdes contdbeis sdo
) i adequadamente apresentadas e
Foram registrados no periodo .
Corte . - descritas.
contabil correto. . ~ ~
As divulgacdes sdo claramente
expressadas.
Classificagdo e |Foram registrados nas contas
compreensibilidade |corretas.
Transagdes e eventos foram
. executados em conformidade
Conformidade - -

Fonte: elaboragdo propria com base na ISA/NBC TA 315; ISSAI 1315.

Nas entidades do setor publico, no ambito da Auditoria Financeira integrada com

Conformidade, as afirmacdes também podem demonstrar que as transagdes foram executadas

em conformidade com lei, regulamento ou normativo.

Nesse contexto, a auditoria e certificacdo de contas sdo consideradas quatro categorias

de afirmacoes:

1) sobre classes de transagdes e eventos e divulgagdes relacionadas do periodo;

2) sobre os saldos contdbeis e divulgacdes relacionadas do fim do periodo;

3) sobre outras divulgacdes, e

4) sobre a conformidade (das transagdes subjacentes).
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g) Distorcio nas Demonstracdes Contabeis

De acordo com o Anexo I da IN n° 84, o termo “distor¢ao” refere-se as divergéncias
ou discrepancias de valores apresentados nas Demonstracdoes Contébeis, ou seja, o termo ¢
utilizado para referenciar saldos.

Assim, ¢ compreendido como a diferenga entre a informagdo contabil declarada e a
requerida pelos padrdes contabeis aplicadveis, no que concerne ao valor, a classificagdo, a
apresentacao ou a divulgacao de um item das demonstragdes contabeis, conforme esclarecido

na referida IN.
h) Desvio de Conformidade

Da mesma forma, a referida IN, conceitua “desvio”, quando se tem o intuito de
reportar-se a conformidade ou a aplicacdo do controle, em outras palavras, quando ha
discrepancia entre a condi¢do encontrada das transagdes subjacentes, como por exemplo,
atividades decorrentes dos atos de gestao dos responsaveis, e as normas aplicaveis a entidade.

Adicionalmente, cabe destacar que, de acordo com a referida IN, o termo abrange
aspectos de legalidade, ou seja, aderéncia aos critérios formais, tais como, leis, regulamentos
ou contratos e, em alguns casos, sob o enfoque da legitimidade, em observancia aos principios

que regem a boa gestao financeira e a conduta dos gestores publicos.
i) Tipos de Opinido de Auditoria
A NBC TA 700 e a NBC TA 705 apresentam os tipos de opinido do Auditor:

¢ Opinido Nao Modificada: Quando as Demonstracdes Contabeis sao elaboradas, em
todos os aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatério financeiro

aplicavel (ERFA).

Nesse sentido, o Art. 20 da IN n° 84/2020 apresenta o conceito de opinido sem
ressalva, quando baseado em evidéncias apropriadas e suficientes, o auditor conclui que as
demonstragdes contabeis estdo livres de distor¢des relevantes ou desvios de conformidade

relevantes nas transagoes.

e Opinido Modificada: Quando, ao concluir sua opinido em relacdo as
demonstragdes contabeis, o auditor entende que € necessario emitir um relatorio
diferente do padrdo, incluindo modificagdes, que poderdo ser apresentadas no

relatorio de auditoria como: opinido com ressalva ou qualificada, opinido adversa
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ou abstencdo de opinido, conforme explica a NBC TA 705 e o Manual de

Auditoria Financeira do TCU.

Do mesmo modo, o referido artigo da IN evidencia a denominagdo de opinido adversa
quando se conclui que as demonstragdes contabeis apresentam distor¢des relevantes e com
efeitos generalizados; ou os desvios de conformidade nas transagdes ou atos subjacentes sao
relevantes e generalizados. E, classifica, ainda, a absten¢do de opinido, quando ndo € possivel
obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada e os possiveis efeitos de distor¢des ou
desvios nao detectados poderiam ser relevantes e com efeitos generalizados.

A DN n° 198/2022 determina que o certificado de auditoria devera ser emitido no
formato previsto nas NBC TASP da série 700 (ISSAI 2700), atendendo todas as orientagdes e
requisitos previstos, publicado no sitio oficial da UPC ou UAC nos prazos previstos na IN-

TCU n° 84, de 2020.
j) Documentacio de Auditoria

De acordo com o Manual de Orientagao Técnica (CGU, 2017), a documentacao de
auditoria ¢ também denominada de papéis de trabalho e irdo suportar o trabalho de auditoria,
contendo o registro das informacgdes utilizadas pelos auditores internos governamentais, das
verificagdes realizadas e das conclusdes.

Assim, conforme a respectiva Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TA 230, o
objetivo do auditor ¢ ter registro suficiente e adequado da fundamentacdo do relatério de
auditoria, ratificando, por meio das evidéncias, que a auditoria foi planejada e executada em
conformidade com os padrdes de auditoria e as exigéncias legais e regulamentares aplicaveis
(NBC TA 230, 2009).

A NBC TA 300 afirma que o auditor deve documentar o processo de auditoria,
conforme os itens relacionados na NBC TA 230 — Documentagao de Auditoria, itens 8 a 11 e

Ab6:
1) a estratégia global de auditoria;
2) o plano de auditoria; e

3) eventuais alteragdes significativas ocorridas na estratégia global de auditoria ou no

plano de auditoria durante o trabalho de auditoria, e as razdes dessas alteracdes (A18 - A21).
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6 UMA PESQUISA SOBRE O PROCESSO DE PLANEJAMENTO DA AUDITORIA
FINANCEIRA INTEGRADA COM CONFORMIDADE

O Manual de Auditoria Financeira do TCU evidencia que, para a realizacdo do
Planejamento da Auditoria de Demonstragdes Contabeis devera ser observada a NBC TA 300
(ISSAI 1300; ISA 300).

Dentre os assuntos relevantes da fase de planejamento, de acordo com o Manual, o

auditor devera atentar-se aos seguintes topicos e normas correspondentes:

Quadro 4 — Atividades do

planejamento e normativos

Objetivos

Normas correspondentes

Atividades de Planejamento

NBC TA 300 (ISSAI 1300; ISA 300)

Documentagdo da fase de planejamento:

Estratégia Global de Auditoria

- Estratégia Global, NBC TA 230 (ISSAI 1230; ISA 230)
- Plano de Auditoria; e NBC TA 260
- Processo de identificagado e avaliagao dos
riscos de distor¢ao relevante.
ISSAI 100

NBC TA 300 (ISSAI 1300; ISA 300)

Plano de Auditoria

NBC TA 330 (ISSAI 1330; ISA 330)
ISSAI 200
NBC TA 220 (ISSAI 1220; ISA 220)
NBC TA 500
NBC TA 520
NBC TA 530

Procedimentos de avaliagdo de riscos

NBC TA 315 (ISSAI 1315; ISA 315)

Entendimento da entidade e do seu
ambiente, inclusive do controle interno

NBC T 16.4 (Transagdes no Setor Publico)
NBC TA 200
NBC TA 315
ISSAI 1550
NBC TA 540

Determinacao da materialidade

NBC TA 320 (ISSAI 1320; ISA 320)

Processo de identificagdo e avaliagdo dos
riscos de distor¢ao relevante

NBC TA 315 (ISSAI 1315; ISA 315)
NBC TA 330
NBC TA 450

Respostas aos riscos de distor¢ao relevante

NBC TA 200 (ISSAI 1200; ISA 200)

Auditoria de grupos e demonstragoes
financeiras consolidadas do governo

NBC TA 600 (ISSAI 1600; ISA 600)
NBC TA 200 (ISSAI 1200; ISA 200)
NP ISSAI 1600

Fonte: Elaboragdo propria baseada no Manual de Auditoria Financeira.
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O referido Manual de Auditoria Financeira também apresenta: amostragem para testes
de controle; amostragem para procedimentos substantivos; estrutura do controle interno —
Modelo COSO; exemplos de fatores de riscos externos e internos, bem como modelo de

documentacao.

6.1 Estratégia Global de Auditoria (EGA)

De acordo com o Manual de Auditoria Financeira do TCU, a Estratégia Global de
Auditoria (EGA) define a natureza, o alcance, a época e o direcionamento da Auditoria,
subsidiando a elaboracao do plano de auditoria e identificando os recursos necessarios para o
desenvolvimento do trabalho.

Segundo as orientagdes do TCU, para realizagdo da Auditoria Financeira integrada
com Conformidade ¢ imprescindivel o entendimento geral da entidade, seus objetivos,
principais processos, demonstragdes contabeis e respectivas variagdes, que o auditor consegue
obter por meio dos procedimentos analiticos verticais e horizontais.

A ISSAI 200 afirma que para definir a estratégia global de auditoria ¢ imprescindivel
que o auditor tenha uma visao prospectiva do trabalho, realizando reunides entre os membros
da auditoria e os responsaveis pela governanga, a fim de compreender as caracteristicas do
trabalho, de forma a determinar o escopo ou alcance da auditoria, os tipos dos relatérios a
serem emitidos e as datas a serem observadas (ISSAI 200).

Desta forma, a NBC TA 300 ratifica que, ao definir a estratégia global, o auditor deve:

a) identificar as caracteristicas do trabalho para definir o seu alcance;

b) definir os objetivos do relatdrio do trabalho de forma a planejar a época da auditoria
e a natureza das comunicagdes requeridas;

c) considerar os fatores que no julgamento profissional do auditor sdo significativos
para orientar os esfor¢os da equipe do trabalho;

d) considerar os resultados das atividades preliminares do trabalho de auditoria e,
quando aplicavel, se ¢ relevante o conhecimento obtido em outros trabalhos realizados para a
entidade; e

e) determinar a natureza, a época ¢ a extensdao dos recursos necessarios para realizar o

trabalho.

O Apéndice da NBC TA 300 apresenta o conteudo, como exemplo sobre o que deve

ser considerado na definicdo da Estratégia Global de Auditoria, como o tipo de evidéncia, a
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materialidade, as datas chaves de entregas do trabalho de auditoria, a abordagem preliminar
da auditoria, dentre outros.

Adicionalmente, importa ressaltar que a referida NBC TA afirma, ainda, que o auditor
deve atualizar e alterar a estratégia global de auditoria e o plano de auditoria sempre que
necessario no decorrer da auditoria, bem como registrar as alteragdes, conforme determinado

pela NBC TA 300, item 12, c.
a) Definir Caracteristicas do Trabalho

Conforme previsto no MAF, publicado pelo TCU, neste item da Estratégia Global de
Auditoria serdo analisados o modelo de estrutura da UPC, além da identificagdo dos critérios
de auditoria, a cobertura da auditoria e o ndo escopo da referida auditoria. Dentre as
atividades da defini¢ao das caracteristicas do trabalho, o MAF apresenta:

- Identificar os responsaveis pela Governanga (partes responsaveis);

- Identificar a Autoridade Supervisora;

- Identificar os usuarios previstos e usudrios (relatério preliminar de achados,
identificacdo do Ministro-relator das contas no TCU, etc);

- Verificar critérios de auditoria: Estrutura de relatorio financeiro aplicavel (ERFA)
para a elaboragdo das demonstragdes contdbeis do setor e marco regulatorio aplicavel as
atividades, operagdes e transagoes.

- Definir ndo escopo da auditoria;

- Definir a cobertura da auditoria: As areas, fungdes e atividades abrangidas pela
auditoria serdo determinadas de acordo com os critérios de relevancia financeira e pelo risco

e/ou sensibilidade publica dos processos, contas e operagdes.
b) Definir Materialidade

De acordo com o MOT, publicado pela CGU, a materialidade constitui o critério para
selecionar os objetos de auditoria, auxiliando a definir as contas que sejam significativas, pelo
critério quantitativo e qualitativo, como por exemplo, o valor alocado em determinada conta.

Além da significancia, a materialidade ¢ constatada pela magnitude de uma omissao,
pelas possiveis distor¢des em determinada conta contdbil e pela influéncia e impacto que a
conta contabil tem sobre as decisdes. A materialidade apresenta, ainda, o requisito para o

auditor emitir uma opinido modificada ou ndo modificada (BRASIL, 2016).
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Figura 1 - Identificacio das Contas significativas

CONTAS SIGNIFICATIVAS

[ |
Quantitativa Qualitativa

v v

Financeiro Natureza

SIGNIFICATIVA

Fonte: Extraido do Instituto Serzedelo Corréa, (BRASIL, 2022).

- Materialidade qualitativa: A NBC TA 320, ratificada pelo Manual de Auditoria
Financeira, esclarece que serdo consideradas qualitativamente relevantes as contas ou os
ciclos de transa¢des que apresentem alta sensibilidade publica e controle social. Ou, ainda, as
transagdes que, com base na relevancia pela natureza ou circunstancias, tenham riscos cujas
distor¢des, possam influenciar as decisdes dos usudrios.

A perspectiva qualitativa da materialidade considera a (NBC TA 320, 6):

Materialidade qualitativa pela relevincia pela natureza — qualquer suspeita de ma

gestdo grave, fraude, ilegalidade ou irregularidade, distor¢cdo intencional ou

manipulagao de resultados ou informagdes; e

Materialidade qualitativa pela relevincia pelas circunstincias — devido ao contexto

em que ocorrem, podem mudar a impressdo dos usudrios previstos e ter um efeito

significativo nas suas decisoes.

- Materialidade quantitativa: Segundo o MAF, orientado pela NBC TA 320, ao
estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a materialidade para as
demonstragdes contdbeis como um todo (materialidade global ou materialidade no
planejamento), a materialidade para execucdo da auditoria e estabelecer o limite para
acumulagdo de distor¢gdes, de modo a permitir a avaliagao dos riscos de distor¢des relevantes
e a determinacdo da natureza, época e extensdao (tamanho das amostras) dos procedimentos
adicionais de auditoria.

A materialidade, na perspectiva quantitativa, no geral ¢ definida mediante a aplicagdo

de um percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de
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atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo,
do passivo, do lucro etc.

Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execugdao da
auditoria (ME) e o limite para acumulagdo de distor¢oes (LAD) serdao determinados
considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transa¢des em
relacdo ao valor de referéncia adotado da UPC.

Nesse sentido, o Art. 22 da Decisdo Normativa n° 198-2022/TCU estabelece a
materialidade para a Auditoria e Certificagcdes de Contas, conforme Quadro 6 (abaixo) e

resumo a seguir .

“Art. 22. Para certificacdo de contas tanto nas auditorias sob responsabilidade do
TCU quanto nas realizadas pelos 6rgdos do sistema de controle interno, deve-se
observar os niveis de materialidade:

I — até 2% do referencial que melhor reflita o nivel de atividade financeira da UPC
para fins de planejamento da auditoria de contas e para emissdo de opinides sobre a
confiabilidade das demonstra¢cdes contabeis e a conformidade das transacdes
subjacentes;

IT — 50% do valor obtido no inciso I para determinagao das areas (saldos contabeis e
classes de transacdes) que compordo o escopo do trabalho; e de 50% a 75% do
mesmo valor para determinagdo da distor¢do toleravel, conforme maior ou menor,
respectivamente, o risco de distor¢cao avaliado das referidas areas; e

IIT — até 5% do valor obtido no inciso I para fins de determinagdo do limite para
acumulagdo de distor¢des ou ndo conformidades, conforme maior ou menor,
respectivamente, o risco de distor¢cdo ou ndo conformidade avaliado no nivel das
demonstrag¢des contabeis.

Paragrafo unico. Os referenciais e os percentuais de materialidade adotados devem
ser informados no certificado de auditoria” (BRASIL, 2022).

Quadro 5 - Aplicacao dos percentuais para determinac¢ao da materialidade

Materialidade Planejamento Materialidade para Execugéo

1 ELGERER Emitir opini@o Selecionar Contas Significativas
AIENETNTER 0,5% a 2% dos Ativos ou Despesas  50% a 75% da MP

PIIETTENER Fraude, Interesse publico, Riscos, deficiéncias de controle interno...

Fonte: Extraido do Instituto Serzedelo Corréa, (BRASIL, 2022).

Assim, a de acordo com a referida DN, a materialidade é definida mediante a
aplicacdo de um percentual sobre determinado Valor de Referéncia (VR) que, dependendo da
UPC, sera o Valor de Referéncia serd o Ativo; Passivo; Receita ou a conta que melhor reflita

o nivel de atividade financeira da UPC, conforme a Figura 2 a seguir.
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Figura 2 - Determinacio da materialidade

P Giobal (MG) 0,5% - 2% do VR
4

/ Execucdo o
MATERIALIDADE < — | (/= 50% - 75% da MG

Limite de

Acumulagao g 3% - 5% da MG
de Distorca

Fonte: Elaborado pela autora com base no Instituto Serzedelo Corréa, (BRASIL, 2022).

¢) Elencar os Fatores significativos por area/tema

As contas contabeis e classes de transagdes sdo consideradas significativas, de acordo
com o MAF, pela relevancia financeira e pela relevancia qualitativa. Desta forma, ¢

compreendido pelo MAF:
- Relevancia Financeira:

a) o saldo da conta for maior ou igual ao valor da Materialidade de Execucao (ME);
b) compuserem ciclos contabeis, cujo somatdrio for maior ou igual ao valor da ME; e

¢) o historico dos saldos de exercicios for maior ou igual ao valor da ME.

- Relevancia Qualitativa: Definida pelo MAF, pela relevancia da natureza,
circunstancia ou sensibilidade publica, quando o saldo da conta for inferior ao valor da ME,

ou seja, considera-se relevante, qualitativamente, pelos fatores:

a) natureza;
b) Risco de Distor¢ao Relevante (RDR); e

c)sensibilidade publica.

d) Definir Abordagem de Auditoria

Nesta secdo da EGA sera analisada, de acordo com o MAF, a alocagao da
materialidade para a execugdo as contas significativas e uma analise de trabalhos anteriores do
TCU e da CGU, para que seja verificada a presenga de distor¢des nos saldos ou indicios de
fragilidade nos controles internos da UPC relacionados a conformidade e a elaboragdo das

demonstragdes contabeis.
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Nesse sentido, serd definida superficialmente, segundo o MAF, a énfase dos testes
para os ciclos de transacgdes, sendo necessdrias, para a decisdo da abordagem de auditoria,
atividades como:

e avaliar o nivel planejado de risco de procedimentos de revisao analitica em grau
elevado;

e avaliar o nivel planejado de risco de controle em grau elevado;

e obter entendimento do controle interno em grau minimo - Modelo COSO; e

e realizar pouco ou nenhum teste de controle.

e) Definir Datas-chaves e comunicacées

De acordo com o MAF, nesta secio da EGA serdo definidas as datas-chave e
comunicagdes com partes interessadas, tais como: data de emissao da portaria de fiscalizagao;
datas do relatério preliminar; datas das opinides e do relatorio final; o cronograma detalhado;
bem como reunides com os responsaveis pela administracdo e reunides com unidades
interessadas do TCU e da CGU.

Além dos topicos apresentados, o MAF demonstra que a EGA devera apresentar a
relagdo da necessidade de recursos humanos, com o trabalho de especialistas e auditores, além
de evidencias a relagdo dos colaboradores envolvidos na discussdo do EGA e os registros de
alteracOes na Estratégia Global de Auditoria.

Diante do exposto, o MAF demonstra que, com a Estratégia Global de Auditoria, a
equipe de trabalho ird obter como produto desta etapa do processo de planejamento, ainda que
preliminarmente, uma andlise da avaliagdo de riscos para defini¢do do objeto de auditoria, dos
controles internos das atividades de auditoria, bem como das demonstracdes contabeis

significativas da UPC.

6.2 Plano de Auditoria

De acordo com o Manual de Auditoria Financeira do TCU, a estratégia global de
auditoria ¢ imprescindivel para o planejamento, da mesma forma que o plano de auditoria €
para a fase de execugao.

O plano, segundo o MAF, mais detalhado que a EGA, contempla elementos
imprescindiveis para o auditor, visto que tem como objetivo subsidiar a equipe de trabalho na
fase de execucdo, responsabilizando-a e promovendo assisténcia aos responsdveis pela

direcdo e supervisdo do trabalho de auditoria no cumprimento de suas responsabilidades de
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revisdo em conformidade com NBC TA 220, que trata do Controle de Qualidade da Auditoria
de Demonstragdes Financeiras.

O referido Manual de Auditoria evidencia ainda que o plano de auditoria deve
considerar, ainda, a necessidade de atingir os objetivos da auditoria utilizando os recursos de

forma eficiente, incluindo:

- natureza (o que fazer e como fazer),
- época (quando fazer) e;

- a extensao (o quanto fazer).

Nesse sentido, 0 MAF apresenta que devera ser descrito no Plano de Auditoria a
natureza, €poca e extensdo dos procedimentos de auditoria planejados, procedimentos de
avaliacdo do risco (NBC TA 315), procedimentos adicionais de auditoria no nivel das
afirmagdes, na forma de testes de controle e testes substantivos (NBC TA 330), além do

tamanho da amostra, compondo o plano de auditoria a ser executado pelos auditores.
a) Analisar as contas e classes de transacoes significativas

Conforme estabelecido no MAF, as contas e classes serdo agrupadas, de acordo com

sua area.

b) Aplicar os tipos de afirmacdes sobre as classes, saldos, divulgacdes e

conformidades

Conforme estabelecido no MAF, os tipos de afirmagdes apresentados na alinea f do

topico 5.1.1 supramencionado serdo aplicados sobre:

- sobre as classes de transagoes, eventos e divulgagdes do periodo;
- os saldos contabeis e divulgagdes do final do periodo;
- outras apresentacgdes e divulgacdes; e

- a conformidade (das transacdes subjacentes).
¢) Definir Abordagem de Auditoria

De acordo com o MAF, nesta etapa, serdo avaliados os Riscos no nivel das
afirmacdes. Para isto, faz-se necessario compreender cada tipo de risco que o Manual de

Auditoria Financeira conceitua, conforme a seguir:

e Risco de Auditoria (RA)
De acordo com a NBC TA 320, o Risco de auditoria ¢ o risco de o auditor expressar

uma opinido de auditoria inadequada quando as demonstracdes contabeis apresentam
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distor¢des relevantes, sendo este risco derivado da combinacdo entre os riscos de distor¢ao
relevante e de deteccao (NBC TA 200, item 13(c)).

Um risco de auditoria acontece quando, por exemplo, o auditor emite uma opinido
inadequada, afirmando que as demonstracdes contabeis estao livres de distor¢ao, quando na

verdade apresentam distor¢des relevantes e deveriam emitir opinido modificada.

e Risco Inerente (RI)

O Risco Inerente ou Intrinseco (RI) ¢ compreendido pela suscetibilidade de uma ou
mais afirmagdes da administracdo, a respeito das Demonstragdes Contabeis, por meio de
transagdes, saldos contdbeis ou divulgagdes conterem distor¢des relevantes,
individualmente ou em conjunto com outras distor¢des, pressupondo que nao haja controles

relacionados (ISA/NBC TA 200).

e Risco de Controle (RC)

Este ¢ compreendido pelo risco de que os controles e as acdes da entidade para mitigar
o risco inerente falhem. E a possibilidade de que os controles internos adotados pela entidade
ndo sejam eficazes para prevenir, detectar e corrigir tempestivamente as distor¢des nas
afirmagdes que, individualmente ou em conjunto com outras distor¢des, possam ser relevantes
(ISA/NBC TA 200).

Em outras palavras, ¢ uma fungdo da eficidcia do desenho, da implementagdo e da
manutengdo do controle interno da entidade, para tratar riscos que ameacem o cumprimento
de objetivos relacionados as demonstragdes contabeis, pois a distor¢do podera ocorrer em uma
afirmacdo sobre uma classe de transagdo, saldo contabil ou divulgacao e podera ser relevante
(ISSAI 1200; ISA/NBC TA 200).

Adicionalmente, o Manual de Auditoria Financeira evidencia que a determinagao do
risco de controle, que pode ser compreendida por meio da formula: RC=1-C.

O MAF esclarece que, entende-se por “C” o nivel de confianga que o auditor podera
ter no controle, com base na avaliacdo do controle interno da entidade, bem como da sua
implementa¢do e, ainda, considera-se “1” o percentual de 100% de probabilidade de que o

controle falhe.

e Risco de Deteccao
A NBC TA 200 explica que o Risco de Detecgdo, ¢ o risco de que os procedimentos
do auditor planejados para reduzir o Risco de Auditoria (RA) a um nivel baixo ndo detectem

um erro, falha ou distor¢do que, individualmente ou em conjunto com outros erros ou falhas
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podem ser relevantes, atuando com uma fun¢ao de eficicia nos procedimentos de auditoria de

sua aplicacdo (ISSAI 1200; ISA/NBC TA 200).

o Risco de Distorcao Relevante (RDR)

Resumidamente, o auditor ird determinar o risco de distor¢ao relevante, avaliando o
risco inerente e o risco de controle e, a partir disto, planejar procedimentos adicionais de
auditoria no escopo requerido pelo risco de detec¢do calculado, até que o risco de auditoria
ndo se encontre no nivel aceitavel.

De acordo com o Manual de Orientagdes Técnicas, o auditor usa o risco de distorgao
relevante avaliado para determinar o nivel aceitavel de risco de deteccdo para uma
determinada afirma¢do nas demonstracdes contabeis. Quanto maior o risco de distor¢ao
relevante, mais baixo deve ser o nivel de risco de detec¢do, de modo a reduzir o risco de
auditoria a um nivel aceitavelmente baixo (CGU, 2017).

Adicionalmente, o MAF demonstra a inter-relacdo entre o Risco de Auditoria (RA) e
os Riscos Inerente (RI), de Controle (RC) e de Detecgao (RD) por meio da foérmula,
apresentada pelo AICPA: RD = RA / (RI x RC), e evidenciadas nas Figuras 3 e 4 a seguir:

Figura 3 — Relaciio entre Risco de Auditoria e os Riscos Inerente, de Controle e de Detec¢io
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Fonte: Manual de Orientagéo Técnica — CGU, 2017.

Figura 4 - Risco de Auditoria
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Fonte: Manual de Auditoria Financeira, 2016.
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d) Definir Procedimentos Adicionais de Auditoria

O MAF estabelece que o referido plano de auditoria podera detalhar, por exemplo, as
transagdes que apresentam maior risco de distor¢des relevantes, além das técnicas de auditoria
que se pretende utilizar para obter evidéncia suficiente e apropriada para emissdo da opinido

do auditor.
e) Definir amostragem da auditoria

De acordo com o MAF e as técnicas de amostragem aplicadas a auditoria, a
materialidade para a execugao alocada a conta ou do ciclo contébil, tem efeito na extensao dos
testes substantivos.

Nesse sentido, o Manual apresenta que o Plano de Amostragem devera conter os
objetivos dos testes de auditorias; a populagdo; o método de amostragem; o tamanho da
amostra (intervalo da amostragem) e a sele¢do da amostra.

Assim, o MAF afirma que para estabelecer a distor¢ao toleravel (DT) o auditor deve
considerar o risco de distor¢do relevante da conta, do grupo de contas ou do ciclo contabil,

compreendendo que, quanto maior o RDR, menor deve ser a DT e vice-versa.
f) Definir tipos de evidéncias

Para definicdo do tipo de evidéncias, deve-se ter como norte, a NBC TA 500,
publicada em 2009, que trata de evidéncia de auditoria.

Adicionalmente, o MAF, para se obter evidéncia deve-se considerar as questdes para a
avaliacdo da suficiéncia e adequagdo da evidéncia, tais como as apresentadas pela IFAC no

Quadro 6:



Quadro 6 - Avaliacio da suficiéncia e adequacio da evidéncia
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Qual a importincia de uma distorcio em uma afirmacio tratada, e qual a

Materialidade das o i E :
it probabilidade de ela ter efeito relevante {individualmente ou em conjunto com
i outras possiveis distorgies) sobre as demonstracoes financeiras!
Respostas da Como é a receprividade da adminiseracio s constaracdes de audiroria, e qual a
administracio eficicia do conrole interno no ratameneo dos farores de risco?
P : Qual foi a experiéncia anterior com execucio de procedimentos semelhantes, e
Experiéncia anterior S : i
toi idenrificada alguma distorcio?
Resultados de Os resultados de procedimentos de auditoria execurados suportam os objetivos

procedimentos de
auditoria executados

especificos de auditoria e hd alguma indicacio de fraude ou erro?

Qualidade das A fonte e a confiabilidade das informacoes disponiveis sio apropriadas para
informaces suportar as conclusdes de auditoria?
Capacidade de Quio persuasiva (convincente) € a evidéncia de audiroria’
PErsUAsaAn

A evidéncia obrida suporta ou conrradiz os resulados dos procedimentos de
avaliacio de riscos (que foram execurados para obrer entendimento da entidade
e seu ambiente, incluindo conrrole interno)?

Entendimento da
entidade

Fonte: Manual de Auditoria Financeira e IFAC, 2010.

g) Elaborar Programa de Auditoria

Para o MAF, o programa de auditoria deverd prever que o auditor ira reavaliar a
abordagem de auditoria e aumentar a extensdo dos testes substantivos a serem realizados, na
medida em que os controles apresentam com baixo nivel de confianca.

Diante do exposto, o MAF demonstra que, com o Plano de Auditoria, a equipe de
trabalho ira obter uma andlise para direcionamento da execugdo da auditoria com a avaliagao
dos riscos para a definicdo do escopo de auditoria, entendimento dos stakeholders e das partes
relacionadas, o plano de amostragem, a avaliagdo dos riscos no nivel de afirmagdes, além do
programa de auditoria (matriz de planejamento) da Auditoria Financeira integrada com

Conformidade.

6.3 A relacio da Estratégia Global de Auditoria com o Plano de Auditoria

Assim como as Normas Brasileiras de Contabilidade apresentam, o Manual de
Auditoria Financeira demonstra que a Estratégia Global de Auditoria e o Plano sao
documentos de Auditoria que estdo relacionados, ndo sendo obrigatoriamente processos
subsequentes ou individuais.

O MAF alerta que, apesar da EGA ser concluida antecipadamente a elabora¢do do

plano de auditoria, essa podera ser alterada durante a elaboragdo do referido plano e,
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mudangas em um poderdo resultar em mudancas no outro, principalmente por ocasido dos
procedimentos de avaliacdo de riscos, de infortiinios, de modificacdo nas condi¢cdes ou de
informacdo que difere significativamente da informacdao disponivel no momento da
elaboragao da EGA.

O MAF afirma que o propésito comum da EGA e do plano ¢ a busca da eficiéncia,
relacionada ao processo e a execucdo da auditoria, além da eficacia relacionada as conclusdes,
permitindo que se obtenha evidéncia apropriada e suficiente para a emissao de opinido.

O MAF corrobora, ainda, que a elaboracdo da EGA tem seu enfoque na eficacia,
determinando o trajeto e os meios adequados para o alcance dos objetivos da auditoria,
enquanto o plano deverd ser desenvolvido com enfoque na eficiéncia do processo,
apresentando a dire¢do adequada da auditoria para obter conclusdo com a irrefutavel

seguranca sobre os objetivos.



7 PROCESSO DE
CONFORMIDADE

A presente secao se divide em duas partes: A primeira visa compreender o passo
inicial para a realizagdo de uma Auditoria Financeira, tendo como objetivo o processo de
planejamento desta. Em seguida, na segunda parte, o foco ¢ demonstrar o processo de

elaboracdo da Estratégia Global de Auditoria e do Plano de Auditoria, que irdo subsidiar os

AUDITORIA FINANCEIRA INTEGRADA

orgdos para que estejam preparados para a realizacao deste trabalho de auditoria.

A seguir, ¢ possivel observar a visao geral do processo de Auditoria Financeira

integrada com Conformidade, na Figura 5, a seguir:

Figura S - Processo da Auditoria Financeira integrada com Conformidade
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Fonte: Elaborado pela autora, através do software Bizagi Modeler.

7.1 O processo de planejamento da Auditoria Financeira integrada com Conformidade

Para realizar o planejamento desta auditoria ¢ necessario observar a demonstra¢do do

mapeamento das atividades para o processo de elaboracao da Estratégia Global de Auditoria e

do Plano de Auditoria, conforme os conceitos e objetivos estudados no capitulo 6.
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Figura 6 - Planejamento da Auditoria Financeira integrada com Conformidade

EGA - Determinagdo da Matenalidade (qualitativa e quantitativa);

- Contas e classes de transagdes significativas (relevancia guantitativa e qualitativa por tema/area);
- Abordagem de Auditoria (alocagdo da materialidade para a execugdo 3s contas significativas);

- Caracteristicas do trabalho (critérios, partes responsdveis, objetivo);

- Registros de Alteragdes da EGA;

- Natureza e extensdo dos recursos (outros trabalhos de especialistas e auditores):

- Envolvidos na elaboragdo da EGA; e

- Datas-chaves e comunicagdes.

o da

Auditoria

- Avaliagdo dos Riscos no nivel das Afirmagdes (NBC TA 315);

- Procedimentos Adicionais

- Planos amostrais (tamanho da amostra);

- Papéis de Trabalho a preencher;

- Cronograma detalhado; e

- Programa de Auditoria (0 que, como, quando e o quanto fazer).

Flano de Auditoria

Planejamento da Auditoria Financeira integrada com
Conformidade

Fonte: Elaborado pela autora, através do software Bizagi Modeler.

a) Elaboracio da Estratégia Global de Auditoria

Para elaborar a Estratégia Global de Auditoria, deve-se observar as

seguintes atividades, conforme Figura 7 a seguir:

Figura 7 - Elaboraciao da Estratégia Global de Auditoria
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Fonte: Elaborado pela autora, através do software Bizagi Modeler.
e Definir Caracteristicas do Trabalho

Observou-se que para definir as caracteristicas do trabalho deverdo ser exploradas

atividades como apresentadas na Figura 8:
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Figura 8 - Caracteristicas do Trabalho
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Fonte: Elaborado, através pela autora do software Bizagi Modeler.
e Determinar a Materialidade

Constatou-se que para determinar a materialidade qualitativa e quantitativa deverao ser
observadas atividades para identificacdo das contas significativas, tais como elencadas na

Figura 9 a seguir:
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Figura 9 — Determinacio da Materialidade Qualitativa e Quantitativa
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Fonte: Elaborado pela autora, através do software Bizagi Modeler.

e Elencar os Fatores significativos por area/tema

50

Observou-se que para identificacdo das contas significativas, deve-se elencar os
fatores significativos por drea/tema e agrupar as classes de transacdes, conforme Figura 10, a

seguir:
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Figura 10 — Fatores Significativos por area/tema
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Fonte: Elaborado pela autora, através do software Bizagi Modeler.
e Definir a Abordagem de Auditoria

Constatou-se que para definir a abordagem de auditoria, preliminarmente, deve-se

observar atividades, conforme Figura 11, a seguir:

Figura 11 — Abordagem de Auditoria (EGA)
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Definir a Abordagem de Auditoria

Fonte: Elaborado pela autora, através do software Bizagi Modeler.

Constatou-se que as atividades descritas irdo impactar nas atividades subsequentes,
para prever, preliminarmente, as datas-chaves e os recursos necessarios, conforme Figura 12,

a seguir:



7 PROCESSO DE AUDITORIA FINANCEIRA INTEGRADA COM CONFORMIDADE 52

Figura 12 - Resumo do processo de elaboracio da Estratégia Global de
Auditoria
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Fonte: Elaborado pela autora, através do software Bizagi Modeler.

Desta forma, a Estratégia Global de Auditoria ira subsidiar a equipe de trabalho, ainda

que preliminarmente, com os seguintes produtos desta etapa do processo de planejamento,

dentre outros:

- definicao das caracteristicas de trabalho;
- defini¢do das contas, classes e transacdes significativas da UPC;
- avaliacdo de riscos para definicao do objeto de auditoria; e

- avaliagdo dos controles internos da entidade para as atividades de auditoria.
b) Elaboracio do Plano de Auditoria

Para elaborar o Plano de Auditoria, deve-se observar as seguintes atividades, conforme

Figura 13, a seguir:

Figura 13 — Elaboracio do Plano de Auditoria
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Fonte: Elaborado pela autora, através do software Bizagi Modeler.

Observou-se que a Estratégia Global de Auditoria e o Plano de Auditoria ndo sdo

documentos isolados e sequenciais e, durante a elaboracdo do plano de auditoria,
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principalmente ao analisar os procedimentos de avaliagdo de riscos, a EGA podera sofrer
alteracdes significativas relativas as informagdes disponiveis quando definida inicialmente e

estas serdo registradas.

e Aplicar os tipos de afirmacgdes sobre as classes, saldos, divulgacdes e

conformidades

Constatou-se que para aplicar os tipos de afirmacdes apresentadas no topico 5.1.1

deverao ser observadas atividades, tais como elencadas na Figura 14, abaixo:

Figura 14 — Aplicacio das Afirmacoes

O " | Aplicar os tipos | -.LO
-

Tl de Afirmacoes

Firn

Inicia

v v v

Aplicar sobre os
saldos contabeis e
divulgagdes do
final do pericdo

Aplicar sobre as
classes de
IFansagoes, eventos
e divulgagdes do
pericdo

Aplicar sobre a

conformidade

(das transagdes
subjacentes)

Aplicar sobre outras
apresentagdes e
divulgagies

Aplicar os tipos de afirmacoes

Fonte: Elaborado pela autora, através do software Bizagi Modeler.
e Definir Abordagem de Auditoria

Observou-se que para revisao e definicdo da abordagem de auditoria, deve-se avaliar
os riscos no nivel das contas contdbeis, conforme as atividades descritas na Figura 15, a

seguir:
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Figura 15 - Abordagem de Auditoria (PA)

Inicia

Definir
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Auditoria I
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(4—'\
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Fim

R
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Identificar os Identificar os Riscos de
Riscos Inerentes Riscos Controle Distorcia
Relevante

|

Definir Abordagem de Auditoria

"-Ir"
¥
AR
Avaliar os Riscos
Relevantes

S

—
(;f
e,
Definir
Abordagem

¥

¥

Elencar
abordagem para
Testes
Substantivos

Elencar
abordagem para
Testes de
Controle

Elencar testes
para abordagem
combinada

Fonte: Elaborado pela autora, através do software Bizagi Modeler.

Constatou-se que estas atividades irdo impactar nas atividades subsequentes, para

defini¢ao dos procedimentos Adicionais de Auditoria, definicdo amostragem, dos tipos de

evidéncias e na elaboragcdo do Programa de Auditoria, conforme Figura 16 a seguir:

Figura 16 - Resumo do processo de elaboracio do Plano de Auditoria

Definir

Analisar cantas e Definir i Elaborar o
classes de Aplicar os tipes e Procedimentos e Definir tipes de Frograma de
transagdes de Afirmagdes Audguria Adicianais de audiiﬁria evidéncias Aﬁditoaia

s significativas Auditoria

Definir

Plano de Auditoria

Fonte: Elaborado pela autora, através do software Bizagi Modeler.
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Assim, constatou-se que o Plano de Auditoria permitird que a equipe de trabalho
obtenha direcionamento na execu¢do da auditoria com os seguintes produtos desta etapa do

processo de planejamento, dentre outros:

- Avaliacao de riscos para a defini¢ao do escopo de auditoria;

- Avaliacdo de riscos no nivel de Afirmagdes;

- Plano de Amostragem;

- Termos do Trabalho de Auditoria;

- Matriz de stakeholders e partes interessadas;

- Cronograma das atividades de auditoria; e

- Matriz de Planejamento (programa de trabalho) da Auditoria Financeira integrada

com Conformidade.
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8 CONCLUSAO, SUGESTOES E RECOMENDACOES

8.1 Conclusao

A presente pesquisa atendeu ao seu objetivo geral que foi descrever o processo de
planejamento da Auditoria Financeira integrada com Conformidade, na perspectiva do
Tribunal de Contas da Unido, a fim de contribuir para a Marinha do Brasil e outros 6rgaos
servindo de base para futuras auditorias financeiras. Do mesmo modo, foram cumpridos os
seguintes objetivos especificos: (1) identificar o processo de planejamento da Auditoria
Financeira integrada com Conformidade na perspectiva do Tribunal de Contas da Unido; (2)
mapear o processo de Elabora¢do da Estratégia Global de Auditoria; e (3) demonstrar o
processo de Elaboracdo do Plano de Auditoria para a Auditoria Financeira integrada com
Conformidade.

Para alcancar tais objetivos, foram realizadas pesquisas bibliografica e documental.
Em seguida, procedeu-se a andlise qualitativa das informacdes constantes na literatura.
Foram, ainda, apresentados os conceitos, objetivos e aplicagdes da Auditoria Financeira
integrada com Conformidade, do Controle Interno e da Accountability, no intuito de
desdobra-los em partes constitutivas e analisar suas interagdes, buscando a compreensao dos
significados dos eventos.

Como resultado, observou-se que a identificacdo das atividades e dos conceitos de
Auditoria Financeira integrada com Conformidade, bem como os mapeamentos da fase de
planejamento da referida Auditoria quando, implementados, poderiam atender as demandas
do Controle Externo. Desta forma, descreveu-se o processo de planejamento da Auditoria
Financeira integrada com Conformidade.

A andlise dos resultados demonstra ainda que, os conceitos da Auditoria Financeira
consagrados na literatura apresentam notavel importancia para o processo da auditoria
supramencionada. Observou-se que este processo beneficia os componentes do Controle
Interno, quando analisados os riscos no nivel das afirmacdes contibeis e contribuem para
prevengdes de erros junto ao TCU.

ApoOs esta analise, concluiu-se que a compreensdo do processo de planejamento da
Auditoria Financeira integrada com Conformidade ird contribuir para os trabalhos da UAIG
para futuras Prestagdes de Contas Anuais, caso a Marinha do Brasil seja selecionada na

relagdo das UPC que terdo seu processo de prestacdo de contas formalizado para julgamento.
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Diante do exposto, infere-se que a consolidagdo do conhecimento acerca do processo
de Auditoria Financeira Integrada com Conformidade contribuiria sobremaneira para os
elementos de governanca e accountability publicas, sendo um mecanismo de fiscalizagao para
o exame da fidedignidade das demonstragdes contdbeis publicadas, bem como da
conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis, contribuindo para a defesa dos principios
de transparéncia e prestacao de contas.

Permitindo, desta forma, que a Administragdo preste o melhor servigo a sociedade, no
cumprimento do dever de exercer a fiscalizagdo contabil e patrimonial da Unido, quanto a
legalidade, legitimidade e a observancia aos principios basilares da Constitui¢ao.

Concluo que a questao hipotética, indicada na introdu¢do do Capitulo 1 “O Problema”,
ou seja: "Como descrever o processo de planejamento da Auditoria Financeira integrada com

Conformidade?", foi devidamente comentada no decorrer do presente projeto de Monografia.

8.2 Sugestoes

Sugere-se que as Unidades de Auditoria Interna Governamental, avaliem a
possibilidade de realizar um Plano Piloto para o desenvolvimento de uma Auditoria
Financeira integrada com Conformidade, a fim de capacitar seus auditores, para que estes
contribuam com o trabalho de asseguracao.

Somado a isto, com o intuito de disseminar o assunto em tela, sugere-se que o tema
seja apresentado para estudo dos alunos do MBA de Contabilidade e Auditoria, bem como
para os Oficiais dos Cursos de carreira da area da Intendéncia da MB.

No que tange as pesquisas futuras, sugere-se a continuidade e a ampliacao do estudo
para a consolidacdo do processo de Auditoria Financeira integrada com Conformidade, visto
que esta contribuiria para o fortalecimento das UAIG.

Fica aqui a sugestao de que o assunto pesquisado e comentado no presente projeto de
Monografia, ndo se esgota em si mesmo, podendo ser abordado e novos projetos de Mestrado

e Doutorado.

8.3 Recomendacoes

Portanto, recomenda-se que esta pesquisa seja divulgada na organizacao responsavel
pela Auditoria Interna na MB, o CCIMAR, a fim de fomentar a necessidade de capacitacao

dos auditores nas Normas Brasileiras de Contabilidade, além de aprofundar os conceitos de
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Contabilidade, para a realizacdo de andlises horizontais e verticais. Cabe ressaltar que o
conhecimento das Normas Internacionais de Auditoria Financeira ird subsidiar os trabalhos de
asseguracdo, promover melhor assessoramento, principalmente na identificagdo dos riscos,

determinac¢ao da materialidade, realizagao dos testes e coleta das evidéncias.
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