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RESUMO

Este trabalho tem o intuito de analisar a atuagdo da Marinha no combate ao trafico de drogas
nas calhas dos rios que permeiam a floresta amazonica na faixa de fronteira brasileira com
Colombia e Peru. O fato de o Brasil fazer fronteira com os maiores produtores de drogas do
mundo, ndo pode passar em branco por ocasido da elaboracao de seus planejamentos de defesa
de alto nivel, principalmente, por interferir diretamente na seguranga da sua populacao, bem de
maior valor a ser defendido por uma For¢a Armada. Contudo, esta questdo ganha relevancia
quando a fronteira em questao esta situada na floresta amazonica, onde as vias fluviais sdo
consideradas as principais, quando ndo as Unicas, vias de deslocamento. A Amazdnia, cuja
dimensdo engloba cerca de 60% da area territorial brasileira, faz fronteira com a Coldmbia e
com o Peru, produtores de notoriedade mundial de cocaina. Analisar os acontecimentos
historicos afetos a evolugdo e ao combate as drogas, destacard licdes que orientardo os
planejamentos futuros e, evitardo a reincidéncia em erros cometidos no passado em situagdes
similares. A analise do arcabouco legal e dos documentos de alto nivel permitird conhecer o que
compete & Marinha quando se trata da questdo do combate ao trafico de drogas. Conhecer a
situacdo atual, no que se trata ao trafico de drogas, e como a Marinha est4 organizada para fazer
frente a esta ameaga, permitira a verificacdo da existéncia de lacunas de capacidades e a
identificacdo de possiveis necessidades de alteragdo dos rumos da Marinha, no que tange ao
planejamento estratégico naval.

Palavras-chave: Estratégia. Drogas. Lei.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the role of the Navy in combating drug trafficking in the gutters of
the rivers that permeate the Amazon rainforest along the Brazilian border with Colombia and
Peru. The fact that Brazil borders the largest drug producers in the world cannot go unnoticed
when its high-level defense plans are being drawn up. Mainly, because it directly interferes with
the security of its population, an asset of greater value to be defended by an armed force.
However, this issue gains relevance when the border in question is located in the Amazon forest,
where rivers are considered the main, if not the only, routes of displacement. The Amazon,
whose dimension encompasses about 60% of the Brazilian territorial area, borders Colombia
and Peru, world-renowned producers of cocaine. Analyzing historical events related to
evolution and the fight against drugs will highlight lessons that will guide future planning and
will prevent the recurrence of mistakes made in the past in similar situations. The analysis of
the legal framework and high-level documents will make it possible to know what the Navy is
responsible for when it comes to the issue of combating drug trafficking. Knowing the current
situation with regard to drug trafficking, and how the Navy is organized to face this threat, will
allow the verification of the existence of capacity gaps and the identification of possible needs
to change the Navy's course in the regarding naval strategic planning.

Keywords: Strategy. Drugs. Law.
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1. INTRODUCAO

O objeto de estudo deste trabalho ¢ a adequacao da atuacao da Marinha do Brasil
(MB) contra atividades ilicitas na fronteira do Brasil com Colombia e Peru a partir de 2010.

Algumas questdes intrigantes vém a tona ao abordarmos este assunto. A primeira,
¢ se o fato do Brasil ser vizinho aos maiores produtores de drogas do mundo apresenta reflexos
sobre as vias fluviais da regido. A MB tem alguma atribui¢do neste combate? Caso o Exército
Brasileiro (EB) e a Forga Aérea Brasileira (FAB) tenham atribui¢des similares 8 MB, como
estdo atuando? A atuagdo do EB na calha dos rios interfere de alguma forma na atuacdo da MB?
Nao conhecer as respostas a estas perguntas pode colocar o bem mais precioso de uma nagao
em risco: o seu povo. Equivocar-se no entendimento de que este combate nao cabe a MB, pode
abrir espaco para que o narcotrafico adentre o pais, ou ainda, permitir que outra instituicao
efetue patrulhas na calha dos rios, dividindo recursos escassos voltados a sua responsabilidade
legal.

Caso a Marinha tenha algum papel no combate ao trafico, saber como o pais estd
orientando seus esforcos e, principalmente, qual parte deste esforco cabe 4 MB nesta estratégia,
¢ fundamental para que sejam alcangados os objetivos nacionais. A falta de a¢des alinhadas a
estas orientagdes, podem gerar uma lacuna na defesa da nacao contra este mal.

Como a Marinha se encontra organizada para o cumprimento do seu papel neste
desafio que envolve diversas instituigdes? Estes militares sabem exatamente como proceder ao
se deparar com embarcacdes efetuando o trafico de drogas? Em um ambiente de recursos
escassos, a otimizagdo da distribuicdo de meios pode constituir-se em uma ferramenta de
ampliacdo de capacidade. Falta algum meio “essencial” para o cumprimento das suas tarefas
legais? Nao possuir a avaliagdo correta, quanto a capacidade da Marinha para atuar contra o
trafico de drogas, pode colocar seus militares em risco, por ocasido do cumprimento de suas
tarefas. Conhecer os elementos componentes da capacidade, permite amplia-la sem a
necessidade de atuar especificamente sobre a aquisicao de meios ou ampliacao de pessoal. O
aperfeicoamento do adestramento, do ensino ou da doutrina podem ampliar a capacidade da
MB nesta possivel atribui¢ao?

Saber como os militares da MB estao preparados para efetuar suas tarefas em regiao
infestada pelo trafico, pode representar a diferenca entre a vida e a morte em uma inusitada
Inspecao Naval (IN) a uma embarcacao de pesca nesta fronteira Amazonia.

Este estudo ndo pretende discorrer sobre os principios farmacologico das drogas e,

sim, sobre os aspectos histdricos, geograficos, estratégicos, legais e normativos que envolvem
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o combate ao trafico de drogas ilegais provenientes de determinados paises vizinhos para o
Brasil, por meio das Aguas Jurisdicionais Brasileiras' (AJB), sob responsabilidade da MB.

Este trabalho privilegiard a utilizacdo dos termos largamente utilizados como
“drogas ilegais ou ilicitas”, ou simplesmente “drogas”, € o termo “psicotropico”, regulado pela
Portaria n® 344/1998 do Ministério da Saude (BRASIL, 1998c). O ANEXO A apresenta alguns
conceitos que serdo utilizados, a fim de evitar imprecisdes.

O posicionamento geografico brasileiro, fazendo fronteira com paises classificados
entre os maiores produtores de drogas do mundo, segundo o Relatério Mundial sobre Drogas
de 2020, do Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes? (UNODC), suscita duas
questdes adversas. Primeiro, em funcdo da proximidade, facilita a logistica de entrada da droga
no Brasil voltada para o consumo. Em segundo lugar, transforma o pais em rota de passagem
para drogas destinadas a Africa e a Europa, conforme observa-se nas Figuras 1 e 2. Os niveis
de violéncia e os danos a saude publica e a economia nacional deixam claro que o trafico de
drogas representa uma ameaga de grande monta ao Brasil. (UNODC, 2021; FBSP, 2021)

Como o foco do estudo ¢ analisar o combate ao narcotrafico na fronteira do Brasil
com o Peru e Colombia, a analise sera, predominantemente, sobre a cocaina. Em 2019, o
Paraguai foi o grande fornecedor de maconha para os mercados do Brasil e de outros paises da
regido (UNODC, 2021), sendo que a sua entrada no Brasil ocorre fora da regido delimitada
neste estudo. A maconha, produzida no Peru (3° maior produtor), também adentra o Brasil
utilizando rotas através da Bolivia, reduzindo sua relevancia para este estudo, uma vez que esta
area, também, se concentra fora da delimitacao do estudo. O Peru e a Coldémbia, com produgdes
menores de maconha, seguem as mesmas andlises do trafico da cocaina. Logo, o estudo se
concentrara na analise do trafico majoritario de cocaina que adentra no Brasil pela fronteira
com Colombia e Peru.

Dentre as dificuldades de impedir a entrada de drogas no Brasil, destacam-se as
caracteristicas geograficas da faixa de fronteira® que separa o Brasil da Colombia e do Peru.

Assim, sera apresentada uma analise da sua influéncia no transito clandestino de drogas ilicitas.

! Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB) compreendem as aguas interiores e 0s espagos maritimos, nos quais o
Brasil exerce jurisdi¢do, em algum grau, sobre atividades, pessoas, instalagdes, embarcagdes e recursos naturais
vivos e ndo vivos, encontrados na massa liquida, no leito ou no subsolo marinho, para os fins de controle e
fiscalizagdo, dentro dos limites da legislacdo internacional e nacional. Esses espacos maritimos compreendem a
faixa de 200 milhas maritimas contadas a partir das linhas bases, acrescidas das dguas sobrejacentes a extensao da
Plataforma Continental além das 200 milhas maritimas, onde ela ocorre. (BRASIL, 2013)

2 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC).

3 De acordo com a Constituigio Federal, artigo 20, § 2°, regulado pela Lei 6.634/1979, compreende a regido de
150 km de largura, paralela as linhas de fronteira terrestre do territorio nacional. (BRASIL, 1979). O conceito de
faixa de fronteira € explorado com maiores detalhes no ANEXO A.
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Ainda neste capitulo, uma breve contextualiza¢@o histérica se torna importante, em fun¢ao das
mudangas nos locais de plantio, decorrentes do combate as drogas promovidas pelos Estados
Unidos da América (EUA). As estratégias de combate as areas de plantio e a outras rotas do
narcotrafico, podem vir a ampliar a utilizacdo da rota amazonica, colocando em evidéncia o
trabalho desempenhado pela MB. Ademais, serdo apresentadas as principais peculiaridades do
trafico de cada pais.

A Lei Complementar (LC) n® 97/1999 dispde sobre as normas gerais para a
organizagao, o preparo e o emprego das For¢as Armadas. No ano de 2010, esta LC sofreu uma
alteracdo no que tange a competéncia das Forcas Singulares para atuar, na faixa de fronteira,
contra crimes transfronteiricos. Logo, a analise do arcabougo legal que envolve o poder de
policia na fronteira e as atribuigdes subsidiarias das For¢as Armadas sera essencial para avaliar
a atuagdo da MB nesta questao, visto que estabelece as responsabilidades de cada instituigao.
O ANEXO A apresenta o conceito de crimes transfronteiricos com maior profundidade.

O exame da missio da MB* e dos documentos de alto nivel decorrentes das suas
competéncias legais, também, é essencial a andlise da sua atuagdo. Sera verificado se os
objetivos, estratégias e acdes estratégicas elaboradas pela Marinha sdo aderentes aos objetivos
e estratégias nacionais de defesa. Serd verificado, ainda, quais s3o suas determinagdes no que
tange ao combate ao narcotrafico pela MB.

A verificacdo da capacidade da Marinha para desempenhar o combate as drogas se
torna o passo que falta para a anélise da atuacéo da Forca. Para esta avalia¢do, serao analisadas
as respostas aos questiondrios encaminhados aos Diretores e Comandantes envolvidos nesta
atividade, segundo os elementos componentes da capacidade: doutrina, organizagdo, pessoal,
educag¢do, material, adestramento, infraestrutura e interoperabilidade.

Ao alcancar os objetivos secundarios apresentados anteriormente, sera possivel
atingir o objetivo principal deste estudo: analisar a atuagdo da MB, a luz das atribuicdes legais
e das orientacdes dos documentos de alto nivel, no que tange ao combate ao trafico de drogas
ilegais na calha dos rios da faixa de fronteira do Brasil com a Colombia e o Peru, e suas
capacidades de se contrapor ao problema em questdo, a partir das alteracdes editadas pela LC
n°® 136, de 2010.

Ao se tratar da tematica do combate ao narcotrafico pela MB, faz-se necessario

fundamentar-se no arcabougo legal que abrange o assunto, como as LC n° 97/1999, n°® 117/2004

4 “A Marinha do Brasil tem como missdo preparar e empregar o Poder Naval, a fim de contribuir para a defesa da
Pétria; para a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem; para o
cumprimento das atribui¢des subsididrias previstas em lei; e para o apoio a politica externa.”
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e n° 136/2010. Da mesma forma, Thiago Rodrigues® é autor cuja leitura torna-se obrigatoria
quando se trata do trafico de drogas ilicitas sul-americano. A verificagdo da conexdo e
adequacdo dos objetivos e estratégias tragadas sera efetuada pela analise dos documentos de
alto nivel como a Politica Nacional de Defesa (PND), Estratégia Nacional de Defesa (END),
Politica Naval e Doutrina Militar Naval. Por meio de questionarios destinados ao Comando de
Operagdes Navais, Capitanias e Agéncias localizadas na regido delimitada, o estudo coletou
dados que contribuirao para o diagnostico da atuacado da MB no combate ao trafico de drogas a
luz dos elementos componentes da capacidade.

Este estudo ndo tem a intencdo de utilizar o Planejamento Baseado em Capacidade,
uma vez que ainda é uma metodologia em discussdo. Ademais, € um processo longo, que
demandaria o levantamento das capacidades adequadas e da situacdo atual, cenarios e outras
informacdes cuja limitacdo de tempo e escopo da pesquisa inviabilizam. Entretanto, durante a
pesquisa sera efetuada a avaliacdo de capacidades avaliando seus elementos componentes,
segundo o conceito do DOPEMAI: doutrina, organizagdo, pessoal, educagdo, material,
adestramento, infraestrutura e interoperabilidade.

Este autor incluiu a interoperabilidade® como elemento componente da capacidade,
tendo em vista sua importancia no que tange ao ganho proporcionado por este elemento. Para
efeito deste estudo em particular, considerar-se-a interoperabilidade como a capacidade de
operacao integrada das Forcas Armadas com 0s 6rgaos de seguranca envolvidos no combate as
drogas. O ANEXO A amplia este conceito.

No capitulo dois, sera realizado um estudo voltado a apresentar as peculiaridades
do trafico nos paises em questdo. Também serda efetuada a analise da influéncia das
caracteristicas geograficas da regido e da evolucgdo histérica no trafico de drogas na fronteira

do Brasil com Colombia e Peru, por meio de uma pesquisa bibliografica, que baseard sua

% Thiago Rodrigues ¢ Doutor em Relagdes Internacionais pela PUC-SP e Sorbonne Nouvelle e professor no
Instituto de Estudos Estratégicos da Universidade Federal Fluminense (UFF), membro fundador do Nucleo de
Estudos Interdisciplinares sobre psicoativos e da Red Latinoamericano de Estudios sobre Drogas. Autor dos livros
“Narcoéticos, uma arte na guerra” (Desatino, 2012) e “Politica e Drogas nas Américas: uma genealogia do
narcotrafico” (Desatino, 2017) e coeditor dos livros “Drug Policies and the Politics of Drugs in the Americas”
(Springer, 2016); Drogas, Politica y Sociedad en América Latina y el Caribe” (CIDE, 2015) e Politica e Drogas
no Brasil, (Mercado de Letras, 2018). Twitter: @thethiagor

® Interoperabilidade - 1. Capacidade de forgas militares nacionais ou aliadas operarem, efetivamente, de acordo
com a estrutura de comando estabelecida, na execugdo de uma missdo de natureza estratégica ou tatica, de combate
ou logistica, em adestramento ou instrugdo. O desenvolvimento da interoperabilidade busca otimizar o emprego
dos recursos humanos e materiais, assim como aprimorar a doutrina de emprego das Forgas Armadas. A
consecucdo de muita interoperabilidade esta ligada diretamente ao maior ou menor nivel de padronizagdo de
doutrina, procedimentos, documenta¢do e de material das Forcas Armadas. S3o os seguintes niveis de
padronizagdo: compatibilidade e intercambialidade. 2. Capacidade dos sistemas, unidades ou forgas de
intercambiar servigos ou informagdes ou aceita-los de outros sistemas, unidades ou forgas e, também, de empregar
esses servigos ou informagdes, sem o comprometimento de suas funcionalidades. (BRASIL, 2015b)
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fundamentagdo tedrico-metodoldgica na investigacdo em livros e artigos sobre o assunto.

Por meio da andlise da legislagao vigente realizada no capitulo trés, serdo avaliadas
as competéncias da MB no combate as atividades ilicitas. A luz da sua missao e dos documentos
de alto nivel, o capitulo quatro verificara quais sdo as orientagdes a MB, no que tange ao
combate ao narcotrafico na regido. Permitird ainda, observar se os objetivos, estratégias e agoes
estratégicas elaboradas na Marinha sdo aderentes aos objetivos e estratégias nacionais de defesa.

No capitulo cinco, sera efetuada a andlise dos questionarios respondidos por
Oficiais do Comando de Operacdes Navais, pelo Comandante da Flotilha do Amazonas e pelos
Diretores de Capitanias e Agéncias fluviais localizadas na regido, a fim de avaliar a atuagao da
MB no combate a utilizagdo das vias fluviais para entrada de drogas no Brasil, a luz dos
elementos componentes da capacidade (doutrina, operagdes, pessoal, ensino, material,
adestramento e infraestrutura e interoperabilidade).

Diante de todo o exposto, entende-se que este trabalho de pesquisa podera
contribuir para a verificar se a MB atua de acordo com suas atribui¢des legais ou se existe a
necessidade de alteracdes legais ou estratégicas. Desta forma, poderd averiguar a existéncia de
lacunas de capacidades afetas as atividades das OM da MB localizadas na regido.

O desconhecimento de suas atribui¢des legais pode implicar no desenvolvimento
de estratégias navais inapropriadas e permitir o avanco do trafico de drogas pelas calhas dos
rios da faixa de fronteira. Além dos prejuizos a satde e a seguranca da populacao brasileira, tal
impropriedade pode colocar em risco a imagem da institui¢do. As lacunas de capacidade da
Marinha podem, ainda, expor os militares lotados em unidades localizadas em uma area de
conhecida presenca do narcotrafico, por ocasido da realizagao de IN nas vias fluviais da regido.

Assim, este trabalho respondera se a Marinha se encontra preparada e atuando de
acordo com suas competéncias, no que tange ao combate ao narcotrafico na calha dos rios
situados na faixa de fronteira do Brasil com Peru e Colombia ap0s as alteracdes impostas pela

LC n°® 136, de 2010.
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2. A DIMENSAO DO PROBLEMA DAS DROGAS NA FRONTEIRA DO
BRASIL COM A COLOMBIA E COM O PERU

As fronteiras do Brasil com a Coldmbia e do Brasil com o Peru estdo situadas no
limite do Estado federado do Amazonas com aqueles paises. Em funcdo de tais regides fazerem
parte do bioma Amazdnico’, o transito de pessoas e mercadorias entre os paises faz uso da rede
aquaviaria existente e abundante nas regides. E, obviamente, pelas vias fluviais que compdem
tal rede, que se submetem a responsabilidade da MB em relagdo a Defesa da soberania nacional
e a Seguranca do Trafego Aquaviario, sdo transportados tanto materiais legais quanto ilegais,
incluindo-se neste ultimo grupo um tipo que traz sérios problemas para o pais, as drogas ilicitas.

O estudo sobre o problema do trafico de drogas contribui para uma melhor analise
sobre a atuacdo da MB no que tange a participacdo no combate ao trafico de drogas ilegais nos
rios da regido em comento, assim como das capacidades necessarias a fim de se contrapor ao
problema.

O objetivo, neste estagio, ¢ apresentar a dimensao do problema do trafico de drogas
na fronteira a partir de um estudo das caracteristicas geograficas e historicas da regido, com
énfase sobre aspectos de interesse para a MB.

Para se alcancar o objetivo proposto, inicia-se abordando a interferéncia
estadunidense na historia do trafico de drogas na regido; a seguir enfrenta-se o problema das
drogas na triplice fronteira Brasil — Peru — Colombia, sendo apresentado um breve comentario
sobre o histérico da atuagdo do trafico de drogas em cada um dos paises circunscritos no objeto
de estudo pesquisado.

O relatorio da Administragio de Combate as Drogas,® denominado Avaliagio
Nacional de Ameaga das Drogas — 2020,° demonstra a dificuldade dos EUA no combate as
drogas. Aquele pais dedica histdrico esforco no combate as drogas em todo o mundo. A luta dos
EUA contra as drogas ¢ longa e inexitosa. Uma comparagdo das peculiaridades geograficas da
fronteira entre os EUA e o M¢éxico, com as condi¢cdes da fronteira do Brasil com Peru e
Colombia, demonstra a dimensao do desafio brasileiro. Sem contar com as diferencas de
disponibilidade financeiras entre estes dois paises. (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2020)

Segundo o Relatério Mundial sobre Drogas de 2020, do UNODC (2020), a

7 Bioma Amazonia. Disponivel em: <https://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28611-0-que-e-0-bioma-
amazonia/#:~:text=0%20bioma%20representa%20mais%20da.km%C2%B2%20¢%20tem%201.100%20afluent
es.>. Acesso em 12 ago. 2021.

8 DEA — Drug Enforcement Administration

® NDTA-2020 - National Drug Threat Assessment -2020



https://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28611-o-que-e-o-bioma-amazonia/#:~:text=O%20bioma%20representa%20mais%20da,km%C2%B2%20e%20tem%201.100%20afluentes.
https://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28611-o-que-e-o-bioma-amazonia/#:~:text=O%20bioma%20representa%20mais%20da,km%C2%B2%20e%20tem%201.100%20afluentes.
https://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28611-o-que-e-o-bioma-amazonia/#:~:text=O%20bioma%20representa%20mais%20da,km%C2%B2%20e%20tem%201.100%20afluentes.
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Colombia liderava, naquele momento, a produ¢ao mundial de cocaina, possuindo cerca de 70%
da area global de cultivo, sendo seguida pelo Peru, com 20%. A elevada renda média das
populagdes da maioria dos paises consumidores de drogas, associada a grande diferenca dos
valores finais de venda, quando comparados com os valores de producao, sdo apontados como
os principais impulsionadores do narcotrafico. A Figura 2 ilustra as rotas de cocaina mundiais,
originalmente desenvolvida pela UNODC, e tendo sido inserida na Estratégia Nacional das Luta
Contra as Drogas!?, do governo peruano, no periodo 2017-2021. (UNODC, 2020; PERU, 2017)

A historica influéncia estadunidense na regido, em apoio as politicas de combate ao
trafico internacional implementadas pelos paises cujos territdrios encontram-se
geograficamente localizados nesta area, interfere na escolha das rotas de transporte de drogas
ilegais para Europa e Africa.

Neste contexto, insere-se a posicao da Republica Federativa do Brasil no combate
ao trafico internacional de drogas. Considerando as caracteristicas geograficas da triplice
fronteira Brasil-Colombia-Peru e, particularmente pelo fato da impermeabilidade da floresta,
como os rios se mostram vias de acesso naturais, a repressao ao trafico de drogas nesta regido
implica, necessariamente, no controle da calha dos rios, o que representa um desafio para os
paises da regido.

Apos a Guerra Civil estadunidense (1861-1865), instituicdes religiosas iniciaram
pressdes para que a cocaina, a morfina e o alcool se tornassem ilegais naquele pais. Em
consequéncia, a liberdade, que, em 1885, ainda permitia o lancamento de um refrigerante
denominado “Coca-Cola”, produzido com o principio ativo da folha de coca em sua formula,
comega a ser gradativamente tolhida. Assim, em 1906, ocorre a aprovagao do “Ato legal de

alimentos e drogas”!!

, uma lei federal que, apesar de ndo proibir os psicotropicos, regulamenta
sua producdo e venda. (RODRIGUES, 2012)

Observa-se, assim, que a questdo possui um componente social, marcado por
aspectos €ticos, assim como por aspectos economicos.

Ap6s as “Guerras do Opio”*?, nos periodos de 1839 a 1842 ¢ de 1856 a 1860, as

poténcias coloniais, principalmente a Inglaterra, impuseram, pela forca, ao governo chinés, a

legalizagdo do Opio. Aproximadamente quatro décadas mais tarde, foi realizada uma

10 Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas

Y Food and Drug Act.

12 Guerras do Opio - Conflitos entre Reino Unido e Império da China no final do século XIX, cuja questdo principal
era o comércio de dpio, droga produzida a partir da papoula, produzida na Asia e consumida em grande quantidade
na Europa e na América neste periodo historico.
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conferéncia em Xangai'® para discutir limites a producio e ao comércio de 6pio e de seus
derivados. Incentivada pelos EUA, que iniciavam sua historia de busca pela proibi¢do das
drogas ilicitas, a conferéncia contou com a participacdo da Inglaterra, Franga, Alemanha,
Holanda e Portugal. Como resultado, foi dado inicio a uma agenda de encontros diplomaticos
para discussdo do controle de substincias opidceas, cujo uso era inicialmente restrito ao
suprimento de necessidades médicas. Entretanto, o protocolo de inten¢des ndo se traduziu em
acdes, em parte por contrariar interesses de paises como a Inglaterra. Em 1912, os EUA
realizaram intenso trabalho diplomatico na conferéncia de Haia, redundando em um acordo
internacional de maior impacto, que viria a repercutir no ambito interno estadunidense, com a
»14

aprovacgdo da “Lei Harrison

inaugurou o mercado ilicito de drogas. (RODRIGUES, 2012)

, em 1914. Esta lei criou a figura do traficante e, praticamente,

O interesse dos Estados contempla o aspecto econdmico, onde o Direito, por vezes,
no ambito das Relag¢des Internacionais, se consubstancia por intermédio do uso da for¢a, como
no caso da “Guerra do Opio”, sendo que a diplomacia instrumentaliza o Estado com
mecanismos para resolucdo de controvérsias. A diferenca entre a ordem juridica internacional
e o ordenamento juridico interno € que, internamente, o Estado exerce sua soberania por
intermédio da jurisdi¢do, detendo o monopdlio do uso da forga, e o faz mediante a atuagao legal
do estamento policial.

Segundo Rosa Del Olmo (2002), conforme eram organizadas conferéncias € novos
tratados internacionais eram assinados, os paises andinos adequavam suas legislagdes nacionais
para se ajustarem aos compromissos assumidos. A Bolivia e o Equador aprovaram suas
primeiras leis neste sentido em 1916, seguidos pela Colombia e Peru, em 1920 ¢ 1921. Em 1930,
a Venezuela aprovou leis antidrogas, a fim de ajustar sua legislacdo aos compromissos
internacionais assumidos por intermédio de tratados. (DEL OLMO, 2002)

Os ordenamentos juridicos dos Estados, na medida que compromissos
internacionais sao firmados, incorporam os esfor¢os no sentido de definir as condutas tidas
como indesejadas no tocante as drogas. Esta legislagdo condiciona a atuacao do Estado no

combate ao trafico de drogas.

13 A Convengio Internacional do Opio de 1912, resultou no primeiro tratado internacional sobre o controle de
drogas. Os Estados Unidos convocaram uma conferéncia onde estiveram presentes 13 nag¢des, em 1909, em Xangai,
China, em resposta as criticas cada vez maiores ao comércio de opiaceos. O compromisso internacional assumido
foi de envidar esforgos no sentido de controlar as atividades de produ¢do, importacdo, comércio e distribuigao de
morfina, cocaina e de seus respectivos sais.

14 A Lei Harrison criminalizava o uso ndo medicinal de drogas. O instrumento juridico valia-se da sang¢fo (pena)
para coibir o uso de drogas nao médicas. Contudo, esta lei tinha por objeto apenas a certas drogas, como 06pio,
morfina e seus derivados, folhas de coca (cocaina) e seus derivados; ndo sendo proibidas pela lei outras drogas
como anfetaminas, barbituricos, maconha, haxixe e alucindgenos.
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As agOes antidrogas estadunidenses ocorridas na década de 1960, contra
carregamentos de maconha provenientes do México e da Jamaica, impulsionaram o
crescimento da sua produgdo na Colombia. Em 1972, o entdo presidente estadunidense Richard
Nixon declarou guerra as drogas, durante um pronunciamento em que acusava paises
longinquos de ameacarem a satide e a ordem politica internas, assim como a estabilidade
politica de diversas regides do globo. A partir de entdo, as drogas ilegais passam a constituir-se
como inimigo nimero um dos EUA (). Com os sinais de enfraquecimento do regime socialista
soviético durante a década de 80, o inimigo estadunidense da Guerra Fria cede espago para um
novo inimigo: o narcotrafico. Em 1985, o embaixador estadunidense na Colombia utiliza o
termo “narcoterror” ao associar o trafico as guerrilhas marxistas. (RODRIGUES, 2012;
CAMPOS, 2014 apud LABROUSSE®, 2010)

Os EUA tém o entendimento de que a culpa pelo seu elevado consumo de drogas
interno deve recair sobre outros paises e, entdo, inicia o combate ao narcotrafico mundo afora.
Entretanto, serd observado que, a cada vitdria estadunidense em um local, um novo pais
produtor de drogas surgird ou uma nova rota do trafico sera estabelecida. A vitoria nas rotas
jamaicanas e mexicanas, por exemplo, deu origem ao trafico na Colombia, pais onde os EUA
voltariam a travar, anos mais tarde, a mesma guerra contra o narcotrafico.

A andlise feita por Rui Ribeiro de Campos (2014), deixa clara a possibilidade de
alteragcdo das regides de producdo de drogas, em virtude de influéncias externas. A fim de
eliminar os cartéis da Colombia, que recebiam das plantagcdes de folhas de coca do Peru e da
Bolivia sua matéria-prima, os EUA estabeleceram como objetivo o corte das linhas de logisticas
entre estes paises. Desta forma, foi criado no final dos anos 1980, a estratégia denominada

“Negacio de Ponte Aéreal®”

, a fim de acabar com uma “ponte aérea” que interligava as
plantacdes no Peru e na Bolivia com os locais de preparagdo para exportagdo, localizados na
Coldémbia. Com o incentivo estadunidense, foi aprovada a “Lei do Abate!’ nestes paises. Além
disso, foi instalada uma cadeia de radares no norte do Peru para localizar avides colombianos
que tentassem aterrissar em pistas clandestinas amazonicas. Foram estabelecidos, ainda,
protocolos voltados a for¢é-los a aterrissar, tendo como limite o abate das aeronaves que nao

cumprissem as determinagdes. A estratégia funcionou. O corte das linhas logisticas fez a

producao no Peru declinar. Contudo, como consequéncia, as areas de plantio se deslocaram para

15 LABROUSSE, A. Geopolitica das drogas. Traducdo: Ménica Seincman. Sdo Paulo: desatino, 2010.

16 “4ir Bridge Denial”

7 Lei do Abate — instrumento juridico que permitiria, em abstrato, os procedimentos para interceptacio de
aeronaves em apoio de transporte ao trafico de drogas, que poderiam chegar ao tiro de destrui¢do e ao abate destas
aeronaves. No Brasil ¢ utilizado o termo Lei do Tiro de Destruicéo.
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a Colombia. Em 2020, a analise de amostras apreendidas de cocaina nos Estados Unidos sugeriu
que 90% da cocaina encontrada naquele pais seria proveniente da Coldombia, sendo 6% do Peru.
(CAMPOS, 2014; UNODC, 2020)

Como visto, inicialmente o combate dos EUA as drogas nas rotas jamaicanas e
mexicanas deram origem ao comércio de drogas na Colombia. Posteriormente, o combate
estadunidense as rotas do Peru e da Bolivia para refino na Colémbia, deslocaram as plantagdes
para este ultimo pais. Estes exemplos ilustram bem os conceitos a seguir.

De acordo com Paul Rexton Kan, professor de estudos de seguranca nacional dos
EUA do “drmy War College”, citado por Cruz e Cruz (2009), as organizagdes criminosas
transnacionais deslocam-se em fun¢do do aumento da repressdo sobre suas atividades em
determinada regido. Apesar dos esforcos para erradicar a producdo, distribuicdo e venda de

drogas, estas organizagdes estdo sempre em mutacdo em fun¢do do chamado “efeito balao”:

~ 9

o “efeito baldo” ¢ exclusivo para as operagdes de contra o trafico de drogas de
organizagdes criminosas transnacionais. O “efeito baldo” ¢ a ideia de que “da mesma
forma que ao pressionar uma area especifica de um baldo, cria-se uma expansdo em
outra area deste”, ao se aumentar a pressdo sobre determinada area de uma rede de
trafico de drogas, os traficantes simplesmente mudam suas operagdes para um local
onde hd menos pressdo ou compensam suas perdas em outro nd da cadeia de
distribui¢do. (CRUZ; CRUZ, 2009, p. 27)

Em 1989, sob a presidéncia de George Bush, os EUA voltaram a influenciar os
destinos de outras na¢des, ao desembarcarem 13.000 fuzileiros navais no Panama, com a missao
de capturar seu presidente, o General Manuel Noriega, que havia sido condenado pela justi¢a
dos EUA por trafico de drogas. (RODRIGUES, 2012)

Esse delineamento historico oportuniza uma reflexao sobre a postura estatal diante
do trafico internacional de drogas, a partir de fatos ocorridos em relagdo a esse combate. Os
resultados da interferéncia direta sdo conhecidos, em face do que se sucedeu apods a “Guerra do
Opio” da Inglaterra contra a China, bem como diante do ocorrido no Panama, com a prisdo do
presidente Manuel Noriega, acusado de associacao ao trafico de drogas. Reconhece-se que a
acdo estadunidense nas rotas do trafico de drogas do México para a Jamaica, configurando um
ilustrativo “Efeito Baldao”, teria ocasionado o deslocamento da producao e comercializacdo de
drogas para a Colombia. Ademais, o corte das linhas logisticas entre Peru e Colombia teria
influenciado este Ultimo pais a concentrar ali as maiores areas de cultivo da folha de coca.
Passados alguns anos da declaracdo de guerra as drogas pelos Estados Unidos da América,
assim como constatadas as mudancgas dos locais de cultivo, processamento e comercializagao

de drogas, a Colombia passou a ser considerada a maior produtora de drogas do mundo.
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Observando-se esse cenario, considerando-se a condigdo atual das regides analisadas no cerne
deste trabalho e que eventuais pressdes poderdo possibilitar a aplicagdo da teoria do “Efeito
Balao”, com deslocamento geografico dos focos de atividades ilicitas inerentes ao trafico de
drogas, ha a percepcao da ameaga para o Brasil. Ou seja, a conclusao mais imediata ¢ a
necessidade de agdes repressivas por parte do Brasil na regido de fronteira, a fim de se evitar o
deslocamento de organizagdes criminosas para atuar no territério nacional, assim como de se
coibir o uso de vias de acesso brasileiras para escoamento da producao de drogas.

Segundo relatérios do UNODC, em 2016, o Brasil passou a ser o maior “hub”'® de
exportagdo de drogas do mundo. A cocaina proveniente da Coldémbia e do Peru entra no Brasil
utilizando diversos tipos de rotas: voos de narcotraficantes, pessoas transportando drogas no
estomago em voos regulares, pelos afluentes do rio Amazonas e por terra (Figura 1). A extensa
fronteira dificulta o controle efetivo das rotas de entrada da droga. Serdo analisadas as questdes
afetas a utilizagdo das rotas fluviais, primeiramente originadas na Coldémbia e em seguida no
Peru. (UNODC, 2016; PERU, 2017)

O Departamento de Cauco que, ainda hoje, encontra-se entre os maiores produtores
de cocaina da Colombia, abrigava algumas das comunidades indigenas (como os Paez e 0s
Guambianos) que utilizavam a folha de coca para a realizagdo de rituais e com finalidade
recreativa. Além deles, os Arhuacos, originarios de Sierra Nevada também a utilizavam.
(CAMPOS, 2014). Como se observa, o plantio de coca na Colombia tem origem cultural. O
fato de fazer parte dos costumes locais dificulta seu combate.

Em 1948, os EUA interpretaram como uma ameaga ao capitalismo, uma série de
manifestagdes que comecaram a ocorrer na Coldombia, em virtude do assassinato de Jorge
Eliécer Gaitan, lider apoiado por camponeses e operarios. Este fato originou um periodo de
repressdo conhecido como “La violéncia”, que traria como uma de suas consequéncias o
surgimento de um ator de relevancia na historia do trafico de drogas na Coldombia. Durante este
periodo que se estendeu de 1948 a 1953, foram desencadeadas a¢des que resultaram em mais
de 200.000 mortes e em concentragao de renda. Estes eventos culminaram com o fortalecimento
da resisténcia popular armada. O governo colombiano, com o treinamento oferecido pelos EUA
e com o financiamento da elite ligada as drogas ilegais criaram os Esquadrdes da Morte, forgas
paramilitares com a missao de eliminar os grupos guerrilheiros. Neste cenario, em consequéncia
dos fatos expostos, surgiram as Forcas Armadas Revoluciondrias da Colombia (FARC)

(CAMPOS, 2014). No citado periodo, pode ser observada a presenca dos EUA aceitando o

18 Termo emprestado da 4rea de Tecnologia da Informagcdo, utilizado no tema em questdo para designar o pais
como local de concentragdo, passagem e distribui¢do de drogas.
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apoio oferecido pela elite cocaleira colombiana a fim de conter o socialismo. Observa-se, ainda,
que o surgimento das FARC ocorreu em fun¢do de um movimento ideoldgico; todavia, alguns
anos mais tarde, os integrantes das FARC seriam combatidos pela Colombia e pelos EUA,
dentro de outro contexto: o combate as drogas.

No final da década de 1970, com os Cartéis!® de Cali e de Medelin ja consolidados,
inicia-se o cultivo, que se mantém até hoje, da folha de coca nas areas ocupadas pelas FARC,
nos Departamentos de Meca e Guaviare, que se situam as margens do rio Vaupés, um dos rios
formadores do rio Negro. Apesar de inicialmente se posicionarem contra, rapidamente as Forgas
Revolucionarias notaram que os camponeses dependiam destas plantagdes para sobreviverem.
Pressionados pelas milicias armadas dos latifundiérios e pelas forcas de repressdo do Estado,
os camponeses encontraram protecdo nas FARC. Ademais, estas reprimiam os roubos e os
viciados em cigarros feitos com os dejetos da cocaina. As Forcas Revolucionarias ainda
determinavam que % das areas de plantio fossem destinadas ao cultivo de alimentos, o que era
bem-visto pela populagdo local. Contudo, cobravam entre 7 ¢ 10% de imposto sobre as
plantagdes de coca para o financiamento das a¢gdes das FARC. Em seguida, buscando expandir
sua arrecadagdo, passaram ao cultivo proprio da papoula, visando a venda de 6pio diretamente
aos traficantes, eliminando os intermediarios. Na década de 1990, a Colombia, que ja era a
maior produtora de cocaina utilizando a folha plantada na maior parte na Bolivia e no Peru,
passa a lutar pela lideranga também no cultivo da folha de coca. (CAMPOS, 2014 apud
LABROUSSE?, 2010)

Esta técnica de protecdo aos camponeses, utilizada pelas FARC, foi utilizada
também pelo Comando Vermelho nas comunidades do Rio de Janeiro, como serd visto mais
adiante.

Com a captura do presidente Noriega do Panam4, em 1989, os EUA deixaram claro
até onde iriam para alcancar seus objetivos na Guerra as Drogas. George Bush, entdo presidente
dos EUA, seguindo a linha de seu antecessor, Ronald Reagan, publica a Estratégia Internacional
Antinarcoticos 2, também chamada Estratégia Andina, uma vez que se concentrava no

financiamento, treinamento e consultorias voltados ao combate do narcotrafico na América do

19 0O termo Cartel usado para nomear Grupos de Drogas colombianos ndo estd ligado a defini¢do classica de
Economia, em que ocorre um agrupamento ilegal de trustes do mesmo ramo de atividade com o objetivo de
eliminar a concorréncia, estabelecer pregos e controlar mercados. Os termos “Cartel de Cali” e “Cartel de Medelin”
surgem quando o DEA relata a ocorréncia de reunides entre os principais chefes do trafico colombiano. Apesar
das reunides terem realmente ocorrido, tinham como objetivo somar esfor¢os contra o grupo M-19. O M-19
realizava sequestros de novos ricos ligados ao trafico. Destas reunides surgiu o movimento “Morte aos
Sequestradores” (MAS), que, ap6s eliminar o M-19, deixou de existir. (CAMPOS, 2014)

20 LABROUSSE, A. Geopolitica das drogas. Traducdo: Ménica Seincman. So Paulo: desatino, 2010.

2L National Security Decision 18 — NS-18
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Sul?2. Em 1990, foi organizado o primeiro encontro para tratar do combate ao trafico na América
Andina, em Cartagena, Colombia. A segunda foi realizada em 1992, em San Antonio, EUA.
(RODRIGUES, 2012)

Com a dissolu¢ao da Unido Soviética, em 1991, pondo praticamente fim a Guerra
Fria, a queda da oposi¢do comunista propiciou aos EUA voltarem suas atencdes para o combate
as drogas.

Na primeira reunido, Bush prop0s o combate com a participagdo de tropas
internacionais sob a lideranga estadunidense, o que foi recusado. Ja na segunda reunido, obteve
sucesso com uma proposta de auxilio econdmico voltado ao incentivo da substitui¢do dos
cultivos ilegais por legais. O governo seguinte, de Bill Clinton, manteve o direcionamento,
focando, entretanto, no Processo de Certificagdo?® e no Plano Colémbia?*. Quanto ao Processo
de Certificacdo, tratava-se de um instrumento de pressao econdmica e politica, pois, caso o pais
ndo fosse certificado, deixaria de receber o apoio financeiro dos EUA. O Plano Colémbia, por
sua vez, decorreu de uma proposta do presidente colombiano André Pastrana a comunidade
internacional. Aprovado em 1999, previa o aporte de US$ 1,3 bilhdo de ddlares pelos EUA e
mais 6,2 bilhdes a cargo de organismos financeiros internacionais (Ibidem).

Recursos provenientes dos proprios EUA, bem como de organismos internacionais
dos quais faziam parte, financiam o objetivo do governo estadunidense de combater as drogas
fora de seu territorio.

Com o combate ao terrorismo iniciado com os atentados terroristas de 11 de
setembro de 2001, o narcoterrorismo ganhou for¢a e o congresso estadunidense aprovou o
pacote adicional de ajuda militar-econdmica chamado de Iniciativa Regional Andina, que
incluia suporte ao Equador, Peru e Bolivia e ampliava o apoio previsto no Plano Colombia,
passando a contar com provimento de armas, helicopteros militares e treinamento
(RODRIGUES, 2012). Assim, nem mesmo os ataques terroristas reduziram o empenho em
combater as drogas na América, em fun¢do do aporte ja efetuado anteriormente.

Em 2002, Alvaro Uribe Velez elegeu-se presidente da Colombia. Apesar de ser

22 Apesar de existirem outros paises que forneciam drogas para os EUA, questdes politicas como o fato de os EUA
ndo terem intensdo de contrariar paises nos quais tinham interesses e que estavam sob a influéncia da Russia, como
o Afeganistdo, mantiveram a guerra as drogas longe destes paises.

230 Processo de Certificagio é uma medida proposta pelo presidente dos EUA e aprovada pelo Congresso
Nacional, que consiste em publicar anualmente uma lista dos paises que nao fizeram esforgos suficientes no
combate as drogas. (RODRIGUES apud LABROUSSE, 2012)

24 0 Plano Coldémbia compreendia agdes estratégicas com o objetivo de combate as drogas ilegais, como ac¢des
voltadas ao fomento da economia, aumento da participagdo social nas decisdes nacionais, facilitagdo do crédito
aos camponeses que trocassem o cultivo da folha de coca e da papoula por cultivos legais, estimulo ao processo
de paz com a guerrilha, investimento na Policia e nas For¢cas Armadas. (RODRIGUES, 2010)
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proveniente de uma familia com origem em Medelin, acusada de envolvimento com o tréafico,
Uribe segue o Plano Colombia, incluindo medidas como o estimulo a delag¢ao e a implantagao
de unidades de policia comunitarias. Em 2005, o Plano Colombia ¢ renovado com o nome de
Plano Patriota e a guerrilha perde espago. As vitorias sobre a guerrilha e a sensacao de seguranca
levam Uribe a reeleicdo. Em 2009, Uribe ampliou o acordo de utilizagdo de bases militares
colombianas pelos EUA, contrariando a posi¢do que o entdo presidente do Brasil, Luiz Inacio
Lula da Silva, defendia na Unido das Nagdes Sul-americanas (UNASUL): a diminui¢ao da
presenca militar estadunidense na regido. (RODRIGUES, 2012)

A influéncia dos EUA nos caminhos das drogas e dos paises sul-americanos fica
evidente nas vitorias sobre as guerrilhas. Como consequéncia destas vitorias vém a reelei¢ao de
Uribe e a abertura de Bases Militares dos EUA na Colombia, interferindo no entorno estratégico
brasileiro. A atencdo que o Brasil deve dar a estes acontecimentos, decorre do fato do
surgimento das drogas na Colombia estar relacionada a pressdes em rotas e areas de plantios
em paises vizinhos pelos EUA. Logo, pressdes sobre o plantio na Colombia também podem
resultar na transferéncia de areas de plantio para o Brasil.

Apesar dos bilhdes de dolares gastos nos Planos Colombia e Patriota terem abalado
as posi¢oes das Forcas Revolucionarias, da mesma forma que ocorreu em 1980, por ocasido da
queda dos Cartéis de Medelin e de Cali, numerosos grupos menores de narcotraficantes
ocuparam o espago deixado, o que manteve a Coldombia entre os maiores produtores mundiais
de drogas ilicitas. Em 2010, Uribe conseguiu eleger seu sucessor a presidéncia, Juan Manuel
Santos. (RODRIGUES, 2012)

Pela andlise da historia das drogas na Colombia, observa-se que a presenca
estadunidense na regido da Colombia, em 1948, ao combater a ameaga ao capitalismo, ndo se
importou com o fato de a elite ligada as drogas financiar o governo colombiano na cria¢ao das
forgas paramilitares, que lutariam contra os grupos guerrilheiros comunistas. Estes grupos
guerrilheiros estariam, anos depois, formando as FARC que apoiariam os camponeses nos
plantios da folha de coca. Apesar de ndo ter alcangado sucesso no combate as drogas ilicitas, a
interferéncia estadunidense na Colombia influenciou a alteragdo dos grupos que comandavam
as drogas, bem como a reelei¢do de Uribe e a elei¢ao de seu substituto. Além disso, impulsionou
a instalagdo de bases militares estadunidenses na Colombia, em contradicdo aos interesses
brasileiros. De forma andloga, o combate as rotas aéreas e rodovidrias atuais pode tornar as
rotas através dos rios e afluentes amazonicos mais atrativas. Logo, observa-se a importancia de
implementar politicas e prever estratégias para desincentivar a utilizagdo de rotas transpassando

pelo Brasil, principalmente, considerando a esfera de atuagcdo da Marinha, rotas hidroviarias.
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A Coldmbia ¢ o quarto pais em termos de dimensoes territoriais da América do Sul.
Faz fronteira com Equador, Peru, Brasil, Venezuela e Panama, sendo banhada pelo Oceano
Pacifico e pelo Oceano Atlantico (no Mar do Caribe). Situada proxima a linha do Equador, tem
como clima predominante o Equatorial. Seu relevo ¢ marcado, predominantemente, pelos
Andes e pela Floresta Amazonica. A Cordilheira dos Andes se divide em trés cordilheiras:
Central, Ocidental e Oriental. A Cordilheira Central, a mais alta, se separa das demais por dois
rios. Entre a Central e a Ocidental passa o vale do rio Cauca. Entre a Central e a Oriental passa
o vale do rio Magdalena. Ao Sul, a floresta amazonica se estende pela sua fronteira com o Brasil.
A fronteira do Brasil com a Coldmbia tem extensdo de 1.644 km?®, dos quais 1.032 km sdo vias
fluviais, sendo inteiramente ladeada pelo estado do Amazonas. Nas Figuras 3 e 4 pode-se
observar a elevada quantidade de vias fluviais existentes na linha de fronteira entre Brasil e
Colombia. (PARSONS, 2021)

O complexo de elevagdes e rios, que compdem o relevo colombiano, dificulta o
deslocamento do interior da Coldmbia em dire¢do ao Pacifico. Por outro lado, o deslocamento
proveniente da Colombia voltado para o leste, para quem estd ambientado na floresta amazonica,
¢ favorecido pelas diversas vias fluviais com correntes em direcdo ao Oceano Atlantico.

Estima-se que a fabricacdo mundial de cloridrato de cocaina pode ter alcangado seu
recorde historico em 2018, chegando a 1.723 toneladas (Fig. 5). Na Colombia, a produgao de
folhas de coca fresca por hectare subiu de 4,7 toneladas, em 2014, para 5,7, em 2018, em virtude
do incremento das técnicas agricolas. Pesam ainda, como causas importantes para este aumento
da produgdo global, a ampliacdo das areas de cultivo. Além disto, com a otimiza¢do dos
processos de fabricacdo de cocaina nos laboratorios maiores, foi observada uma maior
eficiéncia da sua producdo, refletindo diretamente na elevacao do nivel global. No geral, uma
média de 5,2 kg de cloridrato de cocaina foram obtidos por hectare cultivado na Coldmbia em
2015, aumentando para 6,5 kg em 2018. (UNODC, 2020)

Em 2018, conforme apresentado na Figura 6, cinco departamentos colombianos
concentravam 80% da area nacional sob cultivo de coca (Narisio, Norte de Santander, Putumayo,
Cauca e Antioquia). No entanto, 22 dos 32 departamentos colombianos cultivam a coca. Na
regido centro-sul da Colombia, duas regides produtoras importantes para o Brasil (Meta e
Guaviare) apresentaram queda na produgdo de cocaina. O departamento do Amazonas, onde se

situa Leticia, cidade fronteiriga com o Brasil, também apresentou queda de 25%. (UNODC,

% Fonte: Ministério de Relagdes Exteriores. 1* Comissio Brasileira Demarcadora de Limites. Quadros-Resumo.
<https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/Pcdl/pt-
br/file/Fronteiras/Col%C3%B4mbia/QUADROS%20RESUMO.pdf>. Acesso em 25 maio 2021.
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2020)

No Brasil, em mar¢o de 2021, a Secretaria de Seguranca Publica da Amazonia
realizou a apreensao de 800 quilos de maconha e duas espingardas, provenientes da Colombia,
com um valor estimado de quatro milhdes de reais. O Departamento de Prevengdo e Repressao
ao Narcotico (Denarc) declarou que foi descoberta uma nova rota, que utiliza o transporte por
embarcagdes e longas caminhadas a pé pelas matas, com a finalidade de evitar trechos de rios
com “piratas”. A droga inicia seu deslocamento na Coloémbia pelo Rio La Pedrera, atravessa a
fronteira pelo Rio Japuré na Vila Bittencourt e, a partir dai, ¢ deslocada por pessoas a pé, por
dentro da mata, durante dias, até o Rio Negro. A partir deste local, o tnico risco ja foi superado:
o ataque de “piratas”, uma vez que a policia ndo faz fiscalizagdes a partir deste ponto.
(QUEIROZ, 2021)

Da analise da disposi¢ao geografica e da localizacdo das areas de cultivo depreende-
se que as regioes localizadas ao sul e ao norte da Colombia, onde se concentram as plantagdes
com maior producdo de cocaina, favorecem a utilizacdo de rotas voltadas para o Pacifico ¢ a
Venezuela. Entretanto, os Departamentos colombianos da Amazonia, Meta ¢ Guaviare, t€m a
distancia e a Cordilheira dos Andes como obstaculos ao seu deslocamento pelo Oceano Pacifico.
Por outro lado, traficantes destes departamentos estao situados as margens de rios com correntes
voltadas para o Oceano Atlantico e conhecem a floresta amazodnica, logo, possuem menores
dificuldades para escoar sua produ¢do descendo os rios através da Amazdnia brasileira.

As rotas do Pacifico e pelo interior do Brasil citadas na andlise supracitada sao
apresentadas nas Figuras 1 e 2, que mostram as rotas de entrada no Brasil e de fluxo mundial
de drogas. Exemplos como o apresentado no caso da apreensdo realizada pela Secretaria de
Seguranca Publica do Amazonas também se coadunam a andlise feita. Logo, pressdes
internacionais nas rotas do Pacifico ou agdes repressivas nas regidoes de maior producdo do pais
podem estimular a utilizagdo da rota de saida das drogas pela Amazonia brasileira, caso o
narcotrafico encontre facilidades para o escoamento pelo Brasil.

Em que pese ja se tenha conhecimento que o antigo povo Inca tinha o costume de
mascar a folha de coca, segundo estudos, existem indicios arqueoldgicos no Peru, de que este
habito remonta ha 8000 anos (BBC NEWS, 2010). O fato de a folha de coca estar incutida nas
tradi¢cdes peruanas € um dos fatores que dificultam sua erradicagao.

Com a elevacdo da demanda por drogas nos EUA nos anos 60, ocorreu o aumento
das plantagdes de cocaina no Peru. O entdo presidente do Peru, Fernando Belaunde Terry (1963-
1968) estimulou o deslocamento da populagdo com origem indigena para a regido amazodnica.

Entretanto, o governo seguinte voltou sua prioridade para a regido dos Andes e da costa,
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desamparando os indios camponeses na Amazonia. A situagdo se agravou ainda mais com a
dificuldade de se superar a concorréncia com o arroz asiatico e com o milho brasileiro.
Abandonados, os camponeses amazonicos se tornaram presas faceis dos traficantes dos EUA,
que incentivam o cultivo da folha de coca. (LABROUSSE, 2010)

Os EUA financiaram uma série de planos de desenvolvimento, a fim de solucionar
o problema de drogas no Peru, mas suas tentativas falharam. A corrupc¢ao do exército peruano
e a repressao violenta no inicio dos anos 80 acabaram por empurrar os camponeses para o lado
dos guerrilheiros do Sendero Luminoso ¢ do Movimento Revolucionario Tupac Amaru. Com
isto, os guerrilheiros ganharam uma fonte de recursos para sua luta revolucionaria, enquanto os
camponeses receberam prote¢do para executar os plantios da folha de coca. Nos anos 90 as
guerrilhas sdo derrotadas, entretanto, as areas de cultivo ja superavam 120 mil hectares e a
cultura do tréfico ilegal ja estava incutida no sistema. (LABROUSSE, 2010)

O Peru ¢ delimitado pelo Oceano Pacifico, e por Equador, Colombia, Brasil, Bolivia
e Chile. Em termos de dimensdes, o Peru ocupa o terceiro lugar entre os paises da América do
Sul, atrds apenas de Brasil e Argentina. Apesar da extensa area continental, apenas 3% ¢ area
aravel. A Cordilheira dos Andes, sistema montanhoso que se estende pelo pais
longitudinalmente no sentido norte a sul, divide o pais em trés regides naturais bem
caracteristicas: costa, serra e selva. A costa, com 11% do territorio nacional, ¢ uma estreita faixa
longitudinal entre os sopés dos Andes e o Oceano Pacifico. Localizada entre o litoral e a selva,
a serra, com 32% do territorio, ¢ caracterizada por montanhas entremeadas por estreitas
planicies ao longo dos vales dos rios interandinos. A selva, a leste dos Andes, ¢ a maior regido
com 57% do territério. E é dividida em duas areas bem definidas: a selva alta, onde o relevo é
acidentado, florestado e com riachos profundos, ¢ a selva baixa de vegetagdo tropical,
atravessada pelo rio Amazonas e seus afluentes. (PERU, 2007)

Segundo o Ministério de Relagdes Exteriores brasileiro, dos 2.995 km de extensao
da fronteira do Brasil com o Peru, 2.711 km sdo por vias fluviais, sendo os estados brasileiros
limitrofes, o Acre e 0o Amazonas. As Figuras 3 e 7 apresentam a fronteira e a elevada quantidade
de vias fluviais existentes na regido fronteirica Brasil-Peru. (BRASIL, [s.d] ¢)

Da mesma forma que na Colombia, as Cordilheiras dos Andes peruanas dificultam
o deslocamento da regido central do Peru em direcdo ao Pacifico. Por outro lado, o
deslocamento do interior em dire¢do ao Oceano Atlantico ¢ favorecido pelo sentido das
correntes e pelas diversas vias fluviais que se dirigem para o Brasil.

Embora ndo tenham ocorrido pesquisas sobre a evolugdo das areas de cultivo de

coca pelo governo peruano nos ultimos anos, as ultimas avaliagdes do UNODC para 2017
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estimam uma area total de 49.900 hectares sob cultivo de coca, o que corresponde a 20% da
producdo mundial de cocaina. Isto corresponde a um aumento de 14% em relagdo ao ano
anterior. As figuras 8 e 9 apresentam as regioes de maior cultivo de coca no Peru. Do total da
producdo nacional de folha de coca, 67% estdo localizadas no Vale dos Rios Apurimac, Ene e
Mantaro (VRAEM), a leste da capital, Lima. A regido de La Convencion y Lares, localizada
ainda mais a leste, vem em seguida, com 13% do total. O vale do rio Huallaga, que ja ocupou
posicdo de destaque, atualmente apresenta menor relevancia (4%) e apresenta tendéncia de
queda. (UNODC, 2020)

Na bacia do rio Marasion, rotas com ligagdes fluviais sdo utilizadas para o
transporte de drogas para o Brasil. Os mais de 4.800 quildometros de vias fluviais que compdem
a hidrografia da floresta amazonica na fronteira entre Peru, Colombia e Brasil facilitam o trafico
de drogas entre esses paises. Segundo a Dire¢do-Geral de Capitanias e Guarda Costeira da
Marinha de Guerra do Peru (DICAPI)?, os rios Aguaytia, Amazonas, Putumayo, Huallaga ¢
Ucayali compdem as rotas fluviais utilizadas pelo narcotrafico peruano para levar drogas para
o Brasil e para a Colombia. (PERU, 2007)

A localizagao dos maiores centros de cultivo da folha de coca no VRAEM, La
Convencion y Lares € no Huallaga, as margens de rios que seguem em direcao leste e formam,
posteriormente, o Rio Solimdes, favorece a entrada de drogas no Brasil. A densa vegetagdo de
floresta transforma as vias fluviais e aéreas nas principais rotas de comunicacao com o Brasil,
reforcando a necessidade de patrulhamento na regido da triplice-fronteira, composta pelas
localidades de Santa Rosa de Yavari (Peru) - Leticia (Colombia) - Tabatinga (Brasil), que
possuem forte historico de ligacdo com o narcotrafico.

O livro 3 do Relatério Mundial sobre Drogas de 2020, do UNODC, relatou que o
Brasil ocupou o segundo lugar na lista dos paises que mais realizaram apreensdes de cocaina
na América do Sul, registrando em 2019 um aumento de 65% nas apreensdes. A Colombia, pais
com a maior produ¢do mundial, segue na lideranca também em nivel de apreensdes. A mesma
ordem também ocorre por ocasido da avaliagdo da origem das rotas do narcotrafico que partem
da América do Sul com destino a Europa: Colombia em primeiro lugar, seguida do Brasil. Em
abril de 2020, 555 kg de cocaina foram apreendidos no porto de Paranagua com destino a Costa
do Marfim, mesmo com a crise da pandemia COVID-19. (UNODC, 2020)

Em 2019, grandes apreensdes de cocaina provenientes do Brasil foram apreendidas

em Dakar, a caminho de Angola e de Benin, em um contéiner enviado com destino a Niger. No

% Direccion General de Capitanias y Guarda Costas de la Marina de Guerra del Perii (DICAPI).
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periodo de 2014 a 2018, o Brasil foi a origem da maior parte da cocaina traficada para a Africa,
seguido da Colombia, Bolivia e Peru. O provavel destino desta droga ¢ a Europa (Italia, Franca
e Espanha). Além de ser um dos principais paises quando se trata de origem de drogas para o
mercado europeu e africano, o Brasil ¢ frequentemente mencionado como o principal ponto de
partida da cocaina destinada a Asia. Para se ter nogéo da grandeza do alcance do envolvimento
brasileiro no mercado mundial, até o ano de 2013, inclusive a droga peruana encontrada na
Australia, na Oceania, tinha origem no Brasil. (UNODC, 2020)

Apesar do elevado nivel de apreensodes realizadas recentemente, as mengdes ao
Brasil como origem de rotas de drogas para Europa, Africa, Asia e até mesmo para paises da
Oceania deixa clara sua relevancia neste contexto.

No inicio do século, quando ainda estava se formando o arcaboucgo legal brasileiro
de proibicdo das drogas, os membros das classes mais abastadas da oligarquia cafeeira iniciaram
o uso de drogas com fins recreativos. Posteriormente, com a chegada da maconha, as drogas
passaram a atingir as classes mais baixas (CAMPOS, 2014 apud RODRIGUES, 2003). Na
década de 1970, com a chegada do movimento Aippie, o uso de drogas ganha novo impulso no
mundo e no Brasil. Ao contrario do que se poderia imaginar na época, ¢ exatamente em funcao
de uma lei voltada a atacar outro problema nacional, que o rumo da historia das drogas ilegais
tomaria outra dire¢do. A criagdo da Lei de Seguranca Nacional em 1969, com a finalidade de
coibir acdes de militantes e guerrilheiros que executavam sequestros € assaltos, acabou por uni-
los com criminosos comuns (CAMPOS, 2014).

A partir de 1970, o encarceramento destes militantes, com melhor formagao escolar
e conhecedores de doutrinas de guerrilha, no presidio da Ilha Grande, juntamente com
criminosos comuns, deu origem a fac¢do criminosa Falange Vermelha. Esta era a forma como
os Diretores do presidio se referiam aos criminosos comuns proximos aos companheiros
marxistas. Entretanto, ao final dos governos militares foi concedida a anistia e os militantes
foram liberados. A Falange Vermelha passa, entdo, a eliminar os grupos concorrentes no
presidio. Na década de 1980, passaram a se autodenominar Comando Vermelho e, conforme foi
ocorrendo a liberacdo de seus componentes, colocaram em pratica os conhecimentos
aprendidos no periodo de encarceramento. Nesta década, assumiram o comando do lucrativo
trafico de drogas nas comunidades do Rio de Janeiro, instituindo regras sociais, punindo de
acordo com leis proprias os infratores das favelas e implementando o assistencialismo aos
moradores, procedimento similar ao implementado pelas FARC nas comunidades de
camponeses na Coldmbia. Neste momento, o Brasil consolida sua posi¢do como consumidor e

rota para o trafico de drogas ilicitas para EUA e Europa. (RODRIGUES, 2012)
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O fato de alteracdes legais, introduzidas pela Lei de Seguranga Nacional, terem
influenciado positivamente o movimento de drogas no Brasil, com a disseminagao de técnicas
empregadas pelas FARC junto as comunidades do Rio de Janeiro até os dias atuais, demonstram
a atencao que deve ser dada ao problema dos paises situados em nosso entorno.

Segundo Becky Kohler da Cruz e José de Arimatéia da Cruz, a eliminag¢do de
membros de organizagdes criminosas ligadas a producao, distribuicdo e venda de drogas, nao
configura o encerramento da atividade em funcao do “efeito hidra” explicado a seguir por Paul

Rexton Kan:

De acordo com Paul Rexton Kan, professor de estudos de seguranga nacional dos
EUA do Army War College, o “efeito hidra” tem o nome do animal mitico que poderia
perder uma cabeca, apenas para ter duas voltando a crescer em seu lugar. No mundo
do trafico de drogas, a eliminagao de uma “cabeca”, ou seja, alguém encarregado das
operagdes, nao significa que o problema desapareceu. Como Kan aponta sucintamente,
“devido a lucratividade do comércio de drogas, ha um grande reservatorio de pessoas
dispostas a substituir a perda de um elemento do trafico.” (CRUZ; CRUZ, 2009, p.
27)

Assim como ocorreu em Medellin, as mortes de traficantes causadas pelos
confrontos com a policia e com outros grupos de traficantes nao acaba com o trafico de drogas
ilegais, ao contrario, promove a abertura de brechas que sdo aproveitadas para o surgimento de
outras fac¢des como Amigos dos Amigos (ADA). A auséncia de assisténcia social pelo Estado
permite que a estratégia de assistencialismo imposta pelos traficantes conquiste “coragdes e
mentes” nas comunidades carentes, trazendo consigo a simpatia e a prote¢ao da sua populagdo
a estas fac¢des criminosas. O Primeiro Comando da Capital (PCC) também surge no presidio
da Ilha Grande. Nem a criacdo da Penitenciaria de Bangu 1, em 1988, nem o desenvolvimento
do Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM), em 2002, foram capazes de desestruturar o
trafico de drogas ilegais. (RODRIGUES, 2012)

A criagdo da Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), vinculada a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, inspirada no Drug Enforcement Administration (DEA)?’ também ndo
foi capaz de alterar este quadro. Apesar das iniciativas apresentadas acima, as organizagdes
ligadas as drogas comecam a aprofundar suas relagdes com representantes do Estado. Isto fica
evidenciado com as investigacdes procedidas por duas Comissdes Parlamentares de Inquérito
(CPI), instauradas na década de 1990, que demonstraram a ligacdo de juizes e politicos com o

trafico. (RODRIGUES, 2012)

2" Drug Enforcement Administration — Administracio (ou Departamento) de Repressdo as Drogas: Organizacdo
estadunidense de combate as drogas.
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O Estado brasileiro, com a ampliagdo do sistema penitencidrio, criagdo de leis,
sistemas de vigilancia do espago aéreo e secretarias especificas de combate as drogas, ndo foi
capaz de conter a evolugdo do trafico de drogas. E mesmo quando os 6rgdos de seguranga
publica alcangaram sucesso contra determinada fac¢ao criminosa, entrou em vigor o efeito hidra
e, pouco tempo depois, novas fac¢des e lideres surgiram.

Em 2010, com a aprovagdo da LC n° 136/2010, os governadores de Estado
passaram a contar com a possibilidade de solicitar apoio das Forgas Armadas no caso de ameaga
a ordem publica, o que veio a ocorrer poucos meses depois no Rio de Janeiro. Uma Forga de
Pacificacdo desencadeou, nesta ocasido, uma operagdo no Complexo do Alemao denominada
Operagdo Arcanjo, com a participagdo da Marinha do Brasil, Exército Brasileiro, Forca
Nacional, Policias Federal, Militar, Civil e Rodoviaria, sob o comando de uma autoridade
designada pelo presidente da Republica. As tropas ocuparam o Complexo do Alemao por dois
anos, até a instalacdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPP), programa voltado para
permitir a reentrada da policia e das instituigdes do Estado nas comunidades, a fim de fechar
lacunas de servigos sociais que eram aproveitadas pelos traficantes. (BRASIL, 2010a;
RODRIGUES, 2012)

O agravamento da situagdo, apds as diversas tentativas do Estado apresentadas
anteriormente, levou o Congresso Nacional brasileiro a ampliar as atribuigdes das Forgas
Armadas por meio da LC n°® 136, de 2010. O poder de policia dado aos militares possibilita a
atuacdo na faixa de fronteira e nos estados da federacdo que perderem a capacidade de se
contrapor ao crime organizado. (BRASIL, 2010a)

Segundo o Relatério Mundial sobre Drogas de 2012, do UNODC, apds a assun¢ao
da presidente Dilma Rousseff, o consumo de drogas no Brasil aumentou consideravelmente,
passando a ocupar a segunda posi¢do no ranking dos maiores consumidores de cocaina do
mundo, atras apenas dos EUA. (RODRIGUES apud UNODC, 2012%)

A historica luta dos EUA, passando pelo incentivo a conferéncias internacionais,
criacdo de leis, interferéncia externa e apoio financeiro em outros paises nao foi capaz de
impedir a entrada das drogas em seu pais.

O extenso historico de interferéncias externas dos mais diversos tipos apresentados
até o momento, passando por intervengoes diretas, guerras, pressoes sobre rotas de drogas fora

do entorno estratégico brasileiro, apoio militar e financeiro nos paises fronteiri¢os ao Brasil,

28 UNODC. World Drug Report 2012. Viena: United Nations publication, 2012. Disponivel em:
<https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/WDR-2012.htmI>. Acesso em: 12 abr. 2021.
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deve ser analisado por ocasido do desenvolvimento da Estratégia Naval brasileira, uma vez que
podem ter efeito sobre as opgdes do crime transnacional de drogas e sobre o Brasil. As grandes
dimensodes da linha de fronteira, a elevada quantidade de vias fluviais, as correntes em dire¢ado
ao Atlantico e a cobertura da vegetagado caracteristica da densa floresta amazonica facilitam a
entrada dissimulada de traficantes aclimatados com a floresta amazonica colombiana e peruana.
Estas mesmas caracteristicas dificultam o patrulhamento pelos 6rgdos responsaveis pelo
combate ao trafico de drogas ilicitas.

Desta forma, acredita-se que tenha sido possivel a apresentacdo da dimensao do
problema do trafico de drogas na fronteira. Tendo sido dada a énfase nos aspectos de interesse
para a MB, particularmente quanto aos rios, vias utilizadas no Brasil pelo trafico de drogas da
Colombia e do Peru. Como a atuacgdo do Estado brasileiro segue o principio da legalidade, faz-
se necessario estudo do arcabouco normativo brasileiro para pautar a atuacdo dos entes

federados e em particular da MB.
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3. ARCABOUCO LEGAL

O arcabougo legal vem sofrendo alteragcdes que implicam na maior participacao das
Forcas Armadas nos problemas cotidianos do pais. A compreensdo da legislagdo relacionada ao
tema, ¢ de como se deram suas alteragdes, sdo essenciais para uma melhor anélise sobre a
atuacdo da MB no que tange a sua participagdo no combate ao trafico de drogas ilegais nos rios
da regido em estudo, assim como das capacidades necessarias para se contrapor ao problema.

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar a evolucao da legislacao afeta a questao das
drogas e analisar a fundamentacdo legal para emprego da MB no combate ao trafico de drogas
ilicitas, com enfoque nas alteragdes decorrentes da LC n° 136/2010, que estendeu o poder de

policia também a MB na faixa de fronteira. (BRASIL, 2010a)

3.1 Historico do arcabouco legal afeto as drogas ilicitas no Brasil

Em 1910, a legislacdo brasileira pouco regulamenta a questao dos psicotropicos. A
alteracdo desta situagdo se iniciou por influéncia dos EUA, que incentivaram a ocorréncia da
Conferéncia de Haia, em 1912. A participagdo brasileira fundamentou as autoridades com o
embasamento necessario para o inicio da regulamentagdo nacional ocorrida em 1921, com a
aprovacao do Decreto n° 14.969, que previa a condenagdo por utilizagdo de drogas para fins
ndo médicos. Como consequéncia de novas informagdes trazidas em outras Conferéncias
Internacionais que se seguiram, as leis brasileiras sofreram pequenas alteragdes nos anos de
1922, 1932, 1936 e 1938. Reformas significativas na legislacao brasileira ocorreram a partir de
1967, em decorréncia de decisdes provenientes da Convengdo Unica da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), em 1961. A Lei dos Toxicos (Lei n® 6.368 de 1976) e a Lei 10.409, de
2002, inseriram o entendimento do traficante como criminoso, € do usuario de drogas ilicitas,
como um doente. Assim, tratados assinados em Conferéncias e Convengdes internacionais
influenciaram a fundamentacdo legal sobre a questdo das drogas no Brasil. Muitas destas,
contavam com a participagdo ou apoio dos EUA. (RODRIGUES, 2012)

Em 19609, ¢ editada a Lei de Seguranca Nacional, voltada a repressao de agdes de
militantes e guerrilheiros contrarios ao governo que executavam sequestros e assaltos para
manter o movimento. Com esta alteracdo legal, passou a ocorrer o aprisionamento de
criminosos comuns juntamente com militantes politicos, que possuiam conhecimento de
técnicas de guerrilha e melhor nivel intelectual. A troca de conhecimento entre estes grupos, no

Presidio da Ilha Grande, deu origem a facgdo criminosa Comando Vermelho. Em 1990, ¢
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promulgada a Lei n° 8.072, que inclui o trafico de drogas na Lei de Crimes Hediondos, o que
passa a obrigar os condenados ao cumprimento de dois ter¢os da pena em regime fechado. Em
2006, o presidente Lula promulgou a Lei n° 11.343, que detalha e refor¢a o entendimento da
necessidade de tratamento médico para usudrios e encarceramento apenas para traficantes.
(RODRIGUES, 2012; BRASIL, 2006a)

Analisando o arcabouco legal no que se refere a participacdo da Marinha no
combate a ilicitos, observa-se que o Artigo 59, do Decreto n°® 5.798, de 11 de junho de 1940,
que aprovava o Regulamento para as Capitanias de Portos, definia o termo Policia Naval como
a atribui¢@o dada as pessoas vinculadas a Diretoria de Marinha Mercante, para fiscalizar e exigir
a fiel observancia e o cumprimento das leis, regulamentos, disposi¢des e ordens referentes a
navegacdo e a Marinha Mercante (PINTO, 1989). O decreto ndo incluia como competéncia da
Policia Naval o combate a ilicitos.

Isto foi alterado a partir do Decreto n° 50.330, de 10 de marco de 1961, do entdo
denominado Regulamento do Trafego Maritimo (RTM). Este novo decreto, também em seu Art.
592° inclui na defini¢io de Policia Naval a repressdo ao contrabando e ao descaminho em
cooperacdo com as autoridades civis e militares. (BRASIL, 1961)

A atribuicao de repressao ao contrabando e ao descaminho, apenas deixa de fazer
parte da defini¢io de Policia Naval a partir de 1992, por ocasifio da edigdo pelo Decreto n® 511%,
Este decreto inverte a tendéncia e passa a retirar poder da MB no combate a ilicitos. Além de
excluir a expressao “repressdo ao contrabando e ao descaminho” do artigo, o legislador ainda
insere o § 1°, onde deixa explicito que ndo compete a Policia Naval a execugdo de acdes
preventivas e repressivas que sejam da algada de outros 6rgdos federais, a ndo ser que seja
solicitado. (BRASIL, 1992)

A Lei n°® 9.537, de 1997, que trata da Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario
(LESTA) e dispde sobre a seguranga do trafego aquaviario em aguas sob jurisdi¢do nacional,
substitui a expressdo "Policia Naval" por "Inspe¢io Naval"3l. A Doutrina Militar Naval ressalta

ainda que a Inspecdo Naval (IN) ¢ “atividade de cunho administrative” (grifo do autor),

29 O art. 59, do Decreto n° 50.114, de 1961, passa a ter a seguinte redacdo: " Por Policia Naval devera ser entendida
a atribui¢do dada as pessoas vinculadas permanente ou temporariamente a Diretoria de Portos e Costas, para
fiscalizar e exigir a fiel observancia e cumprimento das leis, regulamentos, disposi¢des e ordens referentes a
navegacdo ¢ a Marinha Mercante ao que preceitua este regulamento inclusive estreita cooperag¢io com as
autoridades civis, e militares na repressiao ao contrabando e ao descaminho." (grifo do autor)

30 Decreto n° 511, de 27 de abril de 1992, Art. 269.

31 Lei n® 9.537/1997, artigo 2°, inciso VII — Inspe¢io Naval - atividade que consiste na fiscalizaco desta lei, das
normas e regulamentos dela decorrentes, e dos atos e resolugdes internacionais, ratificados pelo Brasil, no que se
refere exclusivamente a salvaguarda da vida humana e a seguranca da navegagdo, no mar aberto e em hidrovias
interiores, e a prevengao da poluicdo ambiental por parte de embarcagdes, plataformas fixas ou suas instalagcdes de
apoio" (BRASIL, 1997[b])
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voltada a salvaguarda da vida humana, a seguranga da navegagdo e a prevencao da poluicao
ambiental. Ressalta, entretanto, que podera contar com o refor¢o de Fuzileiros Navais em
proveito da sua seguranca, da mesma forma que a Patrulha Naval (PatNav). (BRASIL, 1997;
BRASIL, 2017b)

Assim, a inteng@o do legislador de afastar os militares das atividades de combate a
atividades ilicitas € evidenciada por ocasido das alteragdes propostas no Decreto n® 511, de 1992.
A LESTA, de 1997, transfere para o ordenamento naval as alteragdes legais. (BRASIL, 1992;
BRASIL, 1997)

Com o incremento da criminalidade, em 2004, as For¢as Armadas comecam a
receber atribui¢des subsidiarias relacionadas aos problemas da sociedade brasileira. Neste ano,
¢ promulgada a Lei do Tiro de Destrui¢ao (Decreto Presidencial n°® 5.144), por meio da qual foi
regulamentada a possibilidade de que aeronaves fossem derrubadas caso entrassem no espago
aéreo brasileiro sem autorizagdo, instrumento importante, incentivado pelos estadunidenses®?,
para coibir os rotineiros voos do narcotrafico em dire¢do ao Brasil. (BRASIL, 2004b)

A possibilidade de uma aeronave utilizada pelo trafico ser abatida, j& estava prevista
no paragrafo terceiro do Art. 303 da Lei n® 9.614, desde 1998. Observa-se que, de longa data, o
pais ja sentia a incapacidade de deter as aeronaves carregadas de drogas. Entretanto, esta lei
estabelecia que, antes da destruicdo, deveriam ser esgotados os meios coercitivos legalmente
previstos. Ainda assim, sO poderia ocorrer para os casos previstos neste artigo e apds a
autorizacdo do Presidente da Republica ou autoridade com sua delegacdo. (BRASIL, 1998b)

Em funcdo do elevado niumero de restri¢des, a supracitada lei ndo foi funcional. Em
2004, por meio de Decreto presidencial, foi definido o protocolo a ser seguido até a realizagao
do tiro de destruicao. Entretanto, a manuten¢do excessiva de cuidados para que a Lei do Tiro
de Destrui¢do nao condenasse a tripulacao da aeronave, sem o devido processo legal, continuou
a nao fornecer o respaldo legal para a atuagao da Forca Aérea.

Pressionado, entre 0 medo de autorizar a derrubada de uma aeronave inocente ou
deixar as drogas adentrarem livremente por meio do trafego aéreo, o governo manteve o
estabelecimento de um longo procedimento de checagem, que envolvia diversos itens a serem
conferidos. Para ser considerada irregular a aeronave deveria ndo ter avisado previamente a
entrada no espaco aéreo brasileiro. A auséncia de defini¢cao da rota, a falta de plano de voo ou
a identificacdo incorreta da aeronave, também deveriam ser avaliados. Ainda assim, as

aeronaves irregulares deveriam ser avisadas por radio sobre a possibilidade de serem derrubadas.

32 Item 2.2 da presente tese que trata da Interferéncia estadunidense na historia do trafico de drogas. Antes do
Brasil, Colombia e Peru ja haviam aprovado leis semelhantes. (RODRIGUES, 2010)
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Como ultima medida, deveriam ser procedidos os tiros de aviso. (GUERREIRO, 2004)

Segundo matéria publicada pela Agéncia Brasil, na Amazonia, a falta de
regulamenta¢do deixava os militares de maos atadas diante do trafico. Em fung¢ao da certeza de
impunidade, os pilotos desrespeitavam os militares por meio de gestos, € até verbalmente, por
radio. “"Pode vir embora, eles so tiram foto, ndo atiram", afirma um dos traficantes em
gravacdo realizada pela Policia Federal no inicio deste ano na regido amazdnica”.
(GUERREIRO, 2004)

Mesmo que os traficantes se assustassem com os disparos de adverténcias,
seguissem a orientacdo da Forca Aérea Brasileira (FAB) e pousassem, os militares ndo podiam
efetuar a prisdo em flagrante®® apos o pouso. A falta do poder de policia mantinha a Lei do Tiro
de Destruicao de 2004 sem efetividade.

Na linha do apresentado pela matéria citada acima, o Ten-Brig do Ar Antonio Carlos
Moretti Bermudez, Comandante da Aerondutica, relatou em palestra ministrada ao Curso
Superior de Defesa, as dificuldades enfrentadas em funcio da legislacdo da época*. Relatou,
ainda, que, com o respaldo fornecido pela legislacdo atual, a FAB vem desestimulando o trafico
por meio aéreo. Apesar das constantes apreensdes, o Brigadeiro destacou que ndo houve
registros de disparos sobre aeronaves inocentes, ou mesmo a ocorréncia de mortes durante a
aplicagdo da Lei do Tiro de Destruicao.

A titulo de comparagdo, o Decreto da Patrulha Naval, Decreto n® 5.129, de 6 de
julho de 2004 dispde sobre a Patrulha Naval, em seu artigo 4° § 4° trata do “tiro de adverténcia”
na Patrulha Naval. (BRASIL, 2004a)

Vale mencionar que a aplicagdo do decreto esta logo no Art. 1°, Paragrafo unico. A
Patrulha Naval, sob a responsabilidade do Comando da Marinha, tem a finalidade de
implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, em AJB, na Plataforma
Continental brasileira e no alto-mar, respeitados os tratados, convengdes e atos internacionais
ratificados pelo Brasil. (BRASIL, 2004a)

No que tange aos tratados, convencoes e atos internacionais ratificados pelo Brasil,
o Decreto n°® 85.050, de 1980, promulga o Tratado de Cooperagdo Amazonica, concluido entre
os Governos Republica da Bolivia, da Republica Federativa do Brasil, da Republica da

Colombia, da Republica do Equador, da Republica Cooperativa da Guiana, da Reptblica do

33 0 ANEXO A apresenta uma analise do termo prisdo em flagrante.

3 Palestra proferida pelo Ten-Brig do Ar ANTONIO CARLOS MORETTI BERMUDEZ, Comandante da
Aeronautica, em 18 de margo de 2021 ao Curso Superior de Defesa, sobre o tema: Politicas e Estratégias Nacionais
do Comando da Aeronautica.
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Peru, da Republica do Suriname e da Republica da Venezuela. (BRASIL, 1980)

De acordo com o estabelecido nos tratados bilaterais entre as Partes e dos principios
e normas do Direito Internacional, as Partes asseguram-se mutuamente, a liberdade de
navegagao comercial no rio Amazonas e outros rios amazonicos internacionais, conforme os
regulamentos fiscais e de policia estabelecidos ou que se estabelecerem em cada pais. Tais
regulamentos deverdo favorecer a navegacao e o comércio e guardar entre si uniformidade.
(BRASIL, 1980)

A liberdade de navegacdo em rio internacional, quando concedida por intermédio
de tratado ou ato unilateral, ndo exclui o direito de o Estado ribeirinho exercer a sua jurisdi¢ao
e o poder de policia.

Também em 2004, ¢ editada a LC n°® 117 (BRASIL, 2004d), efetuando alteragdes
na LC n° 97/1999, que estabelecia novas atribuigdes subsididrias para as For¢as. Em 2010, ¢
aprovada a LC n°® 136, alterando novamente a LC n° 97/1999, regulamentando a atuagdo de
militares em missdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e ampliando as competéncias das
Forgas para combate a ilicito (BRASIL, 2010a). Segundo matéria publicada por Ténia
Monteiro no jornal “O Estado de Sdo Paulo”, as Forgas Armadas haviam dado entrada neste
este projeto de lei no Congresso Nacional com a finalidade de dar maior protegdo juridica aos
militares. Militares que haviam participado das Operacdes Rio I e II nos anos de 1994 e 1995,
ainda respondiam processos na Justica Comum no ano de 2009, trazendo prejuizos a suas

carreiras:

As Forgas Armadas deverdo ganhar mais poder de policia e protecdo legal para
realizar operagdes tipicas de manutencao de garantia da ordem. Estas mudangas fazem
parte da proposta de novo texto para a LC 97 — a que o Estaddo teve acesso. Em
operagdes de vigilancia na fronteira e demais acdes ordenadas pelos poderes
constituidos, Exército, Marinha e Aerondutica podem revistar pessoas, veiculos e
instalagdes e fazer prisdes em flagrante delito. (...)

Marinha, Exército e Aerondutica ganham o poder de policia que, hoje, s6 o Exército
tem nas operagdes de repressdo e prevencdo nas fronteiras. Esse poder, que tinha
vinculo s6 com agdes de fronteira seca, passa a valer também no mar ¢ nos rios
jurisdicionais.

Para a aeronautica, um direito novo e especifico: com base na Lei do Tiro de
Destruigdo, cagas e avides de interceptagdo da Forga — que ja tem o poder de controlar
e perseguir o chamado trafego aéreo ilicito, obrigando uma aeronave a fazer pouso
forgado — poderdo prender pilotos, tripulantes e passageiros em flagrantes e entrega-
los as autoridades judiciarias.

A proposta pretende evitar situagdes como a da semana passada. Um pequeno avido
carregado com 150 quilos de cocaina foi interceptado e obrigado, apds ser alvejado
com dois tiros de abate, a pousar em uma fazenda de Cristalina (GO), a 140
quilometros de Brasilia. Até avisar e mobilizar a Policia Federal, a Aeronautica, que
nao tem poder de prisdo, deu tempo para os tripulantes fugirem (MONTEIRO, 2009)
(grifo do autor).
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3.2 Atividades ao encargo da MB

Segundo Ken Booth, em seu livro “Aplicag¢ao da lei, da diplomacia e da forca no
mar”, a missdo tradicional das Marinhas ¢ garantir a utilizacdo do mar pelo seu pais e estar
pronta para evitar que outros o utilizem de maneira desvantajosa para sua nagdo (BOOTH,
1989). Neste contexto, ¢ importante ressaltar que a destinagdo constitucional das Forgas
Armadas brasileiras ¢ a defesa da Patria e garantia dos poderes constitucionais e da “lei e da
ordem”, como expresso no Art. 142, caput, da CF/88 (BRASIL, 1988).

A defesa da Patria normalmente ocorre dentro de uma situa¢do de anormalidade.
Todavia, a missao da Marinha também ¢ cumprida em tempo de paz, executando atividades que
ndo sdo classicamente militares. Como observado no Art. 142 da Carta Magna, grande parte da
destinagdo principal dada as For¢as Armadas ndo estd voltada ao combate a um inimigo externo,
como pode-se observar no caso da “garantia dos poderes constitucionais” e da “lei e da ordem”.
Outras atribui¢des, também ndo voltadas a defesa da Patria, sdo importantes para a seguranga
da sociedade brasileira e muitas vezes s6 podem ser cumpridas pela Marinha. (BRASIL, 1988)

O emprego da Marinha, de forma a atender as demandas da sociedade e a seguranca
da nacdo, nos periodos de paz e de guerra, é a melhor forma de retribuir o elevado custo e o
consideravel esforco do pais para a implementacéo do Poder Naval. Por conseguinte, a Marinha
ndo pode se evadir de aplicar suas forcas na protecdo dos interesses maritimos nacionais,
mesmo que ainda ndo estejam sendo ameacados ou que se trate apenas de uma atribuicdo
subsidiaria. (PINTO, 1989)

A MB nao defende os interesses do Brasil apenas em tempo de guerra. Mesmo em
tempo de paz, a simples presenca em areas de plataformas de petroleo, cuja interrupcao pode
impactar de forma grave o pais, ¢ uma atribui¢do primordial na defesa dos interesses da Nagao.
Apesar de ndo estarem necessariamente situadas no espectro de guerra naval, a regulacdo, a
fiscalizacdo, as atividades de patrulha e patrulhamento, entre outras, sdo essenciais. Mais que
isto, a dissuasao gerada pela simples demonstracdo de capacidade de protecao de bens
componentes da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), do meio ambiente essencial a atividade
pesqueira, do trafego maritimo ou da integridade de terminais e portos, ¢ primordial.

Por outro lado, a elevada diversidade de tarefas a cargo da Marinha fica evidente
na Doutrina Militar Naval (DMN). Segundo a DMN, a Marinha executa atividades de guerra e
“ndo-guerra”. As atividades de “ndo-guerra” sdo divididas em “atividades de emprego limitado

da forca” e “atividades benignas”. As atividades de emprego limitado da forca “séo aquelas em
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que a MB exercera o poder de policia para impor a lei ou um mandato internacional”®. Ja as
atividades benignas®, sdo aquelas nas quais a violéncia ndo tem parte em suas execugdes, nem
o0 potencial de aplicacao da forca é requisito. (BRASIL, 2017b)

Ao observar 0 Quadro 1, pode-se dimensionar a elevada quantidade de tarefas a
cargo da MB. As PatNav e os patrulhamentos, responsaveis pelo combate a ilicitos, estdo
incluidos nas atividades de emprego limitado da forga. Foram relacionadas ainda, na Tabela 1,
as atividades a serem fiscalizadas pela PatNav. Observa-se, portanto, que o combate ao trafico
de drogas constitui apenas um dos tipos de ilicitos combatidos pelas PatNav e patrulhamentos.
E que PatNav e patrulhamentos constituem apenas duas das diversas atividades de emprego
limitado da forca. Estas, somadas as atividades benignas, resultam em dezenas que, apesar de
sua importancia, ndo estdo voltadas a defesa da Patria.

E importante contextualizar que, para o cumprimento desta elevada quantidade de
tarefas sob sua responsabilidade, a MB ndo conta com a possibilidade de ampliacdo do seu
efetivo. No momento, inclusive, conforme determinacédo constante do Memorando n° 2 de 2017
do Comandante da Marinha®’, se encontra em execucdo uma politica de reducio de nimero de
pessoal. (BRASIL, 2017b)

Ademais, enquanto o combate as drogas tem como responsaveis outras instituicoes,
que possuem estrutura, material, formacéo e treinamento especificos para sua repressdo, a MB
esta estruturada para a defesa da Pétria nas AJB. E, caso a MB ndo cumpra esta missdo,
nenhuma outra instituicdo tem autoridade e capacidade de fazé-lo.

A MB deve buscar atender todas as demandas da sociedade. Desde a defesa da
Pétria, nos periodos de guerra, até a seguranca da nacdo, nos tempos de paz. Desta forma,
demonstra-se a sociedade que as for¢as valem o esforco do pais para a implementacdo do Poder
Naval, além de colaborar com o que ha de mais valioso na sua razédo de existir: a seguranca da
Nacdo. Entretanto, ao avaliar a atuacdo da MB no combate ao trafico de drogas, é importante

ter em mente a elevada quantidade de tarefas a seu encargo e seu contexto atual.

% Sdo atividades de emprego limitado da forga: Operagdes de Garantia dos Poderes Constitucionais; Operagdes
de GLO; Seguranga durante Viagens Presidenciais em Territorio Nacional, ou em Eventos na Capital Federal;
Agdes Contra Delitos Transfronteiricos e Ambientais; Patrulha Naval; Inspe¢io Naval; Cooperagdo com Orgdos
Federais; Operagoes de Retomada e Resgate; Seguranga do Trafego Maritimo; Operagdes de Paz; Operagdo de
Evacuagdo de Nao Combatentes; Seguranca de Representagdes Diplomaticas.

3% No que diz respeito a atividades benignas, a MB executa Opera¢des Humanitarias; ACISO; Operagdes de SAR;
Desativagao de Artefatos Explosivos; Cooperacdo com o Desenvolvimento Nacional; Cooperagdo com a Defesa
Civil; Participagdo em Campanhas Institucionais de Utilidade Publica ou de Interesse Social; Orientagdo e
Controle da Marinha Mercante; Contribuicao para a Formulagdo e Condugao de Politicas Nacionais que digam
Respeito ao Mar; Apoio ao Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear Brasileiro e Programas Sociais da Defesa.
37 0 Memorando n° 4 de 2021 do Comandante da Marinha tratou da Revisdo da Reduc¢io dos efetivos autorizados
da Marinha do Brasil, apresentou ajustes, entretanto manteve a redug@o de pessoal. (BRASIL, 2021)
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A Marinha continuard a ser a Marinha de Guerra, focada no preparo e no emprego
para negacdo do uso do mar, controle das areas maritimas, projecdo de poder sobre terra e
contribuicdo para a dissuasdo. Ndo permitir que prevaleca o emprego constabular da MB deve
se constituir em principio fundamental dos planejadores, por ocasido da avaliacdo estratégica
quanto aos rumos da Forga, sem se furtar ao atendimento de que existem demandas da sociedade
que apenas a Marinha tem capacidade de atender.

3.3 Autoridade Maritima

A observa¢do do arcabougo legal ¢ fundamental para aferir as atribuicdes da
autoridade maritima. A Constitui¢do Federal determina que as normas gerais a serem adotadas
no emprego das Forgas Armadas serdo estabelecidas por LC. Cabem as For¢as Armadas cinco
atribuicdes subsidiarias segundo a LC n°® 136, de 2010, que dispde sobre as normas gerais para
o preparo e o emprego das Forcas Armadas: 1 Participar de operacdes de paz®; 2 Cooperar com
o desenvolvimento nacional e defesa civil®®; 3 Participar de campanhas institucionais de
utilidade ptiblica®®; 4 Zelar pela seguranca pessoal das autoridades nacionais e estrangeiras em
missdes oficiais*; 5 Atuar contra delitos transfronteiricos e ambientais*>. (BRASIL, 1988:
BRASIL, 2010a)

No Art. 17 da Lei Complementar n® 97/1999, sdo apresentadas cinco atribuicdes
subsidiarias sob a competéncia particular da Marinha®®: 1 Orientagdo e controle da Marinha
Mercante; 2 Seguranga da navegagdo aquavidria; 3 Formulagdo e condugdo de politicas
nacionais afetas ao mar; e 4 Implementacdo e fiscalizacdo do cumprimento de leis e
regulamentos, no mar e nas aguas interiores, em coordenagdao com outros 6rgaos. No paragrafo
unico deste artigo ¢ definido que ¢ competéncia do Comandante da Marinha o trato dos assuntos
dispostos neste artigo, e, em fung¢do disto, este ¢ designado como "Autoridade Maritima" para
esse fim. (BRASIL, 1999)

Desta forma, € possivel conceituar "Autoridade Maritima" como autoridade

responsavel pelo conjunto de competéncias subsididrias compostas pela formulagao e condugao

de politicas nacionais a respeito do mar ou para execucdo da policia administrativa do trafego

38 Lei complementar n® 97, de 1999, art. 15, caput.

39 Lei complementar n® 97, de 1999, art. 16, caput.

40 Lei Complementar n° 117, de 2004, art. 16, paragrafo tnico.

4l Lei Complementar n°® 136, de 2010, art. 16-A, paragrafo tnico.

42 Lei Complementar n° 136, de 2010, art. 16-A.

43 Lei complementar n° 97, de 1999, art. 17 inciso I a IV e Lei Complementar n® 117, de 2004, art. 17, inciso V.
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aquaviario, com a finalidade de salvaguardar a vida humana e garantir a seguranca da
navegacao, no mar aberto e em hidrovias interiores; e de prevenir a poluicdo ambiental por
parte de embarcagdes, plataformas ou suas instalagdes de apoio. Pode-se concluir, ainda, que o
Comandante da Marinha ¢ responsavel por conduzir a Marinha para, de forma conjunta com as
demais Forc¢as Armadas, participar de operacdes de paz; cooperar com o desenvolvimento
nacional e defesa civil; participar de campanhas institucionais de utilidade publica; zelar pela
seguranca pessoal das autoridades nacionais e estrangeiras em missoes oficiais; e atuar contra

delitos transfronteiricos e ambientais.

34 Papel da MB apés alteracoes decorrentes da Lei Complementar n° 136/2010

A LC n° 97/1999 sofreu duas edi¢des: a primeira, pela LC n° 117, de 2004, ¢ a
segunda, pela LC n°® 136, de 2010. Neste item sera analisado como estas duas alteragdes afetam
a Marinha no que se refere ao combate ao trafico de drogas. Serdo apresentados a seguir estes
trés momentos: a lei inicial, a primeira alteracdo e a segunda alteragdo.

A lei inicial, promulgada em 1999, no caput do Art. 16, declara que cabe as Forgas
Armadas, como “atribui¢do subsidiaria” geral, cooperar com o desenvolvimento nacional e a
defesa civil. A lei passa, entdo, a apresentar o que cabe a cada Forca individualmente. Esta lei,
originalmente, ndo discriminava competéncias comuns as trés Forcas, apenas o que cabia a cada
Forga de forma particular. (BRASIL, 1999)

Nesta lei inicial, o legislador determinava que cabia a Marinha implementar e
fiscalizar o cumprimento das leis nos rios € mares. Inclui ainda que, quando fosse necessario,
em razdo de competéncias especificas, a Marinha deveria operar em coordenacao com os 6rgaos
especificos*, nio fornecendo autonomia para atuar de forma independente.

As responsabilidades atribuidas pela lei inicial para For¢a Aérea e para a Marinha
sdo similares. As competéncias dadas a Marinha afetas a Marinha Mercante sdo similares as
fornecidas a Aeronautica no que se refere a aviacao civil, nos Incisos I dos Artigos 17 e 18. Da
mesma forma, a seguranga do trafego aquaviario abordada no Inciso II do Artigo 17, é replicada
para seguranca da navegacdo aérea no Inciso II do Artigo 18. Ainda buscando empregar as
Forcas Armadas de forma equivalente, os incisos III dos artigos 17 e 18 determinam que cabe
a Marinha contribuir para a formulacao e condugdo das politicas nacionais afetas ao mar, e a

Aeronautica, as afetas a politica aeroespacial. Também determina que cabe ao Exército as

4 Lei Complementar 97/1999, art. 17, inciso IV.
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politicas nacionais que digam respeito ao Poder Militar Terrestre, demonstrando a inten¢ao do
legislador de equiparar as responsabilidades das Forgas.*® (BRASIL, 1999)

Neste momento, ndo cabe a FAB nenhuma acdao voltada a fiscalizacdo do
cumprimento de leis, de forma isolada. Determinagdes neste sentido, foram incluidas na
primeira edi¢do, implementada pela LC n° 117, de 2004, que ser4 tratada a seguir®.

As alteragdes inseridas na lei original®’ pela LC n°® 117/2004 seguem uma mesma
direcdo. A primeira alteracao se refere ao caput do Artigo 16, que declarava inicialmente que
cabia as For¢as Armadas cooperar com o desenvolvimento nacional e a defesa civil como
atribuicdo subsididria “geral” (grifo do autor). Foi inserido um paragrafo unico, apenas para
especificar o que estava incluso no termo “geral”. Assim, fica explicito que “a participa¢do em
campanhas institucionais de utilidade publica ou de interesse social” faziam parte das ag¢des de
carater “geral” presente no caput do Artigo 16. A alteracdo ¢ a primeira de varias, que ampliam
a participacao das Forcas Armadas nos problemas nacionais. (BRASIL, 2004d)

A novaredacdo dada pela LC n° 117/2004, no Art. 13, § 3° e no Artigo 16, paragrafo
unico, passam a permitir a realizacdo de exercicios operacionais com a cooperacio (grifo do
autor) com orgaos de seguranga publica e outros 6rgaos publicos envolvidos. (BRASIL, 2004d)

Os efeitos desta alteracdo sao sentidos nos anos que se seguem, com o emprego das
Forcas Armadas em campanhas institucionais de interesse social, como o combate a
proliferacdo de mosquito Aedes Aegypti, transmissor do virus da Dengue. (UCHOA, 2008)

Esta edi¢do da lei inicial inclui, também, uma nova responsabilidade para a
Marinha®®. O item V, do Artigo 17 declara que cabe & MB cooperar com os érgdos federais,
quando se fizer necessario, na repressiao aos delitos com repercussio, quanto ao uso do mar,
aguas interiores e de areas portudrias, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de
comunicagdes e de instru¢io* (grifo do autor). A fim de aplicar o referido artigo, a Marinha
determinou a aproximagdo dos Comandantes de Distritos Navais com os representantes
regionais dos orgdos federais, para o recebimento de informacgdes voltadas a orientacdo do
planejamento de emprego dos meios distritais na fiscalizacao das leis nas AJB, por ocasido da

realizacdo das Patrulhas Navais®®. A LC n°® 117, de 2004, também determina ao Exército

4 Lei Complementar 97/1999, art. 17, inciso I, II e III.

4 Lei Complementar 97/1999, art. 18.

47 Lei complementar n® 97/1999, de 1999.

4 A cooperacdo com oOrgios federais estd prevista no inciso V do artigo 17 da Lei Complementar n® 97, de 9 de
junho de 1999 (incluido pela Lei Complementar n® 117, de 2 de setembro de 2004).

49 Lei Complementar 117/2004, art. 17, inciso V.

%0 Jtem 4.8 da DMN.



47

Brasileiro®® a cooperagdo com érgdos federais, para repressio aos delitos, no territorio nacional,
na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e de instrugdao. (BRASIL, 2014c;
BRASIL, 2017b)

Para efeito deste trabalho, o conceito de delitos com repercussao se refere aqueles
de relevancia no que tange aos aspectos econdmico, politico, social ou juridico. Sendo o nivel
de repercussdo diretamente proporcional ao seu alcance geral. O ANEXO A apresenta, com
maior abrangéncia, o conceito de delitos com repercussao.

No que se refere a Aerondutica, o inciso inserido para fazer frente a repressao aos
delitos deixa mais clara a inteng@o do legislador de que a Forga nao atue de forma isolada dos
orgaos responsaveis. A lei passa a declarar que cabe a FAB atuar contra todos os tipos de trafego
aéreo irregular, com énfase nos envolvidos no trafico de drogas, armas, munigdes e passageiros
ilegais. Entretanto, especifica que a operacdo deve ser combinada com organismos de
fiscalizagdo competentes e, principalmente, declara que caberad aos organismos competentes a
tarefa de agir apés a aterragem das aeronaves envolvidas em trafego aéreo ilicito®. Este
procedimento se mostrou ineficaz como serd apresentado a seguir, sendo corrigido pela LC n°
136, em 2010.

A LC n° 117, de 2004, passa a permitir apenas ao Exército que atue, por meio de
acoes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre®, contra delitos transfronteiricos,
inclusive isoladamente. Ja neste momento, o Exército recebe competéncia para executar acoes
de patrulhamento, revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcagdes e de aeronaves e
prisdes em flagrante delito. A inten¢do do legislador quanto a ampliacdo da competéncia do
Exército ¢ observada na adicdo do trecho “contra delitos transfronteirigos, inclusive
isoladamente”. A partir desta edicao, o Exército passa a poder atuar sem a presenga dos 6rgaos
responsaveis pelo combate ao trafico de drogas, armas, muni¢des e passageiros ilegais.
(BRASIL, 2004d)

Como apenas o Exército tinha competéncia para atuar isoladamente, a Lei do Tiro
de Destruigao, regulamentada em 2004, ndo foi efetiva. Isto porque, apds as aeronaves suspeitas
de crimes serem obrigadas a realizar o pouso, os criminosos evadiam-se do local, em funcao
dos militares da FAB s6 poderem efetuar a prisao juntamente com os 6rgaos competentes. Como

nao era possivel a presenca constante de agentes de cada 6rgao nas operacdes cotidianas, era

51 Lei Complementar 117/2004, art. 17-A, inciso II1.

52 Lei Complementar 117/2004, art. 18, inciso VII.

53 De acordo com a Constitui¢io Federal, artigo 20, § 2°, regulado pela Lei 6.634/1979, compreende a regido de
150 km de largura, paralela as linhas de fronteira terrestre do territorio nacional.
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impossibilitada a prisio dos criminosos®*. A LC n° 136/2010 corrigiu este problema.

No ano anterior ao da aprovagao da lei, em 2009, o ministro Gilmar Mendes que,
na época era o presidente do Supremo Tribunal Federal, declarou apoio ao emprego da Marinha
e a Forca Aérea no combate ao trafico de drogas: “Hd uma crise na drea de seguranga publica.
A droga vem de fora. Ha um grande problema nas fronteiras. As For¢as Armadas tém condigoes
de monitora-las.” (JUNQUEIRA, 2009)

As alteragdes incluidas pela LC n® 136, de 2010, se iniciam ampliando a
competéncia de atuar isoladamente, que era apenas do Exército, para as trés Forgas®. Desta
forma, passa a caber as For¢as Armadas, atuar, por meio de a¢des preventivas e repressivas, na
faixa de fronteira terrestre, no mar ¢ nas aguas interiores, contra delitos transfronteirigos,
isoladamente ou em coordenagdo com outros 6rgaos. Ao declarar que as Forcas podem atuar
“independentemente da posse, da propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame que sobre
ela recaia”, retira obstaculos a atuacdo. Em seguida, amplia, também, para as trés Forgas, a
possibilidade de patrulhamento, revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacdes e de
aeronaves, assim como a possibilidade de executar prisdes em flagrante. Ao ampliar o texto que
dava poder de policia ao Exército para as Forgas Armadas®®, a LC n® 136 amplia, também, esta
competéncia de atuar isoladamente na faixa de fronteira no combate ao trafico de drogas para
cada uma das trés Forcas. (BRASIL, 2010a)

Em 2004, havia sido assinado o Decreto Presidencial n® 5.144, por meio do qual foi
regulamentada a possibilidade de que aeronaves fossem derrubadas, caso entrassem no espago
aéreo brasileiro sem autorizagdo. Entretanto, como apresentado anteriormente, a lei ndo teve
efetividade, em virtude da necessidade de coordenacao com o 6rgado responsavel, para que fosse
realizada a prisao dos tripulantes quando em solo. A LC n°® 136, de 2010, resolve, também, o
problema de falta de respaldo legal da Forga Aérea, que passa a poder combater o trafico de
drogas isoladamente, trazendo efetividade a Lei do Tiro de Destruicdo. (BRASIL, 2004b;
BRASIL, 2010a)

Uma andlise comparativa simples demonstra que se o Artigo 16-A, que trata da
competéncia das trés Forgas, solucionou a inefetividade da Lei do Tiro de Destruicao,
permitindo que a FAB atuasse isoladamente, sem a presenca ou coordenacdo com os Orgaos
responsaveis, nao seria razoavel entender que a Marinha, que ¢ abrangida pelo mesmo artigo,

ndo poderia agir isoladamente. Isto apenas abriria uma lacuna insoliivel no combate ao trafico

5 Lei Complementar 117/2004, art. 18, inciso VII.
% Lei Complementar 136/2010, art. 16-A.
% Lei Complementar 136/2010, art. 16-A
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nos rios na fronteira do Brasil, onde apenas a MB ¢ capaz de atuar, em funcdo de sua vocagao
fluvial. Ao incluir o termo “isoladamente” o legislador retira qualquer davida sobre a
necessidade da presenga de qualquer outro 6rgao competente. Ao transferir o texto do artigo,
que expande o poder de policia do Exército para as trés Forgas, deixa clara sua intencao de
garantir a atuacdo da Marinha e da Aerondutica também no combate a ilicitos, sem a
necessidade de presencga dos outros 6rgaos competentes.

Logo, pode-se concluir, quanto ao que cabe a MB, que, com o advento da LC n°
136/2010, passa a ser dever da Marinha atuar de oficio contra ilicitos, inclusive trafico de drogas
ilicitas, nas vias fluviais, sem que seja necessaria a coordenagdo com outros 6rgaos. Entretanto,
a inclusdo nas competéncias particulares da Marinha, de um item similar ao Inciso VII do Art.
18, que detalha as competéncias da FAB, retiraria qualquer duvida quanto a sua intengao. A
experiéncia da FAB, quanto a Lei do Tiro de Destruigdo, deixa claro que nao havera efetividade
sem a possibilidade de a Marinha atuar isoladamente no combate ao trafico nas AJB da faixa

de fronteira. (BRASIL, 2010a)

3.5 Poder de Policia

A Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, que dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados € Municipios,
em seu Art. 78, define poder de policia como atividade publica que ao limitar direito, regula a
pratica de ato, em razio de interesse piiblico®’. Entretanto, ressalta, em seu paragrafo tnico, que
este poder de policia apenas seré regular, caso tenha sido praticado por 6rgao competente dentro
dos limites da lei, observando o devido processo legal e sem abuso ou desvio de poder (BRASIL,
1966). Darcy Fernando Brum, em seu artigo que trata especificamente sobre o poder de policia

da autoridade maritima brasileira, reune diversas defini¢des para poder de policia:

“Entre nos, ja se definiu poder de policia como "a manifestacdo do poder publico
tendente a fazer cumprir o dever geral do individuo", segundo Aurelino Leal; "a
faculdade ou poder juridico de que se serve a Administracdo para limitar
coercitivamente o exercicio da atividade individual, em prol do beneficio coletivo,
assecuratério da estabilidade social", segundo Matos de Vasconcelos; "exercicio do
poder sobre pessoas e coisas, para atender ao interesse publico" e "faculdade de
manter os interesses coletivos, de assegurar os direitos individuais feridos pelo
exercicio de direitos individuais de terceiros", segundo Branddo Cavalcanti; "poder
que tem por seu imediato objeto promover o bem comum subordinado a ele,

57 «Art. 78. Considera-se poder de policia atividade publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstengao de fato, em razio de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, & ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessao ou autorizacdo do Poder publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos.” - Redagdo dada pelo ato Complementar n° 31 de 1966.
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restringindo em seu beneficio os direitos privados”, segundo Guimardes Menegale;
"conjunto de atribui¢des concedidas a administrag@o para disciplinar e restringir, em
favor do interesse publico adequado, direitos e liberdades individuais", segundo Caio
Tacito; "expressdo em que se costuma sintetizar a competéncia discricionaria da
Administragdo, para quanto concerne a seguranga, a ordem, a saide ¢ ao sossego
publicos", segundo Seabra Fagundes; e "faculdade discricionaria da administragio de
limitar a liberdade individual em prol do interesse coletivo", segundo Cretella Junior.”
(BRUM, 2010)

Neste contexto, para efeito deste trabalho, a defini¢ao “poder de policia” empregada
serd a adotada por Luiz Otavio O. Amaral®®: “Poder de policia é conceito juridico atinente a
adequacdo da rivalidade existente no binomio individual-grupal versus publico-social, ou seja,
¢ a limitagdo necessaria de direitos daquele segmento em razdo dos interesses e direitos desse
outro.” (AMARAL, 2002)

Ao tratar do Poder de Policia avulta a necessidade de diferenciar os Conceitos de
Policia Administrativa e Judiciaria. Ao diferencid-los, Rosane Monjardin analisa questdes
importantes ao conceito de Poder de Policia. A andlise se fundamenta, eminentemente, na
analise Art. 144 da CF, do paréagrafo primeiro ao quinto.

Por meio do poder de policia, o Estado limita os direitos individuais em favor do
interesse publico. O interesse publico estd relacionado a educagdo, meio ambiente, satde,
propriedade e seguranga, entre outros. Logo, a Policia Administrativa se divide de forma a
abranger estes interesses: a Policia Militar, a Policia Florestal, a Vigilancia Sanitaria, as Forcas
Armadas e demais entidades com dever de fiscalizagdo. A Policia Administrativa se inicia e se
completa no ambito da funcdo administrativa, com as agdes preventivas para evitar possiveis
danos contra bens, direitos e atividades, que poderiam ser causados por comportamentos
irregulares. (MONJARDIN, 2015)

A MB, por ocasido das fiscalizagdes e concessdes de licengas voltadas a seguranca
das navegagoes, a FAB, no que tange aos aspectos afetos a seguranga do trafego aéreo e o EB,
no controle de armas e explosivos atuavam, mesmo antes de 2010, respaldados pelo Poder de
Policia Administrativo.

A Policia Administrativa fiscaliza a habilitagdo para conducdo de embarcagdes e
automoveis, comércio em locais proibidos, condi¢des de alimentos, ou regularidade de acdes
em parques florestais. A Policia Militar, conforme estabelecido no pardgrafo quinto do Art. 145

da CF, ao fazer o policiamento preventivo e ostensivo exerce o papel de policia administrativa.

%8 Luiz Otavio O. Amaral é advogado e professor de Direito da Universidade Catolica de Brasilia. Foi professor
de Direito na UnB e UDF, diretor da Faculdade de Direito da UDF, professor de Academias de Policia da PM/DF
e assessor do Ministério da Justica e da Desburocratizagio/PR. E autor dos livros "Relagdes de Consumo" (4 v.);
"O Cidadao e Consumidor" (co-autor); "Comentarios ao Codigo Defesa do Consumidor", coord. Prof. Cretela
Junior (Ed. Forense) e "Legislagdo do Advogado", MJ, 1985; dentre outros
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A sua simples presenca em determinados locais inibe a execucao do crime, o que também ocorre
com a patrulha maritima.

A agdo da Policia Administrativa € majoritariamente preventiva, mas pode, também,
ser repressiva. E preventiva, quando se proibe o porte de arma ou a condugio de embarcagdes.
E repressiva quando apreende a arma usada indevidamente ou a licenga para condugo de uma
embarcacdo, em fungdo de algum ilicito cometido. Em ambos, busca impedir que condutas
individuais irregulares causem problemas coletivos. (MONJARDIN, 2015)

Por outro lado, a Policia Judiciaria ¢ uma atividade executada por orgdos de
seguranga especializado, como a Policia Civil e a Policia Federal, a fim de reprimir a atividade
ilegal por meio de captura dos infratores da lei. Suas agdes sdo repressivas e ostensivas,
incidindo sobre pessoas. A Policia Judicidria ¢ regulada pelo Cédigo de Processo Penal. Ela
auxilia o Poder Judicidrio a aplicar a lei ao caso concreto, com o objetivo principal de investigar
delitos ocorridos. Apesar da natureza eminentemente repressiva, pode-se considerar que, ao
contribuir para a puni¢do do infrator, também tem carater preventivo, uma vez que desestimula
o individuo de voltar a cometer a infragdo. (MONJARDIN, 2015)

A Policia Judiciaria executa oitiva de testemunhas, inspe¢des, formulagao de
inquéritos e pericias em determinados locais e documentos, convocacdo de indiciados voltadas
a apuracao de ilicitos penais cometidos € ao fornecimento de subsidios a justica para o
julgamento do contraventor. (MONJARDIN, 2015)

A policia administrativa (ou poder de policia) se propaga por toda a administragao,
e a policia judiciaria concentra-se na Policia Civil, no ambito estadual, e na Policia Federal, em
aspectos especificos, conforme paragrafo 1° e 4° do Art. 144 da CF. (BRASIL, 1988)

De forma simplificada, pode-se afirmar que a Policia Administrativa tem cunho
dominantemente preventivo e visa evitar a ocorréncia da irregularidade, enquanto a Policia
Judicidria tem carater majoritariamente repressivo e € voltada a apurar ilicitos penais cometidos
e seu autor. Logo, o poder de policia ndo se limita ao uso da for¢a. Pode ser aplicado ao ambito
administrativo por meio da aplicacdo de multas, cassacdo ou ndo concessao de licenca,
fiscalizagdo etc. O Poder de Policia Administrativa ¢ um dos poderes da administragdo publica.

Quanto a competéncia para o combate ao narcotrafico, conforme § 1° do Art. 144
da Constituicdo Federal, que trata da seguranga publica, ¢ competéncia da Policia Federal o

combate aos crimes relacionados ao trafico de drogas internacional®®. (BRASIL, 1988)

59 «§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unifo e estruturado

em carreira, destina-se a: (...) Il — prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando
e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;’

1)
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Segundo sua missdao constitucional, prevista no Artigo n° 142 da CF, as Forgas
Armadas® destinam-se a “defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”. Logo, as atribui¢des principais das Forgas
Armadas sao a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e a garantia da lei e da
ordem. Entretanto, conforme apresentado no item anterior deste trabalho, o Artigo 16-A da LC
n°® 136, de 2010, ampliou as competéncias das Forcas Armadas, dando-lhes, como atribuicao
subsididria, a responsabilidade de atuar contra delitos transfronteiri¢os®® (grifo do autor).

O Art. 301 do Codigo de Processo Penal declara que qualquer pessoa pode efetuar
uma prisdo em flagrante. Entretanto, as autoridades policiais devem prender quem seja
encontrado em flagrante delito. Logo, a partir da edigdo da LC n°® 136, de 2010, o militar das
Forgas Armadas passa a ter o dever de efetuar a prisdo em flagrante, nas dguas interiores
situadas na faixa de fronteira, contra delitos transfronteiri¢os®?, podendo, inclusive, ser
responsabilizado pelo ndo cumprimento deste dever. (BRASIL, 1941; BRASIL, 2010a)

No que tange aos Incisos I e IT do Art. 16-A da LC n° 136, de 2010, ndo ha duvidas
quanto a sua execucao. Também, nao ha duvidas quanto ao dever das Forcas de combater o
trafico de drogas. Porém, no que diz respeito ao Inciso III, que trata da prisdo em flagrante,
permanece uma lacuna no tocante a sua execuc¢do. O Inciso IV do § 1° do Art. 144 da
Constituicio Federal®® que trata da seguranca publica, declara que se destina a Policia Federal
exercer as funcdes de policia judiciaria da Unido “com exclusividade”. Logo, cabe a PF a
lavratura dos autos de prisdo em flagrante afetos as apreensdes de drogas ilicitas na faixa de
fronteira. O proprio Art. 16-A da LC n°® 136, de 2010, reforca o entendimento de que a MB nao
poderé efetuar a lavratura do auto de prisdo por se tratar de competéncia exclusiva da PF: “Cabe
as Forgas Armadas... “preservadas as competéncias exclusivas das policias judicidarias”,

2

atuar, por meio de agoes preventivas e repressivas, contra delitos transfronteirigos ...”.

(BRASIL, 1988; BRASIL, 2010a)

60 “Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sio institui¢des
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema
do Presidente da Republica, e destinam-se & defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa
de qualquer destes, da lei e da ordem.”

61 “Art. 16-A. Cabe as For¢as Armadas, além de outras agdes pertinentes, também como atribuicdes
subsidiarias, preservadas as competéncias exclusivas das policias judicidrias, atuar, por meio de acdes
preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores, independentemente da
posse, da propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame que sobre ela recaia, contra delitos transfronteiricos
e ambientais, isoladamente ou em coordenagdo com outros 6rgdos do Poder Executivo, executando, dentre outras,
as acoes de: I - patrulhamento; II - revista de pessoas, veiculos terrestres, embarcagdes e aeronaves; e I1I - prisoes
em flagrante delito (grifo nosso)”

62 Inciso III do artigo 16-A da LC n° 136 de 2010.

83 «§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unifo e estruturado
em carreira, destina-se a: (...) IV — exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.”
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Portanto, mesmo tendo a LC n° 136, de 2010, atribuido as Forgas Armadas a
competéncia para efetuar a prisdo em flagrante no caso de cometimento de crimes
transfronteirigos na faixa de fronteira, a Marinha nao podera lavrar o auto de prisao, visto que,
segundo a Constituicao, esta acdo ¢ de competéncia exclusiva das policias judiciarias (neste
caso a PF). Esta limitacdo legal obriga um navio em PatNav, que tenha efetuado uma prisao em
flagrante na faixa de fronteira, a deslocar o criminoso para um local onde haja um posto da PF,
para lavratura do auto de prisao em flagrante delito. (BRASIL, 2010a)

A Figura 10 ilustra o posicionamento dos Departamentos da Policia Federal (DPF)
na fronteira com a Colémbia (Sao Gabriel da Cachoeira e Tabatinga). Na fronteira com o Peru,
ha orgdos da PF em Cruzeiro do Sul, Santa Rosa do Purus e Assis Brasil, como pode-se
visualizar na Figura 11.

Em fungdo das caracteristicas geograficas da regido, o nimero de estradas ¢ baixo
e as poucas existentes apresentam péssimo estado de conservacdo. Os rios, que sdo as
verdadeiras vias de deslocamento, possuem contornos que ampliam as distancias. Logo,
dependendo do local em que tenha ocorrido uma prisdo em flagrante, pode-se levar um tempo
maior do que o delimitado em lei para a apresentagdo ao juiz competente. O auto de prisdo em
flagrante, acompanhado de todas as oitivas colhidas, devera ser encaminhado ao juiz
competente dentro de 24 horas apds a prisdo, segundo o Artigo 306 da Lei n°® 11.449, de 2007%.
O transporte aéreo poderia mitigar o problema, entretanto a Capitania Fluvial de Tabatinga e as
Agéncias de Cruzeiro do Sul e Eirunepé ndo possuem aeronaves organicas. (BRASIL, 2007)

Logo, ¢ atribui¢do subsidiaria da Marinha atuar contra delitos transfronteiricos na
faixa de fronteira, inclusive sem a presenga da PF%. A PF atua na prevencdo e repressio ao
trafico ilicito de drogas ilegais, que caracterizam uma das suas atribui¢des principais®®.
(BRASIL, 2010a)

Assim, apesar de ndo ser sua atribui¢do principal, cabe 8 MB atuar contra delitos
transfronteiricos € ambientais na faixa de fronteira, mesmo isoladamente, por meio de
patrulhamento. Podendo, inclusive, efetuar revista de pessoas e embarcagdes, assim como
prisdes em flagrante delito. Entretanto, a MB ndo podera lavrar autos de prisdo em flagrante,

uma vez que esse ato se trata de uma competéncia exclusiva das policias judiciarias, preservada

64 «Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serio comunicados imediatamente ao juiz
competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada (Redagdo dada pela Lei n® 11.449, de 2007).

§ 1° Dentro em 24h (vinte e quatro horas) depois da prisdo, serd encaminhado ao juiz competente o auto de prisao
em flagrante acompanhado de todas as oitivas colhidas e, caso o autuado ndo informe o nome de seu advogado,
copia integral para a Defensoria Publica.”

8 Artigo 16-A incluido na LC n° 97 de 1999 pela LC n° 136 de 2010.

% Inciso II do § 1° do Art. 144 da Constitui¢do Federal.
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pelo Art. 16-A da LC n° 136, de 2010, e pelo Inciso IV do § 1° do Art. 144 da CF. A falta da
autoridade legal para a MB lavrar o auto de prisdo em flagrante, e a obrigacao de apresenta-lo
ao juiz competente dentro de 24 horas apos a prisdo, combinados com a escassez de postos da
PF e com as dificuldades de deslocamento na Amazonia dificultam a atuacao da Marinha no
combate ao trafico de drogas na faixa de fronteira do Brasil com a Colémbia e com o Peru.

Desta forma, foi possivel acompanhar a evolucdo da legislagdo afeta a questdo das
drogas e depreender que a participacdo das Forgas no seu combate varia historicamente,
conforme variam os indices de criminalidade.

Ap6s analise da fundamentagdo legal para emprego da MB no combate a ilicitos,
com enfoque nas alteragdes decorrentes da LC n° 136/2010, foi possivel depreender que a
Marinha tem poder de policia para atuar contra ilicitos na faixa de fronteira, entretanto, algumas
alteracdes legais podem ampliar sua efetividade. (BRASIL, 2010a)

Segundo o doutor Diego Ornellas®’, o Inciso V do Art. 17 da LC n° 97, de 1999,
passa a impressdo de que a atuagdo da Marinha é apenas de apoio aos demais 6rgaos, o que
aparentemente restringiria a sua atua¢do. Contudo, a leitura dos demais incisos do Artigo 17, e
em especial do Artigo 16-A, conferiu legitimidade as For¢as Armadas para atuar como Agéncias
de combate ao crime transfronteirico, sem que isso importe em violagdo a Constituicdo do
Brasil.

A andlise do arcabouco normativo brasileiro que pauta a atuagdo da MB contra o
trafico de drogas, principalmente ap6s as alteragdes decorrentes da LC n® 136/2010, contribuiu
com o propoésito deste trabalho ao possibilitar a compreensao do papel legal da Marinha no
combate a este ilicito. No proximo capitulo, sera apresentado como a MB elaborou seus

documentos de alto nivel para aplicacao pautada neste arcabougo legal.

67 Entrevista realizada com o Dr. Diego Ornellas, integrante da Advocacia-Geral da Unido, em 25 de maio de
2021. Atualmente encontra-se cursando o Curso Superior de Defesa na Escola Superior de Guerra.
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4. ORIENTACOES DOS DOCUMENTOS DE ALTO NiVEL

Os documentos de alto nivel fornecem orientacdes a fim de unificar e direcionar os
esforcos em prol dos mesmos objetivos. Estabelecem, ainda, estratégias e agdes para atingir
estes objetivos. O conhecimento destas orientagdes ¢ importante para a analise da atuagao da
MB no que tange a participagdo no combate ao trafico de drogas ilegais nos rios da regido em
estudo, bem como para o planejamento das capacidades para esta atuagao.

O objetivo, neste capitulo, ¢ verificar se os objetivos, estratégias e agoes estratégicas
elaboradas pela Marinha sdo aderentes aos objetivos e estratégias defesa estabelecidos para o
pais. Sera verificado, ainda, quais sdo as determina¢des a MB, no que tange ao combate ao
narcotrafico.

De acordo com o Plano Estratégico da Marinha 2040 (PEM-2040), estratégia
representa 0 caminho para alcangar um objetivo, a forma como uma organizagdo emprega 0s
seus pontos fortes e mitiga os fracos, sejam eles reais ou apenas potenciais, para atingir seus
objetivos, observando as oportunidades e ameacas do ambiente externo (BRASIL, 2020b).
Segundo o Glossario das For¢as Armadas, estratégia naval € a “arte de prever o emprego de
meios navais, visando a consecugdo ou manutengdo de objetivos fixados pela politica e orientar
a aplicagdo de tais meios durante os conflitos”. (BRASIL, 2015b, p. 110)

A luz das leis, foram sendo estabelecidos documentos com objetivos e estratégias
decorrentes nos niveis abaixo, até que fossem desenvolvidas no nivel da Marinha as Ag¢des
Estratégicas Navais (AEN). Serd verificado, neste capitulo, se foram criadas AEN para o
cumprimento das atribuicdes legais dadas a Marinha, relacionados ao combate ao trafico de
drogas.

No que se refere ao planejamento da defesa, a PND se trata do documento
condicionante de mais alto nivel decorrente do arcabougo legal. A PND estabelece os objetivos
em prol da defesa nacional e fornece orientagdes para o preparo e o emprego dos setores militar
e civil, em todas as esferas do poder nacional. Logo, a PND tem o propdsito de garantir que o
estado brasileiro atinja seus objetivos, a despeito das ameagas, maximizando suas capacidades
por meio da coordenacdo e da integracao dos diversos setores da sociedade. (BRASIL, 2020c¢)

A Estratégia Nacional de Defesa (END) ¢ o documento decorrente da PND, que
apresenta “como” os diversos segmentos do estado brasileiro alcangardo os objetivos
estabelecidos. Isto €, as expressdes do poder nacional saberdo como cada medida sera
implementada. Logo, a PND descreve os Objetivos Nacionais de Defesa (OND), enquanto a

END define as Estratégicas de Defesa (ED) para alcangar estes objetivos. (BRASIL, 2020c)
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Nao cabe detalhar a PND e a END, que abordam tarefas de toda ordem, passando
por todas as Forgas. Serdo analisados apenas os aspectos afetos ao combate ao narcotrafico.

Ja no nivel da MB, a Politica Naval orienta seu planejamento estratégico e tem
como proposito estabelecer os Objetivos Navais (OBNAV) a serem alcangados. A MB planeja
o emprego do poder naval de acordo com os objetivos e diretrizes estabelecidos na PND e na
END. Os OBNAV consubstanciam a Politica Naval e sdo os objetivos de mais alto nivel
estabelecidos pela MB, que orientardao o planejamento estratégico da instituicdo, a fim de
viabilizar o alcance de sua visao de futuro para 2039. (BRASIL, 2019)

O Plano Estratégico da Marinha (PEM-2040) ¢ um documento de alto nivel que
orienta o planejamento de médio e longo prazo, fundamentado nos OBNAYV, na sua cadeia de
valores e visdo de futuro®. Ele apresenta as EN para o cumprimento da missio da For¢a®. E
uma ferramenta que permite a gestdo das fraquezas e oportunidades do ambiente, mitigando os
pontos fracos e utilizando os pontos fortes da institui¢do. E condicionado pelos documentos de
alto nivel apresentados anteriormente e pela legislacdo em vigor e orienta a apresentagdo das
acdes para alcancar os objetivos estabelecidos na Politica Naval. (BRASIL, 2020b)

Assim sendo, os OBNAV estdo alinhados aos OND, que orientam os esfor¢os de
forma a reunir as capacidades em prol da consecucdao dos objetivos do pais. Caso haja
orientagdes para que a Marinha atue contra ilicitos, deve ocorrer o estabelecimento de AEN
com este fim. A falta da participacdo da MB neste esfor¢o nacional, pode abrir uma lacuna que
outras instituicdes ndo sejam capazes de fechar. A coordenagdo com orgdos de seguranga
publica e a cooperagdo com os paises limitrofes sofrera uma andlise separada, em funcdo de sua

importancia.

4.1 Coordenacio com Orgaos de seguranca publica e cooperacio com os paises

limitrofes

Existem orientagdes voltadas a ado¢dao da coordenagdo com 6rgaos de seguranga

publica e a cooperagdo com os paises limitrofes para combate as atividades ilicitas, na PND na

8 Visdo de futuro da MB: “A Marinha do Brasil sera uma Forga moderna, aprestada e motivada, com alto grau de
independéncia tecnoldgica, de dimensdao compativel com a estatura politico-estratégica do Brasil no cenario
internacional, capaz de contribuir para a defesa da Patria e a salvaguarda dos interesses nacionais, no mar e em
aguas interiores, em sintonia com os anseios da sociedade”

%9 A missdo da MB, é: “Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de contribuir para a defesa da Patria; para a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem; para o cumprimento
das atribuicdes subsidiarias previstas em Lei; e para o apoio a politica externa”.
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END e na Politica Naval. Determinagdes neste sentido ja estdo presentes na missdo da Marinha,
que determina que seja realizado o preparo e emprego do Poder Naval, a fim de contribuir para
a defesa da Patria, para o cumprimento das atribuicées subsidiarias previstas em lei e para o
“apoio a politica externa”. (grifo do autor) E, conforme apresentado no capitulo anterior, as
atribuicdes subsididrias presentes na LC n° 97, de 1999 determinam coopera¢do com 6rgaos
federais para repressdo a delitos.

Estas questdes seguem presentes nos documentos decorrentes. Uma das etapas da
PND ¢ a andlise do ambiente nacional. As atividades ilicitas transnacionais sdo apresentadas
nesta analise como ameagas. Nela, o documento ja recomenda a atuagdo coordenada entre os
orgdos de defesa e de seguranca publica, ¢ de cooperacdo com os paises limitrofes como

solugoes:

2.2.12. As fronteiras demandam atengdo, na medida em que por elas transitam pessoas,
mercadorias e bens, integrando regides e aproximando o Pais de seus vizinhos, ao
mesmo tempo em que por elas sdo perpetradas atividades ilicitas que assumem
natureza transnacional, de forma que sua permeabilidade requer constante vigilancia,
atuacio coordenada entre os 6rgios de defesa e os de seguranca publica e estreita
cooperacio com os paises limitrofes. (grifo do autor). (BRASIL, 2020c, p.14)

O assunto volta a baila na PND, por ocasido da apresentacdo dos quinze
pressupostos basicos componentes da concepcao politica da defesa nacional brasileira. Dois
destes pressupostos destacam a importancia do relacionamento internacional para o combate ao
narcotrafico. O pressuposto VIII, determina que seja privilegiada a cooperacio no aAmbito
internacional e a integracio com os paises sul-americanos, visando a encontrar solugdes
integradas para questdes de interesses comuns. [gualmente no pressuposto XI, esta presente a
orientagdo para participar de operacdes internacionais, a fim de contribuir para a estabilidade
mundial e o bem-estar dos povos. Nao ha como questionar sua utilidade no combate ao
narcotrafico, tendo em vista o mal que as drogas trazem a todas as nagdes (grifo do autor).

O produto principal da PND sdo os OND. O Quadro 2 apresenta, de forma
simplificada, a relagdo dos OND, as ED e as A¢des Estratégicas de Defesa (AED). O OND-2 ¢
“Assegurar a capacidade de defesa para o cumprimento das missoes constitucionais das
For¢cas Armadas”. Para alcanca-lo, na END sao estabelecidas ED e AED. Entre as ED criadas
para atingir o OND-2 estdo as ED-11, ED-15 e ED-16. Na ED-11 ¢ prevista a estratégia de
“contribui¢do para a atuagdo dos érgdos federais, estaduais e municipais” (ED-11)"°. A ED-

15 busca o incremento de esforcos conjuntos pelos paises da regido, para solugao de problemas

0 A presente estratégia refere-se as atribuicdes subsidiarias das Forgas Armadas, em cooperacdo com as diversas
agéncias e instituicdes publicas nas instdncias dos trés Poderes, empenhadas na manuten¢do do bem-estar da
populagdo e na conservagdo do nivel de seguranga no seu sentido amplo.



58

comuns. A ED-16 determina que sejam mantidas atividades entre o Setor de Defesa brasileiro
e 0s congéneres estrangeiros, voltados ao desenvolvimento de um ambiente de camaradagem,
cooperacao e conhecimento mutuo. (BRASIL, 2020c¢)

Fica evidente a relevancia dada pela PND e pela END para a cooperagao
interagéncias e para cooperagdo internacional.

A Politica Naval segue a mesma linha que a PND e determina que os setores da
Marinha observem determinados pressupostos basicos na busca dos OBNAV. Em um deles
orienta que seja privilegiada a cooperagao naval na esfera internacional e a interagdo com paises
sul-americanos, a fim de encontrar solugdes integradas para problemas comuns. Em outro
pressuposto recomenda a participagio em operagdes internacionais.”* (BRASIL, 2019)

Portanto, ao alcancarmos o nivel Marinha, ainda estdo presentes orientagdes
voltadas a busca de integracdo com os paises vizinhos decorrentes dos objetivos e estratégias
nacionais. Compreender as peculiaridades e necessidades de cada pais, permite o incremento
da confianga, sincronizacdo das ag¢des e o compartilhamento de informagdes, fortalecendo o
combate as drogas. Além disso, facilita a execucdo de operagdes conjuntas ou coordenadas.
Como previamente apresentado, as caracteristicas da floresta e a baixa densidade populacional
da regido facilitam o escoamento de drogas, sendo o compartilhamento de informacgdes ¢ a
coordenagdo dos esforgos essenciais ao seu combate.

A Politica Naval volta a abordar esta questao ao estabelecer os objetivos navais. O
quinto OBNAV trata do apoio a politica externa. Este simplesmente transfere as orientagdes
provenientes da PND e END. A interacdo com forcas navais com interesses comuns ¢ indicada
como um importante fator para manutencao de uma zona livre de perturbagdes e de ameagas
irregulares. Este objetivo naval recomenda, como postura estratégica a ser adotada, a busca de
um ambiente de cooperagdo com as marinhas amigas e 6rgdos de seguranca dos paises vizinhos.
A tradi¢ao brasileira de didlogo e de convivéncia harmoniosa ¢ citada como parte do combate
as ameacas irregulares. Assim, a Politica Naval orienta que seja buscada a interagdo com as
forcas navais dos paises vizinhos com interesses comuns. (BRASIL, 2019)

J& o PEM-2040 ressalta a presenca de forcas hostis e movimentos adversos que
podem fazer uso de hidrovias fluviais na fronteira, para fins de logistica e comércio ilegal.
Destaca ainda que a seguranca de hidrovias importantes por onde ocorre a navegacao
internacional ¢ motivo de preocupacao. (BRASIL, 2020b)

O relacionamento internacional foi orientado como caminho para o combate as

"l Exemplo: Operagdes BRACOLPER realizadas pelo Com9°DN, juntamente com Peru e Coldmbia.
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atividades ilicitas em todos os documentos decorrentes desde a PND. O proprio PEM-2040
ressalta a presenga de forgas hostis e movimentos adversos fazendo uso de hidrovias fluviais na
fronteira, para fins de logistica e comércio internacional ilegal. Quanto a cooperagao com outros
orgaos publicos ligados ao combate ao narcotrafico, o PEM-2040 estabelece uma AEN. A
Obtengdo da Capacidade Operacional Plena - 4 (OCOP-4) determina a obtengao da capacidade
operacional plena com a finalidade de “ampliar a capacidade da MB em termos de
interoperabilidade e de operacoes interagéncias”. Entretanto, por ocasiao do estabelecimento
das AEN afetas ao apoio a politica externa nenhuma acao afeta ao combate a ilicitos foi
recomendada. (BRASIL, 2020b)

Apesar da propria Politica Naval, ao tratar do Apoio a Politica Externa, declarar: “a
interagdo de forcas navais com interesses comuns nessa drea é um importantissimo fator para
manté-lo como uma zona de paz livre de perturbagoes politico-estratégicas e de ameagas
irregulares”, nao foram estabelecidas estratégias e acdes estratégicas relacionadas a politica
externa voltadas ao combate a ilicitos. O OBNAV voltado ao “apoio a politica externa”
brasileira tem como Estratégias Navais decorrentes apenas a ZOPACAS (EN-5.1) e as
Operagdes de Paz e Humanitérias (EN-5.2). (BRASIL, 2020b)

Verifica-se que o PEM-2040, ao apresentar a¢des apenas voltadas a ZOPACAS
(EN-5.1) e as Operagoes de Paz e Humanitarias, quando trata do apoio a politica externa, perde
a oportunidade de estimulo a solucao de problemas comuns, conforme previsto nos documentos
de alto nivel. A Colombia e o Peru vém lutando contra o trafico ha décadas. A presenca do
Brasil neste processo permitiria a economia de meios e a redugdo de esforgos neste objetivo
comum. A Marinha reconhece que se trata de uma questdo importante, tanto que a Politica
Naval mantém as analises apresentadas na PND e na END. Contudo, ndo sdo previstas
estratégias e acdes voltadas diretamente ao seu cumprimento. Ademais, destaca-se que, na
auséncia do Brasil neste processo, muitas das decisdes tomadas podem contrariar os interesses
brasileiros. Neste contexto, pode-se citar as bases estadunidenses instaladas na Coldombia, em
2009, sob o argumento de combate ao trafico, contrariando a posi¢ao do governo brasileiro,
conforme apresentado no Capitulo 2.

Por fim, mesmo ndao havendo EN e¢ AEN neste sentido, sdo desenvolvidas
periodicamente as operagdes BRACOLPER pelo Comando do 9°DN (Com9°DN), com a
participacdo das Marinhas do Brasil, Colombia e Peru, reforcando o entendimento da
importancia deste relacionamento internacional. Estas operagdes estdo em sintonia com o
direcionamento dos documentos de alto nivel. Sugere-se a implementagdo de EN e AEN

diretamente voltadas a utilizagdo da cooperagdo com os paises limitrofes como ferramenta para



60

o combate ao trafico de drogas, a fim de atender a missdo legal da Marinha, os objetivos ¢

estratégias nacionais e nas analises do ambiente e pressupostos da Politica Naval.

4.2 Acao Estratégica Naval - Maritima 3

A cooperagdo internacional estava presente em todos os documentos decorrentes.
Este fato facilitou que a analise fosse efetuada partindo dos documentos de mais alto nivel e
seguindo em direcdo aos decorrentes. Entretanto, o fato de algumas AEN atenderem a varios
OBNAV dificulta que determinados assuntos sejam analisados desta forma. Logo,
diferentemente da analise anterior, esta avaliacdo seguirda o caminho contrario, partindo dos
documentos de alto nivel da Marinha e seguindo em dire¢do aos nacionais.

Durante o desenvolvimento do raciocinio neste item, o Quadro 3 ajuda na
compreensdo da relagdo entre OBNAV, EN e AEN. Da mesma forma, o Quadro 2 apresenta a
correlagdo entre OND, ED e AED.

Por ocasido do planejamento apresentado no PEM-2040, a Marinha apresentou a
AEN - Maritima 3, com a determinagdo de “incrementar a realizagdo de inspe¢do naval,
patrulhamento e patrulha naval”. Esta AEN estava voltada ao atendimento da EN 2 - Seguranca
Maritima. Esta estratégia, por sua vez, visava reduzir o nimero de incidentes/acidentes, e
incrementar a capacidade de cooperagdao da Marinha, para a fiscalizacao das AJB, a fim de
garantir os direitos de soberania do pais. Com esta estratégia, busca-se o atendimento do
“OBNAV 2 - Prover a Seguranca Maritima”. (BRASIL, 2020b)

Esta agdo estratégica vai apoiar a atribuicao legal de combate a ilicitos por ocasido
da realizagdo de patrulhamento e PatNav. Conforme observado na Tabela 3, AEN Maritima 3
cumpre diversas tarefas. Desta forma, contribui para o atendimento de diversas acdes
estratégicas de defesa estabelecidas pelo MD. Como, por exemplo, a AED-25 que visa
incrementar as capacidades das Forcas Armadas para contribuir na prevencdo € no
enfrentamento as redes criminosas transnacionais. Esta AED atende ao objetivo de defesa OND
IT - Assegurar a capacidade de defesa para o cumprimento das missdes constitucionais das
Forgas Armadas.

Apenas a AEN — Maritima-3 determina o desenvolvimento de a¢cdes com maior
direcionamento ao combate a ilicitos. Entretanto, o texto da sua descri¢ao nao ¢ claro.

A determinagdo da “AEN — Maritima-3 ¢&: “incrementar a realizac¢do de Inspegdo
Naval (IN), Patrulhamento (PTMTO) e Patrulha Naval (PATNAV)” (BRASIL, 2020Db, p. 64).
Segundo o Decreto n° 5.129, de 6 de julho de 2004, a Patrulha Naval ¢ uma atividade sob a
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responsabilidade da MB que visa fiscalizar e implementar leis e regulamentos nas AJB
(BRASIL, 2004a).

Sendo o combate a ilicitos uma atribui¢do subsididria prevista em lei, esta AEN
inclui este combate. Contudo, sua descrigdo determina que seja ampliada a capacidade de
executar acdes que permitirdo o emprego do Poder Naval de forma coercitiva “em prol da
segurang¢a maritima”. O emprego da expressao “em prol da seguranca maritima”, traz davidas
sobre se a acdo estd voltada ao combate a ilicitos ou apenas a questdo de seguranga a navegacao.

A analise da EN atendida por esta AEN leva ao mesmo entendimento. Esta AEN ¢
voltada ao atendimento da “EN-2 - Seguranga Maritima”, que visa reduzir o nimero de
incidentes e acidentes de navegacao na AJB ¢ ampliar o nimero de operacdes e cooperacgoes
que promovam a fiscalizacdo das AJB, garantindo a soberania nacional. (grifo do autor)
(BRASIL, 2020b)

Logo, esta agdo estratégica é voltada tanto a seguranga da navega¢do, quanto a
fiscalizagcdo do cumprimento das leis, nas quais estdo inseridas o combate ao narcotrafico.

Entende-se ainda, que a expressdo “em prol da seguranca maritima”, da descri¢ao
da AEN — Maritima-3, deveria ser substituida pela expressao “nos termos da lei” de modo a
incluir todas as tarefas que a lei determine a Marinha. Desta forma, o texto final seria: AEN —
Maritima-3: Descricao: ampliar a capacidade de executar acdes que permitirdo o emprego do
poder naval de forma coercitiva nos termos da lei. (BRASIL, 2020b)

As Acgodes Estratégicas estabelecidas pela Marinha muitas vezes atendem a diversas
estratégias e contribuem com diversos objetivos de defesa e atribui¢des legais. Por exemplo, ao
cumprir os programas de aquisi¢ao de meios, varios objetivos de alto nivel sdo atendidos. Tendo
em vista isto, sera feita a seguir uma andlise dos OBNAV que atendem de forma “indireta” a
atribui¢@o legal de combate ao trafico de drogas ilegais. Uma visdo ampla foi apresentada no

Quadro 2, onde podem ser observadas as relacdes entre estas acdes, estratégias e objetivos.

4.3 Diretrizes de alto nivel dos documentos navais

Da mesma forma que a PND, a Politica Naval também determina que os setores da
Marinha observem determinados pressupostos basicos. Dois pressupostos da Politica Naval
estdo orientados ao combate a ilicitos na fronteira do pais. O primeiro recomenda que a Marinha
busque moldar um arcabougo legal, junto aos poderes executivo e legislativo, de forma
favoravel ao combate a ilicitos pela MB. Neste diapasdo, relembra-se o problema da

necessidade de levar o criminoso a policia judiciaria, por ocasido de uma prisdo durante uma



62

patrulha na regido de fronteira, que reduz a efetividade da LC n° 136, de 2010, conforme
apresentado no capitulo anterior. O segundo pressuposto recomenda a atuagdo da MB para levar
a presenca do Estado brasileiro as localidades mais remotas, reduzindo as influéncias de
entidades exogenas. (BRASIL, 2010a; BRASIL, 2020b)

“Contribuir para a Defesa da Patria” ¢ o primeiro OBNAV. Possuir capacidade e
credibilidade a fim de dissuadir eventuais forgas adversas de conduzirem agdes hostis nas AJB,
se constitui na principal orientacdo. A agdo de presenga de unidades navais nos rios da bacia
Amazonica ¢ salientada como essencial para o fortalecimento da dissuasdo. Assim, a For¢a deve
estar preparada para fiscalizar e reprimir a atuacdo de grupos adversos praticando atividades
ilegais nas AJB. A estratégia elaborada para seu cumprimento foi a Sistematica de Planejamento
de Forca (EN-1). (BRASIL, 2019; BRASIL, 2020b)

O desenvolvimento desta capacidade de dissuasdo, também inibe as atividades
ilicitas. O segundo OBNAY, de acordo com a Politica Naval e o PEM-2040 ¢ prover a seguranga
maritima, cuja analise foi efetuada no item anterior.

“Contribuir para a garantia dos poderes constitucionais e da lei e da ordem” compde
o terceiro OBNAV. A conjuntura da seguranga publica nacional impde a atuagdo das Forcas
Armadas em areas urbanas, em comunidades dominadas por fac¢des criminosas e densamente
povoadas. (BRASIL, 2019; BRASIL, 2020b)

Esse complexo ambiente operacional exige uma capacitagao do pessoal similar, em
alguns aspectos, a desenvolvida para o combate ao trafico de drogas. Tanto as operacdes de
GLO quanto o combate a ilicitos ndo sdo desencadeados contra militares de tropas regulares.
Apesar deste OBNAV depender de autorizacdo dos demais poderes e se tratar de uma medida
episodica, possui estreita relagdo com o combate ao trafico de drogas. Os componentes da
capacidade “adestramento e ensino”, desenvolvidos para a atuagdo em GLO, serdo, também,
aproveitados no combate ao trafico. O conhecimento legal, as regras de engajamento e o fato
de os agentes perturbadores da ordem publica e os traficantes ndo se constituirem em militares
inimigos sdo apenas alguns dos pontos de similaridade.

O sétimo OBNAV ¢ “Modernizar a For¢a Naval”. Este OBNAV est4 ligado ao
componente de capacidade “Material” do DOPEMAI. Este OBNAV busca a dissuasao
alcancada com a confiabilidade e credibilidade dos meios e sistemas modernos operados por
pessoal capacitado. Gestdao do Ciclo de Vida e independéncia tecnoldgica nacional
acompanham o conceito de modernizacdo da Forca Naval. (BRASIL, 2019). A estratégia 6.2,
reune diversas AEN voltadas a construcdo do nicleo do Poder Naval. Dentre elas se encontra a

AEN Forca Naval 4, obter Navios-Patrulha para compor o Poder Naval. (BRASIL, 2020b)
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Embora, da mesma forma que a maioria das AEN ndo seja exclusivamente voltada
ao combate ao trafico, esta acdo estratégica favorece o combate a ilicitos em fun¢do da
importancia dos Navios-Patrulha para as PatNav nas vias fluviais. Desta forma, por ocasido de
pressdes sobre rotas e area de produgao de drogas nos paises lindeiros, o entendimento do custo-
beneficio de enfrentar uma For¢a bem equipada, afasta a possibilidade de transferéncia de
plantagdes para a Amazonia brasileira ou da busca de rotas cruzando o Brasil.

As AEN que determinam a realizacao de PatNav e patrulhamento (Maritima-3) e
esta, que determina a obtencao de Navios-Patrulha atendem a diversas demandas: a guerra naval,;
as patrulhas voltadas ao trafico de drogas nas vias fluviais; ou as atividades de busca e
salvamento, voltadas a salvaguarda da vida humana no mar.

O oitavo OBNAYV determina que a Marinha deve “obter a capacidade operacional
plena”. Para o cumprimento de sua missao constitucional a Marinha devera possuir alto nivel
de preparo e prontiddo, no que se refere a pessoal, material, doutrina, organizagdo e
adestramento. Logo, pelo menos cinco elementos de capacidade DOPEMALI sdo necessarios
para a obten¢do da capacidade operacional plena. Este OBNAV orienta no sentido do
incremento da disponibilidade de meios e da modernizacao e revitalizagdo dos sistemas de
combate a luz do processo de Gestao do Ciclo de Vida e da Gestao Estratégica das Organizagdes
Militares Prestadoras de Servigo (OMPS). (BRASIL, 2019; BRASIL, 2020)

A prontidao para responder a qualquer tipo de ameaca prontamente, determinada
por este OBNAYV, atende de forma principal a defesa da Patria. Entretanto, o preparo
desenvolvido estard disponivel também para o combate a ilicitos. Este OBNAV possui uma
unica estratégia, com a mesma denominagdo, composta de seis AEN. Varias das agdes
componentes desta estratégia colaboraram com o combate a ilicitos, uma vez que visam a
modernizagdo de meios, sistemas e armamentos. Contudo, a OCOP-4, que ¢ voltada a ampliar
a capacidade de MB em termos de interoperabilidade e de operacdes interagéncias, favorece o
combate a atuagdo contra as drogas em virtude da necessidade de troca de informacdes e das
atribuicdes legais. (BRASIL, 2020b)

O décimo OBNAV ¢ “Aprimorar as inteligéncias estratégica e operacional”. Este
¢ um dos principais instrumentos na repressdo as atividades ilicitas. O conhecimento da

informacao reduz o esforgo e orienta o processo decisorio.

As Inteligéncias estratégica e operacional, em conjunto com as agdes de defesa
cibernética, sao fundamentais em qualquer forma de emprego do poder naval,
seja na Defesa da Patria ou na seguranga maritima, contra ameagas externas ou
na repressdo de atividades ilicitas. (BRASIL, 2019, p. 35)
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O trabalho dos setores de inteligéncia em conjunto com os demais 6rgados publicos
responsaveis e com 0s paises com interesses comuns ampliam a capacidade da Forga. (BRASIL,
2020b)

O décimo primeiro OBNAV ¢ “Ampliar a consciéncia situacional maritima das
areas de interesse”. Na descricdo do OBNAV-10, ¢ determinada a implanta¢do de um sistema
de monitoramento e controle continuo das AJB, integrando dados obtidos de diversas fontes de
sensoriamento remoto, inclusive por satélites. Este objetivo tem como estratégia a EN-10,
Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul — SISGAAZ. A area adjacente a foz do rio
Amazonas ¢ classificada como uma das areas prioritarias deste objetivo naval. A consciéncia
situacional deve prover o monitoramento continuo das principais vias fluviais navegaveis, a fim
de acompanhar o trafego aquaviario e aumentar o grau de seguranca’?. (BRASIL, 2019)

As dimensdes da Amazdnia Azul e o elevado nimero de infraestruturas criticas de
alto valor podem retardar sua implementacdo na regido de fronteira. Uma analise quanto a
possibilidade de utilizagdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras”® (SISFRON)
do Exército Brasileiro (EB) pode amenizar este problema no curto prazo. O SISFRON ¢ um
sistema de monitoramento, que se encontra em processo de implantagdo, com a finalidade de
prover o monitoramento da faixa de fronteira brasileira. Permitird o apoio a decisdo, fluxo de
informagoes, agilidade e permanéncia nesta regido. O ANEXO A detalha este conceito.
(BRASIL, [s.d] a)

Os OBNAV contribuem com diversas atribui¢des. Por ocasido do preparo do
pessoal, do aperfeicoamento da gestdo financeira e do material, ou do desenvolvimento
cibernético ou da inteligéncia, os OBNAV contribuem para a defesa da Patria, do cumprimento
das atribuigdes legais e para a ampliagdo da dissuasdo, e logo, também contribuem com o
combate ao trafico de drogas. Contudo, ndo hé orientagdo direta, voltada ao combate a ilicitos.

O PEM-2040 apresenta as estratégias navais (EN) e Acdes Estratégicas Navais
(AEN). Foram desenvolvidas um total de 41 AEN para o atingimento das EN. Dezesseis
Estratégias Navais (EN) foram elaboradas no PEM-2040 para atingir os doze OBNAV previstos
na Politica Naval.

A Tabela 2 apresenta doze AEN que possuem relagdo indireta com o combate ao

72 Safety e security.

3 O SISFRON ¢ um sistema de sensoriamento e de apoio a decisio em apoio ao emprego operacional, atuando de
forma integrada, cujo propdsito € fortalecer a presenca e a capacidade de monitoramento e de a¢do do Estado na
faixa de fronteira terrestre, potencializando a atuag¢do dos entes governamentais com responsabilidades sobre a
area. Foi concebido por iniciativa do Comando do Exército, em decorréncia da aprovacdo da Estratégia Nacional
de Defesa, em 2008, a qual orienta a organizacdo das Forcas Armadas sob a égide do trindmio
monitoramento/controle, mobilidade e presenca.
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trafico de drogas nas AJB. Observa-se que ndo ha AEN voltadas exclusivamente a esta atividade.
Contudo, as AEN listadas contribuem em niveis diferentes com este combate.

Obter Navios-Patrulha, manutenir e modernizar sistemas de armas sdo agdes que
atendem a qualquer demanda da MB, ndo podendo ser associada diretamente ao combate ao
trafico. A ampliacdo da capacidade de MB em termos de interoperabilidade e de operagdes
interagéncias esta diretamente ligada ao combate ao trafico, contudo o fato de estar na estratégia
OCOP, indica que esta acao esta voltada a outra finalidade.

Observando a Tabela 2, depreende-se que as AEN CIBER-1 e INTEL-1
compreendem agdes que podem colaborar com o combate a ilicitos. Entretanto, como estas
AEN foram estabelecidas de forma geral, dificilmente este combate sera priorizado. Quanto a
AEN CSM-1, o desenvolvimento do Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul,
apresentado no ANEXO A, tem elevada 4rea a ser coberta, logo deve-se analisar a possibilidade
de compartilhamento de informagdes do SISFRON do EB, que possui proposito similar e que
jé estd em andamento na faixa de fronteira. O aprimoramento da capacitagdo de pessoal na MB,
e da gestdo financeira e orgamentaria, da mesma forma, ajudam. Entretanto, hd necessidade de
que haja enfoque no combate ao trafico de drogas na regido da fronteira.

Como AEN com maior proximidade ao combate ao trafico pode-se destacar a AEN
Maritima-3, entretanto, como apresentado, seu texto nao € claro. A previsdo de orientagdes para
a realizacao de patrulha e patrulhamento indicam, de forma indireta, que esta acao esta voltada
ao combate a ilicitos, mas o propoésito da acdo e sua descrigdao deixam duvidas. A alteragdao do
texto, de forma a ndo deixar duvidas sobre o seu propdsito, permitird o estabelecimento de uma
AEN diretamente voltada ao combate a atividades ilicitas em todo pais.

Quanto ao apoio a politica externa, a MB demonstra o entendimento de sua
importancia por ocasido da andlise do ambiente e dos pressupostos basicos da Politica Naval.
Contudo, perde a oportunidade de orientar a atuacdo da Marinha no sentido de estreitar os lagos
com as Marinhas dos paises vizinhos, seguindo orientacdes presentes no PND e na END, por
ocasido da elaboracao dos OBNAYV, EN e AEN. Nao hd AEN voltadas a esta questao.

Desta forma, foi possivel apresentar as orientacdes constantes dos documentos de
alto nivel quanto a atuacdo da MB, no que tange ao combate a ilicitos na fronteira. Observou-
se a necessidade de criagdo de AEN voltadas diretamente ao combate ao trafico de drogas e de
pequenas alteracdes de curso quanto as estratégias e agoes estratégicas elaboradas pela Marinha,

a fim de garantir completa aderéncia aos objetivos e estratégias nacionais de defesa.
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5. CAPACIDADE DA MB DE COMBATE AO NARCOTRAFICO

Para efeito deste estudo, foram considerados como elementos componentes da
capacidade: doutrina, organizagdo, pessoal, educagao, material, adestramento, infraestrutura e
interoperabilidade. O estudo da capacidade da MB, no que tange a participa¢do no combate ao
trafico de drogas ilegais nas vias fluviais da regido delimitada, contribui para uma melhor
analise sobre a sua atuacdo no desempenho desta atribui¢do. Permite, ainda, verificar a
existéncia de lacunas de capacidade na execucdo destas atividades.

O objetivo, neste estagio, ¢ verificar, a luz de seus elementos componentes, a
capacidade da Marinha para desempenhar o combate ao trafico de drogas ilegais, nas calhas
dos rios situados na faixa de fronteira do Brasil com a Colombia e o Peru. Sera observado como
suas OM estdo articuladas, os meios e infraestruturas que dispde, os aspectos qualitativos e
quantitativos relacionados com os recursos humanos e o relacionamento interagéncias. Para
esta avaliagdo, serdo analisadas as respostas aos questiondrios encaminhados para Oficiais do
Comando de Operagdes Navais (ComOpNav), Com9°DN, Comandantes e ex-Comandantes
recentes’?, do Comando da Flotilha do Amazonas (ComFlotAM) e Diretores e ex-Diretores
recentes das Capitanias e Agéncias situadas na faixa de fronteira entre a Colombia, Peru e o
Brasil e na regido amazodnica. Foi ouvido, ainda, um membro da Policial Federal (APENDICES
B aM).

A fim de fundamentar a analise, ¢ importante salientar algumas respostas unanimes
as perguntas enviadas no questionario. Todos os Oficiais da Marinha entrevistados declararam
que existe a possibilidade das equipes de IN se depararem com embarcagdes sendo utilizadas
por traficantes de drogas, por ocasido da realizacdo dessas inspe¢des administrativas. Os
Comandantes e Diretores de Capitanias e Agéncias com area de responsabilidade na faixa de
fronteira do Brasil com o Peru e a Coldmbia, declararam ainda, que ha historico de trafico em
suas areas. Neste contexto, serdo analisados os elementos componentes da capacidade: doutrina,
organizacao, pessoal, ensino, material, adestramento, infraestrutura e interoperabilidade. Em
funcdo das suas peculiaridades, alguns itens serdo subdivididos em dois grupos: um grupo

composto pelas Capitanias suas Agéncias fluviais e outro pelo ComFlotAM e seus navios.

74 Ultimos trés comandos/diregao.
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5.1 Doutrina

5.1.1 Capitanias e Agéncias Fluviais

A Portaria n° 135/ComOpNav, de 27 de novembro de 2018, regula a missao das
Capitanias. Os regulamentos e regimentos internos decorrentes regem as missoes das Agéncias
fluviais (APENDICE A). As Capitanias e Agéncias ndo possuem, em sua missio, tarefas de
combate ao trafico de drogas ou a qualquer atividade ilicita, como pode ser observado na
portaria e nas respostas aos questionarios componentes dos apéndices. (BRASIL, 2018b)

Apesar de o combate ao trafico de drogas ilicitas ndo fazer parte da missdo das
Capitanias e Agéncias, a Marinha possui doutrina especifica para possiveis casos relacionados
a este tipo de ilicito. Procedimentos para o caso de uma IN se deparar com atividades ilegais
estdo previstos no capitulo 2 da NORMAN-07, da Diretoria de Portos e Costas. Nenhum dos
entrevistados avaliou ser necessaria alteragao, criacdo ou aprimoramento da doutrina para fazer
frente a possiveis situagdes afetas a ilicitos. Segundo os entrevistados, o Art. 16-A da LC n° 97,
de 1999, que dé poder de policia as Forcas Armadas e a NORMAN-07/DPC sdo os documentos
que respaldam a abordagem e a revista de embarcacdes suspeitas de narcotrafico. (BRASIL,
1997; BRASIL, 2003)

Entretanto, para 33% dos participantes da pesquisa, as atribuicdes e restri¢des legais
para o exercicio do combate ao trafico de drogas ndo sao claras, o que evidencia a necessidade
de aperfeigoamento da “doutrina” e principalmente, do “ensino”. Logo, héd possibilidade de
ampliacdo da capacidade de combate ao trafico com agdes voltadas ao aprimoramento dos
procedimentos por meio do ensino e da doutrina.

Em funcdo de suas missoes, as Capitanias e Agéncias ndo efetuam abordagens e
revistas de embarcacdes suspeitas de narcotrafico em suas agdes cotidianas, apenas inspegdes
voltadas a seguran¢a da navegacgdo. O Art. 16-A da LC 97, de 1999, da poder de policia as
Forcas Armadas apenas quando atuando na faixa de fronteira. Logo, as OM da Marinha situadas
na faixa de fronteira do Brasil com Peru e Colombia, apesar de possuirem poder de policia, ndo

podem atuar contra o trafico de drogas em funcao de suas missdes institucionais.

5.1.2 Comando da Flotilha do Amazonas
A missao e as tarefas da Flotilha do Amazonas estdo previstas em sua Organizacao
Administrativa (OA), aprovada pelo Com9°DN. Sua missdo é:

Manter uma forga pronta, aprestada para executar Operagdes Ribeirinhas; efetuar
Patrulha Naval nos rios Amazonas e prover Assisténcia Hospitalar as populagdes



68

ribeirinhas da Bacia Amazdnica, a fim de contribuir para a manutencao e consolidacdo
da integridade territorial, manutencdo da ordem, integragdo e desenvolvimento
socioecondmico da regido Amazonica e fiscalizagdo da operagdao de embarcacdes na
area fluvial sob jurisdi¢do do Comando do 9° Distrito Naval. (BRASIL, [s.d]b)

Para o cumprimento dessa missdo, cabe a Flotilha do Amazonas a execugdo de
tarefas basicas e tarefas secundarias. As tarefas basicas sdo: executar Operacgoes Ribeirinhas;
efetuar Patrulha Naval na area fluvial subordinada ao Comando do 9° Distrito Naval’®; e
prover Assisténcia Hospitalar as populagdes ribeirinhas da Bacia Amazonica. Ja as Tarefas
Secundarias sdao: colaborar com os outros 6rgaos governamentais na fiscalizacao da
legislacdo em vigor (IBAMA, Policia Federal, Receita Federal etc.); cooperar com a
Capitania Fluvial da Amazonia Ocidental (CFAOC) nas atividades de IN e fiscalizagdo do
cumprimento de leis afetas a Seguranca do Trafego Aquaviario, salvaguarda da vida humana
no mar, bem como a preven¢do contra a poluicdo hidrica; participar, nos programas de
cooperagdo em operacdes fluviais com as demais For¢as Armadas; e participar de agdes civico-
sociais e de desenvolvimento socioecondmico °.

A Tabela 3 apresenta todo amplo espectro das atividades a serem fiscalizadas pela
PatNav e sua base legal.

As Cartas de Instrucdo n° 005-2019 (Patrulha Naval) e n°® 001-2020 (Inspegao
Naval), ambas do ComOpNav (Publicagdes RESERVADAS), também compdem a doutrina
empregada para buscar informagdes sobre como proceder em caso de uma IN se depare com
atividades ilegais ou para acdes especificas voltadas ao combate as drogas ilegais. Segundo o
Comandante da Flotilha do Amazonas, a doutrina atende plenamente as demandas relacionadas
ao tema.

Por ndo fazer parte de sua missdo, as Capitanias e Agéncias nao tém acesso a Carta
de Instrugdo n° 005-2019 (Patrulha Naval). Dessa forma, o desenvolvimento de atividades por
estas OM, juntamente com os 0rgados responsaveis pelo combate ao trafico de drogas, pode ser

prejudicado pela falta de acesso a estas publicagdes doutrinarias.

5.2 Organizacdo da Marinha na regiao

5.2.1 Capitanias e Agéncias Fluviais

Fica a cargo das Capitanias e de suas Agéncias fluviais a realizagdo das atividades

75 A figura 12 apresenta a Area de Jurisdigdo do Com9°DN®
6 APENDICE B
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de IN e a fiscalizacdo do cumprimento de leis afetas a seguranca do trafego aquaviario, a
salvaguarda da vida humana no mar, bem como a prevencao contra poluicao hidrica dos rios de
suas areas de responsabilidade (APENDICE A).

A CFAOC, a Capitania Fluvial de Porto Velho (CFPV) e a Capitania Fluvial
Tabatinga (CFT) possuem como tarefa principal a realizagdo de IN. As Capitanias sdo
subordinadas ao Com9°DN e atuam sob supervisdo técnica da DPC no exercicio de sua
atividade fim. As Agéncias subordinam-se as Capitanias. Os limites das areas de jurisdigao
locais das Capitanias e Agéncias sdo fixados por portaria do ComOpNav'’.

A CFPV dispde das seguintes OM subordinadas: Agéncia Fluvial de Boca do Acre
(AgBAcre), Agéncia Fluvial de Guajara-Mirim (AgGMirim) e Agéncia Fluvial de Humaita
(AgHumaitd). A CFAOC, dispde das seguintes OM subordinadas: Agéncia Fluvial de Tefé
(AgTef¢), Agéncia Fluvial de Eirunepé (AgEirunepé), Agéncia Fluvial de Itacoatiara
(Agltacoatiara), Agéncia Fluvial de Parintins (AgParintins), Agéncia Fluvial de Cruzeiro do Sul
(AgCSul) e Agéncia Fluvial em Caracarai (Ag Caracarai). Em Sao Gabriel da Cachoeira existe
um Destacamento de Inspe¢do Naval (DstINSGCachoeira).

As seguintes OM estdo situadas na regido de fronteira do Brasil com o Peru:

e Agéncia Fluvial de Cruzeiro do Sul (AgCSul) - Subordinada a8 CFAOC;
e Agéncia Fluvial de Eirunepé (AgEirunepé) - Subordinada 8 CFAOC; e
e Agéncia Fluvial de Boca do Acre (AgBAcre) - Subordinada a CFPV.

As seguintes OM estdo situadas na regido de fronteira do Brasil com a Colombia:
e C(Capitania Fluvial de Tabatinga (CFT) — Subordinada ao Com9°DN; e
e Destacamento de Inspecao Naval Sdo Gabriel da Cachoeira (DstINSGCachoeira).

A Capitania Fluvial de Tabatinga, juntamente com as Agéncias de Cruzeiro do Sul,
Eirunepé, Boca do Acre e com o Destacamento de Sdo Gabriel da Cachoeira, estdo localizadas
na faixa de fronteira do Brasil com o Peru e a Colombia. Entretanto, conforme apresentado
anteriormente, as Capitanias e Agéncias ndo possuem como missao o combate a ilicitos. Logo,
embora o artigo 16-A da LC n° 136, de 2010 conceda respaldo legal para as Forcas Armadas
atuarem contra delitos transfronteiri¢os na faixa de fronteira, ao efetuar a organizacao de suas
OM, a Marinha nao instituiu nenhuma OM nessa faixa com missao ou tarefas afetas a questao.

O fato dessas OM nao possuirem tarefas afetas ao combate as drogas em sua missao,
implica no nao recebimento de material apropriado e alocagdo de infraestrutura inadequada ao

seu combate. Logo, constitui-se em ponto central do problema. Além disso, esta missdao

7 Art. 5° da Portaria 135 do CON.
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permitiria acesso as publicagdes necessarias ao desempenho destas tarefas. O pessoal
distribuido possuiria a forma¢ao adequada e teria acesso aos cursos voltados aquela atividade.
O fato das Capitanias e Agéncias localizadas na faixa de fronteira ndo possuirem o combate a
ilicitos em sua missdo retira todos os elementos componentes da capacidade da MB para
atuacdo contra delitos transnacionais nesta regiao.

Importa registrar que essa questdo explica o fato de 33% dos militares de Capitanias
e Agéncias questionados terem afirmado que as atribuigdes e restricdes legais para o exercicio
do combate ao trafico de drogas nao serem claras. O fato de terem sido reportadas apenas trés
apreensdes em dois anos, embora todos tenham relatado a presenga de atividades ligadas ao
trafico de drogas em suas areas de responsabilidade, também ¢ indicio da possibilidade de

incremento no elemento da capacidade organizagao.

5.2.2 Comando da Flotilha do Amazonas

O Com9°DN esta sediado em Manaus e ¢ subordinado ao Comando de Operagdes
Navais. Sua estrutura ¢ composta por dez OM diretamente subordinadas: Comando da Flotilha
do Amazonas (ComFlotAM), 1° Esquadrao de Helicopteros de Emprego Geral do Noroeste
(EsqdHU-91), 1° Batalhdo de Operacdes Ribeirinhas (1°BtlOpRib), Capitania Fluvial da
Amazonia Ocidental (CFAOC), Capitania Fluvial de Tabatinga (CFT), Capitania Fluvial
de Porto Velho (CFPV), Centro de Hidrografia e Navega¢dao do Noroeste (CHN-9), Estacdo
Naval do Rio Negro (ENRN), Centro de Intendéncia da Marinha em Manaus (CeIMMa) e a
Policlinica Naval de Manaus (PNMa)’®.

A principal tarefa do Com9°DN, conforme previsto na Constituigao Federal, € a
defesa da Patria, materializada pela defesa da extensa fronteira do Brasil com Bolivia, Peru,
Colombia, Venezuela e Guiana, compreendida em complexo ambiente de floresta equatorial.
Entretanto, o Com9°DN realiza outras tarefas nesta complexa area de responsabilidade, dentre
estas destacam-se: a execugdo de operacgdes ribeirinhas, PatNav, IN, a¢des civico sociais,
assisténcia hospitalar, em uma rede hidroviaria de 22.000 km de extensdo. Para se ter a
dimensao das tarefas citadas, navegam em torno de 35.000 embarcagdes’® por esta rede fluvial
diariamente. Esse elevado nimero de embarcac¢des aumenta a importancia de outras atividades
realizadas pelo Com9°DN, de grande relevancia para a seguranga da populagdo da Amazonia:
o levantamento hidrografico e a manutencdo dos equipamentos de auxilio a navegacao

realizados pelo CHN-9.

78 Site do Com9°DN® Disponivel em <https://www.marinha.mil.br/com9dn/sobrenos> Acesso em 05 jul. 2021.
72 Site do Com9°DN® Disponivel em <https://www.marinha.mil.br/com9dn/sobrenos> Acesso em 05 jul. 2021.
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Apos apresentar brevemente as atividades principais desenvolvidas pela Marinha
na area do 9° Distrito Naval, pode-se avaliar com melhor propriedade a tarefa sobre a qual
desenvolve-se o presente estudo. O combate as atividades ilicitas ¢ desenvolvido de forma
regular, principalmente por meio de patrulhas realizadas pelos navios da ComFlotAM.
Entretanto, também sdo executadas operacdes ribeirinhas com a participagdo do ComFlotAM,
EsqdHU-91 e do 1°BtlOpRib, por vezes, com a participacdo de 6rgdos da seguranca publica,
com a finalidade de atuar contra diversos tipos de atividades ilicitas. Destaca-se a extensa area
de atuagdo e o nimero vultoso de embarcacdes a serem verificadas em patrulhas navais.

Entretanto, ao avaliar a organizacdo distrital, observa-se que apenas os navios do
ComFlotAM, cuja base se encontra a mais de 500 quilometros da fronteira com estes paises em
estudo, possuem em sua missao tarefas que permitem efetuar o combate a ilicitos. Apesar de,
conforme apresentado no capitulo dois, Coldmbia e Peru serem os dois maiores produtores de
cocaina do mundo e o Brasil ser o segundo maior consumidor de cocaina mundial, nos ultimos
trés anos foram relatadas nos questionarios apenas trés apreensdes realizadas pela Marinha.
Duas apreensdes foram feitas pelo ComFlotAM e uma pela AgTefé.

Alteracdes na organizacdo e na missao destas OM, podem ampliar a capacidade de
combate ao narcotrafico. Dotar a missao das Capitanias e Agéncias localizadas na fronteira com
tarefas como a execu¢do de PatNav, ampliaria a sua capacidade de combate a ilicitos. A
transferéncia da ComFlotAM, com seus meios, para a regido de fronteira, apesar de maior custo,
seria ainda mais efetiva do que apenas atribuir a missdo de combate as drogas para as capitanias
e agéncias, uma vez que este Comando de Forga possui os meios para o cumprimento desta
missdo. Desta forma, o poder de policia dado pela LC n° 136, de 2010, teria sua efetividade
incrementada, uma vez que a MB passaria a ter Unidades com missao de combate a ilicitos na

area onde possui competéncia para sua atuacao.

5.3 Pessoal

A Marinha passa por um momento de redugdo de efetivos, o que dificulta a
ampliacdo de capacidades baseada no incremento de pessoal, conforme determinagdo constante
do Memorando n° 2/2017, da MB. Logo, qualquer incremento de cargo deve ser implementado
com extin¢do de outros, ou aumento de eficiéncia em processos no Com9°DN, de forma que o
numero total de militares ndo seja alterado. Segundo os entrevistados, o Distrito tem ciéncia
das questdes e busca formas de atendimento das necessidades de recursos humanos. (BRASIL,

2017b)
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A CFT, apesar de ndo ter como missao o combate a ilicitos, esta situada na fronteira
do Brasil com a Colémbia, uma das maiores produtoras de cocaina do mundo. Em fun¢do da
area apresentar maior risco, a OM conta com apoio de Fuzileiros Navais. A Marinha também
destaca Fuzileiros Navais no ComFlotAM, em virtude de sua missdo ser constituida de tarefas
como a execucao de PatNav e Operagdes Ribeirinhas (OpRib). Dentre os Diretores das demais
Agéncias fluviais entrevistados, apenas o de Eirunepé, também situada na faixa de fronteira
com o Peru e a Colombia, entende que, caso lotassem Fuzileiros Navais nesta agéncia, seria
ampliada a capacidade de combate ao trafico de drogas ilegais.

Apesar de todos os Diretores e ex-Diretores de Agéncias e Capitanias questionados
terem ciéncia de que o combate a ilicitos ndo faz parte de suas atribui¢des, todos afirmaram que,
caso fosse exequivel, a existéncia de assessoria juridica propria na OM contribuiria com a
capacidade de combate ao trafico de drogas. Atualmente, apenas a CFAOC possui assessoria
juridica propria. Logo, presta suporte as suas Agéncias. O Com9°DN também tem um setor
juridico que prové assessoria a todas as unidades do Distrito.

Quanto ao atendimento da Tabela Mestra da For¢a de Trabalho (TMFT), a CFT,
apesar de possuir um efetivo superior a lotagdo, entende que ha necessidade de incremento de
pessoal. E importante ressaltar que, além de Tabatinga ser uma area de intensa presenga do
narcotrafico colombiano, sua circunscri¢do € superior a area geografica do estado do Parana,
com mais de 2.000 milhas nduticas (MN) de rios navegaveis.

Constata-se que, sob o aspecto do elemento componente de capacidade “pessoal”,
ha possibilidade de ampliar a capacidade de combate ao trafico de drogas, dotando a Agéncia
Fluvial de Eirunepé com um pequeno efetivo de Fuzileiros Navais e ampliando a lotagdo da
CFT. Esta ampliagao de capacidade se justifica pela sua localizagdo, que se traduz em maior
risco, inclusive para a execu¢do de IN. A dotacdo de assessoria juridica propria a cada OM
situada na fronteira do Brasil com Peru e Colombia também ampliaria a capacidade de combate
ao narcotrafico, apesar da unidade ndo estar plenamente desamparada. Logo, caso seja
visualizada como pertinente a redistribuicdo de pessoal, segundo a andlise operacional do
Com9°DN, ha possibilidade de amplia¢do da capacidade de combate ao trafico de drogas na
fronteira sob o aspecto componente “pessoal”. E importante ressaltar que apenas 0 Com9°DN
tem acesso ao quadro geral de atribui¢cdes de suas unidades subordinadas, o que o coloca na

melhor posi¢ao para distribuicao de seu pessoal.
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54 Educacao

Na avaliagdo de todos os Diretores e ex-Diretores de Capitanias e Agéncias
entrevistados, a formagdo promovida pelos cursos de carreira ¢ insuficiente para o cumprimento
da atividade subsidiaria prevista na lei de combate aos crimes transnacionais. Outrossim,
quando perguntado se os militares que realizam as IN e operagdes de combate ao trafico de
drogas possuem conhecimentos suficientes sobre o arcabougo legal, 56% declararam que ndo,
11% declararam que ndo executam tal tarefa e 33% disseram que sim. Logo, um pequeno
percentual tem conhecimento para a atividade ou se sente seguro para o desempenho desta
atividade, apesar de ser uma atribui¢ao subsididria prevista em lei e presente na missao da MB.

Para 33% dos participantes da pesquisa, as atribui¢des e restricdes legais para o
exercicio do combate ao trafico de drogas ndo sdo claras, o que evidencia a necessidade de
melhora do elemento da capacidade “educacao”.

Mesmo considerando que ndo ¢ tarefa das Agéncias e Capitanias efetuar o combate
ao trafico de drogas, 78% dos entrevistados visualizam a necessidade de “existéncia de cursos
do Sistema de Ensino Naval (SEN) ou de disciplinas nos cursos de formagdo voltadas a
preparacao dos militares para o cumprimento da atividade subsidiaria: combate as atividades
ilicitas.

O atual Comandante da Flotilha do Amazonas destacou que ja existe o Curso
Expedito de Patrulha Naval para Oficiais e Pracas (C-Exp-PatNav-Of/Pr), oferecido pelo
Centro de Adestramento Almirante Marques de Ledo (CAAML). O diretor da CFT ressaltou
que a Marinha oferece o Estidgio Preparatorio para Pragas Designadas para Capitanias,
Delegacias ou Agéncias (ESPRAC), que ministra orientagdes para o caso dos militares se
depararem com embarcagdes transportando drogas ilegais, durante a execugao de IN.

Desta forma, considerando a “‘educag@o’ como um dos componentes da capacidade,
mesmo com a disponibilizacdo dos referidos cursos e estagios, ainda persiste a existéncia de
militares sem a confianga para execucgado destas tarefas de risco potencial.

Tanto em abordagens durante PatNav, quanto por ocasido de IN, os militares devem
saber como proceder caso se deparem com embarcagdes envolvidas com o trafico de drogas. A
introducao de matérias afetas ao assunto nos cursos de carreira poderia proporcionar ganho de
capacidade. O estabelecimento de cursos especificos no SEN, voltados ao combate a ilicitos e
detalhando procedimentos a serem adotados em situagdes especificas, proveria maior seguranga
para a atuacdo dos militares neste ambiente. Ademais, estes cursos poderiam ampliar o

conhecimento sobre as atribuicdes e restricoes legais afetas ao combate ao trafico de drogas,
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reduzindo o risco de exposicdo da Marinha em decorréncia de procedimentos errados e
proporcionando maior seguranga ao pais.
Logo, ha possibilidade de ampliacao da capacidade de atuagdo contra o trafico de

drogas por meio de atuacao no elemento “educagdo”.

5.5 Material

O ComFlotAM, que possui entre suas tarefas a realizacao de PatNav e IN, dispde
das seguintes navios subordinados: Navio-Patrulha Pedro Teixeira (NPaFluPTeixeira — P20);
Navio-Patrulha Raposo Tavares (NPaFluRTavares — P21); Navio-Patrulha Roraima
(NPaFluRoraima — P30); Navio-Patrulha Rondénia (NPaFluRondonia — P31); Navio-Patrulha
Amapéd (NPaFluAmapa — P32); Navio de Assisténcia Hospitalar Doutor Montenegro
(NAsHDrMontenegro — U16); Navio de Assisténcia Hospitalar Oswaldo Cruz (NAsHOCruz —
U18); Navio de Assisténcia Hospitalar Carlos Chagas (NAsHCChagas — U19); e Navio de
Assisténcia Hospitalar Soares de Meirelles (NAsHSMeirelles — U21)%.

Os Navios-Patrulha Fluvial possuem o canhdo de 40 mm, duas metralhadoras de 20
mm, na popa; dois langadores de morteiro 81 mm, metralhadoras 0,50 pol (12,7 mm) e
metralhadoras 0,30 pol (7,62 mm) em suas Lancha de A¢ao Répida (LAR) Organicas. Os
NPaFlu tém como missdo: Patrulhar as dguas de jurisdicdo do Com9°DN, realizando agdes de
Patrulha Fluvial, IN, A¢des de Presenca nas areas de fronteira, Transporte e Desembarque de
Tropas, Apoio de Fogo Naval, Esclarecimento, Ataque Aéreo e de Superficie, Busca e
Salvamento (SAR)) e GLO, a fim de garantir a soberania brasileira na Amazonia Ocidental,
contribuir com a segurang¢a da navegacao e do trafego hidrovidrio e contribuir com os 6rgaos
de seguranca publica no emprego da GLO nas hidrovias.

As Lanchas Patrulha de Rio (LPR) foram adquiridas na Coldmbia e pertencem a
uma série de quatro unidades adquiridas pelo Brasil, em decorréncia do contrato firmado, em
2012. Estas embarcagdes foram projetadas e construidas em Cartagena, Colombia, com base
em embarcacdes semelhantes, empregadas naquele pais, em situagdes de conflito real. Entre
suas caracteristicas destacam-se: visdo térmica, blindagem, alta velocidade, alta

manobrabilidade, propulsio a hidrojato, entre outras®’. (NOGUEIRA; KRENISK JUNIOR,

8 Disponivel em <https://www.marinha.mil.br/com9dn/omsubordinadas>. Acesso em 08 jul. 2021.

81 Caracteristicas das LPR — Material: composto laminado e reforcado de fibra de vidro, com blindagem,
deslocamento max.: 11ton, comprim.: 12,70 m, boca: 2,90 m, calado max.: 0,90 m, velocidade max.: 32 nos,
autonomia: 370 km, tripulagdo: 06 militares, tropa méx.: 10 militares, propulsdo: 02 hidrojatos, armamento: trés
metralhadoras 0.50 situadas na proa (dupla) e na popa, e 02 metralhadoras 7,62 pelos bordos. Sistemas embarcados:
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2016)

Com a excecdo do representante da AgCSul, todos os demais participantes da
entrevista declararam que as equipes de IN e PatNav nao sao dotadas de embarcacdes blindadas
ou equipamentos (coletes, placas, armamento etc.) para autodefesa em caso de se depararem
com embarcagdes a servico do trafico de drogas durante inspecdo. Neste aspecto, todos os
oficiais questionados compartilharam da opinido de que ha necessidade de ampliagdo do
elemento da capacidade material. O Comandante da Flotilha do Amazonas que também
visualizou pouquissimas lacunas de capacidade, sugeriu a substituicdo das lanchas organicas
dos navios por embarcagdes blindadas, a fim de prover a seguranga adequada aos militares do
GVI-GP.

E importante ressaltar que os meios apresentados acima sdo responsaveis por
realizar uma extensa gama de atividades que englobam patrulhas fluviais; IN; acdes de presenga
nas areas de fronteira, em especial, na triplice fronteira com Colémbia e Peru; transporte e
desembarque de tropas; atividades de busca e salvamento; agdes de GLO; assisténcia médica;
assisténcia odontoldgica; e assisténcia civico-social (ACISO). Ademais, sua area de
responsabilidade é composta por uma extensa malha hidroviaria, que se estende pelos estados

do Acre, Amazonas, Rondonia e Roraima®

, conforme pode-se observar na Figura 12.

Segundo o ponto de vista do representante da PF entrevistado, a insuficiéncia de
efetivo e de meios materiais representam as principais dificuldades enfrentadas para o sucesso
neste combate. Sob o seu enfoque, o fornecimento de apoio logistico, em especial no tocante
aos meios navais, constitui a melhor forma de apoio as atividades da PF na repressdo e
prevengao a este crime transnacional. (APENDICE M)

Observando a diversidade de atividades a cargo da Forga e a extensdo da area de
responsabilidade, ndo resta divida de que ha lacunas de capacidade para atuagdo contra o trafico
de drogas com seguranga, segundo a avaliagdo do elemento “material”. As respostas ao
questionario avalizam este entendimento. A propria dotacdo de embarcagdes blindadas para a
AgCSul, que nao tem a missao de combate a ilicitos, demonstra o entendimento da Marinha
dos riscos envolvidos na atividade.

E importante ter em mente as restrigdes orcamentarias envolvidas na questdo e a
elevada diversidade de tarefas a cargo da MB na Amazdnia e no contexto total do pais. A

questdo material pode, inclusive, estar relacionada com a localizacdo do ComFlotAM em

sistema de vigilancia por imagens térmicas, radar de navegacao, gps e radio comunicagao.
8 Disponivel em <https://www.marinha.mil.br/com9dn/ >. Acesso em 08 jul. 2021.
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Manaus. A indisponibilidade de meios em quantidade suficiente para distribui¢do por toda a
fronteira sob a responsabilidade do Com9°DN, pode ter influenciado o posicionamento
centralizado do ComFlotAM. Entretanto, ndo resta davida quanto a necessidade de
fortalecimento do elemento material das unidades situadas na fronteira do Brasil com Colémbia

¢ Peru.

5.6 Adestramento

Com relagdo a possibilidade de ampliagdo da capacidade de combate ao trafico de
drogas atuando sobre o elemento adestramento, foi verificado no questiondrio que o
ComFlotAM e duas Agéncias situadas na faixa de fronteira efetuam adestramentos com
frequéncia mensal, voltados para o preparo do pessoal empregado em PatNav ou IN, que
possam se deparar com o trafico de drogas. As demais ndo executam este adestramento, em
funcdo desta atividade ndo fazer parte de suas tarefas.

A inexisténcia de tarefas voltadas ao combate de atividades ilicitas respalda a ndo
realizagdo do adestramento. Contudo, a relatada presenga do trafico, aliada a possibilidade de
encontro inesperado com embarcagdes executando o trafico impdem por questao de seguranga,
a preparacao para estas atividades. A simples inclusdo da tarefa de combate a atividades ilicitas
na missao das Capitanias e Agéncias ja alteraria esta situacdo, uma vez que o adestramento
passaria a fazer parte da rotina de preparagdo para suas atividades. Logo, o “adestramento” pode

ser um elemento amplificador da sua capacidade.

5.7 Infraestrutura

Os elementos fisicos componentes da capacidade, como o material e a infraestrutura,
estdo sempre ligados a capacidade. Desta forma, ndo surpreende o fato de 67% dos
entrevistados ter declarado que a ampliagdo da infraestrutura permitiria melhorar o
adestramento, os servi¢os de manutencao ¢ as demais atividades necessarias ao combate ao
trafico de drogas na area de fronteira sob a sua respectiva responsabilidade.

Apesar de gerar maior demanda financeira, incrementos no elemento

“infraestrutura” ampliariam a capacidade de combate ao narcotrafico.
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5.8 Interoperabilidade

A relatada apreensdo de drogas realizada pela AgTefé em coordenagdo com a
Policia Militar ¢ apenas um exemplo da ampliacao de capacidade e da reducao de esforgos que
a interoperabilidade enseja (APENDICE F). Segundo o ponto de vista do representante da PF
entrevistado, ndo hd como a Policia Federal combater o trafico de drogas nas fronteiras sem a
realizagdao de um trabalho interagéncias. Apesar da “interoperabilidade” nao constar, de forma
unanime, como em um elemento componente de capacidade, a responsabilidade primaria da
Policia Federal e dos 6rgdos de seguranga publica no combate ao trafico de drogas e a previsao
legal de atuaciio conjunta prevista no Inciso I1I do Artigo 17 da LC 97, de 1999, salientam sua
importancia. Assim, em fun¢do do ganho de capacidade que a atuag@o coordenada e a troca de
informagdes agregam ao desempenho desta atividade, este autor incluiu este elemento como
componente da capacidade de atuagdo contra o trafico.

Os representantes do ComFlotAM e das Capitanias com Agéncias na fronteira do
Brasil com o Peru e a Colombia, declararam haver um canal direto de comunicacdo com a PF,
enquanto as Agéncias situadas na fronteira declararam ndo possuir este canal, o que retarda a
atuacdo conjunta. A agilidade proporcionada pelo canal direto ¢ essencial para o atendimento
dos prazos legais, em virtude da competéncia exclusiva da PF como policia judiciaria.

O ComFlotAM e a Agéncia de Eirunepé, na fronteira com o Peru, classificaram o
nivel de maturidade do relacionamento interagéncias como intermedidrio. Segundo eles, a
relagdo interagéncias ndo € apenas pessoal e sim organizacional, e os objetivos das Agéncias
sao independentes, mas alinhados. Além disso, quanto a troca de informagdes, hd uma
predisposicao para compartilhar planejamentos futuros e obter apoio mutuo. Considera-se um
bom nivel de relacionamento.

A Capitania Fluvial de Tabatinga relatou que o acesso a informacgdo ¢ limitado,
sendo compartilhado apenas para mitigar conflitos e ndo ocorrer interferéncias. Nao ha
processos estruturados com estas Agéncias.

Classificaram a relagdo interagéncias como basica, 44% dos entrevistados. Segundo
estes participantes da pesquisa, a rela¢do entre as Agéncias ¢ minima, com acesso a informagdes

apenas em “briefings” de agdes pontuais. Segundo eles, os objetivos das instituigdes sao

8 Art. 17. Cabe a Marinha, como atribuicdes subsidiarias particulares: V — cooperar com os 6rgios federais,
quando se fizer necessario, na repressao aos delitos de repercussdao nacional ou internacional, quanto ao uso do
mar, aguas interiores e de areas portuarias, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e de
instrugdo. (Incluido pela Lei Complementar n® 117, de 2004)
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independentes e frequentemente conflitantes. E o nivel mais baixo de relacionamento.

Segundo a visdo do perito criminal da PF entrevistado, o compartilhamento de
informacdes, a atuagdo dentro de seus limites constitucionais € o espirito de cooperagdo
possibilitados pelo trabalho interagéncias sdo primordiais para a otimizacao do combate ao
trafico de drogas proveniente de paises fronteirigos ao Brasil. (APENDICE M)

Ademais, a Portaria Interministerial n® 4.226, de 31 de dezembro de 2010, que
apresenta as diretrizes para o uso da for¢a por agentes de seguranga publica constitui ferramenta
primordial para atuacao integrada das organizagdes. Esta portaria possibilita a padronizagdo de
procedimentos por ocasido da necessidade de uso da forga, momento mais sensivel desta
atividade. Fornece uma terminologia uniforme, um idioma proprio para os militares envolvidos
nas acdes, independentemente de sua instituicao de origem. (BRASIL, 2010b)

As avaliagOes apresentadas acima demonstram que ha possibilidade de ampliagdo
da capacidade de combater o trafico de drogas ilegais atuando sobre o elemento
“interoperabilidade”. Este elemento da capacidade permite a jun¢do da permanéncia e
possibilidade de deslocamento da MB nas vias fluviais mais longinquas da faixa de fronteira,
com o acesso as informagdes e preparagdo especifica da PF para a repressao ao trafico. Apesar
da dificuldade de implementa¢do em funcdo de demandar agdes externas a MB, dos
componentes da capacidade, o elemento interoperabilidade apresenta uma das melhores
relagdes “custo x beneficio” para ampliacdo da capacidade de atuagdo contra o trafico de drogas

na fronteira do Brasil com o Peru e a Coldmbia.

5.9 Capacidade de atuaciao do Exército brasileiro nas fronteiras

Segundo o site do Escritorio de Projetos, o Exército Brasileiro (EB) vem passando
por uma série de alteracdes doutrinirias e de material decorrentes de projetos e planos
recentemente concebidos, como o Programa Estratégico do Exército denominado Protecdo da
Sociedade (Prg EE PROTEGER). Este programa permeia grande parte dos elementos da
capacidade DOPEMAL. Sua finalidade ¢ ampliar a capacidade do EB de coordenar operacgdes
na protecdo da sociedade, como prevencao e repressao crimes transnacionais; de operagdes
GLO; seguranca de grandes eventos; combate ao terrorismo e a protecdo de Infraestruturas
Criticas Terrestres; apoio a defesa civil em caso de calamidades naturais ou provocadas,
inclusive envolvendo areas contaminadas por agentes quimicos, bioldgicos, radiologicos e
nucleares, dentre outras a¢des subsididrias. (BRASIL, 2017a)

\

O EB associa suas demandas orgamentarias a obten¢ao de capacidades para o



79

atendimento as necessidades da sociedade. Estes equipamentos também atenderdo as tarefas
afetas a defesa da Patria. O programa PROTEGER visa a aquisi¢do de meios como embarcagoes,
helicopteros, viaturas, armamentos antiaéreos, entre outros. Da mesma forma, as demandas
financeiras da MB devem estar ligadas as da sociedade, sejam elas de guerra ou nao guerra. Os
Navios-Patrulha que fiscalizam a calha dos rios contra as drogas, também atendem a
permanéncia e a mobilidade, importantes caracteristicas do Poder Naval.

A fim de cumprir este novo conceito operativo, foram adquiridas para operagdes de
fiscalizacao de fronteira e nas operagdes ribeirinhas a Lancha de Patrulha Ribeirinha (LPR 40)
e as embarcagdes Guardian 25. (BRASIL, 2017a)

A embarcagao tatica Guardian 25 transporta 12 militares, possui 6tima estabilidade,
manobrabilidade e navegabilidade em rios estreitos e dguas rasas. Seus dois motores de popa,
de 200 HP cada, permitem atingir a velocidade de 80 km/h e possui autonomia de até dez horas.
Possui instrumentos de navegagdo, bussola, GPS, radar de navegacdo, sonar, radio, além dos
comandos flaps e trim de compensacdo. Possui uma Metralhadora .50, um Langa Granada
40mm na popa, e metralhadoras MAG 7,62 mm a bombordo e a boreste. (BRASIL, 2017a)

A embarcagdo Guardian 25 possibilita a navegacdo, por parte do piloteiro. Focado
nao apenas no elemento material da capacidade DOPEMAL, o EB ja prové os cursos de Estagio
de Condutor de Servigo Publico (ECSP) e Estagio de Tripulagdo de Servigo Publico (ETSP)
para o piloto e o seu sota-voga, respectivamente. Ainda dentro do elemento DOPEMAI
Educacdo, o EB conduz o Estagio Técnico de Navegacdo e Manuten¢do da Embarcacdo de
Combate Guardian que especializa militares na condugdo das embarcacdes e o Estagio Tatico
para Embarca¢do de Combate no Emprego da Embarcacao de Combate Guardian: (Oficiais e
Sargentos). (BRASIL, 2017a)

O seu uso esta vocacionado ao apoio de fogo. Para tanto, cada embarcagdo conta
com oito homens embarcados, sendo dois elementos de tripulagdo (piloteiro e sota-voga) e mais
seis militares. Estas embarcagdes sdo empregadas em atividades operacionais de Intensificagdo
da Presenca da Forg¢a na Faixa de Fronteira, patrulhas de reconhecimento de marcos fluviais e
em Posto de Bloqueio e Controle Fluvial. (BRASIL, 2017a)

A nomenclatura propria ja indica a atuagdo do EB em outro elemento da capacidade
DOPEMAL: a doutrina. O EB vem desenvolvendo capacidades para cumprir suas atribui¢des
de prevencao e repressao aos crimes transnacionais na faixa de fronteira. Este desenvolvimento
passa, como visto acima, pela criagdo de doutrina, formagao e distribuicao de pessoal (educacao
e pessoal), aquisicdo de meios, inclusive navais (material) e criacdo de infraestrutura para

adestramento, manutencao e operagao de embarcacoes.
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A fim de reforgar o patrulhamento na Regido Amazonica o EB também adquiriu as
Lanchas de Patrulha Ribeirinha® (LPR 40). Adquirida junto a Coldémbia, a estrutura, sistema
de arrefecimento, casco e outros aspectos da LPR 40 se adaptam as caracteristicas do bioma
amazonico. Segundo o Escritorio de Projetos, “...o calado da embarcagdo é adequado para as
estagoes de ‘“cheia” e “vazante” e, em regioes de “pedral...” “As LPR 40 sdo embarcagoes
rapidas e equipadas com radar, com metralhadoras e com infravermelho para visdo noturna”.
Essas embarcagdes serdo empregadas em operagdes autonomas de vigilancia, patrulhamento,
no estabelecimento de “controle fluvial”, posto de bloqueio, marcha para o combate,
reconhecimento, ataque e estabelecimento de ponto forte durante Operagdes Ribeirinhas. Além
disso, serdo utilizadas para executar desembarque de pequenas fragdes. (BRASIL, 2017a)

Observa-se pelos textos destacados acima que comegam inclusive a surgir termos
com denominagoes distintas da utilizada na Marinha do Brasil.

Ainda avaliando a atuagdo contra ilicitos pelo Exército Brasileiro na calha dos rios
da faixa de fronteira. Foi celebrado em 2020 um Acordo de Cooperagao Técnica entre a Itaipu,
entidade binacional, e o Comando Militar do Sul. Pelo acordo, o EB ficou responsavel por
implementar a¢des a fim de otimizar a seguranca nas vias navegaveis do reservatédrio da usina
hidrelétrica de Itaipu e nas adguas adjacentes as praias dos municipios lindeiros. Este acordo
celebrado com a Usina de Itaipu, permitiu ao EB angariar recursos para a aquisi¢cao de meios

navais voltados segundo o site do Exército®:

“a prevengdo e a repressdo aos crimes ¢ aos ilicitos transfronteiricos e ambientais na
esfera de competéncia da Unido Federal, bem como o apoio as a¢des de busca e
salvamento nas referidas areas e vias navegaveis, no que concerne as atribuigdes
constitucionais.” (BRASIL, 2020a)

Cabera a binacional o aporte de recursos necessarios as operagdes, que serao
realizadas pela 15" Bda Inf Mec.

A atuagdo junto a Itaipu, a fim de obter o apoio financeiro para aquisicdo de meios
que apoiam interesses comuns do EB e da Hidrelétrica, ¢ um exemplo que pode ser seguido
pela Marinha para aquisicao de meios para esta atribuicao legal. Fica claro que o EB amplia

suas capacidades de atuagdo nas calhas dos rios da faixa de fronteira do Brasil, em funcao destas

8 Caracteristicas da embarcagio: Tanques de combustivel (diesel) com capacidade de 1.741 litros; velocidade de
cruzeiro de 46 a 53 km/h com carga méaxima; velocidade méxima de 72 Km/h; autonomia: 550 km a 46 Km/h;
dois motores CATERPILLAR C9; poténcia de 505 HP a 2.500 RPM; duas Metralhadoras .50 na proa e uma na
popa como armamento principal; prote¢do balistica (blindagem); e duas Metralhadoras MAG 7,62 mm como
armamento secundario.

8 Site do Exército Brasileiro. Disponivel em: < https://www.eb.mil.br/web/noticias/noticiario-do-exercito/-
/asset_publisher/MjaG93KcunQl/content/id/12158687 >. Acesso em: 30 ago 2021.
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comporem as melhores vias de deslocamento destas regides. Como observado, ndo apenas o

elemento material da capacidade vem sendo incrementado.

5.10 Avaliacio de lacuna de capacidade

Foram observadas possibilidades de aperfeicoamento da capacidade de combate ao
trafico de drogas em todos os elementos. Material, infraestrutura e pessoal sdo elementos
normalmente associados a capacidade. Sao os primeiros a serem solicitados para ampliacao de
capacidade, logo sdao do conhecimento geral. Seu atendimento, entretanto, depende de recursos
normalmente escassos, logo ndo receberao enfoque principal como solugdo da questdo principal.

As Capitanias e Agéncias situadas na faixa de fronteira com o Peru e a Colombia
estdo respaldadas pela lei para efetuar o combate ao trafico de drogas ilicitas, mas sua missao
ndo inclui o combate as atividades ilegais. Isto inibe o preparo para execugdo desta tarefa,
colocando seus militares em risco em uma area com presenca do trafico. A falta desta tarefa
também inibe sua atuacao, tornando a agdo contra o trafico inefetiva nas vias fluviais da faixa
de fronteira. Desta forma, a PF sem meios e a Marinha sem presenga permanente, permite o
avanco do trafico sobre o pais.

Apesar da lacuna afeta ao elemento organizagdo também apresentar demanda
financeira para implementacgao, consiste em problema central. As OM da Marinha que possuem
em sua missao, tarefas voltadas ao combate a ilicitos, estdo situadas fora da faixa de fronteira,
logo, s6 podem fazer uso do poder de policia previsto em lei, nas oportunidades em que se
deslocam para esta regido. O ComFlotAM e seus navios possuem em sua missao tarefas como
a execucao de PatNav e OpRib, mas estdo situados a mais de 500 km da fronteira com a
Colombia e o Peru.

Isto se reflete na efetividade da atuacdao do Brasil nas ag¢des nas calhas dos rios da
faixa de fronteira. Apesar da existéncia de intenso trafico na sua area de atuagdo, apenas trés
apreensdes foram relatadas, pelos cinco navios e 8 unidades entrevistadas, em dois anos. Destas
apreensdes uma foi feita por uma agéncia situada fora da faixa de fronteira e duas pelo
ComFlotAM. Apesar da conhecida complexidade de implementagdo, a atuagdo sobre os
elementos doutrina (missdo) ou organizacao (posicionamento das OM) poderia corrigir essas
lacunas de capacidade.

Outrossim, o fato de as OM situadas na faixa de fronteira ndo possuirem em suas
missdes as tarefas de combate ao trafico de drogas, deixa os militares no dilema de nao

executarem uma atribuicdo prevista em lei e correrem o risco de serem acusados de
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prevaricagdo, ou de executarem sem a preparagao e estrutura devida, e serem responsabilizados
pela iniciativa irregular segundo as normas da MB.

A atuacgao sobre o elemento ensino, por meio da introdu¢ao de matérias nos cursos
de carreira e do estabelecimento de cursos especificos no SEN permitiria incremento de
capacidade da MB atuar contra os ilicitos. Estas agdes permitiriam: o detalhamento de
procedimentos a serem adotados em situagdes especificas; a ampliagdo do conhecimento sobre
as atribuigoes e restri¢des legais afetas ao combate ao trafico de drogas; maior seguranca para
a atuacao dos militares neste ambiente; redu¢do do risco de exposi¢do da Marinha em
decorréncia de procedimentos errados; e de forma ampla, contribui¢do para o incremento da
seguranga no pais.

O aperfeicoamento do elemento interoperabilidade, principalmente nas OM
situadas na faixa de fronteira também pode ampliar a capacidade de atuagao contra o trafico. A
troca de informacdes, o apoio com meios navais e o recebimento de agentes da PF a bordo sao
apenas algumas das agdes com potencial para proporcionar maior agilidade, economia de meios
e maior efetividade no combate em questao.

Desta forma, este capitulo permitiu a identificacdo de lacunas de capacidade e de
possibilidades de incremento da atuacdo da Marinha no combate ao trafico de drogas na

fronteira do Brasil com a Coldémbia e o Peru.
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6 CONCLUSAO

Dentre a vasta gama de competéncias da Marinha, este estudo se limitou a apenas
uma. O combate ao trafico de drogas constitui uma pequena parcela das atividades de emprego
limitado da forga. Cabe ainda a MB o desenvolvimento das atividades benignas, e o preparo e
emprego para a guerra naval, entre outras.

Embora o estudo se restrinja ao detalhamento desta questao, ndo se deve esquecer
que a tarefa principal da Marinha ¢ a defesa da Patria nas AJB. Para isto, deve continuar manter
sua natureza de Marinha de Guerra, pois ¢ a nica institui¢do capaz de executar esta missao. O
fato de desempenhar atividades voltadas para a seguranca ao trafego aquaviario, ndo deve
transformé-la em uma Guarda Costeira. Da mesma forma, nunca se pode permitir a prevaléncia
do emprego constabular da MB. O cumprimento das tarefas basicas do Poder Naval devem ser
o farol que orienta o preparo e o emprego da Marinha. A permanéncia, versatilidade, mobilidade
e flexibilidade que constituem as caracteristicas do Poder Naval, sdo fundamentais para sua
capacidade de garantia dos interesses do Brasil, dissuasdo de ameacas e atendimento das
demandas da sociedade.

O estudo abrangeu apenas a fronteira brasileira com Peru e Coldmbia. Mas, ao
demonstrar que este dois paises sdo responsaveis por 90% da produ¢do mundial de cocaina,
ficou evidente a grandeza desta ameaca. O Brasil se apresenta como pais origem de drogas para
a maior parte dos continentes do mundo, logo ¢ evidente a necessidade de atengdo especial com
esta regido de floresta, permeada por elevado nimero de vias fluviais sob a tutela da MB.

Embora tenha buscado ensinamentos na longa histéria afeta ao tema, o presente
estudo buscou destrinchar as competéncias da MB apos 2010, ano em que foram editadas as
alteragdes implementadas pela LC n°® 136, ampliando o poder de policia das Forgas Armadas.

Os EUA nao foram capazes, apos décadas de luta, de reduzir a entrada de drogas
em seu territorio, apesar das caracteristicas geograficas da sua fronteira com o México nao
possuir a mesma complexidade da floresta amazonica, que encobre a divisa brasileira com Peru
e Colombia. A analise da historia do combate as drogas pelos EUA, apresentou ensinamentos
que podem ser empregados no desenvolvimento da estratégia da MB para cumprimento das
suas tarefas.

Essa historia ndo se limitou a tentativa de fechar sua fronteira. Os EUA
incentivaram a elaboragdo de leis de proibicdo as drogas, por meio da organizacdo de
congressos e conferéncias mundo afora. Além disso, neutralizaram rotas utilizadas pelo

narcotrafico, incentivaram a criagao da Lei do Tiro de Destruigdo e cortaram os fluxos logisticos
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de folha de coca entre produtores e intermedidrios na América Latina, e até prenderam
presidentes sob o argumento de combate as drogas. Entretanto, as drogas continuam adentrando
nos EUA.

As Guerras do Opio e a prisio do presidente Manoel Noriega do Panama
evidenciam o alcance da interferéncia externa sob o argumento de Guerra as Drogas. Assim,
por ocasido do desenvolvimento da estratégia naval voltada a proteger o Brasil desse mal,
alguns eventos historicos, ligados a interferéncia externa devem ser analisados. O “Efeito
Baldao”, de Paul Rexton Kan, apresentado em dois eventos historicos merecem destaque, em
virtude da possibilidade de influéncia no Brasil.

O primeiro, na década de 60, por ocasido do acirramento das a¢des estadunidenses
contra rotas de carregamentos de maconha provenientes do México e da Jamaica, que
impulsionaram o crescimento da sua producdo na Colémbia. Logo, caso venham ocorrer
pressdes sobre as rotas do trafico colombiano no Pacifico, o uso de rotas onde a pressao for
menor, como a que atravessa a Amazonia brasileira, pode ser intensificado.

O segundo evento histdrico ocorreu por ocasido da vitdria dos EUA sobre o Cartel
de Cali e o Sandero Luminoso, no final da década de 80. Ao cortarem as linhas logisticas de
fornecimento de matéria prima provenientes do Peru e da Bolivia para a Colombia, tiveram
como consequéncia o deslocamento das areas de plantio da folha de coca para a Colombia.

Neste contexto, € importante destacar que o Brasil faz fronteira com os dois maiores
produtores de cocaina do mundo: Coldmbia e Peru. Pressdes externas contra as rotas de trafico
de drogas no Pacifico, podem trazer consequéncias semelhantes, caso haja maior facilidade para
o seu deslocamento pelas vias fluviais da Amazonia.

E importante relembrar ainda, que as areas de produ¢io na Amazdnia peruana e
colombiana guardam grandes semelhancas em termos climdticos e de caracteristicas
geograficas com a Amazonia brasileira, o que facilitaria a sua produgdo e o escoamento deste
lado da fronteira. Sendo as calhas dos rios as principais vias de comunicagdo na fronteira com
estes paises, a atuagdo da Marinha se torna essencial. A presenga da Marinha deve ocorrer
preventivamente, como forma de usar o efeito baldo a nosso favor, ndo aguardando a instalagao
do narcotrafico deste lado da fronteira.

Portanto, a anélise historica demonstra que algumas condi¢des simples e com boa
probabilidade de ocorréncia, no ambito externo e interno, podem acarretar o incremento da
atividade de delitos transfronteiri¢os na regido, a depender do nivel de pressao nas vias fluviais
brasileiras contra o narcotrafico.

As caracteristicas geograficas favorecem o narcotrafico na regido abrangida pelo
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estudo. A existéncia de areas de plantio de coca nos Departamentos colombianos de Meta e
Guaviare, indicam a utilizagdo do Rio Negro para escoamento de parte das drogas produzidas
na Colombia pelo Brasil. O grande obstaculo constituido pela Cordilheira dos Andes e a
distancia dificultam o escoamento desta droga para o Pacifico. Ademais, o fato destas
plantagdes da folha de coca serem atravessadas pelo prolongamento do Rio Negro facilita o seu
escoamento em dire¢do ao Oceano Atlantico. O histérico de drogas de Tabatinga reforca as
evidéncias de utilizagao das vias fluviais para entrada da cocaina colombiana pelo rio Negro.

Quanto ao Peru, os rios Aguaytia, Amazonas, Putumayo, Huallaga e Ucayali
compdem as rotas fluviais utilizadas pelo narcotrafico peruano para levar as drogas produzidas
no VRAEM e de La Convencion y Lares para o Brasil. A localizagdo destas regides as margens
de vias fluviais que formam os rios Solimdes e Purus favorece a entrada de drogas no Brasil.

Além de quase metade dos 5.706 km, que compdem a linha fronteiri¢a, ser
demarcada por rios, uma elevada quantidade de vias fluviais estdo presentes na regido de
fronteira do Brasil com Colombia e Peru. Sua utilizagdo pelo trafico ainda é favorecida pelas
concorrentes em direcdo ao Atlantico e pela cobertura da vegetacdo caracteristica da densa
floresta amazdnica, que facilitam a entrada dissimulada de traficantes ja aclimatados e
dificultam a atuacdo dos 6rgaos de repressao.

A floresta amazonica transforma a calha dos rios nas principais rotas de
comunicac¢do com o Atlantico, reforcando a necessidade da participacdo da MB no fechamento
destas vias para a utilizacdo pelo narcotrafico. A execugao de patrulhas no Rio Negro e demais
rios da regido ¢ essencial para impedir seu alastramento pelos rios da Amazonia.

O estudo do contexto geografico possibilitou o dimensionamento do problema e a
analise da historia salientou ensinamentos importantes ao combate ao trafico na calha dos rios
da faixa de fronteira. Contudo, outros aspectos devem ser considerados antes da busca por
solucdes. Vislumbrada a atual politica de redugdo de pessoal da Marinha e sua realidade
financeira, nao cabe a busca de solugdes para qualquer questao com base em aquisi¢des custosas
de meios ou acréscimo de pessoal.

O contexto de analise deve considerar, ainda, o fato de que o combate ao trafico de
drogas na faixa de fronteira tem como instituigdes responsaveis diretas para sua repressao a PF
e os orgaos de seguranca publica. Em fun¢do do combate a ilicitos fazer parte de suas tarefas
principais, estas organizagdes se preparam focadas no seu cumprimento. No que diz respeito a
Marinha, o combate as drogas se constitui em uma atribui¢ao subsididria. Logo, a prioridade e
o esfor¢o despendido pela Forca deve ser corretamente dosado, sob o risco de fragilizar seu

desempenho em sua atividade-fim.
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A MB deve cumprir suas atividades subsididrias, mas nao pode descurar da tarefa
principal de sua missao de defesa da Patria no mar, que impde um elevado numero de atividades.
E essencial o entendimento de que apenas a Marinha ¢é capaz de executar grande parte destas
atividades. Os limitados recursos sao priorizados dentro deste largo espectro, a fim de atender
o0 preparo e o emprego em operagdes de guerra, emprego limitado da forca e atividades benignas.

Contudo, mesmo tendo em mente este elevado nimero de tarefas a seu encargo, nao
ha duvida quanto ao dever legal da MB de combate a ilicitos. A andlise da destinagdo
constitucional das For¢as Armadas, da missdao da MB e das suas atribui¢cdes subsidiarias torna
inequivoca a responsabilidade da Marinha de atuar contra o trafico de drogas.

Ao analisar a evolugao do emprego das Forcas no apoio a demandas da sociedade,
fica claro que a sociedade que ja entendia que a defesa das fronteiras era responsabilidade das
For¢as Armadas. Entretanto, a partir das alteracdes legais de 2010, ocorreu o incremento da
participagdo das Forcas em eventos como as operacdes de substitui¢do de Policias Militares em
greve e operagdes nas comunidades do Rio de Janeiro, entre outras. Assim, a associacdo das
Forgas com o combate a entrada das drogas no pais foi refor¢ada. Neste diapasdo, o cenario que
contemple o agravamento da situacdo social, em funcdo do crescimento das drogas no Brasil e
da porosidade das fronteiras pelas vias fluviais, pode ser associado a atuagdo da MB.

A competéncia legal da MB para atuacdo contra o trafico de drogas foi analisada
sob diferentes pontos de vista. ALC n° 97, de 9 de junho de 1999, dispde sobre as normas gerais
para a organizagao, o preparo e o emprego das Forcas Armadas. Esta lei original ¢ editada duas
vezes: a primeira pela LC n° 117, de 2004, e a segunda pela LC n° 136, de 2010.

A primeira edigdo, por meio da LC n°® 117, de 2004, inicia uma inflexdo no sentido
de uma maior participacao das Forcas Armadas (FFAA) em apoio a resolucdo de problemas
nacionais. A partir desta edi¢do, passa a caber as trés Forcas cooperar com 6rgdos federais por
meio de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e de instru¢do, na repressdo aos
delitos de repercussdao quando necessario. As Forgas recebem outras atribui¢cdes subsididrias
como a participagdo em campanhas institucionais de utilidade publica ou de interesse social. Ja
no ano seguinte, sdo empregadas nas agoes de combate a dengue.

Confirmando esta tendéncia de aumento da participagdo das Forcas Armadas nos
problemas nacionais, em 2004, ¢, também, promulgada a Lei do Tiro de Destrui¢dao (Decreto
Presidencial n°® 5.144/2004), por meio da qual foi regulamentada a possibilidade de que
aeronaves fossem derrubadas caso entrassem no espaco aéreo brasileiro sem autorizagao.
Entretanto, como a LC n° 117, de 2004, deu poder de policia apenas ao EB, a Lei do Tiro de

Destrui¢do nao teve efetividade. Apos as aeronaves serem obrigadas a pousar, a Aeronautica
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era obrigada a esperar a chegada das autoridades competentes, uma vez que ndo detinha o poder
para efetuar a prisdo em flagrante ou atuar isoladamente.

Este problema ¢ solucionado com a nova edigao desta lei, efetuada com a LC n°
136, de 2010. Nesta, a competéncia dada apenas ao Exército ¢ ampliada para as trés Forgas por
meio do Art. 16-A. A partir desta segunda edi¢do, as For¢as passam a poder executar, na faixa
de fronteira, prisdes em flagrante delito e atuar isoladamente contra delitos transfronteiricos.

Esta dindmica na evolugdo legal composta pelas duas edi¢des da LC n°® 97 e pela
Lei do Tiro de Destruigdo demonstra o aumento da participagdo das Forgas Armadas no
combate ao crime organizado. Logo, a analise da evolucdo do arcabougo legal evidencia a
inten¢do do legislador de utilizar a Marinha para o combate a ilicitos na faixa de fronteira. A
declaracdo de um ministro do Supremo Tribunal Federal, citada no capitulo 4, retira qualquer
davida de que a LC n°® 136, de 2010 amplia o poder de policia das For¢as Armadas.

Se contrapondo ao entendimento de que a MB tem apenas a competéncia para apoio
logistico dado pelo Art. 17 da LC n° 117, de 2004, a declaragdo do doutor Ornellas da AGU,
ressaltou que o fato de ser responsabilidade da Marinha implementar e fiscalizar o cumprimento
de leis em coordenacdo com outros 0rgaos, na repressao aos delitos, na forma de apoio logistico,
de inteligéncia, de comunicagdes e de instrugdo nas aguas interiores, ndo anula a competéncia
dada, posteriormente, pelo Art. 16-A as Forcas Armadas, para atuar, por meio de agdes
preventivas e repressivas, contra delitos transfronteirigos, “isoladamente” ou em coordenagdo
com outros 0rgaos, nas adguas interiores da faixa de fronteira.

Além disso, a LC 136, ao revogar o inciso IV do Art. 17-A, que dava poder de
policia do Exército, e transferir esta competéncia para as FFAA (Art. 16-A), demonstra a
intencao de respaldar a atuagdo isolada da Marinha na fronteira. Seria ildgico que a edig¢do da
lei que contribuiu para a solu¢do do problema da Lei do Tiro de Destrui¢do, exigisse a presenca
constante dos drgaos competentes nos navios, repetindo na MB o que havia resolvido na FAB.

Portanto, verifica-se que a Marinha esta respaldada para atuar, isoladamente, contra
o trafico na faixa de fronteira. A atuagao do Exército, anterior a LC n°® 136, de 2010, e a atuagao
da FAB posterior a sua aprovagdo, reforcam o entendimento de que a MB possui poder de
policia para atuar contra o trafico de drogas na calha dos rios da faixa de fronteira brasileira
com a Coldmbia e o Peru. Pode-se acrescentar ainda, que os anos em que a Aeronautica tentou
efetuar o combate ao narcotrafico sem o poder de policia, servem como teste empirico de que
a Marinha ndo terd sucesso no combate a atividades ilicitas, operando apenas com a presenga
dos orgaos responsaveis.

Refor¢cando esta andlise, a determinagdo de que a MB deve se preparar e empregar
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o Poder Naval, a fim de contribuir para o cumprimento das atribuigdes subsididrias previstas
em Leli, estd presente no texto da missdo da Marinha.

Mais que isto, o texto da alteragdo efetuada na LC n° 97, de 1999, pela LC n° 136,
de 2010, ainda detalha que esta atuagdo pode ocorrer por meio de patrulhamento, revista de
pessoas e embarcagdes, € caso necessario, as Forgas poderdo até executar prisdes em flagrante.

Assim, a questdo deixa de ser enquadrada pelo Art. 301 do Codigo de Processo
Penal, onde qualquer pessoa pode efetuar uma prisao em flagrante. A partir da edigao da LC,
em 2010, passa a ser o dever do militar efetuar a prisdo em flagrante na faixa de fronteira, contra
delitos transfronteiricos. Podendo inclusive ser responsabilizado pelo ndo cumprimento deste
dever.

Entretanto, ainda restaram obstaculos que dificultam a atuacdo das Forgas no
combate a ilicitos na faixa de fronteira. Tanto o Art. 16-A da LC n° 136 de 2010, que regula as
atribuicdes subsidiarias das Forgas, quanto o inciso IV do § 1° do Art. n° 144 da CF, que regula
as competéncias da PF declaram que devem ser preservadas as competéncias exclusivas das
policias judicidrias. Logo, caso seja efetuada uma prisdo em flagrante de um traficante de drogas
na faixa de fronteira, o individuo deve ser encaminhado a PF, uma vez que ¢ sua competéncia
exclusiva a lavratura do auto de prisdo em flagrante. Mais que isto, o auto de prisdo em flagrante
acompanhado de todas as oitivas colhidas devera ser encaminhado ao juiz competente dentro
de 24 horas apds da prisao, de acordo com o Art. 306 da Lei n° 11.449, de 2007.

As caracteristicas geograficas da floresta amazonica retardam os deslocamentos,
dificultando o cumprimento deste prazo. Logo, dependendo do local em que tenha ocorrido
uma prisao em flagrante, pode-se levar um tempo maior do que o delimitado em lei para a
apresentacao ao juiz competente. O transporte aéreo poderia mitigar o problema, entretanto as
Capitanias e Agéncias situadas na faixa de fronteira ndo possuem aeronaves organicas.

A existéncia de orgdo da Policia Federal na faixa de fronteira (Tabatinga, Cruzeiro
do Sul e Sao Gabriel da Cachoeira), onde a Marinha possui a CFT, a AgCSul e o Destacamento
Fluvial de Sao Gabriel da Cachoeira facilitam a operagdo conjunta, entretanto, estas OM nao
possuem como missdo o combate a ilicitos, o que dificulta a interoperabilidade e restringe sua
atuacdo. Além disso, este fato, impede que estas OM tenham meios apropriados para este tipo
de missdo, como navios, helicopteros e até coletes para protecdo individual durante as IN. A
existéncia de helicopteros solucionaria a questdao do tempo de apresentacdo ao juiz competente.

O ComFlotAM tem como tarefa o combate ao trafico de drogas e atua em conjunto
com os helicopteros do EsqdHU-91. Entretanto, esta situado em Manaus, a mais de 500km da

fronteira com Peru e Colombia. Assim, a competéncia exclusiva da PF na faixa de fronteira
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para a lavratura do auto de prisdo em flagrante e o prazo legal exigido, de dificil execu¢@o nesta
situacdo em estudo, esbarram na organiza¢ao da MB e nas caracteristicas geograficas da regido,
dificultando a sua efetividade.

No sentido da solugdo desta questdo, cabe a recomendagao presente no documento
de mais alto nivel da MB. Os pressupostos da Politica Naval determinam que a Marinha busque
moldar o arcabouco legal, junto aos poderes executivo e legislativo, de forma favoravel ao
cumprimento de sua missao. Apesar da dificuldade de execugao, buscar junto ao MD a alteragao
do arcabougo legal de forma a permitir a lavratura do auto de prisdo em flagrante na situagao
especifica de prisdo em operacdes na faixa de fronteira, onde os deslocamentos sdo mais
demorados, traria efetividade para a atuagdo das Forcas contra crimes transnacionais nesta
regido. Outra possibilidade, também de grande dificuldade, seria a ampliacdo do prazo de 24
horas, para apresentacao ao juiz, do auto de prisdo e das oitivas, estabelecido no Art. 306 da Lei
n° 11.449, de 2007.

Conclui-se que, apesar da PF ter como destinagao principal a prevengao e repressao
ao trafico ilicito de drogas ilegais, ¢ atribuicdo subsididria da Marinha atuar contra delitos
transfronteirigos na faixa de fronteira, inclusive sem a presen¢a da PF. Contudo, a fim de tornar
esta atribuicdo mais eficiente, seria necessaria uma alteracdo legal, a fim de permitir 8 MB a
lavratura do auto de prisdo em flagrante. Atualmente, essa competéncia exclusiva das policias
judicidrias, esta prevista no Art. 16-A da LC n° 136, de 2010, e no Inciso IV do § 1° do Art. 144
da CF. A classificagdo da Marinha como policia judicidria, para esta situagdo especifica,
também solucionaria a questdo. Sob o aspecto operacional, o incremento da interoperabilidade
com a PF mitiga o problema, entretanto, a elevada demanda de pessoal, inviabiliza a inser¢ao
de agentes da PF acompanhando todas as rotineiras IN e PatNav.

A existéncia de determinados tipos de navios e helicopteros na faixa de fronteira
também solucionaria a falta de tempo para apresentagdo ao juiz competente, contudo, as OM
da MB situadas na faixa de fronteira ndo t€ém como tarefa o combate ao trafico de drogas. A
falta desta tarefa traz prejuizos a correta alocagdo de meios navais, equipamentos, infraestrutura,
formagao, adestramento e autorizacdo para atuagdo. Além disto, a falta destas tarefas dificulta
a interoperabilidade.

Observado que a lei fornece competéncia para as Forcas Armadas atuarem contra
delitos transfronteirigos “na faixa de fronteira”, nao € l6gico que todas as OM da MB situadas
nesta, ndo tenham a missdo de combater os ilicitos. Esta estratégia ¢ questionavel,
principalmente, quando os paises lindeiros na faixa de fronteira em questdo sdo responsaveis

pela produgdo de 90% da cocaina produzida no mundo.
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A altera¢do da missdo ou da organizagdo das OM da faixa de fronteira permitiria,
em longo prazo, que as OM fossem dotadas de meios apropriados. Além de aperfeigcoar a
atuacao da MB, poderia solucionar, em nivel interno, o problema do tempo de apresentacao dos
submetidos a prisdo em flagrante ao juiz competente.

Portanto, tendo em vista que a distribuicdo de missdes para suas unidades militares
constitui-se em uma discricionariedade da MB, sugere-se que seja avaliada a possibilidade das
OM situadas, nesta faixa de fronteira, possuirem em suas missoes tarefas voltadas ao combate
a atividades ilicitas transnacionais. Mesmo que nao haja meios suficientes para a distribuigao
por toda a fronteira, a faixa situada na fronteira com Peru e Colombia ndo pode ser
negligenciada, uma vez que suas caracteristicas geograficas praticamente deixam apenas a
Marinha em condi¢des de atuar na calha dos rios da regido.

O fato das Capitanias e Agéncias situadas na fronteira ndo possuirem a missdo de
combater o trafico de drogas impede que os militares executem sua responsabilidade legal,
colocando sua seguranga juridica em risco. Outrossim, faz com que a OM nao receba os meios
apropriados, nem os recursos para o estabelecimento de uma infraestrutura que apoie estas
acoes. A falta da missdo ainda coloca em risco os militares na hipotese de se depararem, durante
IN, com embarcagdes de lazer e pesca sendo empregadas pelo trafico. Os militares selecionados
para servir nestes locais ndo recebem a preparagdo adequada, nem possuem acesso as
publicacdes voltadas a atividade, uma vez que o combate ao trafico ndo € sua funcao.

A propria Marinha, ao destinar Fuzileiros Navais para a CFT e embarcagdes
blindadas para AgCSul, demonstra o entendimento dos riscos apresentados neste estudo. A
priorizacdo da fronteira com Peru e Colombia e o estudo das missdes das OM desta faixa de
fronteira sdo essenciais ao incremento da seguranga dos militares destas OM. Ademais,
contribuird para a adequacdo da atua¢do da Marinha a previsao legal, que da poder de policia
as FFAA na faixa de fronteira.

Logo, ndo restam dividas de que € competéncia da MB, atuar isoladamente, contra
crimes transnacionais da faixa de fronteira. O reconhecimento desta responsabilidade permitira
o desenvolvimento de estratégias efetivas e possibilitard o estabelecimento de uma organizagao
apropriada. Podera ainda, evitar a responsabiliza¢cao da MB pela transformacao das vias fluviais
da regido na principal rota de trafico de drogas ilegais da América do Sul.

Avaliada a competéncia legal, restou averiguar como os documentos de alto nivel
orientam os esforcos nacionais. A Politica Nacional de Defesa maximiza as capacidades do pais,
orientando os esfor¢os de todos os setores da sociedade na dire¢do dos objetivos nacionais.

Entretanto, apesar de suas orientacdes e das estratégias nacionais de defesa no sentido de
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incrementar as capacidades das For¢cas Armadas para o enfrentamento as redes criminosas
transnacionais e os esfor¢os conjuntos dos paises da regido para solu¢ao de problemas comuns;
ou para intensificar a cooperagao com as For¢as Armadas dos paises sul-americanos, nao foram
concebidas agdes estratégicas navais voltadas diretamente ao seu atendimento.

A propria Politica Naval recomenda o incremento da cooperacdo entre os paises
sul-americanos, de modo a promover a consolidacio da confiangca mutua visando ao
desenvolvimento de estratégias para a solucdo de problemas comuns. Por ocasido da
apresentacao dos pressupostos basicos, que fundamentam os objetivos navais, a Politica Naval
determina que seja privilegiada a cooperagdo naval no ambito internacional e a interagdo com
paises sul-americanos, a fim de encontrar solugdes integradas para questdes de interesse comum.
Por ocasido de sua analise do ambiente, os ilicitos nas AJB na fronteira sao apresentados como
ameaca.

Apesar de todas estas recomendagdes, o PEM-2040, estabeleceu apenas duas
estratégias voltadas ao apoio a politica externa: ZOPACAS (EN-5.1) e Operagdes de Paz e
Humanitarias (EN-5.2). Ao deixar de estabelecer estratégias e agdes estratégicas relacionadas a
busca da cooperagdo internacional para o combate ao narcotrafico, perde-se a oportunidade de
estimulo a solugdo sinérgica deste problema comum. A Coldmbia e o Peru vém lutando contra
o trafico ha décadas com o apoio de poténcias extrarregionais. A presenga do Brasil, neste
processo, permitiria a economia de meios e a reducdo de esforcos neste objetivo comum. A
auséncia do Brasil, neste processo, muitas das decisdes tomadas podem contrariar os interesses
brasileiros. Como observado por ocasido da instalacdo das bases militares dos EUA na
Colombia em 2009, por ocasido do Plano Patriota, conforme apresentado no Capitulo 2.

Embora as orientagdes voltadas a coordenagao com as marinhas dos paises vizinhos
estejam presentes nos documentos de alto nivel, e a propria Politica Naval a tenha recomendado
como forma de combater as atividades ilicitas, ndo foram previstas estratégias e agcdes diretas
para o seu cumprimento.

O entendimento operacional da For¢a também reconhece essa importancia. Assim,
mesmo nao havendo EN e AEN neste sentido, sdo desenvolvidas periodicamente as operagdes
BRACOLPER, com a participagdo das Marinhas do Brasil, Colombia e Peru, refor¢cando o
entendimento da importancia deste relacionamento internacional.

Assim, sugere-se a implementacdo de Estratégias Navais e A¢des Estratégicas
Navais voltadas a ampliacdo da integragdo com o Peru e a Colombia, voltados ao combate
integrado ao trafico de drogas, orientando no sentido da ampliag¢do de realizacao de operagdes

conjuntas, com a consequente abertura de canais para a troca de informacdes.
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Quanto ao combate ao trafico de drogas, a AEN que mais se aproxima das
orientacdes dos documentos de alto nivel ¢ a Maritima-3. Voltada ao combate generalizado a
todo tipo de ilicito, também atinge o trafico de drogas. Entretanto, o texto da sua descri¢do nao
¢ claro.

Esta AEN determina o incremento da realizacdo de Inspecdo Naval (IN),
Patrulhamento (PTMTO) e Patrulha Naval (PatNav), que sdo atividades voltadas ao combate a
todos os ilicitos. Entretanto, a finalidade presente na sua descri¢ao ¢ a “seguranga maritima”.
Tendo em vista a sua enorme abrangéncia, a expressao “seguran¢a maritima” poderia trazer
davidas, sobre se a agdo estd voltada ao combate a ilicitos ou apenas a questao de seguranga do
trafego aquaviario e a salvaguarda da vida humana.

Neste diapasdo, sugere-se a alteracdo da descricdo da AEN — Maritima-3. A
substitui¢do da expressdo “em prol da seguranca maritima”, por “nos termos da lei” permitiria
a inclusdo de todas as tarefas que a lei venha a determinar a Marinha. Desta forma, o texto final
seria: “AEN — Maritima-3: Descri¢do: ampliar a capacidade de executar agdes que permitirdo
o emprego do poder naval de forma coercitiva nos termos da lei.”

O emprego das Forcas Armadas e da MB no combate a ilicitos no combate a ilicitos
varia no decorrer do tempo, conforme observado no Capitulo 3. Logo, o texto sugerido seria
valido independente de alteracdo legal. Ademais, deixaria clara a finalidade da realizacao das
PatNav e patrulhamentos. As alteracdes sugeridas evitam questionamentos publicos sobre a
aderéncia do planejamento estratégico da MB as orientagdes constantes dos documentos de alto
nivel e a legislagdo em vigor.

Por ocasido da analise da atuagdo da Marinha no combate ao trafico de drogas, foi
verificada a existéncia de lacunas de capacidade afetas a todos os seus elementos componentes:
doutrina, organizagdo, pessoal, educacdo, material, infraestrutura e interoperabilidade. Apesar
disso, este estudo ndo enfoca os aspectos relacionados ao pessoal, material e infraestrutura, uma
vez que demandam recursos escassos. Serdo salientadas as lacunas de maior relevancia e de
menor custo.

A lacuna de maior relevancia esta relacionada & doutrina e & organizagdo. E
inquestionavel que as OM da Marinha situadas na faixa de fronteira brasileira com a Coldmbia
e o Peru ndo possuem capacidade de combater o trafico existente na regido. Isto porque
nenhuma OM da Marinha nesta regido tem esta tarefa em suas missoes.

O fato das Capitanias e Agéncias situadas na faixa de fronteira com Peru e
Colombia ndo possuirem a tarefa de combate as atividades ilegais, inibe o recebimento de

pessoal preparado, material e recursos adequados para o cumprimento desta missao. Ademais,
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retira o acesso a publicagdes voltadas ao desempenho da atividade, e desestimula a execugao
de adestramentos com este fim. Consequentemente, na possibilidade de se depararem com
embarcagoes de pesca ou lazer efetuando trafico durante uma IN, a falta de material e formagao
adequada, coloca em risco seus militares e a imagem da institui¢cdo

A falta desta tarefa, também, inibe sua acdo, tornando a atuacdo da MB contra o
trafico inefetiva nas calhas dos rios da faixa de fronteira. A existéncia de trafico na fronteira
brasileira com Peru e Colombia ¢ inquestionavel. Os depoimentos de todos os Diretores de
Capitanias e Agéncias confirmam a atua¢ao do trafico em suas areas de responsabilidade.
Contudo, apenas trés apreensdes foram relatadas pelos cinco navios do ComFlotAM e 8
unidades entrevistadas em dois anos. Todas efetuadas por OM situadas fora da faixa de fronteira:
AgTefé e ComFlotAM. Apesar da complexidade de implementacdo, a atuacdo sobre os
elementos doutrina (missdo) e organizacdo (posicionamento das OM) poderia corrigir essas
lacunas de capacidade.

A Marinha designou ao ComFIlotAM as tarefas de combate a ilicitos. Logo, o
ComFlotAM, situado em Manaus, possui todos os elementos da capacidade para seu
desenvolvimento. Contando, como apresentado nas entrevistas com apoio de fuzileiros navais
nas IN e PatNav, com a possibilidade de apoio de helicopteros, cuja presenca resolveria o
problema, apresentado anteriormente, do reduzido prazo de apresentagdo ao juiz e da
competéncia exclusiva de policia judiciaria.

Entretanto, situado a mais de 500 km desta fronteira, 0 ComFlotAM s6 possui o
respaldo legal para sua atuacdo, nas oportunidades em que se desloca para a regido, diminuindo
a efetividade do combate brasileiro contra a entrada de drogas pela calha dos rios. Como seus
navios so detém poder de policia na faixa de fronteira, o custo operacional para deslocamento
de navios e helicopteros para a regido ¢ consideravelmente ampliado. Concluindo, a PF possui
equipamentos e forma¢ao adequada, entretanto, ndo tem a capacidade de permanéncia nas vias
fluviais. A MB tem os meios navais e o respaldo legal, mas sua organizag¢ao nao lhe fornece a
eficiéncia necessaria.

Outrossim, com o advento da LC n°® 136, de 2010, os militares passam a ter o dever
de atuar contra o trafico na faixa de fronteira. O fato de as OM situadas na faixa de fronteira
ndo possuirem em suas missoes as tarefas de combate ao trafico de drogas, deixa os militares
no dilema de ndo executarem uma atribui¢do prevista em lei e correrem o risco de serem
acusados de prevaricagdo, ou de se arriscarem na atuacdo contra o trafico sem a preparagdo e
estrutura devida, e serem responsabilizados administrativamente pela iniciativa irregular,

segundo as normas da MB.
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Conforme relatado nas entrevistas as atribuicdes e restricdes legais ndo sdo claras
aos militares das OM situadas na faixa de fronteira. A atuacdo sobre o elemento ensino, por
meio da introducdo de matérias nos cursos de carreira e do estabelecimento de cursos
especificos no SEN possibilitaria o aumento da capacidade da MB atuar contra os ilicitos. Estas
alteracdes permitiriam: o detalhamento de procedimentos a serem adotados em situagdes
especificas; a ampliagdo do conhecimento sobre suas atribui¢des legais € uma maior seguranga
para a atuacao dos militares neste ambiente. E, de forma estratégica, implicaria na reducao do
risco de exposi¢ao da Marinha em decorréncia de procedimentos errados e na contribuicao para
o0 incremento da seguranca no pais.

A interoperabilidade também se constitui em dos elementos elevado potencial de
ampliacao da capacidade da Marinha de atuacdo contra o trafico. Além disto, este elemento
componente da capacidade, tem o menor custo de implementagao.

O compartilhamento de informagdes, a agilidade no atendimento de demandas, a
compreensdo sobre o funcionamento das outras Agéncias e o incremento do relacionamento
institucional podem melhorar este elemento da capacidade de atuacao da MB frente ao trafico
de drogas. A ampliagdo da interoperabilidade ¢ uma medida de médio prazo e de baixo custo.
Contudo, tem potencial para grande ampliagdo de capacidade, uma vez que proporciona
mobilidade a PF e informagdes para acdes pontuais da MB, em uma area de dimensdes e
caracteristicas geograficas que dificultam o sucesso de agdes pautadas em patrulhas navais em
busca de “uma agulha em um palheiro”.

Desta forma, este trabalho atingiu seu propdsito ao permitir a identificacdo das
responsabilidades da Marinha na atuagdo contra o trafico de drogas na faixa de fronteira do
Brasil com a Colombia e o Peru, apos a LC n° 136, de 2010. Ademais, foram verificadas as
lacunas de capacidade e as possibilidades de incremento da sua efetividade por meio de

alteracdes estruturais e no seu planejamento estratégico.
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ANEXO A - CONCEITOS

1 Crimes transfronteiricos

Inicialmente, ¢ importante conceituar crimes transfronteiricos. Segundo Bruno
Costa Marinho, crimes transfronteiricos sdo “aqueles que ocorrem devido a entrada ou saida
de produtos dentro do pais, sejam estes produtos legais entrando de forma ilegal, ou entdo
produtos ilegais.” Mesmo um produto legal, configura o delito transfronteirico de descaminho,
caso sua entrada no pais ocorra de forma ilegal. Sao produtos que caso obedecessem aos
tramites legais, com os devidos pagamentos de impostos poderiam entrar normalmente no pais.
(MARINHO, 2010)

Outro delito transnacional € o contrabando. O crime de contrabando tem a mesma
tipificagio®® do crime de descaminho. A tinica diferenca ¢ a proibigdo da entrada do produto
no pais. Logo, ¢ abrangido pelo Art. 334 da Lei n° 13.008 de 2014 e possui a mesma previsao
penal. Estdo inseridos nas atribuicdes legais das Forcas Armadas diversos delitos
transfronteiricos, como a importacdo e exportacdo armas, drogas ilegais, comércio de
espécimes da fauna silvestre ou o trafico de plantas e animais. A Tabela 1 apresenta a relagao
dos principais crimes transfronteiricos sob atribui¢do das For¢as Armadas. (BRASIL, 2014;
MARINHO, 2010)

A fim de orientar seus militares, a Portaria n°® 061, de 16 de fevereiro de 2005, do
Comandante do Exército enumera os Delitos Transfronteiricos a serem combatidos pelo EB.
Em relacdo a Tabela 1, esta portaria inclui o combate a entrada / saida no territorio nacional de

vetores em desacordo com as normas de vigilancia epidemiologica. (BRASIL, 2005)

2. Delitos com repercussao

Ao tratar deste tema nao ¢ possivel deixar por conta da subjetividade de cada leitor
o conceito de repercussao. A fim de reduzir o numero de processos encaminhados ao Supremo
Tribunal Federal (STF) foi inserido na Constituicdo Federal de 1988, por meio da Emenda
Constitucional 45 um instrumento processual chamado Repercussdao Geral. Seu objetivo ¢
possibilitar que o STF selecione os Recursos Extraordinarios de maior relevancia juridica,
politica, social ou econdmica para analise. (BRASIL, 2004c)

Segundo o Art. 1.035 do Codigo de Processo Civil, a relevancia no que tange aos

8 Tipificar significar tornar crime uma conduta. Para isso é necessario descrever com precisdo a conduta e atribuir
uma pena. Por exemplo: A conduta do descaminho e do contrabando sdo tipificadas pelo artigo: “Art. 334 Importar
ou exportar mercadoria proibida ou iludir, no todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto devido pela
entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria: Pena — reclusdo, de um a quatro anos.” (BRASIL, 2014)
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aspectos econdmico, politico, social ou juridico sdo avaliados para a avaliagdo da repercussao
geral. O nivel de repercussdo ¢ diretamente proporcional ao numero de pessoas afetadas e ao
impacto econdmico causado. Assuntos com maior alcance geral e relevancia social também sao
considerados de maior repercussao. (BRASIL, 2015a)

Segundo Guilherme de Souza Nucci, a gravidade da infragdo, a repercussao social
e a periculosidade do agente sdo intrinsecas a ordem social. Diz ainda que a repercussdo social
¢ influenciada pela periculosidade do indiciado ou réu e apurada pela andlise de seus
antecedentes e pela maneira de execugio do crime. (BORGES apud NUCCI, 2015)%
Para efeito deste trabalho, o conceito de delitos com repercussao se refere aqueles

de relevancia no que tange aos aspectos econdmico, politico, social ou juridico. Sendo o nivel

de repercussdo diretamente proporcional ao seu alcance geral.

3. DOPEMAI

Em 2016, o MD criou um Grupo de Trabalho de Planejamento Baseado em
Capacidades (GT-PBC), integrado por representantes do MD e das trés Forgas Singulares,
visando ao estabelecimento de metodologia para o PBC no processo de planejamento
estratégico brasileiro. Dos entendimentos alcancados no ambito das reunides promovidas pelo
MD encaminhada as Forgas para apreciacao, foram extraidos os conceitos apresentados a seguir.
Os CMG (RM1) Luiz Carlos de Carvalho Roth ¢ CMG (Ref) Eduardo Hartz Oliveira,
integrantes do GT-PBC do MD, por ocasido da defini¢do do termo capacidade, abordaram a

utilizacdo do acronimo DOPEMAL:

Capacidade ¢, portanto, uma aptiddo obtida da sinergia de um conjunto de fatores que
compreende: Doutrina, Organizagdo, Pessoal, Educagdo, Material, Adestramento e
Infraestrutura (DOPEMALI). Esse entendimento de “capacidade” adere ao conceito de
“aprestamento”, conforme definido no Glossario das Forgas Armadas: conjunto de
medidas de prontificagdo ou preparo de uma Forga ou parte dela, especialmente as
relativas a instrugdo, ao adestramento, ao pessoal, ao material ou a logistica, destinado
a coloca-la em condigdes de ser empregada a qualquer momento. (BRASIL, 2015b, p.
30). Neste contexto, pode-se afirmar que capacidade ¢ a aptidao proporcionada pelo
aprestamento para atingir um efeito desejado, sob condigdes especificas, por meio de
um conjunto de tarefas. (ROTH; OLIVEIRA, 2021. p.2)

Segundo a Nota de Coordenagdo Doutrinéria n°® 02/2014, do Centro de Doutrina do
Exército, que trata sobre PBC, capacidade “¢ a habilidade em empregar seus sistemas

constituintes de forma sinérgica para cumprir determinada misséo ou desempenhar determinada

87 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucdo Penal. 112, ed. Rio de Janeiro: Forense,
2014.
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tarefa ou atividade com elevada efetividade” (BRASIL, 2016b). Na visdo do General de Diviséo
José Luiz Dias Freitas, Chefe do Centro de Doutrina do Exército, esta capacidade é obtida por
meio do atendimento dos fatores componentes da sigla DOAMEPI: Doutrina, Organizacao,

Adestramento, Material, Educacéo, Pessoal e Infraestrutura.

4. Drogas

Conforme apresentado por Thiago Rodrigues (2012), apesar das palavras narcético
e entorpecente serem largamente empregadas para fazer referéncia a todo tipo de drogas ilegais,
estes termos apenas poderiam ser utilizados para designagdo de drogas apaziguadoras, que
deprimem o sistema nervoso, causando relaxamento. Este conceito compreende drogas ilegais,
como Opio e seus derivados, e drogas legais, como alcool, éter e barbitiricos. Quanto a
utilizacao da palavra toxico, caso a Lei n® 6.368/76, conhecida como Lei dos Toxicos, proibisse
apenas substancias deste tipo, enquanto o LSD seria autorizado, a morfina seria banida. Ambas
sdo proibidas desde 1976. (RODRIGUES, 2012)

Uma vez que o termo “droga” abrange, segundo a visdo médico-farmacoldgica,
todo tipo de remédio, também ndo seria uma designacao livre de impropriedades. Desta forma,
a Portaria n°® 344/1998, do Ministério da Saude, ficou responsavel por estabelecer quais sao as
substancias abrangidas pela Lei n° 11.343/06. Enquanto “Droga” € conceituada como
“substancia ou matéria-prima que tenha finalidade wmedicamentosa ou sanitdria”,
“Entorpecente” e “psicotropico”, foram definidos como “substdncias que podem determinar
dependéncia fisica ou psiquica relacionada”. (BRASIL, 1998; BRASIL, 2006a)

Entretanto, a mé utilizagdo da designacdo droga, cumpre, também, um papel
importante, uma vez que agrega em um bloco unico as substancias que sao alvos de perseguicao
legal, tornando-as um inimigo comum. O termo “Guerra as drogas” utilizado em diversas

oportunidades por politicos e pela imprensa evidencia isto. (CALLEGARI, 2016)

S. Prisao em flagrante

O conceito de prisdo em flagrante sera importante por ocasido do estudo do
arcabouco legal, em fun¢do das alteracdes proporcionadas pela LC n° 136, de 2010. Os incisos
I a IV do artigo 302, do Coédigo de Processo Penal consideram como prisao flagrante delito o
individuo surpreendido durante a execugdo da infragdo penal ou quando acabou de cometé-la.
Caso as circunstancias permitam presumir ser ele o autor da infra¢do, sendo perseguido pela
vitima ou autoridade ou caso seja encontrado com armas ou objetos que indiquem sua

participacao na infracdo também podera sofrer a prisdo em flagrante delito. (BRASIL, 1941;
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BRASIL, 2010a)

Soares (2016), citando Paulo Rangel, ilustra esse conceito da seguinte forma:

“tem inicio com o fogo ardendo (estd cometendo a infragdo penal — inciso I), passa
para uma diminuicdo da chama (acaba de cometé-la — inciso II), depois para a
persegui¢do direcionada para a fumaga deixada pela infracdo penal (inciso III) e, por
ultimo, termina com o encontro das cinzas ocasionadas pela infragdo penal (¢
encontrado logo depois — inciso IV).” (SOARES apud RANGEL®, 2016)

6. Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras — SISFRON

Segundo o site do Escritério de Projetos do Exército Brasileiro o SISFRON ¢ um
sistema de sensoriamento ¢ de apoio a decisdo, voltado a ampliar a capacidade de
monitoramento. O sistema prové agilidade e presenca do Estado na faixa de fronteira. Sua
concepgdo foi fundamentada no trindmio monitoramento/controle, presenca e mobilidade.
(BRASIL, [s.d]a)

Além de permitir o monitoramento das areas de fronteira, o sistema assegurara o
fluxo continuo de dados e informagdes confidveis e oportunas entre diversos escaldes da Forga
Terrestre. Além disso, apoiara tanto as agdes de defesa, quanto, contra delitos transfronteirigos
e ambientais, previstos em lei. Segundo site o SISFRON apoiaré ac¢des isoladas e em conjunto

com as outras Forgas e 6rgaos governamentais. (BRASIL, [s.d]a)

7. Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul — SisGAAz

A Marinha do Brasil, em parceria com Agéncias e 6rgaos governamentais, coordena
a implementagdo e o aperfeicoamento do Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul, cuja
missdo € monitorar e proteger, continuamente, as dreas maritimas de interesse € as aguas
interiores, seus recursos vivos € ndo vivos, seus portos, embarcagdes € infraestruturas, em face
de ameacas, emergéncias, desastres ambientais, hostilidades ou ilegalidades, a fim de contribuir
para a seguranga e a defesa da Amazonia Azul e para o desenvolvimento nacional. (LAMPERT;
COSTA, 2020)

O SisGAAz integra equipamentos e sistemas compostos por radares localizados em
terra e embarcagoes, além de cameras de alta resolugdo e capacidades como o fusionamento de
informagdes recebidas de sistemas colaborativos. Os dados captados por GPS sdo transmitidos
por meio de comunicagdo satelital para centrais de rastreamento e, no futuro, haverd a

incorporagdo de sensores acusticos aos sites de monitoramento. (LAMPERT; COSTA, 2020)

8 RANGEL, Paulo. Direito processual penal. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009
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ANEXO B - FIGURAS, GRAFICOS E QUADROS
Redes de narcotréfico na Amazonia
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FIGURA 1 — Redes de narcotrafico na Amazonia.

Fonte:  Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2021. Disponivel em: <
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/07/anuario-2021-completo-v4-bx.pdf>. Acesso em 30 jul.
2021.
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FIGURA 3 — Bacia Hidrografica do Amazonas.

Fonte: Blog do Geoprocessamento. Base da dados: IBGE, ANEEL (outubro de 2007). Disponivel em:
<http://labgeo.blogspot.com/2007/10/bacia-amazonica.html>. Acesso em 10 mai. 2021.
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FIGURA 4 — Vias Fluviais na Fronteira entre Brasil e Colombia
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FIGURA 5 — Cultivo global de coca e fabricag¢do de cocaina, 1998-2018

Fonte: UNODC. World Drug Report 2020: O impacto do aumento da eficiéncia da fabricagdo de

cocaina. Disponivel em: <https://wdr.unodc.org/wdr2020/field/ WDR20_Booklet 3.pdf>.
Acesso em 25 mai. 2021.
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FIGURA 6 — Distribuicao dos cultivos de drogas ilicitas nos Departamentos colombianos

Fonte: UNODC. World Drug Report 2020: Coldmbia: Monitoramento dos Territorios afetados por Cultivos
Ilicitos 2018 (setembro de 2019). Disponivel em:
<https://wdr.unodc.org/wdr2020/field/ WDR20 Booklet 3.pdf>. Acesso em 25 mai. 2021.
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FIGURA 7 — Vias Fluviais na Fronteira entre Brasil e Peru

Fonte: Ministério de Relagoes Exteriores. 1* Comissdo Brasileira Demarcadora de
Limites. Quadros Resumo. <https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/Pcdl/pt-
br/file/Fronteiras/Peru/Mapa%20Geral.pdf>. Acesso em 25 mai. 2021.
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VRAEM: VALLEYS OF THE RIVERS APURIMAC, ENE & MANTARO
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FIGURA 8 — Distribuicdo dos cultivos de drogas ilicitas nos Departamentos peruanos
Fonte: Andean Air Mail & PERUVIAN TIMES: Narco-Terrorists Regroup, Step Up Attacks in the

VRAEM (junho de 2018). Disponivel em: <https://www.peruviantimes.com/12/narco-terrorists-
regroup-step-up-attacks-in-the-vraem/30682/>. Acesso em 25 mai. 2021.
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FIGURA 9 — Bacia do rio Amazonas, com destaque para o rio Apurimac — PERU

Fonte: Amazonriverbasin basemap.png: Trabalho derivado do Kmusser: Kojaman -
Amazonriverbasin _basemap.png (31 de  outubro de  2009). Disponivel em:
<https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_Apur%C3%ADmac#/media/Archivo: Apurimacri
vermap.png>. Acesso em 25 mai. 2021.
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FIGURA 10 — Orgios da Policia Federal na fronteira com a Colémbia.
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FIGURA 11 — Orgios da Policia Federal (DPF) na fronteira com o Peru.
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FIGURA 12 — Area de Jurisdi¢io e de Responsabilidade de Busca e Salvamento (SAR) do Com9°DN

Fonte: Site do Com9°DN° Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/com9dn/salvamar_noroeste>. Acesso em 25 mai. 2021.
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Operacgdes e Agodes de guerra e “nao-guerra desempenhadas pela MB

ERACOES DE GUERRA NAVAL

ACOES DE GUERRA
NAVAL

O PODER NAVAL NAS ATIVIDADES DE
EMPREGO LIMITADO DA FORCA

O PODER NAVAL NAS ATIVIDADES
BENIGNAS

Operacgdo de Ataque

Acdes de Defesa Aeroespacial

Garantia dos Poderes Constitucionais

Apoio a Politica Externa

Operacdo Antissubmarino

Acgoes de Guerra Eletronica

Garantia da Lei e da Ordem

Operacdo Humanitaria

Operacdo Anfibia

Agoes de Guerra Acustica

Seguranga durante Viagens Presidenciais em
Territorio Nacional, ou em Eventos na Capital
Federal

Orientagdo ¢ Controle da Marinha Mercante e
de suas Atividades Correlatas, no que interessa
a Defesa Nacional

Operacdes de Minagem e de
Contramedidas de Minagem

Agdes de Despistamento

Agdes Contra Delitos Transfronteiricos e
Ambientais

Participacdo em Campanhas Institucionais de
Utilidade Publica ou de Interesse Social

Operacdo de Esclarecimento

Agoes de Submarinos

*Patrulha Naval

Acgao Civico-Social

Operacdo de Bloqueio

Acdes de Superficie

Inspecao Naval

Operacao de Socorro

Operacdo de Apoio Logistico Movel

Acg0Oes Aeronavais

Cooperacao com Orgaos Federais

Operagdo de Salvamento

Operagdes Especiais

Acgoes Aéreas

Operagdes de Retomada e Resgate

Desativagdo de Artefatos Explosivos

Operacédo de Defesa de Porto ou de
Area Maritima Restrita

Acgoes Terrestres

Seguranga das Instalagdes Navais

Cooperacdo com o Desenvolvimento Nacional

Operacédo de Defesa do Trafego
Maritimo

Seguranga do Trafego Maritimo

Cooperacao com a Defesa Civil

Operagdo de Informagao

Operagdes de Paz

Seguranga da Navegacdo Aquaviaria

Operacdo de Busca e Resgate em
Combate ou de Combate SAR

Operagdo de Evacuagdo de Ndo Combatentes

Contribui¢do para a Formulagdo ¢ Condugdo
de Politicas Nacionais que digam Respeito ao
Mar

Operagao de Defesa de Ilhas e
Arquipélagos Oceanicos

Seguranga de Representagdes Diplomaticas

Apoio ao Sistema de Protecdo ao Programa
Nuclear Brasileiro

Operacdo de Interdi¢do Maritima

Programas Sociais da Defesa

Operagdo Psicologica

Operagdo Ribeirinha
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Operacdo Terrestre de Carater Naval

Operacdo Civil-Militar

Operacdo de Inteligéncia

Fonte: Doutrina Militar Naval - EMA-305 (2017¢)
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QUADRO 2
Correlagao dos Objetivos Nacionais de Defesa (OND) - Estratégias Nacionais de Defesa (ED) - Acdes Estratégicas de Defesa (AED) decorrentes
OND ED AED
OND I - GARANTIR | ED-1 Fortalecimento do | AED-1 Desenvolver os setores estratégicos de defesa (nuclear, cibernético e espacial).
A SOBERANIA, O [ Poder Nacional AED-2 Contribuir para o incremento do nivel de seguranca das Estruturas Criticas de sistemas de captagdo,
PATRIMONIO tratamento e distribuicdo de agua; geracao e distribuicao de energia elétrica; transporte; producdo e distribui¢ao de
NACIONAL E A combustiveis; € comunicagdes, entre outros.
INTEGRIDADE

AED-3 Aprimorar o Sistema Nacional de Mobilizagao.

TERRITORIAL . - . o1 - -
AED-4 Coordenar com os diversos orgdos setoriais da Administragdo Publica o atendimento dos requisitos de

infraestruturas de interesse da defesa.

AED-5 Fortalecer o Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

AED-6 Aprimorar a coordenagdo e cooperacao do Setor de Defesa, internamente e no nivel interministerial

AED-7 Aprimorar as atividades de Geoinformagdo, Cartografia, Meteorologia e de Aerolevantamento em apoio a

defesa e a Seguranga Nacional.

ED-2 Fortalecimento da

capacidade de dissuasdo

AED-11 Incrementar as capacidades de defender e de explorar o espago cibernético.

AED-12 Incrementar a capacidade de Mobilizacao Nacional.

ED-3 Regularidade | AED-13 Buscar a regularidade e a previsibilidade or¢amentaria para o Setor de Defesa
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OND ED

AED

or¢amentaria

AED-14 Buscar a destinagdo de recursos orcamentarios ¢ financeiros capazes de atender as necessidades de

articulag@o e equipamento para as Forcas Armadas, por meio da LOA, no patamar de 2% do PIB.

ED-1

Fortalecimento do

AED-15 Aperfeigoar o Servigo Militar Obrigatorio.

AED-13 Buscar a regularidade e a previsibilidade orgamentaria para o Setor de Defesa

Poder Nacional AED-14 Buscar a destinagdo de recursos orgamentarios ¢ financeiros capazes de atender as necessidades de
articulag@o e equipamento para as For¢as Armadas, por meio da LOA, no patamar de 2% do PIB.

ED-3 Regularidade | AED-13 Buscar a regularidade e a previsibilidade orcamentéria para o Setor de Defesa

or¢amentaria AED-14 Buscar a destinagdo de recursos or¢amentarios e financeiros capazes de atender as necessidades de

articulag@o e equipamento para as For¢as Armadas, por meio da LOA, no patamar de 2% do PIB.

AED-18 Estruturar as Forcas Armadas em torno de capacidades.

AED-19 Aprimorar a integragdo logistica entre as Forcas Armadas em beneficio e garantia da interoperabilidade.

AED-21 Articular as trés Forgas Singulares, com énfase na interoperabilidade.

AED-22 Incrementar as capacidades das For¢as Armadas para emprego conjunto.

AED-23 Dar prosseguimento aos projetos estratégicos das For¢as Armadas.
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AED-26 Incrementar as capacidades das Forcas Armadas em sua autodefesa e para contribuir com os 6rgaos de
Protegdo e Defesa Civil, na prevengdo, mitigagdo, preparacdo, resposta ¢ recuperagdo, em eventos adversos de

natureza bioldgica, quimica, radioldgica ou nuclear. AED-

AED-27 Dotar as For¢cas Armadas de equipamentos que privilegiem o conceito de letalidade seletiva, estimulando

o desenvolvimento ¢ a fabricagdo nacionais

ED-6 Capacitacdo e dotagdo | AED-28 Adequar a composicdo dos efetivos do Setor de Defesa, com base em uma politica de racionalizagio dos

de recursos humanos recursos humanos.

AED-29 Manter os efetivos adequadamente preparados.

AED-30 Buscar a criacdo da carreira civil de defesa.

AED-31 Valorizar a profissdo militar e a carreira civil de defesa.

AED-32 Valorizar a meritocracia ¢ a formagdo continuada.

AED-33 Consolidar o Instituto de Doutrina de Operagdes Conjuntas (IDOC) da Escola Superior de Guerra como

padronizador do ensino da doutrina e incentivador da pesquisa sobre operagdes conjuntas.

ED-7 Desenvolvimento da | AED-3 Aprimorar o Sistema Nacional de Mobilizagao.

capacidade de mobilizagdo | AED-4 Coordenar com os diversos 6rgdos setoriais da Administragdo Publica o atendimento dos requisitos de

nacional infraestrutura de interesse da defesa.

AED-15 Aperfeigoar o Servigo Militar Obrigatorio.

AED-34 Fortalecer o sentimento coletivo, o patriotismo e a adesdo da sociedade brasileira aos esforgos de Defesa

do pais.

AED-35 Preparar e manter reservas em condi¢des de expandir a capacidade de combate das Forgas Armadas.

AED-36 Catalogar as capacidades de infraestruturas necessarias por meio da mobilizagdo de pessoal, material,
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OND ED AED

servigos e instalagdes, para complementar a logistica nacional.

AED-37 Aperfeicoar o gerenciamento e a capacitagdo técnica das instalagdes industriais pertencentes ou vinculadas

as Forcas Armadas.

AED-38 Fomentar a criagdo de nticleos de mobilizacdo nos 6rgaos responsaveis pelos subsistemas de mobilizagao.

OND I - | ED-1 FORTALECIMENTO | AED-13 Buscar a regularidade e a previsibilidade or¢amentaria para o Setor de Defesa
PROMOVER A | DO PODER NACIONAL AED-14 Buscar a destinacdo de recursos or¢amentarios ¢ financeiros capazes de atender as necessidades de
AUTONOMIA articulag¢@o e equipamento para as Forgas Armadas, por meio da LOA, no patamar de 2% do PIB.

TECNOLOGICA E
PRODUTIVA  NA
AREA DE DEFESA

ED-8§ PROMOCAO DA | AED-13 Buscar a regularidade e a previsibilidade orcamentéria para o Setor de Defesa.

SUSTENTABILIDADE DA | AED-14 Buscar a destinacio de recursos or¢amentarios e financeiros capazes de atender as necessidades de

CADEIA PRODUTIVA DA | articulagio e equipamento para as Forgas Armadas, por meio da LOA, no patamar de 2% do PIB
BASE INDUSTRIAL DE

DEFESA

AED-39 Estimular projetos de interesse da defesa que empreguem produtos e tecnologias duais.

AED-40 Aprimorar os regimes legal, regulatorio e tributario especiais para a Base Industrial de Defesa.

AED-41 Estabelecer um mecanismo legal de financiamento plurianual que garanta o atendimento do Plano de

Articulacdo e de Equipamento de Defesa - PAED e contribua para o fomento da Base Industrial de Defesa.

AED-42 Privilegiar aquisi¢des governamentais conjuntas de interesse da defesa.

AED-43 Aprimorar os mecanismos de financiamento para a Base Industrial de Defesa.

AED-44 Estender as prerrogativas da BID para os produtos ou sistemas destinados a seguranca publica.

AED-45 Promover as exportagdes da Base Industrial de Defesa.

AED-46 Promover o aumento de contetido local nos produtos da Base Industrial de Defesa.

AED-47 Estimular a obten¢do de compensacao comercial, industrial e tecnoldgica nas aquisi¢cdes do exterior.

AED-48 Promover a coordenagdo dos processos de certificacdo de produtos, servigos e Sistemas de Defesa -

Prode/SD, concernentes a Base Industrial de Defesa.




125

OND ED AED

ED- 9 FORTALECIMENTO | AED-49 Promover o desenvolvimento de tecnologias criticas para a defesa.

DA AREA DE CIENCIA E [ AED-50 Aprimorar o modelo de integragdo da triade Governo / Academia / Empresa.
TECNOLOGIA DE

AED-51 Promover o desenvolvimento da tecnologia nuclear.

DEFESA

AED-52 Promover o desenvolvimento da tecnologia cibernética

AED-53 Promover o desenvolvimento de sistemas espaciais.

AED-54 Estimular o estabelecimento de parcerias e intercambios na area de pesquisa de tecnologias de interesse

da defesa.

AED-55 Utilizar encomendas tecnoldgicas para promover o aumento do contetido tecnologico nacional dos

produtos de defesa.

AED-56 Promover a formacao em ciéncias basica e aplicada, privilegiando-se a aproximagao da producio cientifica
com as atividades relativas ao desenvolvimento de analises estratégicas, ao desenvolvimento tecnoldgico da Base

Industrial de Defesa e ao aprimoramento dos instrumentos de gestdo e aperfeicoamento de doutrinas operacionais.

AED-57 Promover a integragdo do Setor de Defesa nas areas de metrologia, normalizacdo e de certificacdo de

produtos, servigos e Sistemas de Defesa - Prode/SD, concernentes a Base Industrial de Defesa

AED-15 Aperfeicoar o Servigo Militar Obrigatorio.

ED-10 ADOCAO DE
MEDIDAS EDUCATIVAS | e do sentimento de patriotismo.

AED-58 Contribuir para a ampliagdo de programas educacionais e desportivos, que visem a promogao da cidadania

E DESPORTIVAS AED-59 Intensificar as a¢des de comunicagdo social voltadas para a identidade nacional.
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OND

ED

AED

OND v -
SALVAGUARDAR
AS PESSOAS, OS
BENS, OS
RECURSOS E OS
INTERESSES
NACIONATIS,
SITUADOS NO
EXTERIOR

ED-2 FORTALECIMENTO
DA CAPACIDADE DE
DISSUASAO

AED-62 Desenvolver capacidades para preservar nacionais em situagdo de risco e resguardar bens, recursos e

interesses brasileiros, no exterior, inclusive linhas de comunica¢do maritimas.

AED-63 Incrementar a capacidade expedicionaria, com foco na presteza e na permanéncia.

AED-64 Incrementar a participacao das For¢cas Armadas em exercicios operacionais com outros paises.

AED-65 Promover o adestramento, a atualizacdo tecnologica dos meios materiais e doutrinaria dos recursos

humanos, para a participacdo das Forcas Armadas em operacdes internacionais.

AED-66 Desenvolver capacidades de manter a seguranga das linhas de comunicagdo maritimas onde houver

interesses nacionais

ED-12 EMPREGO DE
ACOES DIPLOMATICAS
RELACIONADAS A
DEFESA

AED-67 Incrementar o relacionamento com o Setor de Defesa de outros paises.

AED-68 Incrementar as agdes de presenga naval em apoio as agdes de diplomacia.

OND VI - AMPLIAR
O ENVOLVIMENTO

DA SOCIEDADE
BRASILEIRA NOS
ASSUNTOS DE
DEFESA

ED-13 PROMOCAO DA
TEMATICA DE DEFESA
NA EDUCACAO

AED-69 Buscar a inser¢do da tematica de defesa no sistema de educag@o nacional. AED-70 Realizar, promover e

incentivar atividades de ensino relacionadas aos temas de Defesa Nacional.

AED-71 Contribuir para a ampliagdo de programas de apoio a pesquisa cientifica e tecnologica relacionados aos

temas de Defesa Nacional.

AED-72 Apoiar as iniciativas no sentido de reconhecer o tema defesa como subarea de conhecimento junto as

agéncias de fomento de pds-graduagao.
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OND ED AED
NACIONAL AED-73 Consolidar a Escola Superior de Guerra como uma institui¢do nacional académica, nos campos do ensino,
da pesquisa e da formacdo de recursos humanos sobre pensamento de defesa, bem como o Instituto Pandia
Calogeras como instituicdo de estudos de Defesa, dedicada a promogao da participagdo académica e social
ED-14 EMPREGO DA | AED-74 Desenvolver o planejamento de atividades de promog&o institucional.
COMUNICAGAO SOCIAL | AED-75 Promover a visibilidade as acdes do Setor de Defesa como fator de esclarecimento de tomadores de decisao
e da opinido publica sobre os assuntos de defesa.
OND VII -| ED-15 PROMOCAO DA | AED-76 Estimular o desenvolvimento de uma identidade sul-americana de defesa.

CONTRIBUIR PARA
A ESTABILIDADE
REGIONAL E PARA
A PAZ E A

INTEGRACAO
REGIONAL

AED-77 Intensificar as parcerias estratégicas, a cooperacao e o intercAmbio militar com as Forcas Armadas dos

paises sul-americanos.

AED-78 Incrementar a participag@o brasileira em organismos e féoruns multilaterais de defesa regional.

ED-16 PROMOCAO DA

AED-79 Intensificar as medidas de fomento da confianga mutua e da seguranga internacionais.

ISI\I;:'IC"}];JISNAAI:ICC;([;NAIS COOPERACAO AED-80 Intensificar a realizacdo de intercambios e acordos na area de defesa com outros paises.
INTERNACIONAL AED-81 Intensificar a realizacdo de operagdes internacionais, unilateralmente ou em arranjos multilaterais, e de
iniciativas de cooperacdo em areas de interesse de defesa
AED-82 Intensificar a atuacdo em foros multilaterais e em mecanismos inter-regionais
AED-83 Incrementar a participacdo brasileira nas decisdes sobre o destino da regido Antartica
ED-17 ATUACAO EM | AED-82 Intensificar a atuagio em foros multilaterais e em mecanismos inter-regionais.
ORGANISMOS AED-84 Desenvolver capacidades das Forcas Armadas para desempenharem responsabilidades crescentes em
INTERNACIONAIS operacdes internacionais, sob mandato de organismos multilaterais.
AED-85 Aperfeigoar o adestramento de civis e militares para participagdo em operacdes internacionais
OND VIII - | ED-1 FORTALECIMENTO | AED-1 Desenvolver os setores estratégicos de defesa (nuclear, cibernético e espacial).

INCREMENTAR A

DO PODER NACIONAL

AED-2 Contribuir para o incremento do nivel de seguranca das Estruturas Criticas de sistemas de captagdo,
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OND ED AED
PROJECAO DO tratamento e distribuigdo de agua; geracao e distribuigdo de energia elétrica; transporte; produgdo e distribui¢do de
BRASIL NO combustiveis; e comunicagdes, entre outros.
CONCERTO  DAS AED-3 Aprimorar o Sistema Nacional de Mobilizagao.
NACOES E  SUA AED-63 Incrementar a capacidade expediciondria, com foco na presteza e na permanéncia
INSERGCAO EM ED-16 PROMOCAO DA | AED-79 Intensificar as medidas de fomento da confianga miitua e da seguranca internacionais.
;I];(ZICSEOS;E)SS COOPERACAO AED-80 Intensificar a realizagdo de intercAmbios e acordos na 4rea de defesa com outros paises.
INTERNACIONAIS INTERNACIONAL AED-81 Intensificar a realizagdo de operagdes internacionais, unilateralmente ou em arranjos plurilaterais, e de

iniciativas de cooperacdo em areas de interesse de defesa.

AED-82 Intensificar a atuacdo em foros multilaterais e em mecanismos inter-regionais.

AED-83 Incrementar a participagdo brasileira nas decisdes sobre o destino da regido Antartica
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QUADRO 3

Correlagdo dos Objetivos Navais (OBNAV) - Estratégias Navais (EN) - A¢des Estratégicas Navais (AEN) decorrentes

OBNAV

EN

AEN

1 - Contribuir para a

defesa da patria

1 - Sistematica

planejamento de forga

de

Defesa 1 - Desenvolver a sistematica de planejamento de for¢a na MB

Defesa 2 - Implantar a defesa proativa na Amazodnia Azul

2 - Prover a Seguranca

Maritima

2 - Seguranga Maritima

Maritima 1 - incrementar o sistema de seguranga do trafego aquaviario (SSTA) nos ambientes maritimo e

fluvial

Maritima 2 - contribuir para a seguranga da navegagao

Maritima 3 - incrementar a realizagdo de inspec¢ao naval patrulhamento e patrulha naval

Maritima 4 - incrementar a capacidade da marinha do Brasil na contraposi¢do as ameagas hibridas

3 - Contribuir para a

garantia dos poderes

constitucionais € da lei e

3-GLO

GLO 1 - garantir o preparo da MB para atuar em apoio aos 6rgaos governamentais, para a garantia dos poderes

constitucionais e da lei e da ordem nos ambientes maritimo fluvial ou terrestre

da ordem (GLO)

4 - Cooperar com o | 4-Mentalidade maritima Desenvolvimento 1 - contribuir com os 6rgaos governamentais e com a comunidade maritima na criagdo de
desenvolvimento clusters maritimos estimulando a materializagdo da politica maritima nacional por meio da integragcdo com os
nacional ministérios autarquias entidades de classe centros de estudo universidades escolas municipais estaduais e

federais

Desenvolvimento 2 - atuar proativamente junto & comunidade maritima e aos organismos nacionais e

internacionais relacionados aos assuntos maritimos e de interesse nacional

Desenvolvimento 3 - aperfeicoar o Ensino Profissional Maritimo

Desenvolvimento 4 - apoiar a presenga brasileira no continente antartico

Desenvolvimento 5 - fortalecer a comissdo interministerial para os recursos do mar

5 - Apoiar a politica

5.1 - ZOPACAS

Politica Externa 1 - fomentar e incrementar a participagdo das marinhas amigas na Zona de Paz e Cooperagdo
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OBNAV EN AEN

externa do Atlantico Sul

5.2 - OpPazHum Politica Externa 2 - ampliar a participacdo de navios e Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais, bem

como de Oficiais e Pracas da MB, em Operagoes de Paz e Humanitarias

6 - Modernizar a For¢a | 6.1 - Programa Nuclear da | Forca Naval 1 - desenvolver o Programa Nuclear da Marinha (PNM)

Naval Marinha

6.2 - Construcdo do nucleo | Forca Naval 2 - executar o programa de submarinos (PROSUB)

do Poder Naval Forca Naval 3 - obter navios de superficie para compor um Poder Naval (PROSUPER)
Forc¢a Naval 4 - obter Navios-Patrulha para compor o Poder Naval (PRONAPA)

Forc¢a Naval 5 - obter navios hidroceanograficos e navios de apoio antartico

Forca Naval 6 - obter a aeronaves para compor o poder naval (PROAERO)

Forc¢a Naval 7 - garantir o poder de combate necessario para o emprego do poder naval por meio da aquisigdo

de material para atendimento da dotacdo do Corpo de Fuzileiros Navais (PROADSUMUS)

6.3 - Poder Naval do futuro | Forca Naval 8 - obter o sistema de aeronaves remotamente pilotadas embarcadas

Forg¢a Naval 9 - desenvolver a capacidade de defesa bioldgica nuclear quimica e radiologica

For¢a Naval 10 - desenvolver no pais os produtos aplicados em navios aeronaves e equipamentos para

fuzileiros navais

Forc¢a Naval 11 - promover a sistematizagdo do desenvolvimento do conceito estratégicos e doutrinarios da

Marinha

Forg¢a Naval 12 - desenvolver o programa esporio

7 - Obter a capacidade | 7.1 - OCOP OCOP 1 - Manutenir ¢ modernizar os meios de superficie, submarinos, aeronavais ¢ de fuzileiros navais

operacional plena existentes na MB

(OCOP) OCOP 2 - executar obtengdo e modernizagdo de sistemas de armas dos navios da MB
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OBNAV EN AEN

OCOP 3 - promover o desenvolvimento operacional da MB para a defesa nacional com foco na capacidade de

mobilizagao

OCOP 4 - ampliar a capacidade de MB em termos de interoperabilidade e de operagdes interagéncias

OCOP 5 - aprimorar a gestdo e coordenagdo estratégica das OMPS, incluindo o Complexo Naval de Itaguai,
no sentido de garantir a capacidade operacional dos sistemas e equipamentos dos meios operacionais em

parceria com a base industrial de defesa

OCOP 6 - implementar a gestam do ciclo de vida na MB

8 - Desenvolver a | 8 - Defesa cibernética CIBER 1 - criar um esquadrdo de guerra cibernética (EsquadGCiber) com o propdsito de coordenar os recursos
capacidade cibernética da e as agOes de guerra cibernética, desenvolver procedimentos e adquirido ferramentas de inteligéncia cibernética
MB

9 - Aprimorar as 9 - Sistema de Inteligéncia INTEL 1 - desenvolver a capacidade de interceptagdo de comunicagdes por satélite e incrementar a produgéo
inteligéncias estratégica | da Marinha de conhecimentos operacionais na area de Fontes de sinais principalmente os relativos aos dados obtidos pela
e operacional rede de radiogonometria de alta frequéncia

INTEL 2 - desenvolver o Sistema de Inteligéncia da Marinha

CSM 2 - aprimorar a estrutura do sistema de coleta processamento e dissemina¢do de dados ambientais

permitindo a implantag@o do conceito de e-navegation (navegagdo aprimorada) na AJB

CSM 3 - aprimorar a base de dados ambientais integrada para produtos e servigos cartograficos e

meteoroceanograficos

CSM 4 - pesquisar elementos de interesse estratégico nas AJB e no Atlantico Sul

11 — “Pessoal - nosso maior | PESSOAL 1 - incorporar a gestdo por competéncia na administragdo de recursos humanos na MB

11 - Aprimorar a gestio

de pessoas patriménio” PESSOAL 2 - aprimorar a capacitagdo de pessoal na MB
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OBNAV

EN

AEN

PESSOAL 3 - aprimorar a satde integrada da MB

PESSOAL 4 - aprimorar o apoio a familia naval

PESSOALS - aprimorar o Programa Olimpico da Marinha

or¢amentaria, financeira

¢ administrativa

12 - Aperfeicoar a gestdo | 12 - Gestdo administrativa

ADM 1 - obter recursos or¢amentarios e extraorcamentarios visando a consecugao dos programas da MB

ADM 2 - otimizar os recursos humanos, materiais e financeiros, por meio da melhoria da gestao da MB

ADM 3 - aprimorar a gestdo de custos da MB

ADM 4 - aprimorar a interagdo do PPA ao planejamento estratégico da marinha

ADM 5 - abrir a infraestrutura e distribuigdo das instalagdes terrestres das OM do CFN

ADM 6 - aperfeicoar o desempenho da logistica da MB

ADM 7 - aprimorar a comunica¢do da MB com os publicos de interesse

Fonte: Plano Estratégico da Marinha



ANEXO C - TABELAS

TABELA 1

Relacao dos principais crimes transfronteirigos sob atribui¢ao das For¢as Armadas

Lai 10 8262003 - Estatuto do Desamamesanto

Ast. 18 Tmpartar, expartar, fvosecer 3 entrada on
sanda do territario nacionsl, 3 qualques titola, de
zrma dz fosn, 2ozssonio on munigdo, s=m
antarizagio dz zutoridads competente:

Pena — raclus3a de= 4 (quatra) 2 8 {oito) 2nos, 2
multa

Lai 11.343/ 2004 - Trafico de Entoqpacsntss

Agt. 33, Tmpastar, exposta, remater, prepasas,
produzis, f2heicar, adquoiris, vendes, sxpar 3 venda,
ofefecer, ter o depdsito, tEnsponts, trazer
Consisn, Snardar, prescrever, ministrar, snframes a
consmma o0 fomsce  dioges, znda goe
pratnitaments, som antorizacio o =m desacordo
com determinagia laml on semmlapentar

Pena - reclusda d= 3 {cinco) @ 15 {quinze) anas
& paz=menta de 504 {qninhentas) 2 1 500 {mdil =
quinhentas) dizs-multa

Lai 5.197/67 - Codipo da Protagap 4 Fauma

Ant 3° E proibido o comescio de sspecimes da
fzona silvestre =2 d= prodotos = aobjstos gue
impliquem na sua caga, persemmicia, destrigia on
zpanhs

Art. 27, Constitnd crime pumivel com pema ds
recluso de {dois)z 5 {cinco) znos 3 violagio do

disposta nos s 2°,3%, 17 2 18 destalsd

Lai 860508 — Trafice d2 Planta: @ animaiz

=== e [=]
, 5340 & F0torizagia da
zutoridads ambizntz] compsetents:
Pana - raclns3o, de mio 2 1985 2nos, = ool

Art 30. Exportar para
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TABELA 2

Acgoes Estratégicas Navais relacionadas com o combate ao trafico de drogas

Denominac¢ao

Determinacao

Maritima 3

incrementar a realizacdo de inspegao naval patrulhamento e patrulha naval

Forca Naval 4 obter Navios-Patrulha para compor o Poder Naval (PRONAPA)

OCOP1 manutenir ¢ modernizar os meios de superficie, submarinos, acronavais e de fuzileiros
navais existentes na MB

OCOP2 executar obtengdo e modernizagdo de sistemas de armas dos navios da MB

OCOP 4 ampliar a capacidade de MB em termos de interoperabilidade e de operacdes
interagéncias

CIBER 1 criar um esquadrdo de guerra cibernética (EsquadGCiber) com o propdsito de coordenar
os recursos e as agoes de guerra cibernética, desenvolver procedimentos e adquirido
ferramentas de inteligéncia cibernética

INTEL 1 desenvolver a capacidade de interceptagdo de comunicagdes por satélite e incrementar a
producdo de conhecimentos operacionais na area de Fontes de sinais principalmente os
relativos aos dados obtidos pela rede de radiogonometria de alta frequéncia

INTEL 2 desenvolver o Sistema de Inteligéncia da Marinha

PESSOAL 2 aprimorar a capacitagdo de pessoal na MB
ADM 1 obter recursos orcamentarios e extraorcamentarios visando a consecu¢ao dos programas
da MB
ADM 2 otimizar os recursos humanos, materiais e financeiros, por meio da melhoria da gestao

da MB
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Atividades a serem fiscalizadas pela PatNav e sua base legal

Atividades a serem fiscalizadas pela PatNav

Legislacao Base

Pirataria Decreto n°® 1.530/1995, artigo 101
Terrorismo Lein® 13.260/ 2016, artigo 2°
Contrabando Decreto-Lei n® 2.848/1940, artigo 334-
A, com redacdo da Lei n° 13.008/2014
Descaminho Decreto-Lei n° 2.848/1940, artigo 334,

com redagdo da Lei n° 13.008/2014

Trafico internacional de arma de fogo

Lein® 10.826/2003, artigo 18

Trafico ilicito de estupefacientes ou entorpecentes e substancias
psicotropicas

CNUDM, artigo 108

Promogdo de migragao ilegal

Decreto-Lei n°® 2.848/1940, artigo 232-
A, com redacdo da Lei n° 13.445/2017

Tréfico de pessoas

Decreto-Lei n® 2.848/1940, artigo 149-
A, com redagdo da Lei n°® 13.344/2016

Transporte de escravos

CNUDM, artigo 99

Pesquisa e investigacdo cientificas ndo autorizadas

Decreto n° 96.000/1988 e Lei n°
8.617/1993, artigo 13

Acesso ndo autorizado ao patrimonio genético ¢ o conhecimento
tradicional associado

Lein® 13.123/2015, artigo 1°

Pesca ndo autorizada

Lei n°® 9.605/1998, artigos 34 a 36

Violagao do direito de passagem inocente no mar territorial

CNUDM, artigo 19 e 2

Infragdes as leis e regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigragio, ou
sanitarios na Zona contigua

CNUDM, artigo 33, 1; e Lei n°
8.617/1993, artigo 5°

Pesquisa, exploragdo, remogdo, demoli¢do, assisténcia e salvamento
de coisas e Bens afundados, submersos, encalhados, perdidos ou em
perigo, ndo autorizados, em Decorréncia de sinistro, alijamento ou
fortuna no mar

Lei n°® 7.542/1986

Poluicdo causada por lancamento de oOleo e outras substancias
nocivas ou perigosas

Lei n® 9.966/2000

Violagao da protecdo das areas de producdo de petrodleo e seus
derivados nas AJB e na PC brasileira. As atividades de protegdo
devem contar com a participagdo da empresa responsavel pela
plataforma, em especial quanto a seguranga organica e das zonas de
seguranca adjacentes

Lein® 9.478/1997

Violagdo da seguranca ao transporte aquavidrio de equipamento
vital, de material especificado e de material nuclear, bem como a
seguranga a navegacao concernente aquele transporte

Decreto n° 2.210/1997

Levantamentos hidrograficos ndo autorizados

Decreto-Lei n° 243/1967
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APENDICES

APENDICE A — Misséo das Capitanias, Delegacias e Agéncias Fluviais

REGULAMENTO DAS CAPITANIAS DOS PORTOS, CAPITANIAS FLUVIAIS
DELEGACIAS E AGENCIAS®

CAPITULO I

Do Historico

Art. 1° A criagdo das Capitanias dos Portos data do ano de 1845, quando o Imperador, por meio
do Decreto n°® 358, de 14AGO, autorizou o Governo a estabelecer uma Capitania dos Portos em
cada Provincia Maritima do Império. Em 1974, surgiu a necessidade de se distinguir as
Capitanias que exercem atividades essencialmente maritimas daquelas voltadas quase que,
exclusivamente, para as hidrovias interiores. A Capitania dos Portos do Rio Parana foi, entao,
elevada a condi¢do de Capitania de 3% classe com a nova denominagdo de Capitania Fluvial dos
Portos do Rio Parand, dando inicio a essa nova categoria. O primeiro Regulamento das
Capitanias foi aprovado no ano de 1846 pelo Decreto n° 447, de 19MAI, sendo substituido
sucessivamente pelos Decretos n° 3.334, de 05JUL1899; n°® 3.929, de 29FEV1901; n ° 6.617,
de 29AG01907; n ° 11.505, de 04MARI1915; n° 16.197, de 310UT1923; n ° 17.096, de
280UT1925; n° 24.288, de 24MAI1934; n° 220-A, de 03JUL1935; n° 5.798, de 11JUN 1940;
n°® 50.059, de 25JAN 1961; n°® 81.105, de 21DEZ1977; e pela Portaria n° 35, de 18AG01988,
do Chefe do Estado-Maior da Armada; pelas Portarias n° 27, de 14MAI1998; n°® 4, de
31JAN2000; pela Portaria n ° 54 de 31 de agosto de 2011, e pela Portaria n° de de 2018, do

Comandante de Operagdes Navais .

CAPITULO 11

Da Missdo

Art. 2° As Capitanias dos Portos, Capitanias Fluviais, Delegacias e Agéncias t€ém o proposito

8 Boletim da Marinha do Brasii — Tomo I — Administrativo N° 11/2018. Disponivel em
<https://www.marinha.mil.br/dadm/sites/www.marinha.mil.br.dadm/files/BolAdm112018.pdf>. Acesso em 07 jul.
2021.
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de contribuir para a orientacdo, a coordenacao e o controle das atividades relativas a Marinha
Mercante e organizagdes correlatas no que se refere a defesa nacional, a salvaguarda da vida
humana e a seguranga da navegacao, no mar aberto e nas hidrovias interiores, e a prevengao da
poluicao hidrica por parte de embarcagdes, plataformas ou suas instalagdes de apoio.

Art. 3° Para consecucdo de seu proposito, compete as Capitanias, Delegacias e Agéncias, em
sua area de jurisdi¢do, as seguintes tarefas:

I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo, os atos, as normas, os regulamentos e os procedimentos,
nacionais e internacionais, que regulam os trafegos maritimo, fluvial e lacustre, relativos a
salvaguarda da vida humana e a seguranca da navegacdo, no mar aberto e nas hidrovias
interiores, ¢ a prevengdo da polui¢do hidrica por parte de embarcagdes, plataformas ou suas
instalag¢des de apoio;

II - fiscalizar o(s) servico(s) de praticagem;

III - realizar inspegdes navais e vistorias;

IV - instaurar e/ou conduzir Inquéritos Administrativos referentes aos Fatos e Acidentes de
Navegacgdo (IAFN) e Investigacdes de Seguranca de Acidentes e Incidentes Maritimos (ISAIM),
de acordo com a legislacdo especifica em vigor;

V - auxiliar o servigo de socorro e salvamento maritimo, de acordo com o determinado pelo
Comando de Distrito Naval (ComDN) a que esta subordinado;

VI - concorrer para a fiscalizacdo e a manutencao da sinaliza¢do nautica;

VII - executar as atividades atinentes ao Ensino Profissional Maritimo (EPM), no que lhe
competir;

VIII - executar, quando determinado, as atividades atinentes ao Servi¢o Militar;

IX - apoiar o pessoal militar da Marinha do Brasil (MB) e seus dependentes, quanto a
pagamento, saiide e assisténcia social e, no que couber, o pessoal civil e seus dependentes,
quando ndo competir a outra Organizag¢ao Militar (OM) da MB;

X - cumprir e fazer cumprir as determinacdes emanadas dos representantes da Autoridade
Maritima Brasileira (AMB), de acordo com as competéncias que lhes foram delegadas;

XI - executar as tarefas de fiscalizacdo necessarias a manutencdo da boa ordem do trafego
aquaviario;

XII - seguir as orientagdes técnicas emanadas da Diretoria de Portos e Costas (DPC), no que se
refere a Seguranca do Trafego Aquaviario (STA), ao Ensino Profissional Maritimo (EPM) e a
preveng¢ao da poluicao hidrica;

XIII - elaborar, manter atualizadas e divulgar as Normas e Procedimentos da Capitania dos

Portos (NPCP) / Capitania Fluvial (NPCF); e
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XIV - manter registros atualizados das informagdes e caracteristicas relativas aos portos,
terminais e instalagdes portudrias.
§ 1° - O Capitao dos Portos/Delegado/Agente atuara como agente da AMB,;
§ 2° - Nos locais em que o Capitao dos Portos for o Comandante Mais Antigo Presente
(COMAP), cabe ainda, as Capitanias, além do especificado na Organizacdo Geral para
o Servico da Armada (OGSA), coordenar as atividades das OM da localidade na
execuc¢do das seguintes tarefas de responsabilidade dos ComDN:
- concorrer para a manuten¢do da seguranga interna em coordenagdo com as
demais Forgas Singulares;
- apoiar o pessoal militar e civil da MB e seus dependentes;
- colaborar com as atividades de Defesa Civil; - estimular e apoiar as atividades
de interesse do Poder Maritimo; e
- orientar, coordenar e controlar as atividades de assisténcia civico social as

populagdes ribeirinhas.

Art. 4° Em situacdo de conflito, crise, estado de sitio, estado de defesa e em regimes especiais,
cabem as Capitanias, Delegacias e Agéncias as tarefas concernentes a mobilizagdo ¢ a
desmobilizacao que lhes forem atribuidas pelas normas e diretrizes referentes a mobilizagdo

maritima e as emanadas do Comandante do Distrito Naval.

CAPITULO 111

Da Organizagao

Art. 5° As Capitanias sdo subordinadas ao ComDN em cuja area de jurisdigdo estdo localizadas
e atuam sob supervisao técnica da DPC no exercicio de sua atividade fim.

§ 1° As Delegacias e Agéncias subordinam-se as Capitanias.

§ 2° Os limites das areas de jurisdi¢do locais das Capitanias, Delegacias e Agéncias sdao

fixados por portaria do Comandante de Operagdes Navais.
Art. 6° As Capitanias sao classificadas em 17, 2* e 3 classes e as Delegacias em 1% e 2* classes,
mediante ato do Comandante da Marinha, em fun¢do da importancia militar e das atividades

maritimas e fluviais exercidas em suas areas de jurisdi¢ao.

Art. 7° As Capitanias e Delegacias sao dirigidas, respectivamente, por um Capitdo dos Portos
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(CP-01) e por um Delegado (Del-01), auxiliados por um Ajudante (CP-02 / Del-02),

assessorados por um Grupo de Vistoria e Inspe¢ao (GVI) (CP-03 / Del-03) um Conselho de

Gestao, uma Secao de Inteligéncia (CP-04 / Del-04) e uma Assessoria Juridica (CP-05 / Del-

05). As Agéncias sao dirigidas por um Agente (Ag-01).

§ 1° Nas Capitanias que possuem Delegacia ou Agéncia subordinada, o Capitdo dos
Portos sera assessorado também por um Conselho Técnico da Capitania, constituido
pelos Delegados e Agentes subordinados, além de outros elementos julgados de
interesse pelo Capitao dos Portos.

§ 2° O Ajudante e o Agente dispdem de um Servigo de Secretaria ¢ Comunicagdes
(SECOM) (CP-09 / Del-09 / Ag-09) e uma Assessoria para assuntos de Tecnologia da
Informacao (TI) (CP-02.1 / Del-02.1 / Ag-01.1).

Art. 8° As Capitanias, Delegacias e Agéncias s3o constituidas por trés setores basicos, a saber:

I - Ensino Profissional Maritimo (EPM);

IT - Seguranca do Trafego Aquaviario (STA); e
III - Apoio.

Art. 9° As Capitanias de 1* classe compreendem quatro Departamentos, a saber:

I - Departamento do Ensino Profissional Maritimo (CP-10);

IT - Departamento de Seguranca do Trafego Aquaviario (CP-20);
III - Departamento de Apoio (CP-30); e

IV - Departamento de Manuten¢do de Embarcagdes e Viaturas (CP-40).

§ 1° O Departamento do Ensino Profissional Maritimo sera constituido, basicamente, de
uma Divisdao de Ensino (CP-11) e uma Divisdao de Habilitagao (CP-12).

§ 2° O Departamento de Seguranga do Trafego Aquavidrio sera constituido, basicamente,
de uma Divisdo de Cadastro (CP-21) e uma Divisdo de Inspe¢ao Naval e Vistorias (CP-
22).

§ 3° O Departamento de Apoio sera constituido, basicamente, de uma Divisao de Pessoal
(CP-31), uma Divisao de Intendéncia (CP-32) e uma Divisdo de Servicos Gerais (CP-
33). Quando aplicével, existirdo, ainda, uma Divisdo de Satide (CP-34) e um Servico de
Recrutamento Distrital (CP-35).

§ 4° As Capitanias cujas areas de jurisdigao nao possuirem um Servigo de Sinalizagao
Nautica (SSN) serdo constituidas, também, de uma Divisao ou Se¢do de Sinalizagdo
Nautica vinculada ao Departamento de Apoio.

§ 5° O Capitao dos Portos (CP-01) dispde de um Gabinete (CP-01.1).
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Art. 10 As Capitanias de 2% e 3* Classes e as Delegacias compreendem quatro Divisdes, a saber:
I - Divisao do Ensino Profissional Maritimo (CP-10 / Del-10);

IT - Divisao de Seguranca do Trafego Aquaviario (CP-20 / Del-20);

IIT - Divisao de Apoio (CP-30/ Del-30); e

IV - Divisao de Manutenciao de Embarcagdes e Viaturas (CP-40 / Del-40). Paragrafo tinico - A
Secdo de Sinalizagdo Nautica, a Secdo de Saude e o Servico de Recrutamento Distrital,

subordinados a Divisao de Apoio, existirdo quando aplicaveis.

Art. 11 As Agéncias compreendem quatro Secdes, a saber:

I- Se¢do de Ensino Profissional Maritimo (Ag-10);

II- Se¢do de Seguranca do Trafego Aquavidrio (Ag-20); e

IIT - Secao de Apoio (Ag-30); e IV - Secao de Manutengdo de Embarcagdes e Viaturas (Ag-40).

Art. 12 Os organogramas, que constituem os Apéndices A, B e C do presente Regulamento,

detalham as estruturas organizacionais das Capitanias, Delegacias e Agéncias.

CAPITULO IV

Das Atribui¢des dos Elementos Componentes

Art. 13 Ao Gabinete (CP-01.1) compete, basicamente:

I - assistir ao Capitdo dos Portos em sua representagao;

IT - planejar, programar e dirigir as atividades de comunicagao social;

IIT - assessorar o Capitdo dos Portos nos assuntos relacionados a midia, entrevistas e notas a
imprensa; e

IV - organizar a documentacao historica da Capitania.

Art. 14 Ao Grupo de Vistoria e Inspegao (CP-03 / Del-03) compete:

I - proceder as Vistorias, Inspecdes Navais e Pericias Técnicas de sua competéncia, a fim de
verificar o cumprimento dos requisitos estabelecidos na legislacdo internacional oriunda da
Organizagdo Maritima Internacional (IMO) e nas normas e procedimentos da Autoridade
Maritima em vigor, referentes a prevencao da poluicao hidrica e as condigdes de seguranca dos
navios, embarcagdes, dispositivos flutuantes, plataformas nacionais e plataformas estrangeiras

operando em Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB);
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IT - assessorar o Capitdo dos Portos e o Delegado nos assuntos atinentes a legislacao
internacional originaria da Organizagdo Maritima Internacional, a legislacdo nacional e as
normas ¢ procedimentos da Autoridade Maritima Brasileira quanto as vistorias, inspe¢oes
navais, pericias técnicas e demais tarefas afins; e

IIT - executar as atividades de inspe¢do naval em navios de bandeira brasileira € em navios de

bandeira estrangeira operando em AJB.

Art. 15 Ao Conselho de Gestdo compete: - desempenhar as tarefas previstas nas normas,

procedimentos e instru¢des pertinentes em vigor.

Art. 16 A Secdo de Inteligéncia (CP-04 / Del-04 ) compete:
I - dirigir as atividades de Inteligéncia e Contrainteligéncia; e
IT - assessorar o Capitao dos Portos e o Delegado nos assuntos relativos a seguranga organica

da OM, dos tombos de sua area de jurisdicdo e das suas embarcagoes.

Art. 17 A Assessoria Juridica (CP-05 / Del-05 ) compete:
- assessorar o Capitdo dos Portos e o Delegado nas questdes de ordem juridica, legal e

disciplinar.

Art. 18 Ao Conselho Técnico da Capitania compete:

I - assessorar o Capitdo dos Portos e o Delegado nos assuntos técnicos relacionados com a
salvaguarda da vida humana no mar, a seguran¢a da navegacdo e a preven¢dao da poluicao
hidrica nas respectivas areas de jurisdicdo da Capitania, das Delegacias e das Agéncias
subordinadas; e

II - assessorar o Capitdo dos Portos e o Delegado na uniformizagao de procedimentos e no trato
com os demais assuntos relacionados com as atividades dos setores das Capitanias, das
Delegacias e das Agéncias.

Paragrafo unico - O Capitao dos Portos designard, por Ordem de Servico, os componentes do

Conselho Técnico da Capitania.

Art. 19 Ao Setor de EPM compete: - assessorar o titular da OM nos assuntos relacionados com
o0 ensino, a habilitagdo e o cadastro do pessoal aquavidrio, com o ensino e a habilitacdo dos

trabalhadores portuérios avulsos e com o ensino dos profissionais de atividades correlatas.
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Art. 20 Ao Setor de STA compete:

I - assessorar o titular da OM nos assuntos relacionados com inspe¢des navais e vistorias,
exceto aquelas de competéncia do GVI;

II - assessorar o titular da OM nos assuntos relacionados com o cadastro de navios, embarcacoes,
plataformas e dispositivos flutuantes;

IIT - assessorar o titular da OM nos assuntos relacionados com os fatos e acidentes da navegagao
sob sua responsabilidade;

IV - assessorar o titular da OM nos assuntos relacionados com a habilitagao e o cadastro de
amadores;

V- assessorar o titular da OM nos assuntos relacionados com o controle da polui¢do hidrica e
com as unidades de conservacao; e

VI - assessorar o titular da OM nos assuntos relacionados a defesa nacional.

Art. 21 Ao Setor de Apoio compete:

I - assessorar o titular da OM nos assuntos relacionados com o pessoal civil e militar da OM e,
também, de sua drea de jurisdicdo, no caso de ser COMAP, incluindo o Servigo de
Recrutamento Distrital sob sua responsabilidade;

IT - assessorar o titular da OM nos assuntos relacionados com a gestao de material, incluindo a
guarda e conservacao dos Tombos localizados em sua area de jurisdigao;

IIT -assessorar o titular da OM nos assuntos relacionados com a gestao financeira da OM; e

IV - assessorar o titular da OM nos assuntos relacionados com a sinaliza¢do nautica, quando

couber.

Art. 22 Ao Setor de Manuten¢do de Embarcagdes e Viaturas compete:

I - assessorar o titular da OM nos assuntos relacionados a rotinas de manutencdo dos
equipamentos, equipagens das embarcagdes e viaturas;

IT - controlar e recompor instrumentos, ferramentais e equipamentos pertencentes a
infraestrutura de manutencao de 1° e 2° escaldes;

IIT - manter a capacidade técnica e administrativa requerida pela OMOT/DE a fim de atingir as
competéncias necessarias no desempenho da manutengdo das embarcagdes e viaturas;

IV - cumprir, no que couber, o estabelecido na documentacdo técnica normativa para a
manutencao das embarcagoes e viaturas;

V - gerenciar, controlar e manter em estoque, niveis aceitaveis dos sobressalentes e itens de

manutengdo, empregados nas rotinas de 1° e 2° escaldes; e
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VI - planejar os servicos e as solicitagdes de materiais, a fim de permitir um fluxo logistico

continuado para a manuten¢do das embarcagdes e viaturas.

CAPITULO V

Do Pessoal

Art. 23 As Capitanias e Delegacias dispdem do seguinte pessoal:

I - um Oficial Superior da ativa, do Corpo da Armada ou do Corpo Auxiliar da Marinha - Quadro
Técnico (CAM-T) - Capitdo dos Portos ou Delegado;

IT - um Oficial Superior da ativa, do Corpo da Armada ou do Corpo Auxiliar da Marinha -
Quadro Técnico (CAM-T) ou Oficial Intermediario da ativa do Corpo da Armada (todos os
quadros) ou do Corpo Auxiliar da Marinha - Quadro Técnico (CAM-T) - Ajudante; e

IIT - militares dos diversos Corpos ¢ Quadros e servidores civis, distribuidos pelo Setor de

Distribuicao de Pessoal (SDP), de acordo com a Tabela Mestra de Forca de Trabalho (TMFT).

Art. 24 As Agéncias dispdem do seguinte pessoal:

I - um Oficial Intermediario ou Subalterno, da ativa, do Corpo Auxiliar da Marinha - Quadro
Técnico (CAM-T) ou do Corpo da Armada (Quadro Auxiliar ou Quadro Complementar) -
Agente; e

IT - militares dos diversos Corpos e Quadros e servidores civis, distribuidos pelo Setor de

Distribui¢do de Pessoal (SDP), de acordo com a TMFT.

Art. 25 Os Regimentos Internos das Capitanias e Delegacias detalhardo, se for o caso, as

fungdes que terdo os ocupantes propostos para o Grupo de Diregdo e Assessoramento Superior

(DAS) e para Funcgdes Gratificadas (FG).

CAPITULO VI

Das Disposigdes Transitorias

Art. 26 Os Capitaes dos Portos, Delegados e Agentes aprovardao, no prazo de noventa dias, o

Regimento Interno de sua respectiva OM, que apresentara o detalhamento deste Regulamento.
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APENDICE B — Roteiro de entrevista com oficial do Comando de Operacées Navais —

Capitiao de Mar e Guerra Ponte

CURSO DE POLITICA E ESTRATEGIA MARITIMAS

Durante a realizagcdo do Curso de Politica e Estratégia Maritimas (C-PEM), na Escola
de Guerra Naval, deve-se desenvolver um projeto de pesquisa, empregando metodologia
cientifica, razdo pela qual lhe envio este questiondrio.

Nossa Marinha tem como farol o cumprimento de sua missdo, focando na defesa
nacional, tarefa que apenas as Forcas Armadas podem realizar. Entretanto, mantem
preocupacdo constante com o combate a atividades ilicitas na AJB, conforme atribui¢dao
subsidiaria explicitada em sua missao:

“A Marinha do Brasil tem como missdo preparar e empregar o
Poder Naval, a fim de contribuir para a defesa da Patria; para
a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem; para o cumprimento das
atribuigoes subsidiarias previstas em lei; e para o apoio a
politica externa.”

A LC n° 136 de 2010, que dispde sobre as normas gerais para a organizagdo, 0 preparo
e o emprego das Forcas Armadas, apresenta as seguintes responsabilidades & Marinha:

““Art. 16-A. Cabe as Forcas Armadas, além de outras acoes
pertinentes,  também  como  atribui¢coes  subsidiarias,
preservadas as competéncias exclusivas das policias judiciarias,
atuar, por meio de agoes preventivas e repressivas, na faixa de
fronteira terrestre, no mar e nas dguas interiores,
independentemente da posse, da propriedade, da finalidade ou
de qualquer gravame que sobre ela recaia, contra delitos
transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em
coordenag¢do com outros orgdos do Poder Executivo,
executando, dentre outras, as agoes de:
I - patrulhamento;
11 - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcagoes e
de aeronaves; e

’

1II - prisoes em flagrante delito.’

A LC n° 97 de 1999, que dispde sobre as normas gerais para a organizacao, o preparo e
o emprego das Forcas Armadas, apresenta as seguintes responsabilidades a Marinha:
“Art. 17. Cabe a Marinha, como atribuicoes subsidiarias
particulares:
()
1V - implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e
regulamentos, no mar e nas dguas interiores, em coordena¢do
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com outros orgdos do Poder Executivo, federal ou estadual,
quando se fizer necessdria, em razdo de competéncias
especificas.

V — cooperar com os orgios federais, quando se fizer
necessario, na repressdo aos delitos de repercussdo nacional ou
internacional, quanto ao uso do mar, dguas interiores e de
dreas portuarias, na forma de apoio logistico, de inteligéncia,

’

de comunicacoes e de instrucdo.’

A Politica Nacional de Defesa ao se referir as questdes afetas a Marinha do Brasil,
destaca:

“O Poder Naval deve dispor de meios capazes de detectar,
identificar e neutralizar agdes que representem ameag¢a nas
Aguas Jurisdicionais Brasileiras - AJB. A intensificacdo das
ocorréncias de atos ilicitos no mar (como exemplo, a pirataria,
trdfico de drogas e de pessoas, pesca ilegal, crimes ambientais,
dentre outros) demandam a presenga estatal nos termos do
direito internacional com os quais o Brasil tenha se
comprometido.”

A Politica Naval ressalta como ponto chave que a For¢a deve possuir capacidade e
credibilidade suficientes para dissuadir eventuais forgas adversas de conduzirem agdes hostis
nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras e define a acio de presenga de unidades navais nos rios
das bacias Amazdnica e Paraguai-Parand como fator essencial para o fortalecimento dessa
dissuasdo. Neste diapasdo, torna-se importante avaliar o preparo da Marinha no tange ao
combate do trafico de drogas na AJB, particularmente na fronteira terrestre do Brasil com Peru
e Colombia.

Face a isso, esta sendo realizado este trabalho de pesquisa para avaliar a capacidade
ideal da MB na faixa de fronteira do Brasil com Peru e Colombia, a luz da metodologia da
DOPEMAL, a fim de verificar se existem lacunas nos aspectos de doutrina, organizagao, pessoal,
ensino, material, adestramento ou infraestrutura.

Considerando o exposto acima, consulto a possibilidade de o senhor responder a pesquisa
abaixo (as questdes de multiplas escolha podem ser complementadas por texto, caso o senhor
entenda como necessario):

1. Qual o seu nome, posto, OM e funcio que exerceu/exerce, e periodo?

Ex: Comandante Ponte, sirvo no Comando de Operacdes Navais, no posto de CMG.

2. Face a possibilidade dos militares das Capitanias, Delegacias e Agéncias situadas na
fronteira do Brasil com a Colombia e Peru, se depararem com embarcacoes realizando
trafico, durante as Inspecoes Navais, o senhor visualiza que o estabelecimento de doutrina
especifica voltada a orientacio dos militares ampliaria a seguranca na acio e a seguranca
juridica da Marinha do Brasil?
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( ) Sim (x) Nao

3. Face a possibilidade dos militares das Capitanias, Delegacias e Agéncias situadas na
fronteira do Brasil com a Colombia e Peru, se depararem com embarcacoes realizando
trafico, durante as Inspecdes Navais, o senhor visualiza que a inclusdo de disciplina
especifica nos cursos de formacgao, voltada ao ensino para determinadas especialidades de
procedimentos de seguranca, de combate e sobre o respaldo legal nesta situacio ou por
ocasiao da realizacio de patrulhas navais, ampliaria a “seguranca na acio” e a “seguranca
juridica da Marinha do Brasil”?

( ) Sim (x) Nao

4. Mesmo considerando que a compra de meios depende de recursos escassos, e que a
prioridade da MB deve ser a defesa nacional, atividade que apenas as FFAA tem condicoes
de executar, o senhor considera que ampliaria a seguranca dos militares da Marinha do
Brasil, dotar as Capitanias, Delegacias e Agéncias com embarcac¢oes blindadas, face a
possibilidade de seus militares ao executarem Inspecoes Navais nas dreas situadas na
fronteira do Brasil com a Colémbia e Peru se depararem com embarcacdes realizando
trafico?

(x) Sim ( ) Néo

5. O senhor considera que a realizacdo de adestramentos especificos voltados a
possibilidade de militares se depararem com embarcagdes realizando trafico ao
executarem Inspecdes Navais nas dareas situadas na fronteira do Brasil com a Colombia e
Peru, ampliariam a seguranca?

( ) Sim (x) Néo

6. Caso houvesse disponibilidade de vagas em TL e efetivo para tal, seria ideal a inclusiao
de militares de alguma especialidade especifica para o combate as atividades ilicitas nas
AJB, particularmente ao combate ao trafico de drogas?

R: Nao.

7. Solicito que seja considerado para resposta a esta questio que a capacidade de uma
Organizacdo Militar para o cumprimento de uma dada missio, seja fundamentada nos
fatores Doutrina, Operacoes (ou Organizacio), Pessoal (distribuicio de pessoal com
especialidade adequada), Ensino (formacdo), Material, Adestramento e Infraestrutura
(local adequado para manutencio e adestramento da atividade). Qual destes fatores
podem ampliar a capacidade das OM da MB no combate as atividades ilicitas na AJB:
(pode marcar mais de uma alternativa caso entenda como necessario)

(x) Doutrina
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(x) Operagdes (ou organizacao)
( ) Pessoal (distribuicao de pessoal com especialidade adequada)
(x) Ensino (formagao)
( ) Material
(x) Adestramento

( ) Infraestrutura

8. A luz da missdao da MB e do artigo 16 e 17 da LC 136 de 2010, na opinido do senhor,
qual é o papel da MB no combate as atividades as atividades ilicitas na fronteira do Brasil
com a Colombia e com o Peru?

R: Monitoramento

9. Caso haja, qual sdo as OM responsaveis pelo combate as atividades as atividades ilicitas
na fronteira do Brasil com a Colombia e com o Peru?

R: Distrito Naval, Capitanias e Agencias de Jurisdicdo, CISMAR.

10. O senhor gostaria de acrescentar alguma informacao ou opinido?

R: Nao ha.
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APENDICE C — Roteiro de entrevista com o Chefe de Estado Maior do Comando do 9°

Distrito Naval — Capitiao de Fragata J. Henrique C. de S

MARINHA DO BRASIL
ESCOLA DE GUERRA NAVAL

CURSO DE POLITICA E ESTRATEGIA MARITIMAS

Durante a realizagcdo do Curso de Politica e Estratégia Maritimas (C-PEM), na Escola
de Guerra Naval, deve-se desenvolver um projeto de pesquisa, empregando metodologia
cientifica, razao pela qual lhe envio este questionario.

Nossa Marinha tem como farol o cumprimento de sua missao, focando na defesa
nacional, tarefa que apenas as Forcas Armadas podem realizar. Entretanto, mantem
preocupacdo constante com o combate a atividades ilicitas na AJB, conforme atribui¢do
subsididria explicitada em sua missao:

“A Marinha do Brasil tem como missdo preparar e empregar o
Poder Naval, a fim de contribuir para a defesa da Patria; para
a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem; para o cumprimento das
atribuigoes subsidiarias previstas em lei; e para o apoio a
politica externa.”

A Lei Complementar n° 136 de 2010, que dispde sobre as normas gerais para a

organizagdo, O preparo e
responsabilidades a Marinha:

o emprego das Forcas Armadas, apresenta as seguintes

““Art. 16-A. Cabe as Forcas Armadas, além de outras agoes
pertinentes,  também  como  atribuicoes  subsidiarias,
preservadas as competéncias exclusivas das policias judiciarias,
atuar, por meio de agoes preventivas e repressivas, na faixa de
fronteira terrestre, no mar e nas dguas interiores,
independentemente da posse, da propriedade, da finalidade ou
de qualquer gravame que sobre ela recaia, contra delitos
transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em
coordenag¢do com outros orgaos do Poder Executivo,
executando, dentre outras, as agoes de:

I - patrulhamento;

11 - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcagoes e
de aeronaves; e

’

1II - prisoes em flagrante delito.’

A Lei Complementar n° 97 de 1999, que dispde sobre as normas gerais para a
organizagdo, o preparo ¢ o emprego das Forcas Armadas, apresenta as seguintes

responsabilidades a Marinha:

“Art. 17. Cabe a Marinha, como atribuicoes subsidiarias
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particulares:

()

1V - implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e
regulamentos, no mar e nas dguas interiores, em coordenagdo
com outros orgdaos do Poder Executivo, federal ou estadual,
quando se fizer necessaria, em razdo de competéncias
especificas.

V — cooperar com os orgdos federais, quando se fizer
necessdrio, na repressdo aos delitos de repercussao nacional ou
internacional, quanto ao uso do mar, dguas interiores e de
dreas portuarias, na forma de apoio logistico, de inteligéncia,
de comunicacgoes e de instrucdo.”

A Politica Nacional de Defesa ao se referir as questoes afetas a Marinha do Brasil,
destaca:

“O Poder Naval deve dispor de meios capazes de detectar,
identificar e neutralizar agdes que representem ameaga nas
Aguas Jurisdicionais Brasileiras - AJB. A intensificagdo das
ocorréncias de atos ilicitos no mar (como exemplo, a pirataria,
trdfico de drogas e de pessoas, pesca ilegal, crimes ambientais,
dentre outros) demandam a presenga estatal nos termos do
direito internacional com os quais o Brasil tenha se
comprometido.”

A Politica Naval ressalta como ponto chave que a Forca deve possuir capacidade e
credibilidade suficientes para dissuadir eventuais for¢as adversas de conduzirem agdes hostis
nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras e define a a¢o de presenca de unidades navais nos rios
das bacias Amazonica e Paraguai-Parand como fator essencial para o fortalecimento dessa
dissuasdo. Neste diapasdo, torna-se importante avaliar o preparo da Marinha no tange ao
combate do trafico de drogas na AJB, particularmente na fronteira terrestre do Brasil com Peru
e Colombia.

Face a isso, esta sendo realizado este trabalho de pesquisa para avaliar a capacidade
ideal da MB na faixa de fronteira do Brasil com Peru e Colombia, a luz da metodologia da
DOPEMAL, a fim de verificar se existem lacunas nos aspectos de doutrina, organizacao, pessoal,
ensino, material, adestramento ou infraestrutura.

Considerando o exposto acima, consulto a possibilidade de o senhor responder a pesquisa
abaixo (as questdes de multiplas escolha podem ser complementadas por texto, caso o senhor
entenda como necessario):
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1. Qual o seu nome, posto, OM e funcio que exerceu/exerce, e periodo?
R: CF J. Henrique C. de S., Com9°DN, sou o encarregado da Secao de Operagodes
desde 010UT2020.

2. Face a possibilidade dos militares das Capitanias, Delegacias e Agéncias situadas na
fronteira do Brasil com a Colombia e Peru, se depararem com embarcacoes realizando
trafico, durante as Inspecoes Navais, o senhor visualiza que o estabelecimento de doutrina
especifica voltada a orientacao dos militares ampliaria a seguranca na acao e a seguranca
juridica da Marinha do Brasil?

(x) Sim () Nao.

R: Considerando a situagdo peculiar das faixas de fronteira e 4guas interiores nos
rios fronteirigos e transfronteirigos, o entendimento de que € possivel realizar inspegdes navais
naquelas regides como previsto nas normas em vigor ignora o risco permanente de
enfrentamento com agentes perturbadores da ordem publica. Na minha opinido, seria necessario
alterar a missdo das OM do STA para incluir a tarefa de patrulhamento (a ser realizado
obrigatoriamente de forma simultanea com a inspe¢do naval dentro da faixa de fronteira) ou
ainda criar destacamentos das OM operativas para patrulhamento naquela area, em substituicao
a jurisdi¢do das OM do STA.

3. Face a possibilidade dos militares das Capitanias, Delegacias e Agéncias situadas na
fronteira do Brasil com a Colombia e Peru, se depararem com embarcacdes realizando
trafico, durante as Inspecoes Navais, o senhor visualiza que a inclusao de disciplina
especifica nos cursos de formacgao, voltada ao ensino para determinadas especialidades de
procedimentos de seguranca, de combate e sobre o respaldo legal nesta situacdo ou por
ocasido da realizacio de patrulhas navais, ampliaria a “seguranca na acio” e a “seguranca
juridica da Marinha do Brasil”?
( ) Sim (x) Nao.

R: Por se tratar de situagdo especifica (funcdo “constabuldria™), visualizo que o
ensino dos assuntos citados nessa questdo deveria ser incluido em cursos especificos para
militares que forem atuar nessas areas.

4. Mesmo considerando que a compra de meios depende de recursos escassos, e que a
prioridade da MB deve ser a defesa nacional, atividade que apenas as FFAA tem condi¢des
de executar, o senhor considera que ampliaria a seguranca dos militares da Marinha do
Brasil, dotar as Capitanias, Delegacias e Agéncias com embarcacdes blindadas, face a
possibilidade de seus militares ao executarem Inspecdes Navais nas areas situadas na
fronteira do Brasil com a Colombia e Peru se depararem com embarcagdes realizando
trafico?
(x) Sim () Nao.

R: Nesse caso mencionado, entendo que seria realizado patrulhamento em conjunto
com a inspecdo naval, podendo ficar a cargo de OM do STA ou de um destacamento de
patrulhamento de OM operativa, que desoneraria as Capitanias, Delegacias e Agéncias.

5. O senhor considera que a realizacdo de adestramentos especificos voltados a
possibilidade de militares se depararem com embarcacdes realizando trafico ao
executarem Inspecdes Navais nas areas situadas na fronteira do Brasil com a Colombia e
Peru, ampliariam a seguranca?
(x) Sim () Nao.

R: Ressalto a opinido de que, na pratica, a realizacdo de inspegdes navais nessas
areas ¢ prejudicada pelo risco permanente envolvido, o que seria mitigado caso fosse realizada
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em conjunto com o patrulhamento.

6. Solicito que seja considerado para resposta a esta questio que a capacidade de uma
Organizacao Militar para o cumprimento de uma dada missao, seja fundamentada nos
fatores Doutrina, Operacoes (ou Organizacdo), Pessoal (distribuicio de pessoal com
especialidade adequada), Ensino (formac¢ao), Material, Adestramento e Infraestrutura
(local adequado para manutencio e adestramento da atividade). Qual destes fatores
podem ampliar a capacidade das OM da MB no combate as atividades ilicitas na AJB:
(pode marcar mais de uma alternativa caso entenda como necessario)
( 3) Doutrina
(4) Operagdes (ou organizagio)
( 6 ) Pessoal (distribuicao de pessoal com especialidade adequada)
( 5) Ensino (formagao)
( 1) Material
( 7 ) Adestramento
( 2) Infraestrutura

R: Os quesitos foram enumerados em ordem de importancia, por se considerar que
sao todos importantes para essa capacidade da MB.

7. Aluz da missao da MB e do artigo 16 e 17 da Lei Complementar 136 de 2010, na opinido
do senhor, qual é o papel da MB no combate as atividades ilicitas na fronteira do Brasil
com a Colombia e com o Peru?

R: Considero que estad diretamente conectado a missdo da MB, considerando a
possibilidade de haver ligagdes entre as organizagdes criminosas e Estados que possuam
interesses contrarios ao do Brasil, o que pode transformé-los em vetores de agressdo cOmo
ameaca hibrida. Portanto, o papel da MB ¢é degradar o poder das organizagdes criminosas para
que ndo possam contribuir para o atingimento de objetivos estrangeiros contrarios aos nacionais.

8. Qual sao as OM responsaveis por impedir o uso de vias fluviais para a entrada de drogas
no pais na fronteira do Brasil com a Colémbia e com o Peru?
R: Capitania Fluvial de Tabatinga e navios do Comando da Flotilha do Amazonas.

9. Quantas embarcacdes esta OM dispoe?
R: Capitania Fluvial de Tabatinga:

TIPO DOT | EFE NOME IND. COSTADO
AgEFIlut 1 1 MUTIRUM Il CFT 01
ECSR-M 1 1 PIRARARA CFT 13
MA 1 1 - CFT 14

GUERREIRA VI CFT 03

LAEP-7 (ER) 3 3 RIO COARI CFT 04
RIO IPIXUNA CFT 09

LAEP-Reg-G 1 1 RIO JAVARI CFT 11
LAEP-Reg-P 1 1 RIO TONANTINS CFT 10
GUERREIRO IX CFT 05

GUERREIRO X CFT 06

ECR 4 4 GUERREIRO Xl CFT 07
CANDIRU CFT 12

PatroFlu 1 1 FLUTUANTE CFT 08

Comando da Flotilha do Amazonas:
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TIPO DOT | EFE NOME IND. COSTADO
FLOTAM 0l ComFlotAM 01
FLOTAM 02 ComFlotAM 02
FLOTAM 03 ComFlotAM 03
FLOTAM 04 ComFlotAM 04
FLOTAM 05 ComFlotAM 05
FLOTAM 06 ComFlotAM 06
FLOTAM 07 ComFlotAM 07
FLOTAM 08 ComFlotAM 08

LAR 8 8

. LPR 1 ComFIotAM 40
LOpRIB (CT) | 2 2 LPR 2 ComFIotAM 41
. PORAQUE ComFIotAM 42
LOpRIB (DG) | 2 2 TRAIRA ComFIOtAM 43
LOpRIB FR) | 1 1 ARIRANHA | ComFIotAM 44

R: Cada Navio-Patrulha Fluvial (NPaFlu Pedro Teixeira, NPaFlu Raposo Tavares,
NPaFlu Roraima, NPaFlu Ronddnia e NPaFlu Amap4) possui duas LAR orgénicas e uma lancha
tipo ETT (embarcacgdo de transporte de tropa).

10. Quais as principais operacdes desenvolvidas pela Marinha do Brasil na fronteira do
Brasil com o Peru e a Colombia?

R: Inspe¢des navais (didrias), patrulhas fluviais (inopinadas) e operacdes agata
(trimestrais) e 6rion (semestrais).

12. Quais as principais operacoes desenvolvidas pela Marinha do Brasil na fronteira do
Brasil com o Peru e a Colombia voltadas ao combate ao trafico de drogas?

R: Patrulhas fluviais (inopinadas) e operagdes agata (trimestrais) e Orion
(semestrais).

13. A Marinha realiza operacdes isoladamente (sem a presenca da Policia Federal ou outro
orgao responsavel direto por este combate) voltadas ao combate ao trafico de drogas na
fronteira do Brasil com o Peru e a Colémbia?

R: Afirmativo, realiza as patrulhas fluviais (inopinadas) e operagdes Orion
(semestrais) sem a presenca obrigatoria de outro 6rgdo. No entanto, sempre ¢ buscada a
participagdo de representantes das Agéncias voltadas a repressdo dos ilicitos, a fim de obter um
efeito sinérgico, tendo em vista as dificuldades inerentes ao ambiente operacional amazdnico.

14. A Marinha realiza operagdes combinadas ou opera¢oes multinacionais com a Marinha
do Peru e da Colombia, na regiao de fronteira com estes paises?

R: Realiza as operagdes orion (coordenada com a Coldombia, com a participagdo de
dezenas de paises e Agéncias governamentais internacionais), voltada para o combate ao
narcotrafico; BraColPer (Marinha do Brasil, Armada da Colombia e Marinha de Guerra do
Peru), voltada para o aumento da interoperabilidade e lagos de amizade entre as marinhas; e
ASSHOP binacional (Marinha do Brasil ¢ Marinha de Guerra do Peru), voltada para a
assisténcia hospitalar coordenada no rio Javari.

15. Poderia acrescentar alguma consideracio nio abordada nas perguntas
supramencionadas e que possam contribuir para a presente pesquisa?

R: Para a realizacao das atividades subsidiarias mencionadas nesse trabalho, o
aspecto primordial a ser considerado ¢ o da inteligéncia. Uma boa base de dados ¢ o ponto de
partida para o planejamento e consequente sucesso das operagdes voltadas para a repressao de
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crimes ¢ mesmo que se tenha todos os requisitos do DOPEMALI atendidos, se ndo houver um
material de inteligéncia satisfatério a probabilidade de obter resultados tangiveis que
contribuam para o efeito desejado serd baixa.
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APENDICE D — Roteiro de entrevista com o Comandante da Flotilha do Amazonas —

Capitao de Mar e Guerra Carlos Eduardo Lopes da Cruz

1. Qual o seu nome, OM, posto e funcio que exerceu/exerce e periodo?
R: CMG Carlos Eduardo LOPES DA CRUZ, Comandante da Flotilha do Amazonas
desde 13JAN2020, com previsao de passar em JAN2022.

2. Qual a missao da Flotilha do Amazonas?

R: Manter uma forga pronta, aprestada para executar Operagdes Ribeirinhas; efetuar
Patrulha Naval nos rios Amazonas — a montante de Santarém, Negro e Solimdes e seus
tributarios; e prover Assisténcia Hospitalar as populagdes ribeirinhas da Bacia Amazonica, a
fim de contribuir para a manutencdo e consolidagdo da integridade territorial, manuten¢do da
ordem, integracdo e desenvolvimento sdcio econdmico da regido Amazodnica e fiscalizacdo da
operacdo de embarcacdes na area fluvial sob jurisdicdo do Comando do 9° Distrito Naval.

3. Quais eram/sao as tarefas da Flotilha do Amazonas?
R: Para o cumprimento dessa Missdo, cabe a Flotilha do Amazonas a execucao das

seguintes tarefas:

a) Tarefas Basicas:
I - executar Operagdes Ribeirinhas;
II - efetuar Patrulha Naval na area fluvial subordinada ao Comando do 9° Distrito Naval; e
III - prover Assisténcia Hospitalar as populacdes ribeirinhas da Bacia Amazonica.

b) Tarefas Secundarias:
I - cooperar com a Capitania Fluvial da Amazonia Ocidental (CFAOC) nas atividades de
Inspecdo Naval e fiscalizagdo do cumprimento de leis afetas a Seguranca do Trafego Aquavidrio,
salvaguarda da vida humana no mar, bem como a prevengdo contra qualquer atividade que
possa contribuir para polui¢ao hidrica dos rios da regido amazonica;
I - participar, nos programas do Comando do 9° Distrito Naval, de cooperacdo em operagdes
fluviais com as demais For¢as Armadas;
IIT - colaborar com os outros 6rgdos governamentais na fiscalizagdo da legislacdo em vigor
(IBAMA, Policia Federal, Receita Federal, etc.); e
IV - participar dos programas do Comando do 9° Distrito Naval referentes a a¢ao civico-social
e de desenvolvimento socioeconomico.

4. Em que documentos estdo previstas a missio da Flotilha do Amazonas?
R: Em nossa Organiza¢do Administrativa (OA), aprovada pelo Com9°DN°

5. Sao realizadas acoes cotidianas de oficio (sem que sejam solicitadas por outro 6rgao)
para prevenciao e repressao do trafico de drogas nas vias fluviais?
(X) Sim ( )Nao

6. Discriminando por ano, quantas atividades e operacgoes voltadas exclusivamente para
a prevencio e repressio ao trafico de drogas nas vias fluviais foram realizadas no ano de
2019, 2020 e 2021?

R: Voltadas exclusivamente para o trafico de drogas, nenhuma! Mas, no contexto
das Patrulhas Navais (PATNAV), nossos Meios sdo empregados em agdes militares de repressao
e prevengao a crimes transfronteiri¢os e ambientais, sendo o combate ao trafico de drogas um
dos objetivos.
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7. Qual doutrina (manuais da MB ou publicacdes doutrinarias) sio empregados para
buscar informacoes sobre como proceder em caso de uma IN se deparar com atividades
ilegais ou para acdes especificas voltadas ao combate as drogas ilegais? Vocé avalia ser
necessaria a alguma alteraciao/criacao /aprimoramento da doutrina?

R: Cartas de Instru¢do n°® 005-2019 (Patrulha Naval) e n® 001-2020 (Inspegao
Naval), ambas do ComOpNav (Publicagdes RESERVADAS). As referidas normas foram
emitidas recentemente e, portanto, ja atualizadas com o regramento juridico em vigor.

8. Quais sao os documentos respaldam a abordagem e revista de uma embarcacio suspeita
de narcotrafico?
R: Carta de Instrugao n° 005-2019 (Patrulha Naval), do ComOpNav.

9. As atribuicgoes e restricoes legais para o exercicio do combate ao trafico de drogas sao
claras?
(x)Sim ( )Nao

10. Seria importante que lotassem militares de alguma especialidade especifica para
ampliar a capacidade de combate a atividades ilegais, particularmente o trafico de drogas?
Qual?

( )Sim (x)Nao

11. Qual a lotacdo atual da OM? O senhor tem alguma sugestio de ampliacao?
( )Sim (x)Nao

R: Entre pessoal que serve no Comando e nos Navios, somos cerca de 600 militares,
ja de acordo com a nova TMFT.

12. Os militares que realizam as IN e operacées de combate ao trafico de drogas possuem
conhecimentos suficientes sobre o arcabouco legal?
(x)Sim ( )Nao

13. Na sua avaliacdo, a formacido provida pelos cursos de carreira é suficiente para o
cumprimento da atividade subsidiaria combate as atividades ilicitas, particularmente o
trafico de drogas?

( )Sim (x)Nao

14. O senhor visualiza a necessidade de existéncia de cursos do Sistema de Ensino Naval
ou de disciplinas ou matérias nos cursos de formacao voltados a preparacio dos militares
para o cumprimento da atividade subsidiaria combate as atividades ilicitas,
particularmente o trafico de drogas?

(x)Sim ( )Nao. Ja existe o curso de Patrulha Naval (C-Exp-PatNav-Of/Pr), oferecido pelo
CAAML.

15. As equipes que realizam acdes de prevencio e repressao ao trafico de drogas nas vias
fluviais da regifo de fronteira dispéem de assessoria juridica na propria OM?
( )Sim (x)Nao. R: Nossas atividades t€ém assessoramento juridico do Com9°DN°

16. Na sua avaliacio, caso fosse exequivel, a existéncia de assessoria juridica na OM
contribuiria com o combate as atividades ilicitas, particularmente o trafico de drogas?
(x)Sim ( )Nao
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17. As equipes de IN e Patrulha Naval sio dotadas de embarcacoes blindadas,
equipamentos (coletes, placas, armamento etc.) para autodefesa em caso de se deparar,
durante inspe¢ao, com embarcacoes a servico do trafico de drogas?
( )Sim (x)Nao

R: No tocante as embarcacdes organicas dos Navios (que nao sdo blindadas), mas
a Flotilha ja possui embarcacdes blindadas que sdo utilizadas em conjunto com os Navios, em
diversas operagoes.

18. Nos ultimos trés anos, quantas apreensoes de drogas foram realizadas pela OM?

R: Recentemente, na Operacio AGATA 2021 (2° Trimestre), foi apreendido cerca de 1,5
ton de drogas, entre maconha, skunk e pasta base para cocaina. Antes dessa, a tltima
apreensio relevante tinha sido em 2017, cerca de 2 ton de maconha e skunk.

19. Com que frequéncia sdo realizados adestramentos voltados para o preparo do pessoal
empregado em IN, PatNav que possam se deparar com o trafico de drogas ou caso haja,
acoes voltadas para sua repressio ou prevencio?

( ) Semanalmente

( X ) Mensalmente

( ) Anualmente

( ) Nao sdo realizados

20. Na avaliacido do senhor, que ampliacées na infraestrutura permitiriam a melhorar o
adestramento, os servicos de manutenciao e demais atividades necessarias ao combate ao
trafico de drogas na area de fronteira sob a sua respectiva responsabilidade?

R: Como ja citado anteriormente, ndo existe uma preocupagao exclusiva com o
combate ao trafico de drogas por parte da Flotilha. Durante as PATNAYV, nosso objetivo ¢ a
repressao a todas as atividades ilicitas cometidas nas vias fluviais, especialmente os crimes
transfronteiricos e ambientais. Nesse sentido, a principal melhoria para nossas atividades seria
a substituicao das lanchas organicas dos Navios por embarcacdes blindadas, a fim de prover a
seguranca adequada aos militares do GVI-GP.

21. Existe um canal direto de comunica¢iao com a Policia Federal na area desse DN?
(x)Sim ( )Nao

22. Como é feito o controle das embarcacoes que entram no pais proveniente dos paises
limitrofes?

R: Pela Secao de Operacdes do Com9°DN, por meio de comunicagdo padronizada
de autorizacao de transito em AJB, junto as Sec¢des de Operagdes dos Comandos Regionais das
Marinhas vizinhas, notadamente, Peru e Colombia.

23. Qual a disponibilidade de pessoal para ser empregado apenas nas tarefas de IN e
prevencio e repressao ao trafico de drogas na faixa de fronteira sob sua responsabilidade?
R: Nao ha pessoal empregado exclusivamente nessas atividades.

24. Ha historico de trafico de drogas na regiao?
(x)Sim ( )Nao

25. Existe a possibilidade de uma IN se deparar com embarcacoes sendo utilizadas pelo
trafico por ocasiao da realizacio de inspecoes administrativas?
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(x)Sim ( )Nao

26. Por ocasifo da realizacdo de atividades de IN e PatNav, fazem parte da tripulacio de
Fuzileiros Navais?
(x)Sim ( )Nao

27. O senhor visualiza alguma oportunidade de melhoria ou alguma sugestio voltada para
incrementar a capacidade da Marinha do Brasil para o cumprimento das atribuicoes
subsidiarias previstas em lei?

R: Nao.

28. O senhor gostaria de acrescentar alguma informacao ou sugestio de melhora?
R: Nao.

29. Conforme as definicdoes da tabela abaixo, como o senhor avalia o tipo de relacdo sua
organizacio possui com os orgios da Policia Federal e Estadual?

( ) Bésico ou consulta

( ) Elementar ou Cooperagao

(x) Intermediario ou Coordenagao

( ) Avancado ou Comunicagao
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Tabela 1 — Niveis de Maturidade nas Relacdes Interagéncias'
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APENDICE E — Roteiro de entrevista com o Capitiio dos Portos da Amazénia Ocidental

— Capitao de Mar e Guerra Paulo Roberto

1. Qual o seu nome, OM, posto e funciio e periodo que exerceu/exerce?

R: CMG Roberto Ferreira, Capitania Fluvial da Amazoénia Ocidental (CFAOC),
Capitao dos Portos de 14JAN2020 até o presente momento.

2. Qual a missao desta Capitania/Delegacia /Agéncia (CDA)?

R: A Capitania Fluvial da Amazoénia Ocidental (CFAOC) ¢ uma Organizacao
Militar subordinada ao Comando do 9° Distrito Naval que tem o propo6sito de contribuir para a
orientacdo, coordenagdo e controle das atividades relativas a Marinha Mercante e organizagdes
correlatas, no que se refere a seguranca da navegacdo, defesa nacional, salvaguarda da vida
humana no mar e preveng¢ao da polui¢ao hidrica por parte de embarcagoes, plataformas ou suas
instalagdes de apoio.

3. Quais eram/sio as tarefas de sua CDA no periodo que exerceu sua funcio?

R:
I — cumprir e fazer cumprir a legislagéo, os atos, as normas, os regulamentos e 0s
procedimentos, nacionais e internacionais, que regulam os trafegos nas aguas interiores
relativos a salvaguarda da vida humana, a seguranca da navegacao e a prevencao da poluicdo
hidrica por parte de embarcacdes, plataformas ou suas instalacdes de apoio;
Il — fiscalizar o servico de praticagem;

I11 - realizar inspe¢des navais e vistorias;

IV — instaurar e/ou conduzir InquéritosAdministrativos referentes aos Fatos e Acidentes de
Navegacao (IAFN);

V — auxiliar o servigo de socorro e salvamento maritimo, de acordo com o determinado pelo
Comando do 9° Distrito Naval (ComDN);

VI — coordenar, controlar e ministrar cursos do Ensino Profissional Maritimo (EPM);

VIl — cumprir e fazer cumprir as determinagdes emanadas dos representantes da Autoridade
Maritima Brasileira (AMB);

VIII — executar as tarefas de fiscalizacdo necessarias a manutencédo da boa ordem do trafego
aquaviario;
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IX — seguir as orientagdes técnicas emanadas da Diretoria de Portos e Costas (DPC), no que
se refere a Seguranga do Trafego Aquaviario (STA), ao Ensino Profissional Maritimo (EPM)
e a prevencao da poluigdo hidrica;

X — elaborar, manter atualizadas e divulgar as Normas e Procedimentos da Capitania Fluvial
(NPCF); e

X1 — manter registros atualizados das informacg6es e caracteristicas relativas aos portos,
terminais e instalacfes portuarias.

4. Em que documentos estio previstas a missao desta CDA?

R: Portaria 135/ComOpNav, de 27 de novembro de 2018.

5. Sao realizadas acoes cotidianas de oficio (sem que sejam solicitadas por outro 6rgao)
para prevencio e repressao do trafico de drogas nas vias fluviais?

( ) Sim (X) Nao

R: Na verdade a atuacao diaria das CDA diz respeito a fiscalizagdo do cumprimento
da LESTA. Em caso de suspeita de trafico de drogas outros 6rgados sdo acionados, como a
Policia Federal.

6. Discriminando por ano, quantas atividades e operacoes voltadas exclusivamente para
aprevencao e repressao ao trafico de drogas nas vias fluviais foram realizadas no ano de
2019, 2020 e 2021?

R: Nenhuma, com a mesma justificativa da resposta anterior.

7. Qual doutrina (manuais da MB ou publicacdes doutrinarias) sio empregados para
buscar informacées sobre como proceder em caso de uma IN se deparar com atividades
ilegais ou para acdes especificas voltadas ao combate as drogas ilegais? Vocé avalia ser
necessaria a alguma alteracio/criacao /aprimoramento da doutrina?

R: Carta de Instrucao 003-2020 do ComOpNav. Para uma atuagdo especifica contra
o trafico de drogas, creio que seria necessdria a alteragdo da LESTA ou a alterag¢do na condugao
da IN, com a respectiva alteragcdo da CI citada.

8. Quais sao os documentos respaldam a abordagem e revista de uma embarcacio suspeita
de narcotrafico?

R: Nas agdes cotidianas das CDA nao fazemos revista em embarcagoes.
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9. As atribuicoes e restricdes legais para o exercicio do combate ao trafico de drogas sao
claras?

() Sim (x) Nao

10. Seria importante que lotassem militares de alguma especialidade especifica para
ampliar a capacidade de combate a atividades ilegais, particularmente o trafico de drogas?
Qual?

(x) Sim ( ) Néo

R: Militares com o curso de Patrulha Naval.

11. Qual a lotacio atual da OM? O senhor tem alguma sugestio de ampliacao?

( ) Sim (x) Nao

12.0s militares que realizam as IN e operacdes de combate ao trafico de drogas possuem
conhecimentos suficientes sobre o arcabouco legal?

( ) Sim ( ) Nao — Com relagdo a IN sim, com relacdo ou combate ao trafico de drogas, ndo.

13. Na sua avaliacdo, a formacido provida pelos cursos de carreira é suficiente para o
cumprimento da atividade subsidiaria combate as atividades ilicitas, particularmente o
trafico de drogas?

( ) Sim (x) Néo

14. O senhor visualiza a necessidade de existéncia de cursos do Sistema de Ensino Naval
ou de disciplinas ou matérias nos cursos de formacao voltados a preparacio dos militares
para o cumprimento da atividade subsidiaria combate as atividades ilicitas,
particularmente o trafico de drogas?

(x) Sim () Ndo

15. As equipes que realizam ac¢des de prevencio e repressio ao trafico de drogas nas vias
fluviais da regiao de fronteira dispéem de assessoria juridica na propria OM?

( ) Sim ( ) Nao — Na minha OM, para assuntos de IN, sim.

16. Na sua avaliacio, caso fosse exequivel, a existéncia de assessoria juridica na OM
contribuiria com o combate as atividades ilicitas, particularmente o trafico de drogas?
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(x) Sim ( ) Néo

17. As equipes de IN e Patrulha Naval sdo dotadas de embarcacées blindadas,
equipamentos (coletes, placas, armamento etc.) para autodefesa em caso de se
deparar,durante inspecdo, com embarcacdes a servico do trafico de drogas?

( ) Sim (x) Nao
R: Nao faco Patrulha Naval.

18. Nos ultimos trés anos, quantas apreensoes de drogas foram realizadas pela OM?

R: Nenhuma.

19. Com que frequéncia sao realizados adestramentos voltados para o preparo do pessoal
empregado em IN, PatNav que possam se deparar com o trafico de drogas ou caso haja,
acoes voltadas para sua repressio ou preven¢ao?

( ) Semanalmente
( ) Mensalmente
( ) Anualmente

(x) Nao sdo realizados

20. Na avaliacio do senhor, que ampliacdes na infraestrutura permitiriam a melhorar o
adestramento, os servicos de manutenciao e demais atividades necessarias ao combate ao
trafico de drogas na area de fronteira sob a sua respectiva responsabilidade?

R: Nao fagco combate ao trafico de drogas.

21. Existe um canal direto de comunicaciao com a Policia Federal na area desse DN?

(x) Sim () Nio

22. Como ¢ feito o controle das embarcacoes que entram no pais proveniente dos paises
limitrofes?

23. Qual a disponibilidade de pessoal para ser empregado apenas nas tarefas de IN e
prevencio e repressio ao trafico de drogas na faixa de fronteira sob sua responsabilidade?

R: Todo o pessoal com ESPRAC.
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24. Ha historico de trafico de drogas na regiao?

(x) Sim ( ) Néo

25. Existe a possibilidade de uma IN se deparar com embarcacoes sendo utilizadas pelo
trafico por ocasido da realizacdo de inspecdes administrativas?

(x) Sim ( ) Néo

26. Por ocasifo da realizacdo de atividades de IN e PatNav, fazem parte da tripulacio de
Fuzileiros Navais?

( ) Sim ( )Nao Nas IN, ndo.

27. O senhor visualiza alguma oportunidade de melhoria ou alguma sugestao voltada para
incrementar a capacidade da Marinha do Brasil para o cumprimento das atribuicoes
subsidiarias previstas em lei?

R: Em relagdo a LESTA, nao.

28. O senhor gostaria de acrescentar alguma informacao ou sugestio de melhora?

R: Capitania ndo faz combate a ilicitos, nossa atuacdo € administrativa. Combate a
ilicitos € atribui¢do dos navios em PatNav.

29. Conforme as definicoes da tabela abaixo, como o senhor avalia o tipo de relacdo sua
organizac¢io possui com os orgaos da Policia Federal e Estadual?

(x) Basico ou consulta
( ) Elementar ou Cooperagao
() Intermediario ou Coordenacao

( ) Avancado ou Comunicagdo




Relsgies Inberagincios

PCP1-2019

Elementos que contribuem para o Nivel de Maturidade Interagéncias

Niveis de ~
Maturidade Relacies Acesso i Objetivos das | Atitudes das Inte?angEéSEZigm
Interasénci e _ . .
eragencias | Interagéncias | informacio Apéncias Agéncias (Planejamento)
Basico F;m;];;:: Independentes,
o Minimo hriel;in < de frequentemente | Absorta Esporadico
Consulta gs de conflitantes
acdes pontuals
Limitado:
informagdo | Independentes,
compartilhada Mas Com Relagies
EIE“;EmEI Pessoal para minimizar| conhecimento | amistosas MNao
Cooperacio conflitos e ndo | dos objetivos | podemser | estruturadas
P haver das outras lteis
interferéncia agéncias
nas acoes
Expandida:
predisposicio | Independentes,
Intermedidrio para mas alinhados | Relaghes
ou Organizacional | compartilhar COM 05 amistosas sdio| Organizado
Coordenagiio planejamentos | objetivos das | essenciais
futuros e obter | outras agéncias
apoio mituo
Extensiva:
Avancado fluxo
ol constante de Mocdo de
Comunicacio Institacional mfum'!ar;ﬁ-es Mituos e se que nio se Sistemtico
apoia o fortalecem pode agir
plangjamento e isoladamente

execugdo das
operaces

Tabela 1 — Niveis de Maturidade nas Relagdes Interagéncias'
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APENDICE F — Roteiro de entrevista com o Capitdo Fluvial de Tabatinga — Capitio de
Fragata Magnago

1. Qual o seu nome, OM, posto e funcio que exerceu/exerce e periodo?

R: CF Magnago, Capitdo Fluvial de Tabatinga. 16JAN2020 com previsdo de
passagem para JAN2022.

2. Qual a missao desta Capitania/Delegacia /Agéncia (CDA)?

R: Cumprir as tarefas listadas no item 3 (abaixo) a fim de contribuir para a
orientacdo, a coordenagdo e o controle das atividades relativas a Marinha Mercante e
organizacgdes correlatas no que se refere a defesa nacional, a salvaguarda da vida humana e a
seguranga da navegacdo nas hidrovias interiores, e a preven¢ao da poluicao hidrica por parte de
embarcagoes, plataformas ou suas instalacdes de apoio.

3. Quais eram/sao as tarefas de sua CDA no periodo que exerceu sua func¢io?

R: I - cumprir e fazer cumprir a legislacdo, os atos, as normas, os regulamentos ¢ 0s
procedimentos, nacionais e internacionais, que regulam os trafegos maritimo, fluvial e lacustre,
relativos a salvaguarda da vida humana e a seguranca da navegacdo, nas hidrovias interiores, e
a prevengao da poluicao hidrica por parte de embarcagdes, plataformas ou suas instalagdes de
apoio;

IT - fiscalizar o(s) servico(s) de praticagem;
III - realizar inspegdes navais e vistorias;

IV - instaurar e/ou conduzir Inquéritos Administrativos referentes aos Fatos e Acidentes de
Navegacao (IAFN) e Investigagdes de Seguranga de Acidentes e Incidentes Maritimos (ISAIM),
de acordo com a legislacdo especifica em vigor;

V - auxiliar o servigo de socorro e salvamento maritimo, de acordo com o determinado pelo
Comando do 9° Distrito Naval,

VI - concorrer para a fiscalizacdo e a manutencao da sinalizagdo ndutica;

VII - executar as atividades atinentes ao Ensino Profissional Maritimo (EPM), no que lhe
competir;

VIII - executar, quando determinado , as atividades atinentes ao Servi¢o Militar;

IX - apoiar o pessoal militar da Marinha do Brasil (MB) e seus dependentes, quanto a
pagamento, saude e assisténcia social e, no que couber, o pessoal civil e seus dependentes,
quando ndo competir a outra Organizag¢ao Militar (OM) da MB;

X - cumprir e fazer cumprir as determinagdes emanadas dos representantes da Autoridade
Maritima Brasileira (AMB), de acordo com as competéncias que lhes foram delegadas;
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XI - executar as tarefas de fiscalizacdo necessarias a manuten¢do da boa ordem do trafego
aquaviario;

XII - seguir as orientagdes técnicas emanadas da Diretoria de Portos e Costas (DPC), no que se
refere a Seguranga do Trafego Aquaviario (STA), ao Ensino Profissional Maritimo (EPM) e a
prevencao da polui¢do hidrica;

XIII - elaborar, manter atualizadas e divulgar as Normas e¢ Procedimentos da Capitania dos
Portos (NPCP) / Capitania Fluvial (NPCF);

XIV - manter registros atualizados das informacdes e caracteristicas relativas aos portos,
terminais e instalagcdes portudrias;

XV - concorrer para a manuten¢do da segurancga interna em coordenagdo com as demais Forcas
Singulares;

XVI - apoiar o pessoal militar e civil da MB e seus dependentes;
XVII - colaborar com as atividades de Defesa Civil;
XVIII - estimular e apoiar as atividades de interesse do Poder Maritimo; e

XIX - orientar, coordenar e controlar as atividades de assisténcia civico social as populagdes
ribeirinhas.

4. Em que documentos estdo previstas a missio desta CDA?

R: Portaria 135 de 27NOV2018 do ComOpNav.

5. Sao realizadas acoes cotidianas de oficio (sem que sejam solicitadas por outro 6rgao)
para prevenciao e repressao do trafico de drogas nas vias fluviais?

(x) Sim ( ) Nio.

R: O pessoal que realiza IN tem curso de ESPRAC no qual é ministrada orientagdes
para o caso de se deparar com casos de embarcagdes com transporte de entorpecentes.
(NORTEC-07).

6. Discriminando por ano, quantas atividades e operagdes voltadas exclusivamente para
a prevenciao e repressao ao trafico de drogas nas vias fluviais foram realizadas no ano de
2019, 2020 e 2021?

R: Sdo realizadas, em média, 3 operagdes Agata por ano, com foco nos ilicitos
transfronteirigos.

7. Qual doutrina (manuais da MB ou publicacdes doutrinarias) sio empregados para
buscar informacées sobre como proceder em caso de uma IN se deparar com atividades
ilegais ou para acdes especificas voltadas ao combate as drogas ilegais? Vocé avalia ser
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necessaria a alguma alteracio / criacio /aprimoramento da doutrina?

NORTEC-07 item 0209. Até o momento tem se apresentada suficiente as orientagdes previstas
no manual em lide.

8. Quais sao os documentos respaldam a abordagem e revista de uma embarcacgio suspeita
de narcotrafico?

R: NORTEC-07 item 0209.

9. As atribuicgoes e restricoes legais para o exercicio do combate ao trafico de drogas sao
claras?

(X)Sim ( )Nao

10. Seria importante que lotassem militares de alguma especialidade especifica para
ampliar a capacidade de combate a atividades ilegais, particularmente o trafico de drogas?
Qual?

( ) Sim (X ) Nao.

R: A missdo das CDA ¢ principalmente a IN que ¢ uma inspe¢do administrativa. A
PatNav ¢ missdao do ComFlotAM que possui outro objetivo. O emprego de CDA no combate a
ilicitos transfronteiricos de forma permanente, diverge das atribuicdes que, via de regra, nao
conseguem ser plenamente cumpridas em virtude da extensdo da jurisdi¢do versus efetivo
alocado.

11. Qual a lotacio atual da OM? O senhor tem alguma sugestio de ampliacao?

R: A tabela de Lotagdo prevé 47 militares. O efetivo € de 58 militares. ( X ) Sim ( )
Nao, encaminhado pelo oficio 186/2020, uma vez que a circunscri¢do da CFT € superior a area
geografica do estado do Parana, com mais de 2.000MN de rios navegaveis.

12. Os militares que realizam as IN e operacdes de combate ao trafico de drogas possuem
conhecimentos suficientes sobre o arcabouco legal?

(x) Sim () Nao.
R: Conhecem o suficiente para as atividades que sdo efetuadas.

13. Na sua avaliacdo, a formacido provida pelos cursos de carreira é suficiente para o
cumprimento da atividade subsidiaria combate as atividades ilicitas, particularmente o
trafico de drogas?

( ) Sim (x) Néo.
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R: Mas os cursos especiais, como o0 ESPRAC e ESPOC complementam essa
deficiéncia, com o conhecimento necessario para Inspecdo Naval, que ndo tem o foco em
combater esses ilicitos, e sim. como proceder em caso de fortuna.

14. O senhor visualiza a necessidade de existéncia de cursos do Sistema de Ensino Naval
ou de disciplinas ou matérias nos cursos de formacao voltados a preparacao dos militares
para o cumprimento da atividade subsidiaria combate as atividades ilicitas,
particularmente o trafico de drogas?

() Sim (X ) Nio.

R: E necessaria uma cartilha com orienta¢des para consulta, pois esta tarefa nao ¢é
permanente de todos os setores da MB.

15. As equipes que realizam acdes de prevencio e repressao ao trafico de drogas nas vias
fluviais da regido de fronteira dispéem de assessoria juridica na propria OM?

( ) Sim (x) Nao

16. Na sua avaliacio, caso fosse exequivel, a existéncia de assessoria juridica na OM
contribuiria com o combate as atividades ilicitas, particularmente o trafico de drogas?

(x) Sim () Nao.

R: Pois contribuiria para nortear as agoes das equipes de IN em casos de fortuna
que deparem com tais ilicitos.

17. As equipes de IN e Patrulha Naval sdo dotadas de embarcacées blindadas,
equipamentos (coletes, placas, armamento etc.) para autodefesa em caso de se deparar,
durante inspe¢io, com embarcacées a servico do trafico de drogas?

( ) Sim (x) Nao.

R: Para a CFT, que se encontra com parte do inventario de embarcacdes inoperantes,
¢ mais importante reparar € manter o inventario pronto para cumprir sua missao do que investir
em blindagem ou outra embarcagdo que seria missdo da outra OM, ou outro 6rgao.

18. Nos ultimos trés anos, quantas apreensoes de drogas foram realizadas pela OM?

R: Formalmente nenhuma, pois até a tiltima que foi realizada em 2020, entrou como
estatistica da PF, pois minha orientagdo ¢ acionar aquele 6rgao.

19. Com que frequéncia sao realizados adestramentos voltados para o preparo do pessoal
empregado em IN, PatNav que possam se deparar com o trafico de drogas ou caso haja,
acoes voltadas para sua repressiao ou preven¢ao?
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(x) Semanalmente
( ) Mensalmente
( ) Anualmente

( ) Nao sao realizados

20. Na avaliacdo do senhor, que ampliacées na infraestrutura permitiriam a melhorar o
adestramento, os servicos de manutencio e demais atividades necessarias ao combate ao
trafico de drogas na area de fronteira sob a sua respectiva responsabilidade?

R: Sim. Mas seria mais importante aumentar a presen¢a de Navios-Patrulha do
ComFlotAM dentro da circunscri¢do da CFT, pois estes realizam PatNav e patrulhamento,
diferentemente da inspe¢do administrativa de uma CDA.

21. Existe um canal direto de comunicaciao com a Policia Federal na area desse DN?
(x) Sim () Nao.

R: O trato da CFT ¢ direto com a PF de Tabatinga, pois esta OM fica localizada na
distancia Rio x Salvador aproximadamente do Distrito Naval.

22. Como ¢ feito o controle das embarcacdes que entram no pais proveniente dos paises
limitrofes?

R: Ha previsao do controle na NPCF (Normas e Procedimentos para a Capitania
Fluvial), em seu item 0414. Todavia, a CFT hoje ndo consegue controlar a entrada em AJB sem
auxilio do EB. Atualmente, quando uma Embarcagdo estrangeira ingressa em AJB pelo rio I¢ca,
¢ solicitado ao PEF Ipiranga que nos informa o horério da entrada, caso seja possivel.

23. Qual a disponibilidade de pessoal para ser empregado apenas nas tarefas de IN e
prevencio e repressao ao trafico de drogas na faixa de fronteira sob sua responsabilidade?

R: Diariamente sdo empregados 4 militares.

24. Ha historico de trafico de drogas na regiao?

(x) Sim () Nio

25. Existe a possibilidade de uma IN se deparar com embarcacoes sendo utilizadas pelo
trafico por ocasio da realizacio de inspecdes administrativas?

(x) Sim () Nio
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26. Por ocasifo da realizacdo de atividades de IN e PatNav, fazem parte da tripulacio de
Fuzileiros Navais?

(X) Sim () Nio.

R: Somente nas Inspecdes realizadas em Tabatinga, nas missdes itinerantes ¢é
empregado apenas o pessoal de bordo.

27. O senhor visualiza alguma oportunidade de melhoria ou alguma sugestao voltada para
incrementar a capacidade da Marinha do Brasil para o cumprimento das atribui¢des
subsididrias previstas em lei?

R: XXX.

28. O senhor gostaria de acrescentar alguma informacao ou sugestio de melhora?

R: Renovacao da frota do ComFlotAM, por embarcagdes mais modernas e
econdmicas que permitam maior presen¢a na regido do Alto Solimdes, mesmo com restrigdes
or¢amentdrias, evitando o emprego improvisado de capitanias neste tipo de agao.

29. Conforme as definicoes da tabela abaixo, como o senhor avalia o tipo de relacao sua
organizac¢ao possui com os orgaos da Policia Federal e Estadual?

( ) Basico ou consulta
(x) Elementar ou Cooperagao
( ) Intermediario ou Coordenacao

( ) Avancado ou Comunicagao




Relagiies Interagincies

PCP-2019

Elementos que contribuem para o Nivel de Maturidade Interagéncias

Niveis de ~
Maturidade Relacies Acesso 4 Objetivos das | Atitudes das Im;ﬂj::g?ﬂ
Interasénci ¥ : L .
Eragencias | Interagéncias | informagio Agéncias Agéncias (Planejamento)
Bisica F;&;u;;_':: Independentes,
ou Minimo hriel;in < de frequentemente | Absorta Esporadico
Consulta g5 €8 conflitantes
aghes pontuals
Limitado;
informacdo | Independentes,
compartilhada MAs COm Belacdes
EIE";EME'T Pessoal para minimizar| conhecimento | amistosas Nio
Cooperacio conflitos e ndo | dos objetivos | podem ser | estruturadas
ety haver das outras lteis
interferénecia agéncias
nas acies
Expandida:
predisposi¢iio | Independentes,
Intermedidrio para mas alinhados | HRelacdes
ou Organizacional | compartilhar COMm 0% amistosas sdio| Organizado
Coordenacio plangjamentos | objetivos das | essenciais
futuros e obter | outras agéncias
apoio mituo
Extensiva;
Avancado fluxo
ol constante de Mocdo de
Comunicacio Institacianal |nfnm'!ar;ﬁ-es Miituos e s que nio se Sistematico
apoia o fortalecem pode agir
planejamento e isoladamente
execucdo das
operaghes

Tabela | - Niveis de Maturidade nas Relagdes Interagéncias'
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APENDICE G — Roteiro de entrevista com o Agente Fluvial de Eirunepé — Capitio

Tenente (AA) Joao Carlos Teixeira Alves

1. Qual o seu nome, OM, posto e funcio que exerceu/exerce e periodo?

R: CT (AA)JOAO CARLOS TEIXEIRA ALVES, sou o Agente Fluvial de Eirunepé,
empossado no cargo em JUL2020.

2. Qual a missao desta Capitania/Delegacia /Agéncia (CDA)?

R: Realizar inspecdes navais e diligéncias, continuadamente e tempestivamente, ¢
preparar a comunidade navegadora fluvial de modo a garantir a seguranca da navegacao, a
salvaguarda da vida humana no mar e a preveng¢do da polui¢do hidrica na sua 4rea jurisdicao.

3. Quais eram/sio as tarefas de sua CDA no periodo que exerceu sua funcio?
R: - Zelar pela Seguranca da Navegacao.

- Zelar pela salvaguarda da vida humana.

- Prevenir e combater a polui¢ao hidrica.

- Executar as atividades atinentes ao Ensino Profissional Maritimo (EPM).

- Emitir Cadernetas de Inscri¢cdo e Registro (CIR) e efetuar as averbacdes e vistos.

- Cancelar, dar baixa ou encerrar a inscricdo de Aquaviarios.

- Dar baixa, cancelar, transferir e alterar o cadastro de embarcagdes.

- Emitir Titulos de Inscri¢ao de Embarcagdes.

- Emitir Carteira de Habilitagdo de Amador.

- Controlar o trafego das embarcagoes.

- Lavrar autos de infragao.

- Realizar Inspec¢des Navais e Vistorias.

- Cooperar com outros 6rgaos no que diz respeito a fiscalizacao e infragdo do Codigo de Pesca.
- Conduzir Inquéritos Administrativos sobre Acidentes e Fatos da Navegagdo (IAFN).

- Auxiliar o servico de socorro e salvamento maritimo, de acordo com o determinado pelo
Com9°DN°

4. Em que documentos estdo previstas a missao desta CDA?

R: Em seus Regulamentos.

5. Sao realizadas acdes cotidianas de oficio (sem que sejam solicitadas por outro 6rgao)
para prevencio e repressao do trafico de drogas nas vias fluviais?

R: Nao

6. Discriminando por ano, quantas atividades e operacoes voltadas exclusivamente para
a prevencao e repressiao ao trafico de drogas nas vias fluviais foram realizadas no ano de
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2019, 2020 e 2021?

R: Nenhuma

7. Qual doutrina (manuais da MB ou publicacées doutrinarias) sio empregados para
buscar informacées sobre como proceder em caso de uma IN se deparar com atividades
ilegais ou para acoes especificas voltadas ao combate as drogas ilegais? Vocé avalia ser
necessaria a alguma alteracio / criacio /aprimoramento da doutrina?

R: NORTECO07/DPC.

8. Quais sao os documentos respaldam a abordagem e revista de uma embarcacio suspeita
de narcotrafico?

R: NORTECO07/DPC

9. As atribuicdes e restricoes legais para o exercicio do combate ao trafico de drogas sao
claras?

R: Sim

10. Seria importante que lotassem militares de alguma especialidade especifica para
ampliar a capacidade de combate a atividades ilegais, particularmente o trafico de drogas?
Qual?

R: Sim, o embarque de militares do CFN°

11. Qual a lotacio atual da OM? O senhor tem alguma sugestio de ampliacao?

R: 1 Oficial, 11 Pragas, 1 Praca TTC e 2 servidores civis. Sim, seria de suma
importancia o embarque de outro Oficial, ainda que RM2 e mais quatro Pragas.

12. Os militares que realizam as IN e operacoes de combate ao trafico de drogas possuem
conhecimentos suficientes sobre o arcabouco legal?

R: Nao, s6 possuem conhecimento no que se refere a atividade de IN°

13. Na sua avaliac¢do, a formacdo provida pelos cursos de carreira é suficiente para o
cumprimento da atividade subsidiaria combate as atividades ilicitas, particularmente o
trafico de drogas?

R: Nao
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14. O senhor visualiza a necessidade de existéncia de cursos do Sistema de Ensino Naval
ou de disciplinas ou matérias nos cursos de formacao voltados a preparacao dos militares
para o cumprimento da atividade subsidiaria combate as atividades ilicitas,
particularmente o trafico de drogas?

R: Sim

15. As equipes que realizam ac¢des de prevencio e repressao ao trafico de drogas nas vias
fluviais da regiao de fronteira dispoem de assessoria juridica na propria OM?

R: Nao aplicavel.

16. Na sua avaliacio, caso fosse exequivel, a existéncia de assessoria juridica na OM
contribuiria com o combate as atividades ilicitas, particularmente o trafico de drogas?

R: Sim, embora uma assessoria contribua com o combate as atividades ilicitas, a
presenga de uma Delegacia de Policia Judiciaria seria mais eficaz.

17. As equipes de IN e Patrulha Naval sio dotadas de embarcacoes blindadas,
equipamentos (coletes, placas, armamento etc.) para autodefesa em caso de se deparar,
durante inspecdo, com embarcacoes a servico do trafico de drogas?

R: Nao

18. Nos ultimos trés anos, quantas apreensoes de drogas foram realizadas pela OM?

R: Nenhuma

19. Com que frequéncia sio realizados adestramentos voltados para o preparo do pessoal
empregado em IN, PatNav que possam se deparar com o trafico de drogas ou caso haja,
acoes voltadas para sua repressio ou prevenc¢io?

R: Nao sao realizados.

20. Na avaliacio do senhor, que ampliacdes na infraestrutura permitiriam a melhorar o
adestramento, os servicos de manutenciao e demais atividades necessarias ao combate ao
trafico de drogas na area de fronteira sob a sua respectiva responsabilidade?

R: Nao aplicavel.

21. Existe um canal direto de comunicacido com a Policia Federal na area desse DN?
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R: Sim, embora possa haver contato telefonico, ndo ha a presenca de PF na
jurisdi¢do desta Agéncia.

22. Como ¢ feito o controle das embarcacoes que entram no pais proveniente dos paises
limitrofes?

R: Nao aplicavel.

23. Qual a disponibilidade de pessoal para ser empregado apenas nas tarefas de IN e
prevencio e repressio ao trafico de drogas na faixa de fronteira sob sua responsabilidade?

R: Nao aplicavel.

24. Ha historico de trafico de drogas na regiao?

R: Sim

25. Existe a possibilidade de uma IN se deparar com embarcacdes sendo utilizadas pelo
trafico por ocasiao da realizacio de inspecoes administrativas?

R: Sim, no entanto essa possibilidade ¢ pequena.

26. Por ocasifo da realizacao de atividades de IN e PatNav, fazem parte da tripulacao de
Fuzileiros Navais?

R: Nao

27. O senhor visualiza alguma oportunidade de melhoria ou alguma sugestiao voltada para
incrementar a capacidade da Marinha do Brasil para o cumprimento das atribui¢des
subsidiarias previstas em lei?

R: A formagdo e os adestramentos dos militares contribuiriam sobremaneira para o
cumprimento das missdes atinentes a estas atribuicdes subsididrias.

28. O senhor gostaria de acrescentar alguma informacao ou sugestio de melhora?

R: Nao

29. Conforme as definicoes da tabela abaixo, como o senhor avalia o tipo de relacao sua
organizac¢ao possui com os 6rgaos da Policia Federal e Estadual?



R: Intermediario ou Coordenagao.

Relsghies Interaginciss

PCP-2019

Elementos que contribuem para o Nivel de Maturidade Interagéncias

Niwveis de
Maturidaﬁe Relacdes Acesso 4 Objetivos das | Atitudes das I i‘mc:e_ssn.s
Interagéncias | Interagéncias | informagdo Agéncias Agéncias ( Pti;ﬂ:ﬁ;;
Basico Restrito; Independentes,
o Minimo hn:l;iennaj de frequentemente |  Absorta Esporadico
Consulta g3 de conflitantes
agdes pontuals
Limitadao:
informagdo | Independentes,
El compartilhada MAS COMm Relaches
En;ﬁma.r Pessoal para minimizar| conhecimento | amistosas Nao
Cooperagio conflitos e ndo | dos objetivos | podemser | estruturadas
haver das ouiras lteis
interferéncia agéncias
nas agdes
Expandida:
predisposicio | Independentes,
Intermedidrio para mas alinhados | Relaghes
ou Organizacional | compartilhar COM 08 amistosas sfio| Organizado
Coordenagio planejamentos | objetivos das | essenciais
futuros e obter | outras agéncias
apoio mituo
Extensiva:
Avancado fluxo
ol constante de Mocdo de
Comunicacdo Institacional mi'um'ltar;ﬁ-es Mirtuos e s que ndo se Sistemtico
apoia o fortalecem pode agir
plangjamento e isoladamente
execugdo das
operaces

Tabela 1 = Niveis de Maturidade nas Relagdes Interagéncias'
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APENDICE H - Roteiro de entrevista com o Agente Fluvial em Cruzeiro do Sul —
Capitao Tenente (AA) Fabiano dos Reis Couto

1. Qual o seu nome, OM, posto e funcio que exerceu/exerce e periodo?
R: Capitdo-Tenente (AA) Fabiano dos Reis Couto, exerco a funcdo de Agente
Fluvial em Cruzeiro do Sul desde DEZ2020.

2. Qual a missao desta Capitania/Delegacia /Agéncia (CDA)?

R: A Agéncia Fluvial de Cruzeiro do Sul tem o proposito de contribuir para a
orientacdo, a coordenagdo e o controle das atividades relativas a Marinha Mercante e
organizacgdes correlatas no que se refere a Defesa Nacional, a salvaguarda da vida humana, a
seguranc¢a da navegagao nas hidrovias interiores e a prevenc¢ao da polui¢do hidrica por parte de

portos, terminais hidrovidrios, navios, embarcagdes ou suas instalagdes de apoio.

3. Quais eram/sio as tarefas de sua CDA no periodo que exerceu sua funcio?

R: I - cumprir e fazer cumprir a legislacdo, ou atos, as normas, os regulamentos e
os procedimentos, nacionais e internacionais, que regulam os trafegos fluvial e lacustre,
relativos a salvaguarda da vida humana, a seguranc¢a da navegagdo e a prevencao da poluigao
hidrica por parte de portos, terminais hidroviarios, navios, embarcagdes ou suas instalagcdes de
apoio;

II - fiscalizar os servigos da praticagem;

IIT - realizar inspecdes navais € vistorias;

IV - solicitar a Capitania a instaurag@o e/ou conduzir Inquéritos Administrativos

referentes aos Fatos e Acidentes de Navegacdo (IAFN) e Investigacdes de Seguranca de
Acidentes e Incidentes Maritimos (ISAIM), de acordo com a legislagdo especifica em vigor;
V - executar as tarefas de Busca e Salvamento fluvial (SAR), de acordo com o determinado
pelo SALVAMAR NOROESTE, conforme diretrizes estipuladas pelo Comando do 9° Distrito
Naval e Capitania Fluvial da Amazonia Ocidental;

VI - concorrer para a fiscalizacdo e a manutencao da sinalizagdo nautica;

VII - executar as atividades atinentes ao Ensino Profissional Maritimo (EPM), no que lhe
competir;

VIII - executar, quando determinado, as atividades atinentes ao Servico Militar;

IX - apoiar o pessoal militar da Marinha do Brasil (MB) e seus dependentes, quanto ao

pagamento, saude e assisténcia social e, no que couber, o pessoal civil e seus dependentes,
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quando ndo competir a outra Organizagao Militar (OM) da MB;

X - apoiar o pessoal veterano, pensionistas e seus dependentes, quanto ao seu recadastramento
e, no que couber, quando nao competir a outra Organizagao Militar (OM) da MB;

XI - cumprir e fazer cumprir as determinagdes emanadas pela Autoridade Maritima Brasileira
(AMB), de acordo com as competéncias que lhes foram delegadas;

XII - executar as tarefas de fiscalizacdo necessarias a manutengdo da boa ordem do trafego
aquaviario; XIII - seguir as orientagdes técnicas emanadas pela Diretoria de Portos e Costas
(DPC), no que se refere a Seguranca do Trafego Aquaviario (STA), ao Ensino Profissional
Maritimo (EPM) e a prevengao da poluicao hidrica;

XIV - manter atualizadas, cumprir e divulgar as Normas e Procedimentos das Capitanias
Fluviais (NPCF) da Capitania Fluvial da Amazonia Ocidental; e

XV - manter registros atualizados das informacdes e caracteristicas relativas aos portos,

terminais hidrovidrios privados, terminais hidroviarios publicos e instalagdes portudrias.

4. Em que documentos estiao previstas a missao desta CDA?

R: Regimento Interno.

5. Sao realizadas acoes cotidianas de oficio (sem que sejam solicitadas por outro 6rgao)
para prevenciao e repressao do trafico de drogas nas vias fluviais?

(x) Sim ( ) Nao

6. Discriminando por ano, quantas atividades e operacoes voltadas exclusivamente para
a prevencio e repressio ao trafico de drogas nas vias fluviais foram realizadas no ano de
2019, 2020 e 2021?

2019 — Operagdo Agata

2020 — Operagdo Agata

2021 — Operagdo Agata

7. Qual doutrina (manuais da MB ou publicacdes doutrinarias) sio empregados para
buscar informacoes sobre como proceder em caso de uma IN se deparar com atividades
ilegais ou para acoes especificas voltadas ao combate as drogas ilegais? Vocé avalia ser
necessaria a alguma alteracio / criacio /aprimoramento da doutrina?

R: NORMAM-07, Normas e Procedimentos da Capitania Fluvial (CFAOC) e

Cartas de Instrugdo. Avalio que as normas e publicagdes ndo necessitam de aprimoramento no
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momento, haja vista que enquadram perfeitamente os procedimentos a serem adotados.

8. Quais sio os documentos respaldam a abordagem e revista de uma embarcacio suspeita
de narcotrafico?

R: Lein®97/1999, atendendo ao disposto no artigo 16-A, as For¢cas Armadas podem
atuar na faixa fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores, contra delitos transfronteirigos
e ambientais, isoladamente ou em coordenacdo com outros 6rgaos do Poder Executivo, por
meio de agdes de patrulhamento, revista de pessoas, de veiculos, acronaves e de embarcagoes,

realizando, quando for o caso, prisdes em flagrante delito.

9. As atribuicdes e restricoes legais para o exercicio do combate ao trafico de drogas sao
claras?

() Sim (x) Nao

10. Seria importante que lotassem militares de alguma especialidade especifica para
ampliar a capacidade de combate a atividades ilegais, particularmente o trafico de drogas?
Qual?

(x) Sim () Nao — Direito.

11. Qual a lotacio atual da OM? O senhor tem alguma sugestio de ampliacao?
( ) Sim (x) Nao

R: Lotagdo: 14 militares.

12. Os militares que realizam as IN e operacoes de combate ao trafico de drogas possuem
conhecimentos suficientes sobre o arcabouco legal?

( ) Sim (x) No

13. Na sua avaliac¢do, a formacio provida pelos cursos de carreira é suficiente para o
cumprimento da atividade subsidiaria combate as atividades ilicitas, particularmente o
trafico de drogas?

( ) Sim (x) Nio

14. O senhor visualiza a necessidade de existéncia de cursos do Sistema de Ensino Naval

ou de disciplinas ou matérias nos cursos de formacao voltados a preparacio dos militares
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para o cumprimento da atividade subsidiaria combate as atividades ilicitas,
particularmente o trafico de drogas?

(x) Sim ( ) Nao

15. As equipes que realizam ac¢des de prevencio e repressao ao trafico de drogas nas vias
fluviais da regido de fronteira dispéem de assessoria juridica na propria OM?

( ) Sim (x) Nao

16. Na sua avaliacio, caso fosse exequivel, a existéncia de assessoria juridica na OM
contribuiria com o combate as atividades ilicitas, particularmente o trafico de drogas?

(x) Sim () Nao

17. As equipes de IN e Patrulha Naval sdo dotadas de embarcacées blindadas,
equipamentos (coletes, placas, armamento etc.) para autodefesa em caso de se deparar,
durante inspecio, com embarcacoes a servico do trafico de drogas?

(x) Sim () Nao

18. Nos ultimos trés anos, quantas apreensoes de drogas foram realizadas pela OM?

Nenhuma.

19. Com que frequéncia sio realizados adestramentos voltados para o preparo do pessoal
empregado em IN, PatNav que possam se deparar com o trafico de drogas ou caso haja,
acoes voltadas para sua repressio ou prevenc¢io?

() Semanalmente

(x) Mensalmente

() Anualmente

() Nao sdo realizados

20. Na avaliacao do senhor, que ampliacdes na infraestrutura permitiriam a melhorar o
adestramento, os servicos de manutenciao e demais atividades necessarias ao combate ao
trafico de drogas na area de fronteira sob a sua respectiva responsabilidade?

R: Criag@o nas OM de fronteira de uma se¢do com pessoal técnico especializado no
assunto, bem como disponibilizar dos meios materiais necessarios, como armamento

compativel, lanchas blindadas, coletes e demais equipamentos de seguranga individual.



181

21. Existe um canal direto de comunicacido com a Policia Federal na area desse DN?

( ) Sim (x) Nao

22. Como ¢ feito o controle das embarcacées que entram no pais proveniente dos paises
limitrofes?
R: No caso da area de jurisdi¢ao desta Agéncia, esse controle € realizado pelo Posto

Avancado de Fronteira, do 61° Batalhao de Infantaria de Selva.

23. Qual a disponibilidade de pessoal para ser empregado apenas nas tarefas de IN e
prevencio e repressao ao trafico de drogas na faixa de fronteira sob sua responsabilidade?

R: 6 militares.

24. Ha historico de trafico de drogas na regiao?

(x) Sim ( ) Nao

25. Existe a possibilidade de uma IN se deparar com embarcacoes sendo utilizadas pelo
trafico por ocasido da realizacido de inspecoes administrativas?

(x) Sim () No

26. Por ocasifo da realizacdo de atividades de IN e PatNav, fazem parte da tripulacio de
Fuzileiros Navais?

( ) Sim (x) No

27. O senhor visualiza alguma oportunidade de melhoria ou alguma sugestao voltada para
incrementar a capacidade da Marinha do Brasil para o cumprimento das atribuicoes
subsidiarias previstas em lei?

R: Capacitar nossos militares juntos aos demais 6rgdos de seguranca publica (PF,

Policia Militar e Civil), principalmente, os militares que servem em OM proximas de fronteira.

28. O senhor gostaria de acrescentar alguma informacao ou sugestio de melhora?
Acredito que seja valido incluir matérias nos cursos de formac¢io dos nossos militares,

mesmo que seja apenas em algumas especialidades.
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29. Conforme as definicoes da tabela abaixo, como o senhor avalia o tipo de relacio sua
organizac¢io possui com os orgaos da Policia Federal e Estadual?

(x) Bésico ou consulta

() Elementar ou Cooperagao

() Intermediario ou Coordenagao

() Avangado ou Comunicagao

Relsgfies Interaginciss

PCP1-2019

o Elementos que contribuem para o Nivel de Maturidade Interagéncias
Niveis de -
Mﬂt“ri_dﬁd_f Relaches Acesso i Objetivos das | Atitudes das InIt;?aﬂgE;;:isa_a
Interagéncias | Interagéncias | informagdo Agéncias Agéncias (Planejamento)
Basico Resirito: Independentes,
o Minimo hrilt{?nnﬂ: de frequentemente | Absorta Esporadico
Consulia gs de conflitantes
aces pontuals
Limitado:
informagdo | Independentes,
compartilhada MAS COMm Relaches
Elementar L . .
o Pessoal para minimizar| conhecimento | amistosas Nio
Cooperacio conflitos e ndo | dos objetivos pnqﬂn'_t ser | estruturadas
haver das ouiras lteis
interferéncia agéncias
nas agies
Expandida:
predisposicio | Independentes,
Intermedidrio para mas alinhados | Relagies
ou Organizacional | compartilhar COM 05 amistosas sdo| Organizado
Coordenacio plangjamentos | objetivos das | essenciais
futuros e obter | outras agéncias
apoio mitug
Extensiva:
Avangado fluxo
ol constante de Mogdo de
Comunicacdo Institacional mf'urn'_tau;ﬁ-es Miituos e s que nio se Sistemtico
apoia o fortalecem pode agir
planejamento e isoladamente
execucdo das
operacides

Tabela 1 — Niveis de Maturidade nas Relagdes Interagéncias'
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APENDICE I - Roteiro de entrevista com o Agente Fluvial de Tefé — Capitiio Tenente (AA)

Jesualdo Brandao Dias Janior

1. Qual o seu nome, OM, posto e funcio que exerceu/exerce e periodo?

R: CT(AA) Jesualdo Brandao Dias Junior sou o atual Agente Fluvial de Tefé, desde
FEV2020.

2. Qual a missdo da Agéncia Fluvial de Tefé?

R: Art. 2° A Agéncia Fluvial de Tefé tem o proposito de contribuir para a
orientacdo, a coordenacdo e o controle das atividades relativas a Marinha Mercante ¢
organizacgdes correlatas no que se refere a defesa nacional, a salvaguarda da vida humana, a
seguranc¢a da navega¢ao nas hidrovias interiores e a preven¢ao da polui¢do hidrica por parte de
portos, terminais hidrovidrios, navios, embarcagdes ou suas instala¢des de apoio.

3. Quais sao as tarefas de sua CDA no periodo que exerceu sua funciao?

R: Art. 3° Para consecugdo de seu proposito, compete a Agéncia Fluvial
de Tefé, em sua area de jurisdi¢do, as seguintes tarefas:

I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo, ou atos, as normas, os regulamentos € os
procedimentos, nacionais e internacionais, que regulam os trafegos fluvial e lacustre, relativos
a salvaguarda da vida humana, a seguranca da navegacao e a prevencao da polui¢ao hidrica
por parte de portos, terminais hidroviarios, navios, embarcacdes ou suas instalacdes de apoio;

II - realizar inspe¢des navais e vistorias;

III - solicitar a Capitania a instauragao e/ou conduzir Inquéritos Administrativos
referentes aos Fatos e Acidentes de Navegagdo (IAFN), de acordo com a legislagdo especifica
em vigor;

IV - executar as tarefas de busca e salvamento fluvial (SAR), de acordo com o
determinado pelo SALVAMAR NOROESTE, conforme diretrizes estipuladas pelo Comando
do 9° Distrito Naval e Capitania Fluvial da Amazonia Ocidental;

V - concorrer para a fiscalizagdo e a manutencao da sinalizagdo nautica;

VI - executar as atividades atinentes ao Ensino Profissional Maritimo (EPM), no
que lhe competir;

VII - executar, quando determinado, as atividades atinentes ao Servigo Militar;

VIII - apoiar o pessoal militar da Marinha do Brasil (MB) e seus dependentes,
quanto ao pagamento, saude e assisténcia social e, no que couber, o pessoal civil e seus
dependentes, quando ndo competir a outra Organizacao Militar (OM) da MB;

IX - apoiar o pessoal veterano, pensionistas e seus dependentes, quanto ao seu
recadastramento e, no que couber, quando ndo competir a outra Organizacao Militar (OM) da
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MB;

X - cumprir e fazer cumprir as determinagdes emanadas dos representantes da
Autoridade Maritima Brasileira (AMB), de acordo com as competéncias que lhes foram
delegadas;

XI - executar as tarefas de fiscalizagdo necessarias a manutengao da boa ordem do
trafego aquaviario;

XII - seguir as orientacdes técnicas emanadas da Diretoria de Portos e Costas
(DPC), no que se refere a Seguranca do Trafego Aquaviario (STA), ao Ensino Profissional
Maritimo (EPM) e a preven¢ao da poluicao hidrica;

XIII - manter atualizadas e divulgar as Normas e Procedimentos da Capitania
Fluvial (NPCF); e

XIV - manter registros atualizados das informagdes e caracteristicas relativas aos
portos, terminais e instalagdes portuarias.

§ 1° - O Agente de Tefé¢ atuard como agente da Autoridade Maritima Brasileira; e

§ 2° - Nos locais em que o Agente for o Mais Antigo Presente (MAP), coordenara
as atividades da execucdo das seguintes tarefas de responsabilidade do Com9°DN:

a) concorrer para a manutencao da seguranca interna em coordenagdo com as
demais Forcas Singulares;

b) apoiar o pessoal militar e civil da MB e seus dependentes;
¢) colaborar com as atividades de Defesa Civil;
d) estimular e apoiar as atividades de interesse do Poder Maritimo; e

e) orientar, coordenar e controlar as atividades de assisténcia civico social as
populagdes ribeirinhas.

Art. 4° Em situa¢ao de conflito, crise, estado de sitio, estado de defesa e em
regimes especiais, cabe a Agéncia Fluvial de Tefé as tarefas concernentes a mobilizagdo e a
desmobilizacao que lhe forem atribuidas pelas Normas e Diretrizes referentes a Mobilizacao e
as emanadas do Comandante do 9° Distrito Naval.

4. Em que documentos estdo previstas a missao desta CDA?

R: No Regimento Interno.

5. Sao realizadas acdes cotidianas de oficio (sem que sejam solicitadas por outro 6rgao)
para prevencio e repressao do trafico de drogas nas vias fluviais?

( ) Sim (X) Néo

6. Discriminando por ano, quantas atividades e operacoes voltadas exclusivamente para
a prevencao e repressiao ao trafico de drogas nas vias fluviais foram realizadas no ano de
2019, 2020 e 2021?

R: 2019 - 01; 2020 - 00; € 2021 — 00.
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7. Qual doutrina (manuais da MB ou publicacdes doutrinarias) sio empregados para
buscar informacoes sobre como proceder em caso de uma IN se deparar com atividades
ilegais ou para acdes especificas voltadas ao combate as drogas ilegais? Vocé avalia ser
necessaria a alguma alteracio / criacdo /aprimoramento da doutrina?

R: NORMAM-07 ¢ a publicacdo que usamos para IN e nao creio que deva ser
alterada.

8. Quais sio os documentos respaldam a abordagem e revista de uma embarcacio suspeita
de narcotrafico?

R: NORMAM-07.

9. As atribuicdes e restricoes legais para o exercicio do combate ao trafico de drogas sao
claras?

(x) Sim ( ) Nio

10. Seria importante que lotassem militares de alguma especialidade especifica para
ampliar a capacidade de combate a atividades ilegais, particularmente o trafico de drogas?
Qual?

( ) Sim (x) Nao

11. Qual a lotacio atual da OM? O senhor tem alguma sugestio de ampliacao?
(x) Sim ( ) Nao
R: 22 militares

R: Deveria ser uma Delegacia, pelo menos:

12. Os militares que realizam as IN e operacoes de combate ao trafico de drogas possuem
conhecimentos suficientes sobre o arcabouco legal?

( ) Sim (x) Nao

13. Na sua avaliac¢do, a formacio provida pelos cursos de carreira é suficiente para o
cumprimento da atividade subsidiaria combate as atividades ilicitas, particularmente o
trafico de drogas?

( ) Sim (x) Nio
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14. O senhor visualiza a necessidade de existéncia de cursos do Sistema de Ensino Naval
ou de disciplinas ou matérias nos cursos de formacao voltados a preparac¢ao dos militares
para o cumprimento da atividade subsidiaria combate as atividades ilicitas,
particularmente o trafico de drogas?

( ) Sim (x) Nao

15. As equipes que realizam ac¢des de prevencio e repressao ao trafico de drogas nas vias
fluviais da regiao de fronteira dispoem de assessoria juridica na préopria OM?

( ) Sim (x) Nao

16. Na sua avaliacio, caso fosse exequivel, a existéncia de assessoria juridica na OM
contribuiria com o combate as atividades ilicitas, particularmente o trafico de drogas?

(x) Sim ( ) Nao

17. As equipes de IN e Patrulha Naval sido dotadas de embarcacdes blindadas,
equipamentos (coletes, placas, armamento etc.) para autodefesa em caso de se deparar,
durante inspe¢ao, com embarcacoes a servico do trafico de drogas?

( ) Sim (x) Néo

18. Nos ultimos trés anos, quantas apreensdes de drogas foram realizadas pela OM?

R: Uma que foi em conjunto com a Policia Militar.

19. Com que frequéncia sdo realizados adestramentos voltados para o preparo do pessoal
empregado em IN, PatNav que possam se deparar com o trafico de drogas ou caso haja,
acoes voltadas para sua repressiao ou preven¢ao?

( ) Semanalmente
( ) Mensalmente
( ) Anualmente

(x) Nao sdo realizados

20. Na avaliacido do senhor, que ampliacées na infraestrutura permitiriam a melhorar o
adestramento, os servicos de manutencio e demais atividades necessarias ao combate ao
trafico de drogas na area de fronteira sob a sua respectiva responsabilidade?
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R: Incremento de pessoal e de meios navais.

21. Existe um canal direto de comunicacido com a Policia Federal na area desse DN?

( ) Sim (x) Nao

22. Como ¢ feito o controle das embarcac¢des que entram no pais proveniente dos paises
limitrofes?

R: Por intermédio das IN°

23. Qual a disponibilidade de pessoal para ser empregado apenas nas tarefas de IN e
prevencio e repressiao ao trafico de drogas na faixa de fronteira sob sua responsabilidade?

R: Nao ha pessoal exclusivo para IN, pelo tamanho da OM.

24. Ha historico de trafico de drogas na regiao?

(x) Sim ( ) Nio

25. Existe a possibilidade de uma IN se deparar com embarcacdes sendo utilizadas pelo
trafico por ocasiio da realizacdo de inspecdes administrativas?

(x) Sim () Nio

26. Por ocasifo da realizacao de atividades de IN e PatNav, fazem parte da tripulacao de
Fuzileiros Navais?

( ) Sim (x) Néo

27. O senhor visualiza alguma oportunidade de melhoria ou alguma sugestao voltada para
incrementar a capacidade da Marinha do Brasil para o cumprimento das atribui¢des
subsidiarias previstas em lei?

R: N3o.

28. O senhor gostaria de acrescentar alguma informacao ou sugestio de melhora?

R: Nao.
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29. Conforme as definicoes da tabela abaixo, como o senhor avalia o tipo de relacio sua
organizacio possui com os orgios da Policia Federal e Estadual?

(x) Bésico ou consulta
( ) Elementar ou Cooperagado
() Intermediario ou Coordenagao

( ) Avangado ou Comunicagao

Relagies Interagincias

PCP-2019

o Elementos que contribuem para o Nivel de Maturidade Interagéncias
Niwveis de -
Mﬂt“ﬂ_dﬁd_f Relacdes Acesso 4 Objetivos das | Atitudes das InIter?:gE;zZ?a_a
Interagéncias | Interagéncias | informagdo Agencias Agéncias (Planejamento)
Basico Restrito; Independentes,
o Minimo hriilt?lennﬂj de frequentemente |  Absorta Esporadico
Consulta g3 de conflitantes
agdes pontuals
Limitado:
informagdo | Independentes,
compartilhada MAS COMm Relaches
Elementar L . .
o Pessoal para minimizar| conhecimento | amistosas MNio
Cooperagio conflitos e ndo | dos objetivos pnqﬂn'} ser | estruturadas
haver das outras lteis
interferéncia agéncias
nas agies
Expandida:
predisposicio | Independentes,
Intermedidrio para mas alinhados | Relagies
ou Organizacional | compartilhar COM 05 amistosas s3o| Organizado
Coordenacio plangjamentos | objetivos das | essenciais
futuros e obter | outras agéncias
apoio mitug
Extensiva:
Avangado fluxo
ol constante de Mogdo de
Comumicacdo Instituci informacdes Muituos e se que ndo se . .-
nstitucional . . Sistematico
apoia o fortalecem pode agir
planejamento e isoladamente
execucdo das
operacies

Tabela 1 - Niveis de Maturidade nas Relagdes Interagéncias'
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APENDICE J — Roteiro de entrevista com o Agente Fluvial de Caracarai — Capitio
Tenente (AA) Jairo

1. Qual o seu nome, OM, posto e funcio que exerceu/exerce e periodo?

R: CT(AA) JAIRO. AgCaracarai, sou Agente Fluvial de Caracarai ¢ assumi o cargo
em 04/06/2020, com previsao de transmissao do cargo em 04/06/2022.

2. Qual a missao desta Capitania/Delegacia /Agéncia (CDA)?

R: Contribuir para a orientacdo, a coordenagdo e o controle das atividades relativas
a Marinha Mercante e organizagdes correlatas no que se refere a defesa nacional, a salvaguarda
da vida humana, a seguranga da navegagdo nas hidrovias interiores e a prevengao da polui¢do
hidrica por parte de portos, terminais hidroviarios, navios, embarcagdes ou suas instalagdes de
apoio.

3. Quais eram/sio as tarefas de sua CDA no periodo que exerceu sua funcio?

R: I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo, ou atos, as normas, os
regulamentos e os procedimentos, nacionais e internacionais, que regulam os trafegos fluvial e
lacustre, relativos a salvaguarda da vida humana, a seguranca da navegacao e a prevengao da
poluicdo hidrica por parte de portos, terminais hidroviarios, navios, embarcagdes ou suas
instalacdes de apoio;

IT - fiscalizar os servigos da praticagem;

III - realizar inspegdes navais e vistorias;

IV - solicitar a Capitania a instauragdo e/ou conduzir Inquéritos Administrativos
referentes aos Fatos e Acidentes de Navegacdo (IAFN) e Investigacdes de Seguranca de
Acidentes e Incidentes Maritimos (ISAIM), de acordo com a legislacao especifica em vigor;

V - executar as tarefas de busca e salvamento fluvial (SAR), de acordo com o
determinado pelo SALVAMAR NOROESTE, conforme diretrizes estipuladas pelo Comando
do 9° Distrito Naval e Capitania Fluvial da Amazonia Ocidental;

VI - concorrer para a fiscalizacdo e a manutencao da sinalizagdo nautica;

VII - executar as atividades atinentes ao Ensino Profissional Maritimo (EPM), no que
lhe competir;

VIII - executar, quando determinado, as atividades atinentes ao Servigo Militar;

IX - apoiar o pessoal militar da Marinha do Brasil (MB) e seus dependentes, quanto
ao pagamento, saude e assisténcia social e, no que couber, o pessoal civil e seus dependentes,
quando ndo competir a outra Organizacao Militar (OM) da MB;

X - apoiar o pessoal veterano, pensionistas e seus dependentes, quanto ao seu
recadastramento e, no que couber, quando ndo competir a outra Organizacao Militar (OM) da
MB;

XI - cumprir e fazer cumprir as determinagdes emanadas pela Autoridade Maritima
Brasileira (AMB), de acordo com as competéncias que lhes foram delegadas;

XII - executar as tarefas de fiscalizacdo necessarias a manutenc¢ao da boa ordem do
trafego aquaviario;

XIII - seguir as orientagdes técnicas emanadas pela Diretoria de Portos e Costas (DPC),
no que se refere a Seguranca do Trafego Aquaviario (STA), ao Ensino Profissional Maritimo
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(EPM) e a prevencao da poluigdo hidrica;

XIV - manter atualizadas, cumprir e divulgar as Normas e Procedimentos das
Capitanias Fluviais (NPCF) da Capitania Fluvial da Amazonia Ocidental; e

XV - manter registros atualizados das informacdes e caracteristicas relativas aos portos,
terminais hidroviarios privados, terminais hidroviarios publicos e instalagdes portudrias.

§ 1° - O Agente de Caracarai atuara como agente da Autoridade Maritima Brasileira;

§ 2° - Nos locais em que o Agente for o Mais Antigo Presente (MAP), coordenar as
atividades da execucao das seguintes tarefas de responsabilidade do Com9°DN:

- concorrer para a manuten¢do da seguranga interna em coordenacdo com as demais
Forcas Singulares;

- apoiar o pessoal militar e civil da MB e seus dependentes;

- colaborar com as atividades de Defesa Civil;

- estimular e apoiar as atividades de interesse do Poder Maritimo; e

- orientar, coordenar e controlar as atividades de assisténcia civico social as populacdes
ribeirinhas.

Art. 4° - Em situagdo de conflito, crise, estado de sitio, estado de defesa e em regimes
especiais, cabem as Agéncias as tarefas concernentes a mobilizagdo e a desmobilizagdo que lhes
forem atribuidas pelas normas e diretrizes referentes a mobilizagdo maritima e as emanadas do
Comando do 9° Distrito Naval.

4. Em que documentos estiao previstas a missao desta CDA?

R: No Termo de criagdo e no Regimento Interno.

5. Sao realizadas acoes cotidianas de oficio (sem que sejam solicitadas por outro 0rgio)
para prevenc¢io e repressao do trafico de drogas nas vias fluviais?

( )Sim (x)Nao

6. Discriminando por ano, quantas atividades e operacoes voltadas exclusivamente para
a prevencao e repressiao ao trafico de drogas nas vias fluviais foram realizadas no ano de
2019, 2020 e 2021?

R: No tocante a prevengao e repressao ao trafico de drogas nas vias fluvial, foram
realizadas as seguintes operagdes:

2019 -03
2020 -02
2021 -01

7. Qual doutrina (manuais da MB ou publicacdes doutrinarias) sio empregados para
buscar informacées sobre como proceder em caso de uma IN se deparar com atividades
ilegais ou para acdes especificas voltadas ao combate as drogas ilegais? Vocé avalia ser
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necessaria a alguma alteracio / criacdo /aprimoramento da doutrina?

R: NORTEC-07/DPC, Cap. 2, item 0204.

8. Quais sio os documentos respaldam a abordagem e revista de uma embarcacio suspeita
de narcotrafico?

R: A ORDOP da referida operagdo, assim como amparado pela LC n°® 97/1999.

9. As atribuicoes e restricoes legais para o exercicio do combate ao trafico de drogas sao
claras?

(x) Sim () Nio

10. Seria importante que lotassem militares de alguma especialidade especifica para
ampliar a capacidade de combate a atividades ilegais, particularmente o trafico de drogas?
Qual?

( ) Sim (x) Nao

11. Qual a lotacdo atual da OM? O senhor tem alguma sugestiao de ampliacao?
(x) Sim () Nao

R: A Agéncia conta com 12 militares para cumprir a sua missao. Em namero
entendo necessitar de mais 4 militares, além de algumas especialidades especificas. Inclusive,
o SDP ja esté providenciando.

12. Os militares que realizam as IN e operacées de combate ao trafico de drogas possuem
conhecimentos suficientes sobre o arcabouco legal?

(x) Sim () Nio

R: Com relagdo a IN sim. J4 com relagdo a combate ao trafico de drogas, mesmo
nas operagdes que objetivam combater essa atividade, a AgCaracarai atua mais na condigdo de
apoio.

13. Na sua avaliac¢do, a formacdo provida pelos cursos de carreira é suficiente para o
cumprimento da atividade subsidiaria combate as atividades ilicitas, particularmente o
trafico de drogas?

( ) Sim (x) Nao
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14. O senhor visualiza a necessidade de existéncia de cursos do Sistema de Ensino Naval ou de
disciplinas ou matérias nos cursos de formagdo voltados a preparagao dos militares para o
cumprimento da atividade subsididria combate as atividades ilicitas, particularmente o trafico
de drogas?

(x) Sim () Nao (desde de que haja uma selecéo, a fim de identificar os militares em condicdes
de atuar nessa area).

15. As equipes que realizam ac¢des de prevencio e repressao ao trafico de drogas nas vias
fluviais da regifo de fronteira dispéem de assessoria juridica na propria OM?

( ) Sim () Nao (desconheco)

16. Na sua avaliacio, caso fosse exequivel, a existéncia de assessoria juridica na OM
contribuiria com o combate as atividades ilicitas, particularmente o trafico de drogas?

(x) Sim () Nio

17. As equipes de IN e Patrulha Naval sdo dotadas de embarcacées blindadas,
equipamentos (coletes, placas, armamento etc.) para autodefesa em caso de se deparar,
durante inspecdo, com embarcacoes a servico do trafico de drogas?

( ) Sim (x) Nao

18. Nos ultimos trés anos, quantas apreensoes de drogas foram realizadas pela OM?

R: Zero.

19. Com que frequéncia sio realizados adestramentos voltados para o preparo do pessoal
empregado em IN, PatNav que possam se deparar com o trafico de drogas ou caso haja,
agoes voltadas para sua repressio ou preven¢io?

( ) Semanalmente
(x) Mensalmente
( ) Anualmente

( ) Nao sao realizados

20. Na avaliacao do senhor, que ampliacdes na infraestrutura permitiriam a melhorar o
adestramento, os servigos de manutencao e demais atividades necessarias ao combate ao trafico
de drogas na area de fronteira sob a sua respectiva responsabilidade?
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R: Especificamente para essa atividade, inicialmente, verifica-se como relevante a
aquisicdo de embarcagdes, armamento e equipamentos de prote¢ao. Tao importante quanto
essas necessidades, ¢ a preparagdo profissional para os militares que atuardo nesse campo.

21. Existe um canal direto de comunicacido com a Policia Federal na area desse DN?

(x) Sim ( ) Nao

22. Como ¢ feito o controle das embarcacoes que entram no pais proveniente dos paises
limitrofes?

R: E encaminhada a informacio para o controle que ¢ feito pelo DN por meio do
Diério de Operagdes.

23. Qual a disponibilidade de pessoal para ser empregado apenas nas tarefas de IN e
prevencio e repressao ao trafico de drogas na faixa de fronteira sob sua responsabilidade?

R: A atuacdo da AgCaracarai no seu dia a dia ¢ meramente administrativa. Quando
participando de alguma operacao destinada ao combate de ilicito, como por exemplo, o trafico
de drogas, disponibiliza-se o0 maximo possivel da for¢a de trabalho.

24. Ha historico de trafico de drogas na regiao?

( ) Sim (x) Nao

25. Existe a possibilidade de uma IN se deparar com embarcac¢ées sendo utilizadas pelo
trafico por ocasido da realizacido de inspecdes administrativas?

(x) Sim ( ) Nao

26. Por ocasiao da realizacdo de atividades de IN e PatNav, fazem parte da tripulacio de
Fuzileiros Navais?

( ) Sim (x) Néo

27. O senhor visualiza alguma oportunidade de melhoria ou alguma sugestio voltada para
incrementar a capacidade da Marinha do Brasil para o cumprimento das atribuicoes
subsidiarias previstas em lei?

R: Nao.
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28. O senhor gostaria de acrescentar alguma informacao ou sugestio de melhora?

R: Nao.

29. Conforme as defini¢oes da tabela abaixo, como o senhor avalia o tipo de relacdo sua
organizacio possui com os o0rgios da Policia Federal e Estadual?

(x) Basico ou consulta
( ) Elementar ou Cooperagao
( ) Intermediario ou Coordenagao

( ) Avancado ou Comunicagao
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APENDICE K - Roteiro de entrevista com o Agente da Agéncia Fluvial de Itacoatiara —

Capitao Tenente (AA) Anderson Dambroz

1. Qual o seu nome, OM, posto e funcio que exerceu/exerce e periodo?

R: CT (AA) 86.9648.61 Anderson Dambroz, sou Agente da Agéncia Fluvial de
Itacoatiara, desde 31 de janeiro de 2020

2. Qual a missao desta Capitania/Delegacia /Agéncia (CDA)?

R: A Agéncia Fluvial de Itacoatiara tem o propdsito de contribuir para a orientagao,
a coordenagdo e o controle das atividades relativas a Marinha Mercante e organizagdes
correlatas no que se refere a defesa nacional, a salvaguarda da vida humana, a seguranca da
navegacdo nas hidrovias interiores e a prevencdo da poluicdo hidrica por parte de portos,

terminais hidroviarios, navios, embarcagdes ou suas instalagdes de apoio.

3. Quais eram/sio as tarefas de sua CDA no periodo que exerceu sua funcio?

R: I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo, ou atos, as normas, os regulamentos ¢ os
procedimentos, nacionais e internacionais, que regulam os trafegos fluvial e lacustre, relativos
a salvaguarda da vida humana, a seguranca da navegacgao e a preven¢ao da poluigdo hidrica por
parte de portos, terminais hidrovidrios, navios, embarcagdes ou suas instalagdes de apoio;

IT - fiscalizar os servigos da praticagem;

IIT - realizar inspecdes navais € vistorias;

IV - solicitar a Capitania a instauragdo e/ou conduzir Inquéritos Administrativos
referentes aos Fatos e Acidentes de Navegacdo (IAFN) e Investigacdes de Seguranca de
Acidentes e Incidentes Maritimos (ISAIM), de acordo com a legislagdo especifica em vigor;

V - executar as tarefas de busca e salvamento fluvial (SAR), de acordo com o
determinado pelo SALVAMAR NOROESTE, conforme diretrizes estipuladas pelo Comando
do 9° Distrito Naval e Capitania Fluvial da Amazonia Ocidental;

VI - concorrer para a fiscalizacdo e a manutengao da sinalizagdo nautica;

VII - executar as atividades atinentes ao Ensino Profissional Maritimo (EPM), no que
lhe competir;

VIII - executar, quando determinado, as atividades atinentes ao Servico Militar;

IX - apoiar o pessoal militar da Marinha do Brasil (MB) e seus dependentes, quanto
ao pagamento, satide e assisténcia social e, no que couber, o pessoal civil e seus dependentes,

quando nao competir a outra Organizacao Militar (OM) da MB;
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X - apoiar o pessoal veterano, pensionistas e seus dependentes, quanto ao seu
recadastramento e, no que couber, quando ndo competir a outra Organizagdo Militar (OM) da
MB;

XI - cumprir e fazer cumprir as determinagdes emanadas pela Autoridade Maritima
Brasileira (AMB), de acordo com as competéncias que lhes foram delegadas;

XII - executar as tarefas de fiscalizagdao necessarias a manutengdo da boa ordem do
trafego aquaviario;

XIII - seguir as orientagdes técnicas emanadas pela Diretoria de Portos e Costas (DPC),
no que se refere a Seguranca do Trafego Aquaviario (STA), ao Ensino Profissional Maritimo
(EPM) e a prevencao da polui¢do hidrica;

XIV - manter atualizadas, cumprir e divulgar as Normas e Procedimentos das
Capitanias Fluviais (NPCF) da Capitania Fluvial da Amazonia Ocidental; e

XV - manter registros atualizados das informagdes e caracteristicas relativas aos portos,

terminais hidrovidrios privados, terminais hidroviarios publicos e instalagdes portudrias.
§ 1°- O Agente de Itacoatiara atuarad como agente da Autoridade Maritima Brasileira;

§ 2° - Nos locais em que o Agente for o Mais Antigo Presente (MAP), coordenar as
atividades da execucao das seguintes tarefas de responsabilidade do Com9°DN:

- concorrer para a manuten¢ao da seguranga interna em coordenacdo com as demais
Forgas Singulares;

- apoiar o pessoal militar e civil da MB e seus dependentes;

- colaborar com as atividades de Defesa Civil;

- estimular e apoiar as atividades de interesse do Poder Maritimo; e

- orientar, coordenar e controlar as atividades de assisténcia civico social as populacdes

ribeirinhas.

4. Em que documentos estao previstas a missao desta CDA?

R: Regimento Interno da Agéncia Fluvial de Itacoariara

5. Sao realizadas acdes cotidianas de oficio (sem que sejam solicitadas por outro 6rgao)
para prevencio e repressao do trafico de drogas nas vias fluviais?

( ) Sim (x) Néo

6. Discriminando por ano, quantas atividades e operacoes voltadas exclusivamente para
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a prevencio e repressio ao trafico de drogas nas vias fluviais foram realizadas no ano de
2019, 2020 e 2021?

R: Nao houve a¢des realizadas neste periodo.

7. Qual doutrina (manuais da MB ou publicacdes doutrinarias) sio empregados para
buscar informacoes sobre como proceder em caso de uma IN se deparar com atividades
ilegais ou para acdes especificas voltadas ao combate as drogas ilegais? Vocé avalia ser
necessaria a alguma alteracio / criacdo /aprimoramento da doutrina?

R: Decreto 2,596 de 18 de maio de 1998 - RLESTA, NORMAM-07/DPC e
NORTEC-07/DPC.

8. Quais sao os documentos respaldam a abordagem e revista de uma embarcacio suspeita
de narcotrafico?

R: Decreto 2,596 de 18 de maio de 1998 - RLESTA, NORMAM-07/DPC e
NORTEC-07/DPC.

9. As atribuicgoes e restricoes legais para o exercicio do combate ao trafico de drogas sao
claras?

( ) Sim (x) Nao

10. Seria importante que lotassem militares de alguma especialidade especifica para
ampliar a capacidade de combate a atividades ilegais, particularmente o trafico de drogas?
Qual?

R: Sim, ndo exatamente embarcar militares, mas a Agéncia atuar em conjunto com
os Navios Patrulhas da regido, bem como com o Fuzileiros Navais nas opera¢des de PatNav.

11. Qual a lotacio atual da OM? O senhor tem alguma sugestio de ampliacao?

R: De acordo com a TMFT a lotagdo da Agéncia sdo dois Oficiais (Agente e
Ajudante) e 21 Pragas. Atualmente, esta OM encontra-se com um Oficial e 16 Pracas, sendo 2
destes militares da reserva (TTC).

12. Os militares que realizam as IN e operacdes de combate ao trafico de drogas possuem
conhecimentos suficientes sobre o arcabouco legal?

( ) Sim (x) Néo
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13. Na sua avaliacdo, a formacdo provida pelos cursos de carreira é suficiente para o
cumprimento da atividade subsidiaria combate as atividades ilicitas, particularmente o
trafico de drogas?

( ) Sim (x) Ndo

14. O senhor visualiza a necessidade de existéncia de cursos do Sistema de Ensino Naval
ou de disciplinas ou matérias nos cursos de formacao voltados a preparacio dos militares
para o cumprimento da atividade subsididaria combate as atividades ilicitas,
particularmente o trafico de drogas?

(x) Sim ( ) Néo

15. As equipes que realizam acdes de prevencio e repressao ao trafico de drogas nas vias
fluviais da regido de fronteira dispéem de assessoria juridica na propria OM?

( ) Sim (x) Nao

16. Na sua avaliacio, caso fosse exequivel, a existéncia de assessoria juridica na OM
contribuiria com o combate as atividades ilicitas, particularmente o trafico de drogas?

(x) Sim ( ) Nio

17. As equipes de IN e Patrulha Naval sdo dotadas de embarcacées blindadas,
equipamentos (coletes, placas, armamento etc.) para autodefesa em caso de se deparar,
durante inspe¢do, com embarcacées a servico do trafico de drogas?

( ) Sim (x) Nao

18. Nos ultimos trés anos, quantas apreensoes de drogas foram realizadas pela OM?

R: Nao foram realizadas apreensdes por trafico de drogas neste periodo.

19. Com que frequéncia sao realizados adestramentos voltados para o preparo do pessoal
empregado em IN, PatNav que possam se deparar com o trafico de drogas ou caso haja,
acoes voltadas para sua repressio ou preven¢io?

( ) Semanalmente
( ) Mensalmente
( ) Anualmente

(x) Nao sdo realizados
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20. Na avaliacio do senhor, que ampliacdes na infraestrutura permitiriam a melhorar o
adestramento, os servicos de manutenciao e demais atividades necessarias ao combate ao
trafico de drogas na area de fronteira sob a sua respectiva responsabilidade?

R: Esta OM encontra-se sediada na calha do Rio Amazonas cerca de 100 MN de
Manaus, possuindo dez municipios em sua jurisdi¢do, tendo em sua area de dois importantes
Rios Amazonas (Regido do Médio Amazonas) e Madeira (Regido do Baixo Madeira), duas vias
navegaveis com grande fluxo de embarcagdes, além disso, na cidade de Itacoatiara existem dois
TUP, um do grupo AMAGGI (exportagdo de graos) e outro do grupo EQUADOR (distribui¢ao
de derivados de Petrdleo) o que torna o fluxo de embarcagdes ainda maior, com presenca
constante de navios Mercantes nos terminais. Assim, a estrutura de Agéncia ja se mostra
limitada a atender as necessidades crescentes de fiscalizacdo, sendo necessario avaliar a
elevagdo da Agéncia a Delegacia a fim de aumentar seu efetivo de pessoal, além disso, faz se
necessario aumento no nimero de meios.

21. Existe um canal direto de comunicaciao com a Policia Federal na area desse DN?

( ) Sim (x) Nao

22. Como ¢ feito o controle das embarcacdes que entram no pais proveniente dos paises
limitrofes?

R: Por meio do Porto sem Papel.

23. Qual a disponibilidade de pessoal para ser empregado apenas nas tarefas de IN e
prevencio e repressiao ao trafico de drogas na faixa de fronteira sob sua responsabilidade?

R: Em virtude do reduzido niimero de militares no efetivo da OM, todos os militares
sdo escalados para a atividade de Inspecdo Naval em forma de revezamento.

24. Ha historico de trafico de drogas na regiao?

(x) Sim () Nio

25. Existe a possibilidade de uma IN se deparar com embarcacoes sendo utilizadas pelo
trafico por ocasiio da realizacdo de inspecdes administrativas?

(x) Sim () Nio

26. Por ocasido da realizaciao de atividades de IN e PatNav, fazem parte da tripulacio de
Fuzileiros Navais?

R: Esta OM realiza atividade de Inspe¢do Naval, ndo havendo Fuzileiros Navais
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embarcados.

27. O senhor visualiza alguma oportunidade de melhoria ou alguma sugestio voltada para
incrementar a capacidade da Marinha do Brasil para o cumprimento das atribui¢oes
subsidiarias previstas em lei?

R: O aumento de efetivo das Agéncias da regido Norte, uma vez que comparados a
Agéncias de outras regides o efetivo ¢ bem menor, e se levarmos em consideracao que na regiao
norte o transporte fluvial é a principal forma de transporte verifica-se que as atividades de
fiscalizacdo devem ser cotidianas.

28. O senhor gostaria de acrescentar alguma informacio ou sugestio de melhora?

R: XXX

29. Conforme as defini¢oes da tabela abaixo, como o senhor avalia o tipo de relacdo sua
organizacio possui com os o0rgios da Policia Federal e Estadual?

( ) Bésico ou consulta
(x) Elementar ou Cooperagao
( ) Intermediario ou Coordenagao

( ) Avancado ou Comunicag¢do
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Relsgiies Interagincias PCPL2019

o Elementos que contribuem para o Nivel de Matunidade Interagéncias
Niveis de
Maturi.daQE Relacies Acesso i Objetivos das | Atitudes das InIt:rDa‘:ég::ism
Interagéncias | Interagéncias | informagio Agéncias Agéncias (Planejamentc)
Basico Restrito: Independentes,
ol Minimo hriiii’ienm:lie frequentemente | Absorta Esporadico
Consulta gs de conflitantes
acdes pontuais
Limitado:
informagdo | Independentes,
compartilhada mas com Relagies
Elementar . . .
on Pessoal para minimizar cnnhec_tm_enm amistosas Nio
Cooperagio conflitos e ndo | dos objetivos pmien'_l ser | estruturadas
haver das outras lteis
interferéncia agéncias
nas agdes
Expandida:
predisposiciio | Independentes,
Intermediario para mas alinhados Relagdes
ou Organizacional | compartilhar COmMm 05 amistosas s3o|  Organizado
Coordenagio planejamentos | objetivos das | essenciais
futuros e obter | outras agéncias
apoio mitue
Extensiva:
Avangado fluxo
ol constante de Mocdo de
Comunicagio Institucional mforn'_tﬁr;ﬁ-es Mituos e se que ndo se Sistemética
apoia o fortalecem pode agir
planejamento e isoladamente
execugdo das
operagies

Tabela | — Niveis de Maturidade nas Relagdes Interagéncias'
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APENDICE L — Roteiro de entrevista com o Agente da Agente da Capitania Fluvial de
Parintins — Capitao Tenente (AA) André Vieira

1. Qual o seu nome, OM, posto e funcio que exerceu/exerce e periodo?

R: CT(AA) André Vieira, sou o Agente da Capitania Fluvial de Parintins, no periodo
de JAN2020 a JAN2022.

2. Qual a missao desta Capitania/Delegacia /Agéncia (CDA)?

R: - contribuir para a orientagdo, coordenagdo e controle das atividades relativas
a Marinha Mercante e organizagoes correlatas, no que se refere a seguranca da navegagdo,
defesa nacional, salvaguarda da vida humana no mar e preven¢do da polui¢do hidrica por
parte de embarcagoes, plataformas ou suas instalagoes de apoio.

3. Quais eram/sao as tarefas de sua CDA no periodo que exerceu sua func¢io?

R: - Direcdo

4. Em que documentos estido previstas a missao desta CDA?
R: - Regimento Interno

5. Sdo realizadas acoes cotidianas de oficio (sem que sejam solicitadas por outro orgiao)
para prevencio e repressao do trafico de drogas nas vias fluviais?

( ) Sim (x) Nao

6. Discriminando por ano, quantas atividades e operagdes voltadas exclusivamente para
a prevencio e repressao ao trafico de drogas nas vias fluviais foram realizadas no ano de
2019, 2020 e 2021?

R: - Ndo houve.

7. Qual doutrina (manuais da MB ou publicacdes doutrinarias) sio empregados para
buscar informacdes sobre como proceder em caso de uma IN se deparar com atividades
ilegais ou para acoes especificas voltadas ao combate as drogas ilegais? Vocé avalia ser
necessaria a alguma alteracio / criacao /aprimoramento da doutrina?

R: - NORTEC 07/DPC. Nao necessita alteracdo.

8. Quais siao os documentos respaldam a abordagem e revista de uma embarcacgao suspeita
de narcotrafico?
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- NORTEC 07/DPC

9. As atribuicgoes e restricdes legais para o exercicio do combate ao trafico de drogas sao
claras?

(x) Sim ( ) Néo

10. Seria importante que lotassem militares de alguma especialidade especifica para
ampliar a capacidade de combate a atividades ilegais, particularmente o trafico de drogas?
Qual?

( ) Sim (x) Nao

11. Qual a lotacio atual da OM? O senhor tem alguma sugestiao de ampliacao?
( ) Sim (x) Nao

R: - TMFT lotam 26 militares. Atualmente temos 15 militares de efetivos. Nao ha necessidade
de ampliagao.

12. Os militares que realizam as IN e operacdes de combate ao trafico de drogas possuem
conhecimentos suficientes sobre o arcabouco legal?

(x) Sim ( ) Nao

13. Na sua avaliacdo, a formacido provida pelos cursos de carreira é suficiente para o
cumprimento da atividade subsidiaria combate as atividades ilicitas, particularmente o
trafico de drogas?

( ) Sim (x ) Nio

14. O senhor visualiza a necessidade de existéncia de cursos do Sistema de Ensino Naval
ou de disciplinas ou matérias nos cursos de formacao voltados a preparaciao dos militares
para o cumprimento da atividade subsidiaria combate as atividades ilicitas,
particularmente o trafico de drogas?

(x) Sim () Nio

15. As equipes que realizam acdes de prevencio e repressio ao trafico de drogas nas vias
fluviais da regifo de fronteira dispéem de assessoria juridica na propria OM?

( )Sim ( ) Nio
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Nao se aplica.

16. Na sua avaliacio, caso fosse exequivel, a existéncia de assessoria juridica na OM
contribuiria com o combate as atividades ilicitas, particularmente o trafico de drogas?

(x) Sim ( ) Néo

17. As equipes de IN e Patrulha Naval sdo dotadas de embarcacées blindadas,
equipamentos (coletes, placas, armamento etc.) para autodefesa em caso de se deparar,
durante inspe¢do, com embarcacoes a servico do trafico de drogas?

( ) Sim (x) Nao

18. Nos ultimos trés anos, quantas apreensoes de drogas foram realizadas pela OM?

- Nao houve.

19. Com que frequéncia sdo realizados adestramentos voltados para o preparo do pessoal
empregado em IN, PatNav que possam se deparar com o trafico de drogas ou caso haja,
acoes voltadas para sua repressio ou prevencio?

( ) Semanalmente
( ) Mensalmente
( ) Anualmente

( x ) Nao sdo realizados

20. Na avaliacio do senhor, que ampliacées na infraestrutura permitiriam a melhorar o
adestramento, os servicos de manutencio e demais atividades necessarias ao combate ao
trafico de drogas na area de fronteira sob a sua respectiva responsabilidade?

R: - Nao se aplica

21. Existe um canal direto de comunicac¢iao com a Policia Federal na area desse DN?
( ) Sim (x) Nao

R: - Canal direto com a Policia Civil

22. Como ¢ feito o controle das embarcacoes que entram no pais proveniente dos paises
limitrofes?
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R: - ndo se aplica.

23. Qual a disponibilidade de pessoal para ser empregado apenas nas tarefas de IN e
prevencao e repressiao ao trafico de drogas na faixa de fronteira sob sua responsabilidade?

R: - Nao se aplica.

24. Ha historico de trafico de drogas na regiao?

(x) Sim ( ) Nao

25. Existe a possibilidade de uma IN se deparar com embarcacoes sendo utilizadas pelo
trafico por ocasiido da realizacdo de inspecdes administrativas?

(x) Sim () Nao

R: - Nao ha registro, mas € possivel.

26. Por ocasifo da realizacao de atividades de IN e PatNav, fazem parte da tripulacio de
Fuzileiros Navais?

( ) Sim (x) Nao

27. O senhor visualiza alguma oportunidade de melhoria ou alguma sugestio voltada para
incrementar a capacidade da Marinha do Brasil para o cumprimento das atribui¢des
subsidiarias previstas em lei?

R: Continuar investindo em capacitacdo de pessoal e aquisicdo de equipamentos mais
adequados.

28. O senhor gostaria de acrescentar alguma informacao ou sugestio de melhora?

R: Nao.

29. Conforme as definicoes da tabela abaixo, como o senhor avalia o tipo de relacdo sua
organiza¢io possui com os orgaos da Policia Federal e Estadual?

( ) Basico ou consulta
(x) Elementar ou Cooperagao

() Intermediario ou Coordenagao
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Relsgies Inberagincios

PCP1-2019

Miveis de

Elementos que contribuem para o Nivel de Maturidade Interagéncias

Maturidade Relacies Acesso i Objetivos das | Atitudes das I PTDGE.SED.E
Interagéncias | Interagéncias | informagio Agéncias Agéncias ( PT:EE:E:T;T;;
Basico Restrito: Independentes,
ou Minimo hﬁzl;_.lenna: de frequentemente | Absorta Esporadico
Consulta gs de conflitantes
acdes pontuals
Limitado:
informagdo | Independentes,
Elementar cumpa.rli.lh{ida mas com Re!ar;ﬁ-es
ou Pessoal para minimizar| conhecimento | amistosas MNao
Cooperaglio conflitos e ndo | dos objetivos pnden‘_t ser | estruturadas
haver das outras iteis
interferéncia agencias
nas agoes
Expandida:
predisposicio | Independentes,
Intermedidrio para mas alinhados | Relagies
ou Organizacional | compartilhar COM 08 amistosas sdo| Organizado
Coordenagio planejamentos | objetivos das | essenciails
futuros e obter | outras agéncias
apoio mitug
Extensiva:
Avangado fluxo
ol constante de Mocdo de
Comumcacdo Institecional |nﬁ:rm'_mr;ﬁ-es Mirtuos e se que ndo se Sistematico
apoia o fortalecem pode agir
planejamento e isoladamente
execucio das
operacies

Tabela 1 - Niveis de Maturidade nas Relagdes Interagéncias'
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APENDICE M - Roteiro de entrevista com o Perito Criminal da Policia Federal, senhor

Paulo Roberto Noronha da Silva Jr.

MARINHA DO BRASIL
ESCOLA DE GUERRA NAVAL
CURSO DE POLITICA E ESTRATEGIA MARITIMAS

Durante a realizagcdo do Curso de Politica e Estratégia Maritimas (C-PEM), na Escola
de Guerra Naval, deve-se desenvolver um projeto de pesquisa, empregando metodologia
cientifica, razao pela qual lhe envio este questionario.

Nossa Marinha tem como farol o cumprimento de sua missdo, focando na defesa
nacional, tarefa que apenas as Forcas Armadas podem realizar. Entretanto, mantem
preocupacdo constante com o combate a atividades ilicitas na AJB, conforme atribui¢dao
subsididria explicitada em sua missao:

“A Marinha do Brasil tem como missdo preparar e empregar o
Poder Naval, a fim de contribuir para a defesa da Patria; para
a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem; para o cumprimento das
atribuigoes subsidiarias previstas em lei; e para o apoio a
politica externa.”

A Lei Complementar n° 97 de 1999, que dispde sobre as normas gerais para a
organizagdo, o preparo e o emprego das Forcas Armadas, apresenta as seguintes
responsabilidades a Marinha:

“Art. 17. Cabe a Marinha, como atribuicoes subsidiarias
particulares:
()

1V - implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e
regulamentos, no mar e nas daguas interiores, em coordenagdo
com outros orgdos do Poder Executivo, federal ou estadual,
quando se fizer necessdria, em razdo de competéncias
especificas.

V — cooperar com os orgdos federais, quando se fizer
necessario, na repressdo aos delitos de repercussdo nacional ou
internacional, quanto ao uso do mar, dguas interiores e de areas
portuarias, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de
comunicacgoes e de instru¢do.”

A Politica Naval ressalta como ponto chave que a Forca deve possuir capacidade e
credibilidade suficientes para dissuadir eventuais for¢as adversas de conduzirem agdes hostis
nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras e define a a¢do de presenca de unidades navais nos rios
das bacias Amazonica e Paraguai-Parand como fator essencial para o fortalecimento dessa
dissuasdo. Neste diapasdo, torna-se importante avaliar o preparo da Marinha no tange ao
combate do trafico de drogas na AJB, particularmente na fronteira terrestre do Brasil com Peru
e Colombia.
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Face a isso, estd sendo realizado este trabalho de pesquisa para avaliar a capacidade
ideal da MB na faixa de fronteira do Brasil com Peru e Colémbia, a luz da metodologia da
DOPEMAL, a fim de verificar se existem lacunas nos aspectos de doutrina, organizagdo, pessoal,
ensino, material, adestramento ou infraestrutura.

Considerando o exposto acima, consulto a possibilidade de o senhor responder as
questoes abaixo:

Nome (posto ou titulo): Paulo Roberto Noronha da Silva Jr.
Funcgao atual: Perito Criminal Federal

1. Existem indicios de trafico de drogas por via fluvial provenientes de Colombia e Peru?

R: Sim, de ambos.

2. A Policia Federal possui meios para patrulhamento ou para operacoes nas vias fluviais,
voltados ao combate ao trafico de drogas proveniente de paises fronteiricos ao Brasil,
como o Peru e a Colombia?

R: Sim.

3. Levando em consideracao sua experiéncia como Policial Federal, sob o seu ponto de
vista a Policia Federal tem como combater o trafico de drogas nas fronteiras sem a
realizacdo de um trabalho interagéncias?

R: Nao.
4. Levando em consideracio sua experiéncia como Policial Federal, sob o seu ponto de

vista quais as principais dificuldades enfrentadas para o sucesso no combate ao trafico
de drogas proveniente de paises fronteiricos ao Brasil?

R: Insuficiéncia de efetivo e de meios materiais.
5. Levando em considera¢do sua experiéncia como Policial Federal, sob o seu ponto de

vista como a Marinha do Brasil pode colaborar com o combate ao trafico de drogas
proveniente de paises fronteiricos ao Brasil, como o Peru e a Colombia?

R: Fornecendo apoio logistico, em especial no tocante aos meios navais.
6. Na sua visido, como deve ser a divisdo de tarefas entre a Marinha do Brasil e a Policia

Federal, para que possa ser otimizado o combate ao trafico de drogas proveniente de
paises fronteiricos ao Brasil?

R: Cada agéncia deve atuar dentro de seus limites constitucionais, mas em um espirito de
cooperacao. O compartilhamento de informacdes deve ser incentivado



