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RESUMO

A forma como s3o conduzidas as operacdes militares ou interagéncias define o seu €xito ou o
seu fracasso. No desempenho de suas atribuigdes normativas, os orgaos publicos realizam
diversas atividades de cooperagdo em prol do interesse publico. E nesse contexto que se
desenvolveu a presente pesquisa, cujo pano de fundo € a cooperagdo entre a Marinha do
Brasil e a Policia Federal na repressio ao trafico ilicito internacional de drogas nas Aguas
Jurisdicionais Brasileiras. Embora a repressdo a esse delito seja o fato gerador da interacao
entre esses dois importantes 6rgdos estatais, o presente trabalho ndo ¢ um estudo sobre o
trafico ilicito internacional de drogas. A sua abordagem tem como foco as relagdes de
comando que podem ou ndo vir a se instaurar nesse tipo de operagdo, devendo, nesse
contexto, ser considerado, também, eventual conflito de atribuigdes dos referidos orgaos.
Assim, foram identificadas situacdes que pudessem, no decorrer dessa interagdo, comportar as
citadas relagdes de comando. O caminho percorrido para o deslinde dessa questdo foi
permeado, principalmente, por considera¢des atinentes ao fenomeno criminal, considerado
um dos grandes desafios enfrentados pelo Estado, por comentdrios sobre os crimes
transnacionais e sobre as atribuigdes da Marinha do Brasil e da Policia Federal relacionadas
com o presente estudo. Também foi identificado que as Aguas Jurisdicionais Brasileiras é o
ambiente no qual se desenvolve a cooperagdo, que ocorre, com mais probabilidade, no
desempenho de quatro atribuigdes da Marinha do Brasil. Sobre as atividades cooperativas
propriamente ditas, apresentou-se as principais caracteristicas das operagdes interagéncias,
cujas peculiaridades se mostraram fundamentais para as conclusdes a que se chegou sobre as
relacdes de comando e eventuais conflitos de atribui¢des dos oOrgdos que atuam
conjuntamente. Por fim, deve ser consignado que os comentarios e consideragcdes sobre os

pontos aqui citados contribuiram sobremaneira para o alcance do objetivo do presente estudo.

Palavras-chave: Marinha do Brasil. Policia Federal. Cooperacdao. Trafico de drogas.

Repressao. Conducao das operagdes. Relagcdes de Comando.
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1 INTRODUCAO

As ameagas que desafiam a estabilidade do Estado brasileiro sdo intimeras. Os
crimes de trafico ilicito de drogas, de armas de fogo, de pessoas e de animais, bem como o
crime organizado de uma forma geral se alastraram pelo mundo, tendo se constituido em
desafios que a toda hora pdem a prova o dever estatal de manter seguro o ambiente nacional.
Embora a prevencdo e a repressdo a essas espécies de delitos sejam, via de regra, de
atribui¢do precipua dos 6rgdos de seguranga publica, a sua expansdao e organizagdo tém
exigido o envolvimento das For¢as Armadas no esfor¢o estatal de combate a criminalidade.

O territorio nacional ndo ¢ mais o Unico espago de atuacdo dos delinquentes que
perpetram esses crimes. Suas agdes ultrapassaram as fronteiras dos paises, envolvendo
diversos estados soberanos simultaneamente. Sdo os chamados crimes transnacionais, em
relagdo aos quais o United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC'), situando-os no
ambito do crime organizado, considera que eles englobam praticamente todas as praticas
delituosas, que t€ém no lucro o seu principal atrativo para as organizagdes criminosas
(UNITED NATIONS, 2013). Contra esses delitos, devem os Estados unir todas as suas forgas.

Diante de ameacas dessa magnitude, os Estados e os organismos internacionais
tém somado esfor¢os para combater esses delitos, que tanto prejudicam o convivio social.
Com isso, mostra-se pertinente e oportuna a presente pesquisa, que visa a analisar a
cooperacao entre a Marinha do Brasil e a Policia Federal na repressdao ao trafico ilicito
internacional de drogas nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB)2 sob o ponto de vista de
ser pertinente ou ndo o estabelecimento de relagdes de comando entre esses dois Orgaos
estatais, devendo ser considerado, também, eventual conflito de suas atribuicdes normativas.

Quando dois ou mais 6rgdos atuam em cooperacdo em prol de um objetivo
comum, o sucesso da operagdo depende da forma como se efetivard as atividades
cooperativas. As agdes precisam ser planejadas e executadas harmonicamente, podendo ou
nao haver um comando Unico na sua conducdo. O importante € que o objetivo seja alcangado,
com observancia das prescrigdes impostas pela lei. Cada 6rgao deve agir de forma sinérgica
com os demais, respeitando sempre os limites de suas atribuicdes normativas. Nenhum deles

deve atuar fora desses limites, nem tampouco invadir a esfera de competéncia do outro.

—

Escritdrio das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime. Tradugdo nossa.

2 Conforme estabelece a Instrugdo Normativa n° 1/MB/MD, de 7 de junho de 2011, da Marinha do Brasil, as
AJB abrangem as aguas interiores e 0s espacos maritimos sobre os quais o Brasil, em alguma medida, exerce
sua jurisdicdo (BRASIL, 2011). Esse conceito sera mais bem explicado adiante.



Diante dessas consideracdes, o presente estudo pretende resolver o seguinte
problema: Durante a cooperag@o entre a Marinha do Brasil e a Policia Federal na repressdo ao
trafico internacional de drogas ilicitas nas AJB, em quais situacdes e estruturas podem se
estabelecer as relacoes de comando? Ha4 risco de conflito de atribuicoes? Esses
questionamentos, conforme apresentados, mostram-se inter-relacionados, na medida em que a
existéncia de relagcdes de comando entre os dois 6rgaos pode ser capaz de gerar um conflito de
atribui¢des no momento de se implementar as agdes cooperativas.

Como forma de solucionar esse problema, dividiu-se a presente pesquisa em
quatro capitulos, sendo o primeiro deles a presente introducao. O segundo capitulo, atinente a
fundamentagdo tedrica do estudo, se ocupara dos desafios enfrentados pelo Estado,
oportunidade na qual se comentara sobre: o crime como um fendmeno de desequilibrio social;
os crimes transnacionais, com destaque para o crime de trafico ilicito de drogas; as agdes
estatais empreendidas no combate a essa espécie de delito; e as atribuicdes da Marinha do
Brasil e da Policia Federal afetas a matéria sob analise.

No terceiro capitulo, serdo apresentadas consideragdes sobre: os fundamentos de
fato e de direito da cooperagdao; o ambiente onde ela ocorrera, oportunidade na qual serdao
explicitados os principais detalhes afetos as AJB, com uma breve passagem pela concepgao de
Amazodnia Azul; as situacdes passiveis de ocorrer a cooperagdo com maior probabilidade, com
relevo para as atribuigdes da Marinha do Brasil de garantia da lei e da ordem, Patrulha Naval,
Patrulhamento e de cooperacdo na repressao aos delitos de repercussdao nacional ou
internacional; as atribui¢cdes da Policia Federal de combate ao tréafico ilicito de drogas e de
policia maritima; e o poder de policia, como o poder que legitima as a¢des desses dois 6rgaos.

Ainda no terceiro capitulo, serdo abordadas as questdes afetas a pertinéncia de se
estabelecer relagdes de comando entre a Marinha do Brasil ¢ a Policia Federal durante a
cooperagdo, realizada em ambiente interagéncia. Sera verificada, nesse contexto, a
possibilidade de ocorrer conflito entre as atribuigdes desses 6rgaos. O quarto capitulo trard a
conclusdo do estudo, cuja condugdo pautou-se em pesquisa bibliografica, realizada mediante
consultas, analises e reflexdes sobre o conteudo de normas, constatagdes e posicionamentos
constantes da legislagdo, livros e artigos, cujo teor guardam relagdo com o presente assunto.

Por derradeiro, entende-se que a leitura do presente trabalho trard conhecimentos
importantes para todos aqueles que intencionam saber um pouco mais sobre: 0s crimes
transnacionais, em especial o de trafico ilicito de drogas; as atividades cooperativas do Estado
brasileiro no combate a esse tipo de delito; as atribuicdes da Marinha do Brasil e da Policia

Federal afetas ao combate desse crime; e a forma como sera realizada a cooperagdo entre
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esses dois importantes orgaos estatais, no ponto atinente a pertinéncia de se implementar

relacdes de comando entre eles, quando da efetivacdo das a¢des cooperativas.

2 O ESTADO E SEUS DESAFIOS

O Estado, cuja fungdo primordial ¢ garantir o bem de toda a sociedade (DIAS,
2013), enfrenta uma série de desafios para levar a bom termo essa sua nobre missdo. Nesse
contexto, serao citados e comentados, no presente capitulo, os principais elementos que
contribuirdo para a andlise das questdes que envolvem a cooperagdo entre a Marinha do Brasil
e a Policia Federal na repressio ao trafico ilicito internacional de drogas® nas Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB). Essa cooperagdo serd analisada sob o ponto de vista das
relagdes de comando que podem ou nao vir a existir entre esses dois 6rgaos estatais.

O presente trabalho ndo ¢ um estudo sobre o trafico ilicito drogas, embora o
combate a esse tipo de delito seja o fato gerador da interagdo que se estabelece entre dois dos
mais importantes entes estatais, responsaveis, respectivamente, pela seguranga externa e
interna do Pais. Isso ndo impede — e até exige, para contextualizacdo do tema — que se faga
uma passagem pelo fendmeno criminal que desafia o Estado, pelo entendimento sobre o que
vem a ser um crime transnacional e sobre as agdes estatais tendentes a prevenir e reprimir o
trafico ilicito de drogas. Serdo apresentadas, também, as atribuigdes normativas da Marinha

do Brasil e da Policia Federal relacionadas com o combate a essa espécie de delito.

2.1 O Estado e o crime

A convivéncia em sociedade impde ao Estado uma série de desafios, que
demandam uma firme atuagdo na concretizagdo de sua missao precipua: proporcionar o bem
comum a toda a sociedade, seja congregando, seja coordenando os esfor¢os publicos, privados
e sociais (DIAS, 2013). Um desses grandes desafios ¢ o crime, fendmeno que causa
significativos danos aos bens juridicos essenciais da sociedade, como a integridade fisica, a
propria vida dos cidaddos e o seu patrimonio. Para a protecao desses bens juridicos, o Estado
langa mao do direito penal, impondo aos transgressores das normas uma sangdo, que ¢ uma

das expressdes do seu poder coercitivo (GRECO, 2004).

3 Tendo em vista as diversas formas de se referir a esse delito, como trafico de drogas, trafico ilicito drogas,
trafico de drogas ilicitas, trafico de entorpecentes, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
narcotrafico, decidiu-se, de forma a uniformizar o seu uso no texto, adotar os termos “trafico ilicito de
drogas” e “trafico ilicito internacional de drogas”.
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Embora o crime esteja entre os fatores que mais causam desequilibrio social, ¢
preciso ressaltar que nem todo delito acarreta os mesmos prejuizos a sociedade. Por isso € que
a legislacdo, via de regra, lhes confere tratamento diferenciado, assim os valorando: para os
crimes de menor potencial ofensivo, ha previsdo de penas mais leves; para os delitos de maior
potencial ofensivo, as san¢des cominadas sdo mais graves. Essa ponderacgdo reflete o sentido
do Principio da Proporcionalidade do direito penal, que também deve ser considerado quando
da aplicagdo da pena pelo juiz ao caso concreto sob julgamento (GRECO, 2004).

O trafico ilicito de drogas, em razao de suas consequéncias danosas para a
sociedade, foi considerado pelo legislador como sendo um delito de grande potencial
ofensivo, na medida em que lhe foi cominada pena que varia de 5 a 15 anos de reclusdo, além
do pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa, conforme prescrito
no art. 33 da Lei n° 11.343/2006*. Pena ainda mais grave — de 8 a 20 anos de reclusdo, € o
pagamento de 1.500 (mil e quinhentos) a 4.000 (quatro mil) dias-multa — foi cominada as
condutas que t€m por finalidade financiar ou custear as acdes que possibilitem e facilitem o
delito de trafico ilicito de drogas, conforme inscrito no art. 36 da referida lei (BRASIL, 2006).

A repressao a esse e aos demais delitos ¢ realizada por entes publicos especificos,
integrantes da estrutura do Estado (MELLO, 2013) e denominados de 6rgaos de seguranga
publica, que tém a missdo de preservar a ordem publica, a incolumidade das pessoas e o
patrimonio, conforme consta do art. 144 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988). Embora a
repressao aos crimes seja, em regra, de atribui¢ao dos 6rgaos de seguranca publica, ha normas
que autorizam as Forcas Armadas atuarem, de forma isolada ou em cooperagdo com outros
entes, na prevencao e repressao a diversos crimes, inclusive o de trafico ilicito de drogas. Um

desses instrumentos € a Lei Complementar (LC) n°® 97/1999°.

2.2 Crimes transnacionais: o trafico ilicito de drogas

Conforme comentado na secdo anterior, o Estado enfrenta diversos desafios no
desempenho da sua nobre funcdo de garantir o bem comum para toda a sociedade, sendo
ressaltado que o crime, em especial o de trafico ilicito de drogas, ¢ um desses desafios. Foi
destacado, também, que os 6rgdos de seguranca publica, como a Policia Federal, possuem a
atribuicdo primaria de combater os diversos delitos, o que ndo impede que outros entes

estatais, como as Forcas Armadas, possam também fazé-lo por imposi¢do normativa.

4 E conhecida como Lei Antidrogas.
5 Dispde sobre as normas gerais para a organizagao, o preparo e o emprego das For¢as Armadas.
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A partir de agora, serdo analisados os crimes transnacionais, em especial o de
trafico ilicito de drogas, e suas consequéncias prejudiciais para a sociedade e para os Estados
de todo o mundo. As “novas ameacas” mundiais também serdo brevemente comentadas, com
destaque para a preocupagdo da Marinha do Brasil em relagdo a elas. Igualmente, serdao
apresentados dados sobre os reflexos do tréfico ilicito de drogas no aumento da criminalidade,
bem como serdo trazidas informacdes sobre o consumo de drogas ilicitas no mundo e sua
evolugdo no periodo compreendido entre os anos de 2009 e 2018.

Os crimes transnacionais, género do qual fazem parte os crimes transfronteirigos®,
sdo delitos que tém carater supranacional, na medida em que a sua consumagao envolve dois
ou mais Estados. Em razdo do rendimento que proporcionam e de sua penetragdo social, essas
infragdes penais sdo, em regra, perpetradas por organizagdes criminosas. O United Nations
Office on Drugs and Crime — UNODC, manifestando-se sobre esse assunto, entende que o
crime organizado transnacional envolve quase todas as ag¢des delituosas pautadas no lucro e
cometidas por grupos organizados em diversos paises (BRASIL, 2013).

Em razao do seu alto poder danoso para a sociedade, esses delitos sdo tidos, no
ambito internacional, como “novas amegas”. A Marinha do Brasil, atenta as questoes globais,
tem demonstrado preocupacdo com essa matéria, inclusive a ela se referiu na publicagdo
EMA-322 — O Posicionamento da Marinha do Brasil nos Principais Assuntos de Interesse

Naval, conforme os termos que abaixo seguem transcritos:

A Seguranca Maritima esta presente desde o tempo de paz e esta relacionada as
atribuigdes subsidiarias da MB. Neste contexto, a partir de 2001, surgiu o conceito
de “novas ameagas”, grande preocupagdo da comunidade internacional, que engloba
o combate ao terrorismo, ao narcotrafico, ao trafico ilicito de armas, ao contrabando
e descaminho e ao trafico de pessoas e a antiga pirataria. Para que os paises tenham
capacidade de combater as “novas ameagas” e a pirataria, necessitam se estruturar
de maneira adequada, com um sistema de gerenciamento ¢ monitoramento refor¢ado
por parcerias, compartilhamento de informagdes e cooperagdo com outras
instituigdes e Marinhas (BRASIL, 2017b, p. 1-3).

O crime de tréafico ilicito de drogas fomenta o aumento da violéncia, seja porque
induz os consumidores de entorpecentes ao cometimento de outros delitos, seja porque
propicia violentas sangdes contra aqueles que descumprem as “regras” do comando do tréfico.
Segundo dados contidos no Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias,

documento do Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica e Seguranca

6 Conforme consta da Instrugdo Normativa n° 1/MB/MD, de 5 de margo de 2013, “Delito Transfronteirigo —
constitui uma espécie do género infracdo de carater transnacional, conforme previsto no Art. 3°, § 2° da
Convencao de Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, promulgada pelo Decreto n°
5.015/2001 [...]” (BRASIL, 2013a).
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Publica, a populacdo carceraria brasileira, até junho de 2016, era composta por 28% de presos
que cometeram crimes ligados ao trafico ilicito de drogas, correspondendo a mais de um
quarto de todos os individuos presos no pais (BRASIL, 2017d).

Os elementos informativos aqui apresentados denotam a necessidade constante de
os Estados adotarem medidas cada vez mais efetivas para minimizarem a ocorréncia do crime
de trafico ilicito de drogas, que, ao lado de outros delitos transnacionais, trazem prejuizos
gravosos a paz mundial, tanto no que se refere ao aspecto social, quanto no que se refere aos
aspectos politicos e economicos. Essas medidas, para serem mais eficazes, ndo podem

prescindir da cooperacao entre os diversos atores estatais, nos planos nacional e internacional.

2.3 Agodes estatais de combate ao trafico ilicito de drogas

Conforme visto, cabe ao Estado, como missao precipua e ampla, garantir o bem-
estar social. O legislador constituinte, visando a materializar essa missdo, inseriu no texto da
vigente Constituicdo Federal, de forma expressa, diversos dispositivos relacionados com esse
relevante dever estatal. Um desses dispositivos, considerado de grande importancia para a
sociedade, ¢ o art. 3°, que contempla os objetivos fundamentais da Republica brasileira,
podendo-se destacar, dentre eles, a promo¢do do bem de todos, sem nenhum preconceito de
origem, raga, sexo, cor, idade e outras manifestacdes de discriminagdo (BRASIL, 1988).

A partir do direcionamento da Lei Fundamental brasileira, os 6rgdos e entes
publicos passam a adotar acdes que visam a garantir a observancia dos direitos e garantias dos
cidadaos, como a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade. Assim, para concretizar essa
missdo, o Estado cria e implementa suas politicas publicas, bem como aprova a legislagdo que
lhe dara suporte (MELLO, 2013). No que diz respeito ao trafico ilicito de drogas, deve-se
ressaltar que o Brasil vem adotando, ao longo dos anos, uma série de medidas de indole
normativa, tanto para prevenir quanto para reprimir as agoes ligadas a sua consumacao.

Nesse sentido, merece destaque o Decreto n® 154/1991, que integrou a legislagao
nacional, por meio da internalizacdo, a Convengao Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas, celebrada em 20 de dezembro de 1988, em Viena. Por meio desse
instrumento de cooperacdo internacional, o Brasil assumiu uma série de compromissos, como
o de implementar uma atuacdo estatal mais eficiente contra o trafico ilicito de drogas e o de
adotar medidas de carater legislativo e administrativo alinhadas com seu ordenamento
juridico. Essas medidas devem ser efetivadas em respeito a igualdade soberana, a integridade

territorial e & ndo ingeréncia nos assuntos internos dos outros Estados (BRASIL, 1991).
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No ambito interno, e com a pretensdo de tornar mais eficaz a legislagdo nacional
combativa as drogas ilicitas, foi editada a Lei n® 11.343/2006, que, dentre outras providéncias,
criou o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad, instituiu normas para
repressao a produgdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas e definiu crimes (BRASIL,
2006). Aproveitando essa oportunidade, ¢ importante ressaltar que o crime de trafico ilicito de

drogas esta tipificado no art. 33 desse diploma legal, conforme o seguinte:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a
1.500 (mil e quinhentos) dias-multa (BRASIL, 2006).

No dispositivo destacado, pode-se observar que o tipo penal referente ao trafico
ilicito de drogas descreve dezoito condutas, bastando, para a sua consumacdo, a
materializagdo de, pelo menos, uma delas (ROCHA, 2018). Uma outra questao relevante a ser
comentada sobre a Lei n® 11.343/2006, também chamada de Lei Antidrogas, ¢ que ela
instituiu um aumento da pena minima atribuida a esse delito, que passou a ser de 5 anos, em
substitui¢do aos 3 anos, antes previstos no art. 12 da revogada Lei n°® 6.368/1976. A pena
maxima, 15 anos, permaneceu a mesma na nova lei (BRASIL, 2006).

Um outro instrumento normativo que integra as acdes estatais, no sentido de
instituir medidas penais mais duras, é a Lei n° 8.072/19907, que equiparou o trafico ilicito de
drogas ao crime hediondo, considerado-o como insuscetivel de anistia, graga ou indulto e de
fianca (BRASIL, 1990). Também como providéncia estatal, tem-se o Decreto n° 5.015/2004,
que promulgou a Convencao das Nagdes contra o Crime Organizado Transnacional (BRASIL,
2004a), e a edi¢do da Lei n® 12.850/2013, que, dentre outras providéncias, definiu organizagao
criminosa e dispds sobre os meios de obtenc¢do da prova (BRASIL, 2013b).

Medidas estatais importantes também foram implementadas na Politica Nacional
de Defesa (PND), documento do mais alto nivel do pais em termos de Defesa, e na Estratégia
Nacional de Defesa (END)?®, que define as estratégias que norteardo a sociedade brasileira nas
acoes de defesa da Patria. Na PND, hd mencdo ao fato de que as fronteiras brasileiras

precisam de atengdo, pois ¢ através delas que sdo perpetradas atividades criminosas

7 Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°, inciso XLIII, da Constituicdo Federal, e determina
outras providéncias.

8 A PND e a END foram aprovadas pelo Decreto Legislativo n® 179/2018. Em 2020, foram enviados ao
Congresso Nacional os textos revisados desses dois importantes documentos.
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transnacionais’ (BRASIL, 2018). Ja na END, figurando como a Agdo Estratégica de Defesa
(AED) de numero 18, consta que as capacidades das Forcas devem ser incrementadas para

contribuir no combate as redes criminosas transnacionais (BRASIL, 2018).

2.4 Atribui¢oes da Marinha do Brasil

Na secdo anterior, foram citadas as principais medidas adotadas pelo Estado
brasileiro no combate ao trafico ilicito de drogas, sendo destacados os instrumentos
normativos que estdo relacionados com a prevencao e a repressao a essa espécie de delito.
Sabe-se que somente aprovar leis ndo é suficiente para se coibir as ocorréncias criminais. E
necessario que elas sejam cumpridas tanto pelos cidaddos, quanto pelos entes e agentes
publicos autorizados legalmente a agir em nome do Estado (CARVALHO FILHO, 2014).

Nesta se¢do, serdo apresentadas as atribuigdes normativas da Marinha do Brasil,
que a permitem atuar no combate ao trafico ilicito de drogas de forma singular ou em
conjunto com outros Orgaos estatais. A Constituicdo Federal, ao estabelecer que as Forgas
Armadas sdo institui¢gdes nacionais permanentes e regulares, concede as referidas Forgas trés
relevantes missoes, quais sejam: a defesa da patria, a garantia dos poderes constitucionais € a
garantia da lei e da ordem (GLO) (BRASIL, 1988).

E no desempenho dessa ultima atribui¢io que ha uma maior probabilidade de a
Marinha do Brasil se deparar com o tréafico ilicito de drogas nas AJB, pois, nela, sua atuagao
ocorre no ambito da segurancga publica, nos casos em que seus orgdos forem considerados
indisponiveis, inexistentes ou insuficientes para o cumprimento de sua missdo constitucional,
conforme consta do art. 15 da LC n°® 97/1999 (BRASIL, 1999a). Mas essa cooperacao
também ¢ possivel ocorrer em outras trés circunstancias, nas quais a Marinha do Brasil, nos
termos da referida lei, desempenha atribui¢des subsidiarias a seu cargo, a saber:

a) Art. 16-A — aplica-se quando a Marinha do Brasil atuar, por meio de agdes
preventivas e repressivas, no mar e nas aguas interiores, contra delitos transfronteiricos e
ambientais, de forma isolada ou em coordenagdo com outros 6rgaos do Poder Executivo;

b) Art. 17, inciso IV — aplica-se quando a Marinha do Brasil atuar na
implementagdo e fiscalizagdo do cumprimento de leis e regulamentos, no mar e nas aguas
interiores, de forma isolada ou com outros 6rgaos do Poder Executivo, federal ou estadual; e

c) Art. 17, inciso V — aplica-se quando a Marinha do Brasil cooperar com os
orgaos federais no combate aos crimes de repercussao nacional ou internacional perpetrados

nas AJB, mediante apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e de instrucao.

9 Essa previsdo consta do item 2.2.14 da PND.
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Sao, portanto, quatro atribui¢cdes da Marinha do Brasil que possibilitam, com
maior probabilidade, a realizagdo de cooperagdo com a Policia Federal na repressao ao trafico
ilicito internacional de drogas nas AJB. E claro que podem haver outras situagdes nas quais
essa interacdo também possa ocorrer, mas ¢ provavel que aconteca nas quatro listadas acima.
Por essa razdo, e para delimitar a condugdo do presente estudo, serdo consideradas como

referéncia o desenvolvimento de atividades cooperativas apenas no ambito dessas atribuicdes.

2.5 Atribuig¢oes da Policia Federal

A Policia Federal, nos termos da Lei n® 9.266/1996", constitui-se num o6rgdo
permanente de Estado, fundado na hierarquia e na disciplina, integrante da estrutura basica do
Ministério da Justica e Seguranca Publica e com atribuigdes estabelecidas no § 1° do art. 144
da Constituigdo Federal (BRASIL, 1996). Dentre as responsabilidades que o texto
constitucional impde ao referido 6rgdo policial, duas sdo de extrema importancia para o
presente estudo: a de prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins — a
principal delas — e a de exercer as funcdes de policia maritima (BRASIL, 1988).

No plano da cooperagao com os demais entes e 6rgaos estatais, cabe a Diretoria-
Executiva da Policia Federal, dentre outras fungdes, as de dirigir, planejar, coordenar,
controlar e avaliar as atividades de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras e as
atividades de apoio operacional as atividades finalisticas. Para o cumprimento dessas fungdes,
a referida Diretoria-Executiva esta autorizada a encaminhar ao Diretor-Geral da instituicao as
propostas de parcerias com outras institui¢des, aqui se enquadrando as interagdes com a
Marinha do Brasil. Essas previsdes constam do Decreto n® 9.662/2019" (BRASIL, 2019).

O presente capitulo tratou sobre o Estado e seus desafios, com énfase nas
principais questdes que dao suporte a cooperacao que a Marinha do Brasil e a Policia Federal
levam a efeito no combate ao trafico ilicito drogas. Foram destacados alguns aspectos sobre o
fendomeno criminal que desafia o Estado, sobre as especificidades que caracterizam um crime
transnacional, sobre as acdes estatais tendentes a prevenir e reprimir o trafico ilicito de
drogas. Por derradeiro, foram apresentadas as atribuigdes normativas da Marinha do Brasil e

da Policia Federal relacionadas com o combate a essa espécie de delito.

10 Reorganiza as classes da Carreira Policial Federal, fixa a remuneragdo dos cargos que as integram ¢ da
outras providéncias.

11 Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de
Confianca do Ministério da Justica e Seguranga Publica, dentre outras providéncias.
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3 A MARINHA DO BRASIL E A POLICIA FEDERAL: COOPERACAO

O capitulo anterior, que tratou sobre o Estado e seus desafios, abordou diversos
aspectos importantes para o presente estudo, tais como: o fendmeno criminal, o crime
transnacional, as agdes estatais de combate ao trafico ilicito de drogas e as atribuicdes da
Marinha do Brasil e da Policia Federal. Todos esses pontos foram desenvolvidos com foco na
cooperacao entre esses dois 6rgaos estatais, considerada sob o enfoque do estabelecimento ou
nao de relagdes de comando entre eles, quando no desempenho das atividades cooperativas de
repressao ao trafico ilicito internacional de drogas nas AJB.

Embora as relagdes de comando ainda ndo tenham sido abordadas de forma
especifica, elas se constituiram no referencial que norteou todo o desenrolar do capitulo
antecedente, cujo teor trouxe questdes importantes sobre a matéria ora examinada. Isso sera
bastante Util para o presente capitulo, que trard elementos idoneos a solucionar o problema
deste estudo, qual seja: Durante a cooperagao entre a Marinha do Brasil e a Policia Federal na
repressdo ao trafico ilicito internacional de drogas nas AJB, em quais situagdes € estruturas

podem se estabelecer as relagdes de comando? Ha risco de conflito de atribui¢cdes?

3.1 Fundamentos da cooperagao

A conjugacao de esfor¢os entre os entes estatais, em prol do bem comum,
exprimem claramente a no¢do de que o Estado ¢ uno e, sendo assim, deve congregar todos os
meios que possui para levar a bom termo a sua missdo, cujo cumprimento estd dividido em
centros de atribuicdes especificas. Essa ideia fica bastante evidente quando se distribui, por
exemplo, as atribui¢des das Forgas Armadas e da Policia Federal, previstas, respectivamente,
no art. 142 e no art. 144 da Constitui¢ao Federal. Embora atuem em ambitos diferentes, esses
6rgdos buscam efetivar, em ultima instancia, a missdo precipua do Estado, que ¢ garantir o
bem-estar social, o0 bem comum de toda a sociedade brasileira.

O ordenamento juridico brasileiro contempla diversas situagdes de cooperagao,
mediante as quais o interesse publico pode ser eficientemente alcangado. A Constituicao
Federal, por exemplo, preconiza, no paragrafo unico do seu art. 23, que leis complementares
estabelecerdo normas para a cooperacao entre os entes federativos, visando ao equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar nacionais. Nesse mesmo rumo, o seu art. 241 refere-se aos
consorcios publicos e convénios de cooperacao a serem celebrados entre os entes federados,

para a gestdo associada de servigos publicos (BRASIL, 1988).
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Com isso, tem-se que o fendmeno colaborativo da cooperacdo faz parte do dia a
dia do poder publico, refletindo bem o tdo repetido e acertado adagio de que “juntos somos
mais fortes”. No que diz respeito ao combate ao trafico ilicito de drogas, também ha previsao
normativa para que a Marinha do Brasil atue em cooperagdo com outros 6rgaos. Conforme
visto no capitulo anterior, a Constituicdo Federal e a LC n° 97/1999 trazem, pelo menos,
quatro situagdes que permitem essa colaboracdo. Do lado da Policia Federal, constatou-se que
o Decreto n° 9.662/2019 possibilita que a sua Diretoria-Executiva negocie parcerias com
outras institui¢des, para apoio operacional as atividades finalisticas do 6rgao.

Nao obstante essas possibilidades de cooperagdo, mostra-se relevante destacar que
o texto constitucional, quando tratou sobre a seguranca publica em seu art. 144, firmando sua
destinacdo para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, também ressaltou que ela ¢ um dever do Estado, mas ndao somente isso, frisou que
ela ¢ um direito e responsabilidade de todos (BRASIL, 1988). Significa dizer que todas as
pessoas, fisicas e juridicas, publicas e privadas, como responsdveis que sdo pela seguranca
publica, devem contribuir para que se tenha um ambiente socialmente seguro e ordeiro.

Além desses elementos normativos, nao se pode olvidar dos elementos faticos que
fundamentam a cooperacdo no combate ao trafico ilicito de drogas. Dois deles sdo bastante
relevantes. O primeiro estd relacionado a penetracdo social desse delito, que tem se refletido
no aumento da violéncia. Conforme citado no capitulo anterior, até¢ junho de 2016, mais de
um quarto da populagdo carceraria (28%) era composta por presos que cometeram crimes
ligados ao trafico ilicito de drogas. O segundo desses elementos faticos € o carater
transnacional dessa espécie de crime, que tem exigido, para seu combate, a cooperagdo
internacional, sejam na repressao propriamente dita, seja na troca de informagdes € apoio.

Diante do exposto, pode-se afirmar que hé elementos de fato e de direito que
justificam e fundamentam a cooperag¢do entre a Marinha do Brasil e a Policia Federal na
repressao ao crime de trafico ilicito internacional de drogas nas AJB. Foi possivel observar
que os instrumentos normativos destacados, a penetragdo social do delito e a sua
transnacionalidade conferem legitimidade a essa cooperagdao. Some-se a isso o fato de que o
texto constitucional, ndo eximindo o Estado do seu dever de manter seguro e ordeiro o
ambiente social, reforgou a necessidade e a importancia dessa colaborag@o ao atribuir a todas

as pessoas, fisicas e juridicas, publicas e privadas, a responsabilidade pela seguranga publica.
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3.2 O ambiente da cooperacio

O ambiente ou o local onde serdo realizadas as atividades de cooperacdo ¢ as
Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), conforme estabelecido no titulo deste trabalho.
Embora ja tenha sido brevemente destacado o conceito de AJB no capitulo anterior, entende-
se pertinente citd-lo novamente, para facilitar a compreensao do assunto a ser aqui abordado e
desenvolvido. Segundo consta da Instru¢gdo Normativa n°® 1/MB/MD, de 7 de junho de 2011,

da Marinha do Brasil, o conceito desse instituto ¢ expresso conforme o seguinte:

Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB) perante a Marinha do Brasil: ‘compreendem
as aguas interiores ¢ os espagos maritimos, nos quais o Brasil exerce jurisdi¢do, em
algum grau, sobre atividades, pessoas, instalagdes, embarcagdes e recursos naturais
vivos e ndo-vivos, encontrados na massa liquida, no leito ou no subsolo marinho,
para os fins de controle e fiscalizagdo, dentro dos limites da legislagdo internacional
e nacional. Esses espacos maritimos compreendem a faixa de 200 milhas maritimas
contadas a partir das linhas de base, acrescida das aguas sobrejacentes a extensdo da
Plataforma Continental além das 200 milhas maritimas, onde ela ocorrer’ (BRASIL,
2011).

No texto destacado, ha informag¢des que precisam de esclarecimento, para que se
possa compreendé-las bem. Dentre essas informacgdes, duas se mostram de maior importancia,
quais sejam: as defini¢des de dguas interiores e de espacos maritimos. Para se chegar a elas, ¢
necessario conhecer alguns termos da Convencao das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM), concluida em Montego Bay, Jamaica, em 1982, cuja entrada em vigor
internacional e para o Brasil ocorreu conforme estabelecido no Decreto n® 1.530/1995.

A nocdo de aguas interiores esta estritamente relacionada com a de espagos
maritimos, sendo os mais importantes destes ultimos: o Mar Territorial (MT), a Zona
Contigua (ZC), a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), a Plataforma Continental (PC), o Alto-
Mar ¢ a Area. Conforme prescrito na Lei n° 8.617/1993'%, o Brasil possui jurisdi¢do, em
alguma medida, sobre o0 MT, a ZC, a ZEE e a PC (BRASIL, 1993). No alto-mar ¢ na Area,
nenhum estado possui jurisdi¢cdo, segundo os art. 87 ¢ 136 da CNUDM (BRASIL, 1995).

A Lein® 8.617/1993 define a extensdo de cada um dos espagos que o Brasil possui
jurisdi¢do, ainda que limitada. Segundo o seu art. 1°, caput, o MT compreende uma faixa de
12 milhas maritimas de largura, medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral continental e
insular. A ZC, de acordo com o seu art. 4°, abrange uma faixa que se estende das 12 as 24

milhas maritimas. A ZEE, segundo o seu art. 6°, abrange uma faixa que se estende das 12 as

12 Dispde sobre o mar territorial, a zona contigua, a zona econdmica exclusiva e a plataforma continental
brasileiros, e da outras providéncias.
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200 milhas maritimas. As medidas da ZC e da ZEE sdo contadas a partir das linhas de base,
que servem para medir a largura do mar territorial (BRASIL, 1993).

A Lei n® 8.617/1993, em seu art. 11, define a extensdo da PC brasileira,
ressaltando que ela abrange o leito e o subsolo das areas submarinas que se estendem além do
seu mar territorial (12 milhas maritimas), em toda a extensdo do prolongamento natural de seu
territdrio terrestre, até o bordo exterior da margem continental, ou até uma distancia de 200
milhas maritimas das linhas de base (BRASIL, 1993). O teor desse dispositivo indica que,
dependendo da extensdo do prolongamento natural do territorio terrestre, a PC" pode ir além

das 200 milhas maritimas, conforme indicado na figura abaixo.

Figura — Espacos maritimos brasileiros
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Fonte: BRASIL, 2021b ™

As aguas do territorio nacional, que estiverem situadas no interior da linha de base
do mar territorial, fazem parte das aguas interiores brasileiras, conforme estabelece o art. 8° da
CNUDM (BRASIL, 1995). De uma foram ampla, as dguas interiores englobam rios, lagos,
canais, lagoas, baias, angras, enseadas e areas maritimas consideradas abrigadas, de acordo
com o disposto no item 3, alinea “b”, da NORMAM-02/DPC — Normas da Autoridade
Maritima para Embarca¢des Empregadas na Navegagao Interior (BRASIL, 2005).

13 Consta do EMA-305 — Doutrina Militar Naval que “o Brasil esta pleiteando, junto a Comissdo de Limites da
Plataforma Continental (CLPC) da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU), a extensdo dos limites de sua
PC, além das 200 milhas maritimas, o que acrescentard uma area de cerca de 900 mil km2. Apds serem
aceitas as recomendacdes da CLPC pelo Brasil, os espagos maritimos brasileiros poderdo atingir uma area de
4,5 milhdes de km2, pouco menor que a Amazonia Verde (5,2 milhdes de km2)”. (BRASIL, 2017, p. 1-2)

14 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/secirm/leplac. Acesso em 23 jul. 2021.
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Para simplificar, tem-se que os espacos maritimos juntos compreendem uma faixa
de 200 milhas maritimas, podendo chegar até 350 milhas maritimas, em razdo da extensdo da
PC, conforme consta do item 5 do art. 76 da CNUDM (BRASIL, 1995). As aguas interiores, a
seu turno, estdo localizadas no interior do territorio nacional e compreendem os rios, lagos,
canais, lagoas, baias, angras, enseadas e dreas maritimas consideradas abrigadas.

No contexto dessas consideracdes, ndo se pode esquecer de um instituto de
extrema importancia para o Brasil: a Amazdnia Azul. Conforme consta da publicacio EMA-
305 — Doutrina Militar Naval, a Amazonia Azul ¢ a regido de aproximadamente 3,6 milhdes
de Km®, que “compreende a superficie do mar, dguas sobrejacentes ao leito do mar, solo e
subsolo marinhos contidos na extensdo atlantica que se projeta a partir do litoral até o limite
exterior da PC brasileira” (2017a, p. 1-2). O termo Amazonia Azul foi criado em razdo da
grande dimensao desse espago maritimo e da sua abundancia em recursos naturais, o que ¢

comparavel as riquezas naturais também existentes na floresta amazonica (BRASIL, 2017a).

3.3 Situagdes passiveis de ocorrer a cooperagao

Na se¢ao 3.1 deste capitulo, que tratou sobre os fundamentos da cooperagao,
foram identificadas quatro situagdes nas quais, com maior probabilidade, podera ocorrer a
atuacdo conjunta da Marinha do Brasil e da Policia Federal na repressdo ao trafico ilicito
internacional de drogas nas AJB. Sdo elas": 1) agdes de GLO; 2) agdes preventivas e
repressivas contra delitos transfronteiricos e ambientais; 3) ag¢des para implementar e
fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos no mar e nas dguas interiores; ¢ 4) agdes de
cooperagdo no combate aos crimes de repercussdo nacional ou internacional perpetrados nas
AJB, mediante apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e de instrugao.

Embora a Policia Federal possua embarcagdes para o desempenho das atividades
afetas a policia maritima, ha situa¢des nas quais o seu pessoal precisa embarcar nos navios da
Marinha do Brasil. Isso ocorre porque o referido 6rgao policial ndo possui meios adequados
para cumprir suas atribuigdes por completo nos espacos maritimos que, em alguma medida,
estdo sob a jurisdigdo do Brasil. Entendimento nesse sentido foi externado pelo professor
Mohamad Ale Hasan Mahmoud (2010, apud SILVA FILHO; NOGUEIRA, 2020), quando
afirmou que a Policia Federal nunca esteve adequadamente aparelhada para a realizagdo da
policia maritima, atividade que, invariavel e sistematicamente, foi empreendida pela Marinha.

Nao obstante entender dessa forma, o ilustre professor (2010, apud SILVA
FILHO; NOGUEIRA, 2020) também destacou que a Marinha do Brasil, por mais que possa,

15 Essas quatro situagdes estdo contempladas no Apéndice deste trabalho.
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no mar, desempenhar papel preventivo, a atividade de investiga¢do criminal sempre ficou sob
a responsabilidade da Policia Federal. Essas peculiaridades demonstram que a cooperacao
entre esses dois Orgdos, para o combate ao trafico ilicito internacional de drogas nas AJB,
ocorre, via de regra, mediante o embarque do pessoal da Policia Federal nos navios da

Marinha do Brasil. Essa constatacdo servira como referéncia para o presente estudo.

3.3.1 Ac¢des de Garantia da Lei e da Ordem

As conhecidas agdes de GLO té€m sua previsao primeira contemplada no caput do
art. 142 da Constitui¢do Federal, cuja redacdo, conforme visto, impde as Forcas Armadas trés
atribuicdes: a defesa da patria, a garantia dos poderes constitucionais e a garantia da lei de
ordem (BRASIL, 1988). Dessas atribuigdes, as duas primeiras integram a missao precipua das
Forcas Armadas, isto ¢, sdo atividades inerentes (primarias) a uma for¢a armada estatal. Ja a
terceira — garantia da lei e da ordem — ¢ considerada como uma de suas atividades
subsididrias, pois que integra uma atividade inerente aos 6rgaos de seguranga publica.

Entendimento nesse sentido encontra-se destacado no item 4.2 da publicagdo
EMA-305 — Doutrina Militar Naval, no ponto em que ¢ transcrito o seguinte trecho do Parecer

GM-025", de 10 de agosto de 2001, da Advocacia-Geral da Unido:

(...) A Constituicdo vigente abre a elas [Forcas Armadas] um capitulo do Titulo V
sobre a defesa do Estado e das institui¢des democraticas com a destinagdo acima
referida [artigo 142 da Constitui¢do], de tal sorte que sua missdo essencial é a da
defesa da Patria e a garantia dos poderes constitucionais, o que vale dizer defesa, por
um lado, contra agressdes estrangeiras em caso de guerra externa e, por outro lado,
defesa das instituicdes democraticas, pois a isso corresponde a garantia dos poderes
constitucionais, que, nos termos da Constitui¢cdo, emanam do povo (art. 1°, paragrafo
unico). SO subsidiaria e eventualmente lhes incumbe a defesa da lei e da ordem,
porque essa defesa ¢ de competéncia primaria das for¢as de seguranga putiblica, que
compreendem a policia federal e as policias civil e militar dos Estados e do Distrito
Federal (...)” (Curso de Direito Constitucional Positivo, Malheiros Editores, 19*
edicao, 2001, pags. 749 e 750 apud LIMA, 2001) (BRASIL, 2017a, p. 4-2).

Uma outra evidéncia de que a responsabilidade de garantir a lei e a ordem cabe,
essencialmente, aos 6rgdos de seguranca publica ¢ a quantidade dessas instituicdes existentes
no Brasil. O art. 144 da Constituicdo Federal estabelece que a seguranga publica presta-se a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, sendo exercida

por meio de sete corporagdes'’, a saber: 1) Policia Federal; 2) Policia Rodoviaria Federal; 3)

16 Publicado no Didrio Oficial n° 154-E, de 13 de agosto de 2001, Secdo 1, p. 6-8.
17 Ha também as Guardas Municipais, previstas no § 8° do art. 144 da Constituigdo Federal, e a For¢a Nacional
de Seguranca Publica, criada pelo Decreto n° 5.289/2004 (BRASIL, 2004c).
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Policia Ferrovidria Federal; 4) Policias Civis; 5) Policias Militares; 6) Corpos de Bombeiros
Militares; ¢ 7) Policias Penais federal, estaduais e distrital (BRASIL, 1988).

Reforcando essa ideia, tem-se o entendimento de Moraes (2001), externado no
sentido de que a multiplicidade de 6rgaos voltados a seguranca publica, previstos na nova
Constituicao Federal, teve duplo proposito: atender aos anseios da sociedade e reduzir a
possibilidade de uso das Forcas Armadas na seguranca interna do pais. Essa constatacdo nao
reduz a importancia dessa espécie de missdo. Para as Forcas Armadas, as acdes de GLO
devem ser bem cumpridas como quaisquer outras que lhes sdo impostas pela legislacao.

Cabe ao Presidente da Republica determinar o emprego das Forcas Armadas
nessas operagdes, seja por inciativa propria, seja atendendo a pedido manifesto de um dos
dois outros Poderes da Unido. Esse emprego, que deve ser de forma episodica'®, em area
previamente estabelecida e por tempo limitado, somente deve ocorrer apods os instrumentos de
seguranga publica serem formalmente reconhecidos como indisponiveis, inexistentes ou
insuficientes ao desempenho normal e regular de sua missdo constitucional. Todas essas
previsoes constam do art. 15 da LC n° 97/1999 (BRASIL, 1999a).

O Decreto n° 3.897/2001" traz disposi¢des semelhantes aquelas que constam da
LC n° 97/1999. Nele, ha previsdo segundo a qual, além da necessidade da preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, as operagdes de GLO também
envolvem outras situacdes nas quais se vislumbre a possibilidade de perturbacao da ordem,
tais como as relativas a eventos oficiais ou publicos, particularmente as que contem com a
participagdo de Chefes de Estado, ou de Governo estrangeiro, e as atinentes a realizacdo de
pleitos eleitorais, nesse caso quando solicitado pela Justica Eleitoral (BRASIL, 2001).

Nessas operagoes, a Marinha do Brasil poderd desempenhar as tarefas a seguir,
previstas na publicacdo EMA-305 — Doutrina Militar Naval: a) controlar areas maritimas do
litoral e ribeirinhas que possuam dimensdes limitadas, contiguas as instalagdes navais,
maritimas ou industriais de valor estratégico; b) proteger areas portudrias, seus acessos e
fundeadouros, estaleiros ou areas maritimas restritas; c) proteger plataformas de petroleo e gas
na PC e em aguas interiores brasileiras; d) controlar trechos terrestres e areas do litoral ou

ribeirinhas que possuam dimensdes limitadas (BRASIL, 2017a).

18 Dicionario online Michaelis: Episodico significa o “que ocorre eventualmente”. Disponivel em
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/episdédico. Acesso em 10 ago.
2021.

19 Fixa as diretrizes para o emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem, e d& outras

providéncias.
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Desenvolvendo a¢des de GLO, um navio da Marinha do Brasil poderé se deparar
com situagdes que revelem o trafico ilicito internacional de drogas nas AJB. Nesses casos, o
Comandante do navio esta autorizado pela legislacdo a adotar providéncias no sentido de
reprimir o referido crime, seja de forma isolada, seja na forma de cooperagao com a Policia
Federal, que podera ou ndo estar com seus policiais embarcados no citado navio. Isso porque,
no caso das agdes de GLO, a Marinha do Brasil atuard com os poderes proprios dos o6rgaos de
seguranca publica, podendo, inclusive, realizar agdes preventivas e repressivas, conforme

prevé o art. 15 da LC n® 97/1999 (BRASIL, 1999a).

3.3.2 Patrulhamento: a¢des contra delitos transfronteiricos e ambientais
As acdes preventivas e repressivas contra delitos transfronteiricos e ambientais,
denominadas de agdes de Patrulhamento, estdo previstas no art. 16-A da LC n°® 97/1999 a

titulo de atribui¢des subsidiarias das Forgas Armadas, conforme o seguinte:

Cabe as Forcas Armadas, além de outras agdes pertinentes, também como
atribuigdes subsididrias, preservadas as competéncias exclusivas das policias
judicidrias, atuar, por meio de agdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira
terrestre, no mar e nas aguas interiores, independentemente da posse, da
propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame que sobre ela recaia, contra
delitos transfronteirigos ¢ ambientais, isoladamente ou em coordena¢do com outros
orgdos do Poder Executivo, executando, dentre outras, as agdes de:

I — patrulhamento

IT — revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcagdes e de acronaves; e

III — prisdes em flagrante delito (BRASIL, 1999a).

O texto desse dispositivo revela alguns aspectos das agdes de Patrulhamento que
precisam ser comentados. O primeiro deles refere-se a forma de atuar das For¢as Armadas e
quais delitos devem ser combatidos. Quanto a forma de atuar, tem-se que as referidas Forcas
estdo autorizadas a realizar agdes preventivas e repressivas na faixa de fronteira terrestre, no
mar e nas aguas interiores, podendo, inclusive, revistar pessoas, veiculos, embarcagdes e
aeronaves, bem como efetuar prisdes em flagrante delito. Portanto, podem elas realizar agdes
tipicas dos 6rgdos de seguranga publica, a exemplo do que ocorre nas agdes de GLO.

No que diz respeito aos delitos aos quais as For¢cas Armadas devem se opor, o
texto legal estabelece que os crimes transfronteiricos e ambientais constituem o objeto de suas
acOes preventivas e repressivas, mantendo-se preservadas as competéncias exclusivas das
policias judicidrias. Essa tltima parte impde as Forcas Armadas, por exemplo, a condugdo de

um determinado preso ao 6rgao policial competente (policia civil ou policia federal), caso seja
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flagrado cometendo um crime transfronteirico ou um crime ambiental. Essa a¢do visa a
preservar as competéncias investigatorias das policias judicidrias.

Na situagdo descrita no paragrafo anterior, se as policias civil e federal estiverem
participando da operagdo, o que podera acontecer em razao da previsao legal de que tais acdes
podem ser realizadas em coordenagdo com outros 6rgaos do Poder Executivo, elas mesmas
executardo suas atribuigdes de policia judicidria, desonerando as Forcas Armadas, por
exemplo, de efetuarem prisdes em flagrante delito, no caso da ocorréncia de algum crime.
Essa cooperagdo ocorre com bastante frequéncia nas Operagdes Agata®, que é uma das mais
importantes operagdes interagéncias conduzidas pelo Ministério da Defesa.

No que concerne a Marinha do Brasil, as a¢des de Patrulhamento no combate aos
crimes transfronteiricos € ambientais serdo executadas no mar e nas aguas interiores. Essas
acoes possuem uma peculiaridade em relacao a Patrulha Naval, que s6 pede ser realizada com
navios que possuem armamento fixo em seus conveses, segundo consta do Decreto n°
5.129/2004*'. Nas ag¢des de Patrulhamento, a Marinha do Brasil podera usar tanto os meios
navais usados na Patrulha Naval, quanto os que sdo utilizados para Inspe¢do Naval® que
necessariamente nao precisam estar equipados com os referidos armamentos, conforme

previsto na publicacio EMA-305 — Doutrina Militar Naval (BRASIL, 2017a).

3.3.3 Patrulha Naval

A Patrulha Naval (PATNAV) se constitui na terceira situagdo na qual podera haver
a cooperacdo entre a Marinha do Brasil e a Policia Federal na repressdo ao trafico ilicito
internacional de drogas nas AJB. De acordo com o pardgrafo unico do art. 1° do Decreto n°
5.129/2004, a PATNAYV, a cargo do Comando da Marinha, visa & implementagcdo ¢ a
fiscalizacao do cumprimento de leis e regulamentos nas AJB, na PC brasileira e no alto-mar,

observados os instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil. Essa atividade, conforme

20 Criadas em 2011, para intensificar a presenca do Estado nas faixas de fronteira em integracdo com 6rgaos
federais, estaduais e municipais, bem como a cooperacdo técnica e de inteligéncia e de logistica entre os
envolvidos. O trabalho conjunto aperfeigoa as agdes contra os ilicitos nas fronteiras, inclusive combate os
crimes ambientais, reforga o sentimento de nacionalismo e a Defesa da Patria nessas regides sensiveis.
Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/ministro-da-defesa-
acompanha-atividades-da-operacao-agata-de-combate-a-delitos-transfronteiricos. Acesso em 06 set. 2021.

21 Dispoe sobre a Patrulha Naval e d4 outras providéncias.
22 A Lein 9.537/1997, que dispde sobre a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdigdo nacional,

estabelece no inciso VII de seu art. 2°: “Inspecdo Naval — atividade de cunho administrativo, que consiste na
fiscalizagdo do cumprimento desta Lei, das normas e regulamentos dela decorrentes, e dos atos e resolugdes
internacionais ratificados pelo Brasil, no que se refere exclusivamente a salvaguarda da vida humana e a
seguranca da navega¢do, no mar aberto ¢ em hidrovias interiores, e a prevencdo da poluicdo ambiental por
parte de embarcagdes, plataformas fixas ou suas instalagcdes de apoio” (BRASIL, 1997).
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previsto no citado decreto, tem por fundamento a atribui¢ao subsididria particular da Marinha
do Brasil, inscrita no inciso IV do art. 17 da LC n°® 97/1999 (BRASIL, 2004b).

A PATNAV decorre da antiga Patrulha Costeira, que foi instituida pela Lei n°
2.419/1955 e regulamentada pelo Decreto n° 64.063/1969, ambos ainda em vigor. Quanto a
sua execuc¢do, consta da publicacio EMA-305 — Doutrina Militar Naval, que a referida
patrulha ¢ realizada por meios navais, com apoio de embarcagdes e aeronaves organicas,
podendo, também, contar com o refor¢o de fuzileiros navais ou de mergulhadores de combate
(BRASIL, 2017a). Trata-se de atribuicdo que permite ao Poder Naval uma ampla atuagdo, na
medida em que ampla também ¢ a atividade de implementar e fiscalizar o cumprimento de
leis e regulamentos no mar e nas aguas interiores.

Os meios navais usados na PATNAYV, de acordo com o contido no art. 3° do
Decreto n° 5.129/2004, sdao os que t€ém comandante legalmente designado, tripulagdo sujeita
as regras da disciplina militar, armamento fixo em seus conveses € possuem sinais exteriores
especificos de navios, embarcagdes e aeronaves da Marinha do Brasil (BRASIL, 2004b).
Esses requisitos demonstram a complexidade e os riscos envolvidos nesse tipo de atividade,
que so pode ser realizada por meios navais equipados com armamento fixo em seus conveses.

Essas operagdes demandam bastante preparo do pessoal militar, na medida em que
ha possibilidade de agdes extremas durante sua execu¢ao, como o disparo de tiro no navio ou
embarcagdo que ndo atender ao comando de “parar” para ser inspecionado, podendo,
inclusive, ser usado projetis com carga explosiva, caso o infrator revide ao fogo ou inicie
manobra que ponha em risco o navio em patrulha, suas embarcagdes e aeronaves organicas e
sua tripulacdo. As inspe¢des em navios e embarcagdes, que ocorrem durante essas operacoes,
sdo realizadas por um Grupo de Visita e Inspe¢do (GVI®) (BRASIL, 2004b).

Quanto a possibilidade de atuacdo conjunta da Marinha do Brasil com outros
orgdo estatais, quando realizando a referida patrulha, o inciso IV do art. 17 da LC n°® 97/1999
prevé a possibilidade de agdes coordenadas com orgdos do Poder Executivo federal ou
estadual, em razao de suas competéncias especificas (BRASIL, 1999a). Essa previsao ratifica
o entendimento de que a Marinha do Brasil e a Policia Federal podem atuar em cooperacao na

repressao ao trafico ilicito internacional de drogas, no ambito das atividades de PATNAV.

23 A publicagdo da Marinha do Brasil CGCFN-1-8.1 — Manual de Opera¢des de Paz de Carater Naval
estabelece o seguinte acerca do Grupo de Visita e Inspecdo/Grupo de Presa: “o GVI/GP ¢ um grupo
constituido por militares dos navios da MB, especialmente adestrados para a execugdo das seguintes fases de
uma Acdo de Visita e Inspecdo: abordagem; inspe¢do; e apresamento” (BRASIL, 2010, p. 4-2).
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3.3.4 Cooperagdo na repressao aos delitos de repercussiao nacional ou internacional

A quarta situagdo que se vislumbra ser possivel a cooperacdo entre a Marinha do
Brasil e a Policia Federal na repressdo ao trafico ilicito internacional de drogas nas AJB
consta do inciso V do art. 17 da LC n°® 97/1999, cujos termos impdem a Marinha do Brasil a
atribui¢do subsididria particular de cooperar com os 6rgaos federais na repressdo aos crimes
de repercussdo nacional ou internacional perpetrados no mar, aguas interiores e areas
portudrias, com apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e de instru¢do (BRASIL,
1999a). Nesse dispositivo, a cooperagao entre 0rgaos publicos constitui o objetivo da norma.

Diante dessa previsdo legal, pode-se afirmar que a Marinha do Brasil, quando
necessario for, esta autorizada a cooperar com outros 6rgdos estatais, inclusive com a Policia
Federal, para combater os crimes de repercussdao nacional e internacional, inclusive o trafico
ilicito drogas nas AJB, na sua forma nacional e internacional. Nesse sentido, releva ressaltar
que, neste ano de 2021, a Marinha do Brasil e a Policia Federal celebraram um Acordo de

Cooperagdo Técnica™, cujo objeto resumido segue abaixo transcrito:

Estabelecer cooperacdo técnica entre os participes, com vistas a coordenagdo e/ou
execucdo de agdes integradas, destinadas a prevengdo e a repressdo de ilicitos
penais, bem como ao planejamento de agdes e desenvolvimento de projetos
institucionais ¢ de interesse comum, voltados para as areas de logistica,
comunicagdes, recursos humanos, inteligéncia e tecnologia da informacgao, dentre
outras (BRASIL, 2021a).

3.3.5 Policia Federal: repressao ao trafico ilicito de drogas e policia maritima

Estabelecidas as atribuicdes da Marinha do Brasil que, com maior probabilidade,
possibilitam a cooperagdo com a Policia Federal na repressdo ao trafico ilicito internacional
de drogas nas AJB, considera-se pertinente, para melhor contextualizar o problema, tecer
alguns comentarios sobre as duas principais atribui¢cdes constitucionais desse o6rgao policial,
que estao intimamente ligadas ao objeto desse estudo, quais sejam: prevenir e reprimir o
trafico ilicito de drogas e exercer a fungdo de policia maritima.

Embora as quatro atividades destacadas acima sejam desempenhadas como
atribuicdes subsididrias da Marinha do Brasil, as atividades de prevenir e reprimir o trafico
ilicito de drogas (nacional e internacional) e de desempenhar a fungdo de policia maritima
estdo entre atribuigcdes precipuas da Policia Federal, uma vez que integram a concepg¢do de
seguranga publica, estabelecida no texto constitucional, em seu art. 144, com a finalidade de

preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimonio (BRASIL, 1988).

24 Publicado no Diario Oficial da Unido n° 121, de 30 de junho de 2021, segdo 3, pagina 118 (Anexo).
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Essas duas atribui¢cdes, quando desempenhadas no mar territorial e nas aguas
interiores brasileiras, sdo executadas de forma simultanea, conforme se depreende do que esta
escrito no inciso II do art. 7° da Instru¢do Normativa n° 2/1999%, do Departamento de Policia
Federal, cujos termos impdem ao Nucleo Especial de Policia Maritima (NEPOM) a prevengao
e a repressdo aos crimes de competéncia da Policia Federal, praticados na area portuaria,
adjacéncias e no mar territorial brasileiro, incluindo os que tenham repercussao interestadual
ou internacional, como o tréafico ilicito de drogas (BRASIL, 1999b).

Conforme visto, a policia maritima esta sob responsabilidade dos NEPOM, sendo
exercida nos portos € no mar territorial brasileiros, com a finalidade, dentre outras, de
prevenir e reprimir os ilicitos praticados a bordo, contra ou em relagdo a embarcagdes na costa
brasileira, podendo se estender, quando necessario, além do limite territorial, preservadas as
normas especificas da Marinha do Brasil (BRASIL, 1999b). Esse dispositivo deixa patente
que as atividades de policia maritima, a cargo da Policia Federal, ndo sdo conflitantes com as
atividades desempenhadas pela Marinha do Brasil como atribui¢des subsidiarias, ainda que os

espacgos maritimos de atuacao desses 0rgaos estatais sejam comuns.

3.3.6 Poder de Policia

Nas secdes anteriores, consta uma série de informagdes sobre as atribuigdes e a
forma de atuar da Marinha do Brasil e da Policia Federal. Falou-se bastante acerca da
prevencdo e da repressao ao trafico ilicito internacional de drogas, mas, além da legislagao
que ampara essas acdes preventivas e repressivas, ainda ndo se falou sobre a parcela do jus
imperii’® estatal que confere legitimidade a essa forma de atuar dos referidos orgdos. A
presente secdo ird se ocupar dessa matéria, afeta ao Poder de Policia do Estado, instituto cuja
compreensao tem causado uma certa confusao de entendimento entre os cidadaos.

Seguindo o conceito moderno de poder de policia, Di Pietro (2014) entende que
esse poder se constitui na atividade do Estado que impde limites ao exercicio dos direitos
individuais em prol do interesse publico. Ainda segundo essa autora (2014), o poder de
policia ¢ exercido em diversos setores, como os da seguranga, da saude, do meio ambiente, da
defesa do consumidor e da propriedade. Com isso, pode-se notar que esse poder ndo esta
vinculado somente as atividades das corporagdes policiais. Ele é inerente a todos os entes

estatais cujas atribui¢cdes possam limitar direitos, interesses ou liberdades.

25 Disciplina a organizagdo ¢ o funcionamento das atividades dos Nucleos Especiais de Policia Maritima
(NEPOM), estabelece competéncias e atribui¢des e da outras providéncias.

26 Vade Mecum Brasil: jus imperii significa “direito de mandar, de exercer autoridade, de gorvernar. O poder
jurisdicional, o de que goza o Estado”. Disponivel em: https://vademecumbrasil.com.br/palavra/jus-imperii.
Acesso em: 20 ago. 2021.
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Em termos praticos, pode-se identificar o poder de policia estatal quando um
agente do Detran isola uma determinada parte da via, impedindo que os veiculos circulem
pelo trecho interditado. Quando a policia militar efetua uma busca pessoal ou quando a policia
civil lavra um auto de prisdo em flagrante, limitando a liberdade de uma pessoa, também ¢
identificado o poder de policia estatal. Esse poder também esta presente quando a Marinha do
Brasil, durante a inspe¢do naval, autua uma embarcagao por descumprimento de norma afeta a
seguranca da navegagdo ou quando, em PATNAYV, prende algum individuo em flagrante
delito, em razao do cometimento, por exemplo, do crime de trafico ilicito de drogas.

Embora seja destinado a disciplinar as relagdes entre o Estado e os contribuintes,

127

¢ no Codigo Tributario Nacional®’ que consta a defini¢do de poder policia, nestes termos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades economicas dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e¢ aos direitos individuais ou
coletivos (BRASIL, 1966).

O poder de policia, pelo fato de envolver variados setores da sociedade, recebe
diversas denominagdes, a depender do ramo: policia de seguranca, policia das fronteiras,
policias das 4guas, policia de transito, policia sanitaria, dentre outras (DI PIETRO, 2014).
Nao obstante, ha estudiosos que o dividem apenas em dois segmentos: policia administrativa
e policia judiciaria. A policia administrativa, no entender de Carvalho Filho (2014), é a
atividade estatal que se exaure em si mesma, isto ¢, comeca € termina no ambito
administrativo, sendo exercida, via de regra, por 6rgaos de carater fiscalizatério.

A policia judiciaria, a seu turno, € preparatdria para a func¢ao jurisdicional penal,
sendo executada por 6rgaos de seguranca publica, como as policias federal, civil e militar.
Portanto, a policia administrativa seria predominantemente preventiva, e a policia judiciaria,
predominantemente repressiva (CARVALHO FILHO, 2014). Continua o referido autor
(2014) afirmando que a policia administrativa esta voltada, especialmente, para as atividades
dos individuos, enquanto que a policia judiciaria atua sobre o proprio individuo, isto é, incide
sobre a pessoa que, em tese, cometeu um delito, podendo ter sua liberdade restringida.

O poder de policia, conforme visto, € a parcela do jus imperii do Estado que da

legitimidade ao agir dos entes estatais, ao limitar direitos, interesses e liberdades. Ressalte-se

27 A Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributério aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
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que o exercicio desse poder ndo fica ao alvedrio do agente publico. Ele, como os demais
poderes administrativos, ¢ exercido nos limites da lei, em cumprimento ao principio da
legalidade, insculpido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal. Também, para seu
exercicio, o agente publico precisa ser competente, isto €, precisa estar investido de poderes
conferidos pela lei e que tenha lastro constitucional (CARVALHO FILHO, 2014).

Sao esses os contornos do poder estatal que ampara as agdes da Marinha do Brasil
e da Policia Federal, quando do exercicio de suas atribui¢cdes normativas. Esses dois 6rgaos se
utilizam dele conforme as circunstancias. Quando, por exemplo, a Marinha do Brasil realiza
uma atividade de inspe¢do naval, ela estd, em regra, no exercicio da policia administrativa. Ja

na PATNAYV, se for efetuada uma prisdo flagrante em razao de trafico ilicito de drogas nas

AJB, estard a Marinha do Brasil, em certa medida, no exercicio da policia judiciaria.

3.4 Relacdes de comando nas atividades de cooperacao

Nas secdes anteriores deste capitulo, foram abordadas diversas questdes que
influenciam a resolu¢do do problema do presente estudo. Destacou-se os fundamentos da
cooperacao entre a Marinha do Brasil e a Policia Federal, sendo apresentados seus elementos
de fato e de direito. Discorreu-se sobre o ambiente onde a cooperagdo se desenvolve e sobre
as quatro situagdes nas quais pode ocorrer, com maior probabilidade, a cooperacdo entre esses
dois 6rgdos estatais. Comentou-se, também, sobre as atribuicdes da Policia Federal de
combate ao trafico ilicito de drogas e de policia maritima, e sobre o poder de policia, parcela
do jus imperii estatal atinente a imposi¢do de limites aos integrantes da sociedade.

Visto esses pontos importantes, entende-se ser o momento de se trazer a discussao
a principal questdo desta pesquisa: as relagdes de comando que eventualmente possam vir a
existir entre a Marinha do Brasil e a Policia Federal nas atividades cooperativas de repressao
ao trafico ilicito internacional de drogas nas AJB. Para se chegar a uma resposta sobre a
pertinéncia de se implementar ou ndo um comando Unico para a cooperacdo sob andlise,
entende-se ser mandatdria a observancia, dentre outros aspectos, da natureza da operagdo, do
tipo e da magnitude da ameaga que desafia o Estado, dos riscos envolvidos e, principalmente,

das doutrinas, culturas e vocacdes de cada ente participante da interacao.

3.4.1 Operagdes Interagéncias
A unido de esforgos entre as institui¢des publicas e privadas pode ocorrer em
diversos contextos e para alcangar diferentes objetivos. Conforme visto, as Forcas Armadas

também interagem com outros entes, atuando em atividades de protecdo ambiental, pleitos
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eleitorais, seguranga de autoridades, defesa civil, auxilio em campanhas de vacinagdo,
inclusive de indigenas, transporte de Orgdos, evacuagdes aeromédicas e agdes civico-sociais
de uma forma geral. Sao atividades que, buscando a satisfagdo do interesse publico,
contribuem sobremaneira para proporcionar o bem-estar de toda a sociedade brasileira.

Algumas dessas interagdes, que envolvem institui¢des estatais e privadas atuando
em conjunto, s3o denominadas de “operagdes interagéncias”. Inserindo essas parcerias no
ambito das operacdes conjuntas®®, o Ministério da Defesa (MD) as disciplinou por meio da
publicagio MD33-M-12 — Operagdes Interagéncias®, cujo proposito ¢é estabelecer os
fundamentos doutrinarios aptos a orientar as For¢as Armadas no planejamento, preparo e
emprego em operagdes conjuntas que envolvam o6rgaos publicos e privados, organizagdes nao
governamentais ou outras agéncias na execucao das agdes (BRASIL, 2017¢).

Essa publicagdo, segundo descrito, trata sobre o envolvimento de entes publicos e
privados (agéncias) nas operagdes conjuntas das For¢as Armadas, ndo se referindo,
especificamente, as interagcdes com apenas uma dessas Forcas. Nao obstante, pela natureza do
vinculo cooperativo firmado, entende-se que seus conceitos fundamentais sdo adequados e
podem ser aplicados, com algumas adaptagdes, as operagdes que envolvem apenas uma das
Forcas Singulares e outras agéncias, visto a similaridade do proposito dessas operagdes:
conciliar interesses e coordenar esfor¢os em prol do bem comum, evitando-se a duplicidade
de agoes, a dispersdao e o dispéndio de recursos e a divergéncia de solugdes, conforme
disposto no item 1.3.3.2 da publicagdo MD33-M-12 (BRASIL, 2017¢).

Diante dessa constatacdo, entende-se que a cooperagao realizada pela Marinha do
Brasil e a Policia Federal se enquadra na concepgao de operagdes interagéncias. Sobre elas, o
Exército Brasileiro possui um manual semelhante ao do MD: o EB70-MC-10.248 — Manual
de Campanha: Operacdes Interagéncias. Esse manual também traz informagdes relevantes
para o presente estudo, como, por exemplo, as “A¢des 6 C”, que contemplam alguns fatores
importantes para o €xito nessas operagdes (BRASIL, 2020), sendo elas as seguintes:

a) Compreender: as agéncias (militar e civil) deverdo manter contato para que,

dentro da esfera de suas atribui¢des, compreendam a contribuicao de cada uma na operagao;

28 A publicacdo do Ministério da Defesa MD35-G-01 — Glossario das For¢cas Armadas, assim define Operagao
Conjunta: “Operagdo que envolve o emprego coordenado de elementos de mais de uma forca singular, com
propositos interdependentes ou complementares, mediante a constituigdo de um Comando Conjunto”
(BRASIL, 2015, p. 190/288).

29 Essa publicacdo assim define Agéncia: "Organizagdo, instituigdo ou entidade, fundamentada em
instrumentos legais e/ou normativos, que tem competéncias especificas, podendo ser governamental ou ndo,
militar ou civil, publica ou privada, nacional ou internacional” (BRASIL, 2017c, p. 14/72).
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b) Coordenar: o trabalho deve ser em conjunto, mediante a unido de esfor¢os que
se desenvolvera de forma harmdnica e integrada, atendendo a um planejamento estabelecido;

c¢) Cooperar: cada agéncia deve atuar junto ou em conformidade com as outras;

d) Fazer Concessodes: sem renunciar aos seus valores, as agéncias devem estar
dispostas a “abrir mao” de alguns pontos em prol do objetivo da operagao;

e) Buscar o Consenso: durante os ajustes e o planejamento da operacdo, as
agéncias devem chegar a uma solucdo comum sobre as questdes dissonantes; e

f) Comunicar-se: as agéncias devem se comunicar, compartilhando e trocando
experiéncias, ideias e informagdes de maneira a solucionar problemas operacionais.

Embora sejam de fundamental importancia para o éxito das operagdes, as seis
acdes enumeradas acima ndo sao as unicas que propiciam o seu sucesso. O manual da Forca
Terrestre ressalta que as licdes apreendidas e as melhores praticas também demonstram que
outras medidas devem ser adotadas, tais como: a compreensdo da complexidade e da
interdependéncia da relacdo entre as agéncias no decorrer da interacdo; a defini¢cdo, por
instrumento legal, quando possivel, da agéncia que coordenard as atividades; e a obtencao de
representante de cada agéncia que tenha capacidade decisoéria (BRASIL, 2020).

No que pertine as normas da Marinha do Brasil, ¢ importante destacar que a
publicagdo EM-305 — Doutrina Militar Naval faz referéncia as operacdes interagéncias de
forma semelhante a publicacio MD33-M-12. Consta em seu item 2.6 que essas operagoes
refere-se a interacdo entre as For¢as Armadas e outras agéncias, visando a conciliar interesses
e a coordenar esforcos, com a finalidade de alcancar objetivos ou propositos convergentes.
Essa forma de atuar evita a duplicidade de agdes, a dispersdo e o dispéndio de recursos e a
divergéncia de solucdes para um mesmo problema (BRASIL, 2017a).

Conforme visto, as parcerias firmadas entre as For¢as Armadas e as diversas
agéncias tém por finalidade unir esfor¢os em torno de interesses convergentes. Essas
interagdes sao relevantes e louvaveis. Entretanto, sua concretizagdo nao se mostra uma tarefa
simples e facil. H4 uma série de medidas — como as “A¢des 6 C” — que devem ser adotadas
pelas partes. Fazer concessdes, respeitar a doutrina e a cultura das outras agéncias, agir com
espirito cooperativo, tudo isso leva ao éxito da missdo, que traz resultados palpaveis e

importantes para que a sociedade possa se desenvolver em um ambiente seguro e ordeiro.

3.4.2 Relagoes de comando
A atuagdo dos entes publicos e privados de forma isolada ndo traz problemas

significativos relacionados com as questdes de comando, consideradas aquelas que se
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instauram no contexto de uma estrutura hierarquizada, comum as organizagdes estatais e,
também, as privadas. As dificuldades surgem quando, em torno de um objetivo comum, junta-
se entes ou Orgaos que possuem atribuicdes, doutrinas e culturas diferentes. Nesses tipos de
interagdes, muito mais que os interesses convergentes, ha que se ter, essencialmente, espirito
cooperativo, materializado em a¢des planejadas, coordenadas e harmonicas.

Por essas razdes, ¢ relevante a discussdo sobre as relagcdes de comando que podem
vir a existir entre a Marinha do Brasil e a Policia Federal ao longo das atividades cooperativas
de repressdo ao trafico ilicito internacional de drogas nas AJB. Falar em comando, para essa
situagdo, ndo significa estabelecer a prevaléncia de um 6rgdo sobre o outro. Significa pensar
que a busca por uma interagdo plena — e proveitosa do ponto de vista do interesse publico —
passa pela redu¢do, em alguma medida, da liberdade de agdo organizacional, conforme prevé
a publicagdo MD33-M-12 (BRASIL, 2017c).

E importante ressaltar que essa reducio da liberdade de agdo organizacional no
implica em diminuicao ou supressao das atribui¢des normativas dos 6rgaos, nem tampouco no
desempenho por um das atribui¢gdes dos outros. O que se busca € o seu atuar integrado, de
forma a se alcangar com €xito o objetivo tragado. Assim, para melhor entender essas questdes,
os ja citados manuais do Ministério da Defesa e do Exército Brasileiro, afetos as operagdes
interagéncias, contemplam informagdes uteis sobre o tema. A Doutrina Militar Naval, também
ja citada neste estudo, traz, igualmente, ideias bastante interessantes.

Sobre o termo “comando”, vale a pena conferir destaque a definicdo contemplada
no caput do art. 34 da Lei n° 6.880/1980%, cuja redagdo estabelece ser ele “a soma de
autoridade, deveres e responsabilidades de que o militar ¢ investido legalmente quando
conduz homens ou dirige uma organiza¢do militar” (BRASIL, 1980). O Diciondrio Online
Michaelis, referindo-se a esse vocabulo, entende-o como o “ato de comandar” ou o proprio
“mando” (COMANDO, 2021). Analisando em conjunto essas concepgdes, € abstraido a
carater militar da primeira, tem-se que o comando diz respeito aquele que manda, isto ¢, seria
afeto aquele que comanda, que conduz outras pessoas por meio de diretrizes e ordens.

Assim, as relagdes de comando entre pessoas ou O0rgaos podem ser consideradas
como aquelas que se instauram tendo como pressuposto a existéncia de um individuo ou um
6rgdo que exerce o poder de mando sobre outros individuos ou érgios. E nesse sentido que
serd analisado o problema do presente estudo, cujos termos sdo os seguintes: Durante a

cooperacao entre a Marinha do Brasil e a Policia Federal na repressdao ao trafico ilicito

30 Dispde sobre o Estatuto dos Militares.
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internacional de drogas nas AJB, em quais situagdes e estruturas podem se estabelecer as
relagdes de comando? Ha risco de conflito de atribuicdes?

Para melhor situar o tema, mostra-se didatico conferir destaque a dois importantes
institutos militares citados na Doutrina Militar Naval, no ponto em que trata sobre as relacoes
de comando. O primeiro deles ¢ o Comando Operacional, que confere autoridade ao
comandante para estabelecer a composicdo das forcas subordinadas, designar missdes e
objetivos, assim como orientar ¢ coordenar as operagoes. O segundo instituto ¢ o Controle
Operacional, que autoriza o comandante a empregar e controlar forgas em missoes especificas
e limitadas, idoneas a lhe capacitar a cumprir a sua missdo principal (BRASIL, 2017a).

Esse conjunto de poderes, atribuidos a um comandante no contexto das operagdes
militares, exemplifica bem as relacdes castrenses que se estabelecem entre quem comanda e
quem ¢ comandado. Com isso, e diante das diferentes atribuigcdes, doutrinas e culturas,
mostra-se interessante saber de que forma as operagdes interagéncias devem se desenvolver. A
publicagdo MD33-M-12, tratando sobre essa questdo, ressalta que deve haver um comando
militar designado, mas sem o controle operacional sobre as agéncias que atuam em conjunto.
Para que os meios empregados, militares e civis, tenham um melhor desempenho, deve haver
uma coordenagao das tarefas dos entes envolvidos (BRASIL, 2017¢c).

Entdo, conforme essa especifica caracteristica, a atuacdo dos participantes das
operagdes interagéncias, nas quais as Forcas Armadas estdo envolvidas, se desenvolve por
meio de agdes coordenadas®. Isso significa que ndo ha subordinacdo entre as agéncias e, por
consequéncia, ndo se estabelece entre elas uma relacio de mando ou de comando. A
publicacdo do Ministério da Defesa frisa, também, que os esfor¢os devem ser coordenados,
visando a sinergia em favor dos objetivos estabelecidos para a operagao (BRASIL, 2017¢).

Atuar de forma coordenada pressupde que todas as atribui¢cdes e capacidades de
das agéncias envolvidas na operacdo sejam conhecidas e exploradas, de maneira que se
complementem entre si. Com isso, evita-se que as agdes ocorram em duplicidade, permite-se
que os recursos e esfor¢os sejam otimizados e maximiza-se os resultados, sempre respeitando
as peculiaridades de cada uma delas e suas competéncias normativas. Esse modus operandi
refere-se a dois principios de emprego das operagdes interagé€ncias, previstos no manual
EB70-MC-10.248: o da Complementariedade e o da Legalidade (BRASIL, 2020).

Diante de todas essas consideracdes, especialmente as extraidas das publicagdes

do Ministério da Defesa, da Marinha do Brasil e do Exército Brasileiro, pode-se afirmar que a

31 O Manual do Exército Brasileiro EB70-MC-10.248 contempla a seguinte definicdo para o termo
Coordenagdo: “ ¢ a conjugacao de esforcos, de maneira harménica, de modo a evitar duplicidade de a¢des e
maximizar os efeitos das atividades” (BRASIL, 2020, p. 3-3).
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cooperagdo entre a Marinha do Brasil e a Policia Federal na repressdo ao trafico ilicito
internacional de drogas nas AJB desenvolve-se por meios de acdes coordenadas, em ambiente
interagéncias. Sendo assim, nas quatro situagdes comentadas nesse estudo, ndo se vislumbra
estrutura que possam ser estabelecidas relagcdes de comando entre os referidos 6rgaos estatais.
Portanto, ndo ha entre eles subordinacdo durante as atividades cooperativas.

Quanto as suas atribui¢des, entende-se que os principios da complementariedade e
da legalidade demonstram que, durante a cooperagdo, a Marinha do Brasil e a Policia Federal
deverdo unir esforgos para alcangar o objetivo estabelecido (complementariedade), atuando
no ambito de suas respectivas competéncias normativas (legalidade). Agir ao arrepio da lei
podera dar causa a nulidade dos atos executados durante a operagdo. Com isso, tem-se que,
mesmo com responsabilidades normativas diferentes, as atribui¢des da Marinha do Brasil e da

Policia Federal sao complementares, € ndo concorrentes, inexistindo conflito entre elas.

4 CONCLUSAO

O presente estudo teve por finalidade analisar a cooperagdo entre a Marinha do
Brasil e a Policia Federal na repressdo ao trafico ilicito internacional de drogas nas Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), sob o ponto de vista da pertinéncia ou ndo da implementagao
de relagdes de comando entre esses dois importantes 6rgaos estatais. No decorrer da analise, e
no contexto dessas relagdes de comando, também foi considerada a possibilidade de haver
conflito entre as atribui¢cdes desses 6rgaos, durante as atividades cooperativas.

Embora o foco deste trabalho ndo seja o trafico ilicito de drogas, foram
consignadas informagdes, como forma de contextualizar o tema, sobre o fendmeno criminal,
considerado um dos maiores desafios enfrentados pelo Estado na busca da realizacdo do bem-
estar social. Sob essa perspectiva, tratou-se sobre “as novas ameacas”, sendo destacados os
aspectos marcantes dos crimes transnacionais e, mais especificamente, as peculiaridades do
delito de trafico ilicito de drogas, que se tornou uma das principais forcas econdomicas e
armadas do mundo, em razdo dos rendimentos financeiros que proporciona. Também foram
apresentadas algumas das acdes estatais tendentes a combater esse delito.

No que diz respeito aos fundamentos que amparam a cooperagdo, comentou-se
sobre as atribui¢des da Marinha do Brasil e da Policia Federal. Na oportunidade, foi
ressaltado que, dentre as atividades desempenhadas pela Marinha do Brasil, ha quatro que
possibilitam a cooperagdo com a Policia Federal na repressao ao trafico ilicito internacional

de drogas nas AJB, sendo elas: as a¢des de GLO, o Patrulhamento, a PATNAV e a Cooperagao
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na repressdo aos delitos de repercussdo nacional ou internacional. Ressalte-se, nesse ponto,
que os referidos 6rgaos celebraram, neste ano de 2021, um acordo de cooperagdo técnica, que
preve, dentre outras, a interagdo para a prevencao e a repressao de ilicitos penais.

Quanto a Policia Federal, foram comentadas suas atribui¢gdes de repressao ao
referido delito e de policia maritima, esta ultima, como visto, ndo conflitante com as
atribuicdes da Marinha do Brasil. A defini¢do AJB, local onde se desenvolve a cooperagdo,
também mereceu destaque especial, oportunidade na qual se explanou sobre os espagos
maritimos e as dguas interiores, com uma breve passagem pela concep¢ao de Amazodnia Azul.

Adentrando no debate acerca das relagdes de comando, buscou-se, inicialmente,
identificar em que tipo de operagdo poderia se enquadrar a cooperacdo que a Marinha do
Brasil e a Policia Federal realizam na repressao ao trafico ilicito internacional de drogas nas
AJB. Tomando-se como referéncia a publicagdo do Ministério da Defesa MD33-M-12, e
considerando a natureza das partes envolvidas e a similaridade das atividades desempenhadas,
chegou-se a conclusdo que essa interacao se encaixa na concep¢ao de operagdes interagéncias,
embora materializada em contexto diverso de uma operagao conjunta.

No ambito dessa discussao, também foram apresentados diversos conceitos e
variadas consideragdes contemplados na publicagdo da Marinha do Brasil EMA-305 —
Doutrina Militar Naval e no manual do Exército Brasileiro EB70-MC-10.248 — Manual de
Campanha: Operagdes Interagéncias. Conjugando todas as informagdes colhidas, chegou-se
ao entendimento segundo o qual a cooperacao entre a Marinha do Brasil e a Policia Federal na
repressao ao trafico ilicito internacional de drogas nas AJB desenvolve-se por meio de agdes
coordenadas, ndo havendo a implementagdo de relagdes de comando entre esses dois 6rgaos.

Embora sejam convergentes os interesses em determinados assuntos, as
atribui¢des, vocacdes, doutrinas e culturas das diversas agéncias conferem natureza especial
as operagdes que realizam em conjunto. Essa particularidade parece ndo comportar relagao de
subordinacdo, mas somente relacdo pautada em agdes coordenadas. No decorrer do estudo,
ficou patente que a busca por objetivos comuns pressupde a complementariedade de agdes e
seu exercicio nos limites estabelecidos na legislagcdo. As disposi¢des constantes da publicagao
MD33-M-12 e do manual EB70-MC-10.248 caminham nesse sentido.

Com isso, tem-se que as atividades cooperativas, levadas a cabo pela Marinha do
Brasil e a Policia Federal na repressao ao trafico ilicito internacional de drogas nas AJB, serdo
realizadas de forma complementar ¢ sem conflitos de atribuigdes. A unido das forgas e
potencialidades dos referidos drgaos evitara a ocorréncia de agdes em duplicidade, permitird a

otimizagdo de esfor¢os e maximizard os resultados da operagdo. Diante disso, pode-se afirmar
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que a inexisténcia de relagdes de comando durante a cooperagdo em tela ndo prejudicard o

éxito da operagdo, nem implicard em conflito de atribui¢des dos 6rgdos.
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Marinha do Brasil: Situacoes de interacio com a Policia Federal

Atribui¢io da MB' Tipo® Fundamento Normativo® Peculiaridades® Local de atuagio®
1) GLO — Garantia da Lei| Subsidiaria |- Art. 142, caput, CF. - Nesse tipo de agdo, a|- Em regra, nas aguas
e Ordem. -Art. 15,LC n°97/1999.  |Marinha do Brasil atua|interiores ¢ no mar
- Decreto 1° 3.897/2001 em situagoes, como: territorial.
a) seguranca publica;
b) pleitos eleitorais; e
¢) seguranga de Chefes de
Estado e de Governo
estrangeiros.

2) Patrulhamento. Subsidiaria |- Art.16-A, LC n° 97/1999. |- Nesse tipo de ag@o, a|- Em regra, nas aguas
Marinha do Brasil atua de | interiores e mar
forma  preventiva e/ territorial.
repressiva contra delitos
transfronteirigos e
ambientais.

3) PATNAV - Patrulha Subsidiaria |- Art.17, IV, LC n° 97/1999. |- Nesse tipo de agdo, a|- Nas aguas interiores e

Naval. - Decreto n° 5.129/2004. Marmha. do Brasil atua|nos espacos .marltlmo.s
para  implementar ¢ |sobre os quais o Brasil
fiscalizar o cumprimento | possui jurisdi¢do: MT,
de leis e regulamentos no|ZC, ZEE e 4guas
mar e nas  aguas|sobrejacentes a PC.
interiores.

4) Cooperagio na | Subsidiaria |- Art.17, V,LC n° 97/1999. |- Nesse tipo de acdo, a|- Em regra, nas aguas

repressdao aos delitos de Marinha do Brasil atua |interiores e nos espagos

repercussdo nacional ou em cooperagdo  com |maritimos sobre 0s

internacional. outros Orgdos federais, | quais o Brasil possui
prestando apoio logistico, | jurisdigdo: MT, ZC,
de inteligéncia, de|ZEE e aguas
comunicagdes e  de|sobrejacentes a PC.
instrugao.

Legenda:

! Atribui¢do da Marinha do Brasil (MB) na qual ha maior probabilidade de intera¢io com a Policia
Federal na repressao ao trafico ilicito internacional de drogas nas AJB.

* O tipo identifica se a atribui¢do da MB ¢ primaria (principal) ou subsidiaria.
* O fundamento normativo identifica as principais normas que disciplinam a matéria.
* As peculiaridades ressaltam as situa¢des nas quais a atribui¢do é desenvolvida.

> O local refere-se ao ambiente onde se desenvolvem as agdes, ndo excluindo as atuagdes em terra.
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ANEXO

Extrato do Acordo de Cooperacao Técnica: Marinha do Brasil e Policia Federal

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 30/06/2021 | Edigao: 121 | Secao: 3 | pagina: 118
Orgao: Ministério da Justica e Seguranca Publica/Policia Federal/Diretoria de Administragdo e Logistica Policial/Coordenagéo-
Geral de Administracao

EXTRATO DE ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA

Extrato de Acordo de Cooperacao Técnica firmado entre a Policia Federal - PF e o Comando da
Marinha, representado pelo Estado-Maior da Armada, cujo objeto € estabelecer cooperacao técnica entre
os participes, com vistas a coordenacao e/ou execucao de agdes integradas, destinadas a prevengao e a
repressao a ilicitos penais, bem como ao planegjamento de agdes e desenvolvimento de projetos
institucionais e de interesse comum, voltados para as areas de logistica, comunicagodes, recursos humanos,
inteligéncia e tecnologia da informacdo, dentre outras. VIGENCIA: 60 (sessenta) meses a partir da
assinatura ou da publicacao no Diario Oficial da Uniao, podendo ser prorrogado, mediante a celebracao de
aditivo. DATA DE ASSINATURA: 25 de junho de 2021. Paulo Gustavo Maiurino, Marcos Silva Rodrigues -
Diretor-Geral da Policia Federal, Chefe do Estado-Maior da Armada.

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.

Fonte: (BRASIL, 2021a).



