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RESUMO

O presente trabalho, de abordagem qualitativa,rgedp a contribuir com a questdo da
seguranca e defesa dos interesses do Estado ibvasil@artir de concepgdes geopoliticas e
geoestratégicas contemporéaneas agregadas a Hatrddagional de Defesa (END) e
investiga, por meio da pesquisa exploratéria, d@scre bibliogréfica, a proposta de criacdo
do Corredor Ecolégico Triplo A (Andes-Amazonia-Atlio) e suas possiveis implicacdes na
guestdo da soberania na Amazonia legal. Nas Ultitéeadas, a questdo ambiental tornou-se
um tema fundamental nas discussdes travadas p@sranm motivacdes politico-ideologicas
que ultrapassam o carater ecolégiPercebe-se na relacdo entre os paises industliadiza
avancados e os paises periféricos, que existe lamaatentativa dos primeiros, representados
por suas corporacfes econdmicas e organizacoeEggahiciais, como as organizacdes néo
governamentais (ONGs), de impor ao restante do myatirdes de percepcdo sobre a
Amazonia. Para tanto, fez-se uma leitura sobrersdes contemporaneas e seus reflexos na
soberania brasileira e uma analise sobre os grpgsessao (ambientalista e indigenista) e
ambiguidades do ambientalismo politico sobre a Ami@zbrasileira na atual conjuntura do
sistema interestatal, onde se constatou como oeaase intervencdes internacionais, a sua
relagdo com a legitimidade da agdo e de que maagean, nessa relagdo, os grupos de
pressdo da sociedade internacional. Verificou-se agi narrativas ambientalistas sobre a
Amazobnia se mantém fortes e se reinventam atravésnd'global new green deapara se
implantar uma forma de mercantilizar e controlar @Eursos naturais estratégicos
amazonicos, se apropriar da biodiversidade, efimpmmanter as disparidades status quo

no concerto das nacdes. Um Anexo foi incluido @gm@esentar a Proposta Colombiana de
conectividade (Andes-Amazonia-Atlantico). Ademaaste trabalho augura que, de alguma
forma, possa ter contribuido com o direcionamerstibategico brasileiro e a projecédo de
poder do Estado na regido amazonica.

Palavras-chave: Defesa Nacional. Estratégia. GémaolSoberania. Grupos de Pressao.



ABSTRACT

The study of qualitative approach proposes to duute to the issue of security and defense
of the Brazilian State’s interests, based on copteary geopolitical and geostrategic
concepts assembled to the National Defense StrafB@S) and investigates, through
exploratory, descriptive and bibliographic reseaecproposal for the creation of the Triple A
Ecological Corridor (Andes-Amazon-Atlantic) and jitsssible implications in the question of
sovereignty in the legal Amazon. In the last desadlge environmental issue has become a
fundamental theme in discussions held for reasatis political-ideological motivations that
go beyond the ecological character. It can be sed¢he relationship between the advanced
industrialized and the peripheral countries , ttiere is a clear attempt by the former,
represented by the corporations to safeguard ahticpbsocial organizations, such as non-
governmental organizations (NGOs), to import tord&t of the world patterns of perception
about the Amazon. Therefore, there was a readingcaniemporary tensions and their
reflections on Brazilian sovereignty and an analydipressure groups (environmentalist and
indigenous) and ambiguities of political environnadism on the Brazilian Amazon,
currently the interstate system, where it is semm they occur as international interventions,
a relationship with the legitimacy of the actiondahow they act, in this relation to the
pressure groups of the Amazon remain strong amdert themselves through a “global new
green deal” to implement a way to commercialize emntrol the strategic Amazonian natural
resources, to appropriate biodiversity, and, finathaintain disparities in th&atus quaat the
concert of nations. An annex has been includedresgmt the Colombian Connectivity
Proposal (Andes-Amazon-Atlantic). Furthermore, thwk augurs that, in some way, it may
have contributed to the Brazilian strategic dir@ctand a projection of state power in the
Amazon Region.

Keywords: National Defense. Strategy. Geopolit@svereignty. Pressure Groups.
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INTRODUCAO

A Amazobnia é uma regido de singular relevancia paranteresses geoestratégicos
brasileiros. O Brasil se insere no continente sudfdcano com uma autopercepcdo de
lideranca regional, pois “almeja assegurar patars posicao de destaque” (ABDENUR &
SOUZA NETO, 2014, p. 6) sendo aquela regiao alvewdaprojecédo de poder e influéncia,
local de reserva e fonte de recursos naturais,0eci@ns, energéticos e alimentares e 0 meio
pelo qual transitam suas linhas de comunicacdogsextremidades ao norte, interior e oeste
do pais.

A Amazoénia brasileira faz parte de um ecossistema aprange outros Estados da
Ameérica do Sul: Bolivia, Colombia, Equador, GuiaRaru, Suriname, Venezuela e Guiana
Francesa, ambos declarando-se prontos a empreesidecos para o desenvolvimento da
regiao.

O entorno estratégico brasileiro extrapola os émitlas fronteiras dos Estados sul-
americanos e se projeta pelo Atlantico Sul. Estestrordamento de seu entorno estratégico
torna os limites de Zona Econdémica Exclusiva (ZBEsileira sua ultima fronteira (REIS,
2013), a maritima, denominada de Amazénia AZLARVALHO, 2007, p. 13). A
delimitacdo destas fronteiras maritimas, por sua Venvolve uma complexa rede de
questdes legais, cientificas e politicas” (SOUSHA p.10).

Ao se fazer um refinamento do que se entende poteiras, foi observado que a
forma de se percebé-las passa por mudancas semsamtdefinida pela incorporacdo de
visbes de ordem econdmica, social e politica (BABR@011), causada pelas inovacdes
tecnologicas, sobretudo no que concerne a explordgd abundantes recursos naturais e
energeéticos existentes na regido amazonica. Istodian que aquelas sejam entendidas como
“fronteiras vivas” (MATTOS, 2011, p. 122). Nessagilka, portanto, seus limites
geoestratégicos estdo ligados, diretamente, aesegses nacionais da utilizagdo do espaco

amazonico e de sua defesa.

! No caso brasileiro, a ZEE é uma area oceanica6# 3nilhdes de km2 (AMORIM, 2014, p. 202), os gyali
somados aos cerca de 900 mil km2 de extensdo &uasd reivindica junto a Organizagdo das NacOeglamn
(ONU), perfazem um total aproximado de 4,5 milhédeskm?. Trata-se de uma extensa area oceénicaeata
ao continente brasileiro, que corresponde a, amadkamente, 52% da area continental brasileira. Aritia do
Brasil buscando alertar a sociedade sobre seu esloatégico, seus recursos naturais e energétonsp
reservas de petréleo, gas e minerais, bem comoalkisdiversidade, passou a denomina-la entdo dezdmnia
Azul, cuja area € um pouco menor, porém em tudopes@ivel a “Amazbnia Verde”, de mais forte apelo
midiatico e cognitivo.
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Atualmente, no sistema internacional, é perceptiaetendéncia de crescentes
narrativas realizadas pela midia e politicas natierinternacionalacerca da Amazonia, em
termos de soberania plena ou simples jurisdicaBERRO, 2005).

As narrativas de uma *“articulacdo internacionaltapacupar a Amazonia foram
fomentadas, por exemplo, através dos debates daeederam a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, bi&am conhecida como Rio-92
(MEDEIROS, 2012). Elas representam um determinaxhdexto nacional que inspirou uma
pesquisa realizada no final dos anos 1990 juntvexsbs segmentos ligados a Amazo6nia no
Reino Unido, sobretudo as Organizaces nio govemiais (ONGS)

Tal contexto é representado, sobretudo, por irdesegcondmicos e pela acdo de
politicos regionais, e um ponto de vista nacioteligie reage as preocupacdes internacionais
e nacionais sobre a floresta e a populacéo indigesarincipais criticos da legitimidade das
preocupacbes ambientais e indigenas concentramise @s militares e alguns grupos
politicos, que nutrem a necessidade de uma ocupsfediva da regido, pois € um vazio
habitacional.

Recentemente, o Brasil se viu diante de uma prapdst antropélogo norte-
americano, naturalizado colombiano, Martin Von kfilhnd, fundador da Fundacdo Gaia
Amazonas, sediada em Bogot4, e membrdtdaGaia Foundatioh organizacdo também néo
governamental, mas com fortes vinculos com a Cash Ritanica (CRE) apresentada ao
entdo presidente da Colombia Juan Manuel Santae@al (2010-2018), para estimular um
debate sobre a criacdo de um “corredor ecol6§igo2 se estenderia dos Andes ao Atlantico,
passando pelos territérios amazoénicos da ColomiEagzuela e, em grande parte, pelo
Brasil, além da Guiana, Suriname e Guiana Francesa.

Com uma grande extensdo e variada em largura,cessslor abarca os estados do

2 Em alguns momentos, utiliza-se o termo internaipara se referir, exclusivamente, aos paisepeusy em
especial ao Reino Unido, mesmo sabendo que comraioiente o termo faz alusdo, também, aos Estados
Unidos das Américas e paises do entorno estratbgisileiro, como a Colémbia.

% Arvores e gente no ativismo transnacional. As dises social e ambiental na perspectivaadmspaigners
britanicos pela Floresta Amazonica. Revista de dytlogia, USP, 44, 2001.

* Martin von Hildebrand, PhD em Etnologia, é Dire¢ofundador da Fundagdo Gaia Amazonas. Ele dedica s
ida desde 1970 a defesa e promocgéo dos direitdgeimals e a conservacao da floresta tropical na Amiaz
colombiana. Disponivel em: https://skoll.org/canfitior/martin-von-hildebrand/. Acesso em: 18 sel&0

> Disponivel em: https://www.gaiafoundation.org/distory. Acesso em: 18 set. 2018.

® Entende-se por Casa Real Britanica a familia gwema o Reino Unido juntamente com o parlamergt&n

" Os corredores sdo criados com base em estudos sobleslocamento de espécies, sua area de vida e a
distribuicao de suas populacdes. A partir das mémdes obtidas sdo estabelecidas as regras dag#ii destas
areas, a fim de amenizar e ordenar os impactoseaialis das atividades humanas. Estas regras faréogo
plano de manejo da Unidade de Conservacdo a qualorcedor estiver associado. (JORNALISMO
AMBIENTAL. Disponivel em: http://www.oeco.org.br.c&sso em: 19 set. 2018.
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Amapa, parte do Par4, Roraima e grande parte dozémasg, incluindo cidades como
Santarém, Manaus e Tefé e as reservas indigenaemémi e Raposa-Serra-do-Sol. Sua
argumentacao € que esta iniciativa almeja protegemtinuo da maior floresta do mundo e
combater o problema das mudancas climaticas (CHAMGEA, MRE, REPUBLICA DA
COLOMBIA, 2019).

No Brasil, o tema seguranca e defesa nacionabmtum tema relativo aos militares,
comeca a ganhar novos rumos a partir do fim dar@ueia (1989) e com o advento das
novas ameacas ao Estado e as sociedades.

Com a criacdo do Ministério da Defesa (M@ as publicacdes dos documentos
oficiais sobre a Defesa Nacional (Politica Nacia@bDefesa, Estratégia Nacional de Defesa
e Livro Branco de Defesa Nacional), as questfeximriadas a essa tematica passaram a ser
percebidas, também, como uma area de interesseigdade como um todo.

Quanto a delimitagdo temporal, relativa a estesimieatos estratégicos, analisar-se-a
o periodo de 2015 a 2019. Este periodo compreeratgrada em vigor da END (2016),
documento de alto nivel que norteia as hipotesesrgeego das Forcas Armadas Brasileiras

bem como cenarios prospectivos de ameacas ao,raisil

A presente Estratégia Nacional de Defesa trata edmganizacdo das Forcas
Armadas, da organizacao da Base Industrial de Befafa politica de composicao
dos efetivos da Marinha, do Exército e da Aerocautho propiciar a execugdo da
Politica Nacional de Defesa com uma orientaca@msdtica e com medidas de
implementagédo, a Estratégia Nacional de Defesaibamt para fortalecer o papel
cada vez mais importante do Brasil no mundo (BRA2016b, p. 42).

O objetivo geral deste trabalho € analisar a pitapds Corredor Ecolégico Triplo A
(CETA) e suas possiveis implicacdes na questdolzrania na Amazoénia legal. Para atingir
0 objetivo do trabalho ha os seguintes objetivpeeiicos:

- Investigar a evolucdo do conceito de soberaraaoeupacéo pelo Brasil na regido
amazonica;

- Analisar o CETA e os efeitos politicos, demogrddi e de soberania; e

- Analisar a proposta do CETA e como ela afetasal@erania brasileira na Amazonia
legal.

Este trabalho é relevante, pois contribuird comenspmento estratégico brasileiro

para a regido amazonica.

8 Orgdo do Governo Federal incumbido de exercerecéd superior das Forcas Armadas, constituidas pel
Marinha, o Exército e a Aeronautica, articuland@edes que envolvam essas instituicdes, individesaienou
em conjunto.
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Para se alcancar o objetivo deste trabalho, fdizeela uma abordagem metodologica
qualitativa e analitica (GIL, 2012, p. 133). Fanda, complementada pelo método Analise do
Discurso (AD) para contextualizar os atores e fatoslvidos.

Em um segundo momento, no que tange a metodol@&giedquisa, utilizou-se de
uma pesquisa exploratdria, por proporcionar maiarilfaridade com o problema (explicita-
lo), e descritiva (GIL, 2012, pp. 41-42).

Devido a peculiaridade do tema da pesquisa, ptrat® de um tema que ainda esta
em debate, com embasamento em regulamentos, noumagtros tipos de enquadramentos
formais, foi feito, também, um levantamento docutalemois, devido a natureza das fontes,
este tipo de pesquisa se vale de materiais que aiéol receberam um tratamento analitico.
Além de analisar os documentos em primeira mastexi aqueles que ja foram processados,
mas que ainda podem receber outras interpretaGies012).

A pesquisa exploratéria ocorreu através do levasmdm bibliografico de livros,
artigos e trabalhos académicos, recebendo atenggecial aqueles que envolvem a
securitizacdo da regido e o processo de constag@meacas. Foram analisados autores da
area de Geopolitica, Geoestratégica, Ciéncia EaktiRelacdes Internacionais, com foco nos
estudos relacionados a questdes de fronteirasueaseg nacional e internacional, tais como
Bertha Becker, Barry Buzan, Luigi Ferrajoli, NodeeBobbio, Ferrari, Cataia, Almirante
Armando Vidigal, General Meira Mattos dentre outosores.

Realizou-se, ainda, uma analise de documentosaisfichas especialmente da PND e
END, a fim de demonstrar que a importancia de t&bekecer em uma regido caracterizada
por vazios demograficos e o gerenciamento susteintdautoctone de seus recursos naturais
se coadunam com estes documentos politico-estragégle alto nivel. Dessa maneira,
buscou-se compreender como o0 pais enxerga, praoiansaatua nas questdes amazonicas.

Como terceira e ultima etapa, portanto, realizoasmalise dos dados coletados e
classificados, utilizando a metodologia descritim@, que diz respeito a apresentacdo e
explicagdo de uma possivel inferéncia, referentenapeamento e compreensdo dos dados
apresentados, pois possui como finalidade a déscui@s caracteristicas de determinado
fendbmeno, ou entdo a andlise das relacdes entéeeiat

Optou-se por essas duas espécies de pesquisa;apopesquisas descritivas sao,
juntamente com as exploratorias, as que habituaémeralizam os pesquisadores sociais
preocupados com a atuacédo pratica” (GIL, 20122p.@ar-se-a na exposicao e na aplicacao

das teorias e reflexdes dos autores, no caso éspeto Brasil, a regido amazonica
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A importancia da abordagem geoestratégica sobrenaz@nia, para a soberania do
Estado brasileiro, tem enfoque nos campos poligconémico e militar, apresentando e
analisando os recursos naturais estratégicos da@mza

Ainda, este estudo esta limitado a identificar passiveis ameacas a soberania
brasileira, na gestdo de seus recursos naturagéggtos, com base na proposta do CETA e
das narrativas que possam afetar este estudopdiaado, assim, esta pesquisa.

Por conseguinte, esta pesquisa se faz relevang \ista as novas ameacas, as
mudancas rapidas no conceito de soberania na gecgpallobal e a repercussdo midiatica
dos temas ambientais e indigenistas. Seguindoi@ntaxia de Vergara (2008), esta pesquisa
tem o aspecto correlacional e explicativo. Corielzal porque pretende apresentar as
relacbes entre as narrativas (ambientalistas géanditas) voltadas para a Amazonia e seus
reflexos e suas implicacdes para a soberania érasiExplicativo porque visa esclarecer as
relagdes que se pretende estabelecer entre osabvessuntos estudados.

Desta forma, entende-se que tais questdes podeaasar instabilidades em assuntos
internos, na medida em que traz narrativas polénacauperficie, com singular destaque para
a soberania brasileira face a questdo ambiental.

Sendo assim, conhecer os fundamentos do objetdequerigem ao interesse por este
trabalho, os agentes que o apéiam, bem como otéewanto bibliografico de estudos sobre
soberania e defesa, possa ser possivel criar upeadiegadados, para compreender, de fato, se
haveria a possibilidade de um desdobramento nag#deinicial de combate as mudancas
climaticas proposta pelo CETA, caso este seja in@igeado, contribuindo para o surgimento
de novas ameacas a soberania brasileira.

Portanto, o Brasil ao instrumentalizar de mandiemte e habil o aparato estatal, em
especial o poder militar, poderd desenvolver aakgjla da dissuasdo necessaria, em
consonancia com 0s principios constitucionais @gem suas relacdes exteriores, a fim de
afastar qualquer ameaca na Amazonia.

A dissuasdo empreendida pela defesa nacional eim afolitica Externa do pais é
um forte elemento contribuinte para que se evitecanilito no entorno estratégico brasileiro
(BRASIL, 2016a).

O trabalho esta dividido da seguinte maneira:

No capitulo | elencaram-se os estudos e a evoldgidaonceito sobre soberania
(BOBBIO e FERRAJOLI). No que tange a delimitacaoria do tema, foi abordado o
posicionamento estratégico do Brasil com relacddmazonia Legal, simultaneamente a

evolucéo do conceito de soberania, analisandotosefaque poderiam ser entendidos como
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limitadores da soberania e uma andlise sobre o (@em@Regional de Seguranca sul-
americano.

Ainda foram tracadas as relacfes estabelecidas entEstados modernos sob a otica
de soberania vertical e horizontal e um estudoesabtensfes contemporaneas relacionadas a
Amazonia e assinalando novas formas de ameacawna@sabilidades estratégicas do Brasil,
naquela regiao.

No capitulo Il dissertou-se sobre alguns pontoss@izeconsiderados relevantes, para
evidenciar os possiveis reflexos desta propostadservacdo da Amazonia para a soberania
brasileira, concomitantemente as atividades dedédas por grupos politicos e de pressao
(ambiental e indigenista) naquela regiéo.

Para tanto, distinguem-se trés niveis conceituaisrdlise. O primeiro refere-se ao
historico de ocupacdo da Amazoénia e ao process$oroi@acao de suas fronteiras (BECKER,
1982). O segundo esta vinculado as percepc¢des adhmazonia, do ponto de vista nacional
e internacional, da PND e da END, e de uma andbsgiscurso sobre a Amazonia, tomando
por base o desmatamento e os territorios indigenas.

Na dultima secdo deste capitulo, haverd um estudiwe sos recifes de corais
amazonicos, recém-descobertos, que estdo inseletd® da amplitude desta proposta.

No capitulo Il serdo apresentados o0s possiveidotbeamentos, caso a proposta do
CETA seja efetivada, como ameagas a soberaniddirasassociadas as questdes politicas,
sob o enfoque de fronteira econdmica e demogrdiieata forma pretende-se ilustrar que as
possiveis ameacas a soberania brasileira tranabasabor dos acontecimentos sociopoliticos
e ambientais, sendo uma geoestratégia de sucessonentalizada por paises de destaque no
cenario internacional.

Esta incluido no trabalho, um Anexo, apresentandDocumento Conceitual da
proposta da Colémbia para a Organizacdo do TradadGooperacdo Amazoénico (OTCA),
fornecido pelo Ministério das RelagBes ExteriorB4RE), através da Lei de acesso a
informagéo n° 12.527/2011, fomentando o CETA.

O trabalho termina com uma conclusdo onde seréesapados os resultados da
pesquisa.

A abordagem histérica apresentada neste trababreasf, portanto, o paradigma de
que uma substancial mudanca estratégica pode sgposta de pequenas acdes que se
acumulam ao longo do tempo. Portanto, ao serentiagdses 0s ensinamentos geopoliticos ao
pensamento geoestratégico e ao exemplo historiste mdvorecer do século XXI, pode-se

dispor de um instrumento analitico vigoroso a fim sk antever cendrios de ameacas e
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contribuir para a defesa da Amazoénia e, em ultimsgancia, das demais regides do territorio
brasileiro.

As conclusbes decorrentes das pesquisas biblicagsak documental permitiram
estabelecer quais seriam os reflexos que a prodosGETA, sendo implementada, poderia

trazer para a soberania do Estado brasileiro.
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CAPITULO 1: A SOBERANIA EM MEIO AS TENSOES CONTEMPO RANEAS E
SEUS REFLEXOS NA SOBERANIA BRASILEIRA

Este capitulo objetiva tratar de um ponto bem @fpe, cujo mote central € a
soberania. Desta forma, prop0e apresentar a sadexam evolucdo do conceito e como o
Brasil se comporta.

Ao se obter uninsight sobre os estudos de soberania, pretende-se mugcaglacao
com as atividades desenvolvidas pelo Estado biraspgara a aplicacdo e manutencdo de sua
soberania. Parte-se da premissa basica de quesdl Busca desenvolver acdes para se
contrapor a possiveis ameacgas de intervencgao.

Apresenta a evolucdo do conceito de soberania ltase em um confronto entre
autores que versam sobre o tema, bem como o pumicento estratégico brasileiro
contemporaneo sobre a regido amazonica e seusagsauaturais, de forma a proporcionar
uma moldura tedrico-conceitual para situar e amaisAmazonia a luz dos conflitos de ideias
entre grupos de pressao e o Estado brasileiro.

Para tal, esse capitulo foi dividido em sete segnsen

A primeira parte aborda a evolugdo do conceito a®emania, de acordo com as
contribuicdes de Norberto Bobbio e Luigi FerrafpBoberania de Hans Kelsen.

A segunda parte apresenta fatores que poderiamngamdidos como limitadores da
soberania e como eles estdo inseridos na sociedaderna, deslocando a ideia de um
constitucionalismo nacional soberano para um doiegtnalismo global.

A terceira parte prop6e uma analise sobre o CormapRegional de Seguranca da
América do Sul, com base nos estudos de Buzan evaVamb uma perspectiva do
posicionamento estratégico brasileiro na Améric&udlo

A quarta parte faz referéncia as relacdes estatiateentre os Estados modernos, cuja
soberania, no ambito internacional, é tratada mibhando a necessidade de se estabelecer o
conceito de soberania horizontal e vertical.

Por fim, o quinto, 0 sexto e 0 sétimo segmentogetraum breve estudo sobre as
tensdes contemporaneas relacionadas a Amazon@aneapnovas formas de ameaca para a

soberania brasileira, com base em andlise de ediptas.
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1.1 Notas sobre o conceito de Soberania

A soberania tem sido debatida pelas modernas $epoidticas e juridicas. Os autores
estudados foram Bobbio (1998) e Ferrajoli (2002p&®-se que Ferrajoli e Bobbio ajustaram
e adaptaram os elementos de soberania formuladd$aps Kelsen (1995), atualizando-os de
acordo com 0s nOvos tempos.

O Objetivo deste topico € identificar se houve utongpanhamento do processo
evolutivo do pensar e praticar a soberania pataaidade.

Apesar de sua universalidade, a soberania, cuggnarietimologica advéem do latim
supremitase potestas cujo significado € “poder supremo”, ndo apresenta definicdo
pétrea, podendo, apds a construcdo de sua defirdsediaedefinida ou ainda diversificada,
com o passar do tempo.

A compreensao do termo Estado conduz, inicialmentaya definicdo. Nesta busca
verifica-se que propor um conceito de Estado ndma tarefa tdo simples, ndo obstante este

fato é possivel definir o Estado como uma sociedadadividuos onde,

O Estado é, portanto, uma sociedade, pois se toregsencialmente de um grupo
de individuos unidos e organizados permanentemeate realizar um objetivo
comum. E se denomina sociedade politica, porquedotesua organizagao
determinada por normas de direito positivo, é hiprizada na forma de governantes
e governados e tem uma finalidade prépria, o bebtiqni E serd uma sociedade
tanto mais perfeita quanto sua organizacdo for radequada ao fim visado e
guanto mais nitida for, na consciéncia dos indiefjua representacdo desse
objetivo, a energia e a sinceridade com que aeetiedicarem (AZAMBUJA, 2008,
p.18).

Dallari (2010, p. 51) expde que, numa perspecivadstica, a palavra “Estado”, que
vem do latim g&tus (estar firme) expressa “situacdo permanente de convivéncia ddiga
sociedade politica”. Ensina que “a expressao apgreta primeira vez em ‘O Principe’ de
Maquiavel”.

Goncalves (2010, p.7) reconhece a importancia daadd Maquiavel:

Com surgimento atribuido a Nicolau Maquiavel, oa@ito de razao de Estado parte
do pressuposto politico da impossibilidade de drggdo humana sem uma firme
égide centralizadora. Dessa forma, a necessidad®detencao do bem da estrutura
estatal, inclusive com o controle absoluto dos modfios estatais (forca fisica,
impostos e leis), justificaria a supresséo de éstwgs particulares e demais medidas
adotadas em prol dos interesses do Estado; cagevaonante, através da razao de
Estado, zelar, acima de tudo, pela seguranca gwipréstado.
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Das concepcOes apresentadas constata-se que © [pst@el ser definido como um
espaco de convivéncia social, que é regido porel@isrmas, assim como dotado de for¢a de
comando hierarquizada.

Por conseguinte, a soberania de um pais diz respegua autonomia, ao poder
politico e de decisdo dentro de seu respectiviidea nacional, principalmente no tocante a
defesa dos interesses nacionais. Nesse sentide,acalkstado nacional (poder politico) o
direito de sua autodeterminacdo em nome de uma hdedum povo. Desta forma, Bobbio,

Matteucci e Pasquino (1998) refinam a soberan@defenderem que:

Trata-se, na realidade, de um direito universautdeterminacdo, em sua dupla
acepcao de direito interno e internacional, degse@gar a qualquer povo a propria
soberania interna e as liberdades constitucionaislaimentais, sem as quais a
soberania internacional do Estado é bem pouca.d®ism direito que néo se esgota
com a aquisi¢cdo da independéncia, mas que acomawnita de todos os povos
(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 72).

A Soberania como elemento do Estado, para Dal&i(, pp. 68-69), é o centro
unificador da ordem, o nucleo de vontade e contold&stado, que dirige a sociedade aos
seus fins comuns dentro da ordem. Como ao Estanleen@levem sobrepor outros poderes,
diz-se que “a soberania € o poder incontrastavélstado”.

Para se pensar a soberania, deve-se consideratags@ pode existir paralelamente a
aceitacdo de diversas outras soberanias. Logageiséeque, na atualidade, a existéncia de
Estado soberano depende do reconhecimento doigptncatle ordenamentos soberanos, de
diversos outros poderes politicos ndo estataiajgdamente ao poder do Estado.

A soberania, em sua relagdo externa, significaualdgde entre os Estados na esfera
internacional. Todavia, a questdo nao é tao singques pode parecer a primeira vista. Friede

(2010) demonstra de maneira precisa a raiz do gmudl

A soberania é, em dUltima analise, um fato abstmtf@a caracterizacdo efetiva

somente se da através de elementos concretosgaecfogente (militar, econdmica e

politica). [...] As diversas soberanias existemesnundo possuem diferentes graus
de caracterizacdo, considerando as diferentes @alidiades efetivas dos diversos

Estados (soberanos) (FRIEDE, 2010, p. 72).

A partir da ponderacdo de Friede (2010), pode-sesiderar que 0S processos de
internacionalizacdo das regras de convivéncia eintlxferéncia politica entre paises,
produzem sérios reflexos na soberania, pois atbagia Estado de forma desigual. Maluf
(2018, p. 48) também reconhece o problema, safidotajue essa desigualdade atinge

principalmente os chamados paises em desenvoldmentinda, os com menor poder.
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Importante observar que a chamada soberania exteoggsariamente repousa sobre a
interna. Ndo pode um Estado ser chamado de sobameaterior, se ndo o é no dominio

doméstico.

1.1.1 Soberania por Hans Kelsen (1995)

Kelsen (1995) escreve sobre soberania em um contexiqual, dentro das teorias
juridicas e politicas, quase nao se discute msigmissdo do poder politico ao ordenamento
juridico. Para este jurista o Estado de Direité jan fato consumado historicamente.

Foca, ainda, em descrever o fendbmeno juridico smrar lem consideragdo seus
aspectos politicos, morais ou ideologicos. Destadp faz a seguinte observacéo: “O Estado
€ um agregado de individuos, um povo, que viverdetd certa parte delimitada da superficie
da Terra, e que esta sujeito a certo poder” (KELSE¥5, p. 249). Ou seja, um Estado é
composto pelo territério, pelo povo e por um goveevestido de poder.

Kelsen conduz sua abordagem no sentido de quep®sivel identificar o poder
soberano no ordenamento juridico, porque aqueléeui® poder de emitir ordens para todos
os cidadaos o faz por determinacdo de uma ordddigay que fundamenta esse seu direito.

Essa proposicao se justifica ao ser assinalado que:

A afirmacéo de que a soberania é uma qualidadea@akdo Estado significa que o
Estado € uma autoridade suprema. A ‘autoridadefuows ser definida como o
direito ou poder de emitir comandos obrigatériosasMpara que se exerca esse
poder, alguém tem de ter recebido o direito deiessses comandos obrigatorios.
Porém, esse direito sé pode ser conferido por wano juridica. Desse modo, a
autoridade, originalmente € caracteristica de undgn normativa. Apenas uma
ordem normativa pode ser ‘soberana’, ou seja, umi@ridade suprema, o
fundamento Ultimo de validade das normas que unvidub esta autorizado a
emitir como ‘comandos’ e que outros séo obrigadobetlecer (KELSEN, 1995, p.

371).

De acordo com Kelsen (1995), a discusséo a respaismberania passa, em primeiro
lugar, pela discussdo da identificacdo do Direaiterhacional (DI). Em sua concepc¢ao, néo
h& como negar a existéncia do DI uma vez que exisimas de carater consuetudinario,
gue valem para todos os Estados, onde, de marsigaica, sdo normas que os Estados nao
podem isoladamente determinar.

Nas palavras de Kelsen (1995, p. 341):

O Direito Internacional é relevante também parasfera de validade da ordem
juridica nacional. Como as suas normas, especitmas criadas por tratados
internacionais, podem regulamentar qualquer matériaportanto, também as
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matérias regulamentadas pelo Direito nacional, liehta a esfera de validade
material deste Ultimo. Os Estados, € verdade, peroesn competentes, mesmo sob
o Direito Internacional, para regulamentar em ppitctodas as matérias que podem
ser regulamentadas por uma ordem limitada na sfeaaeterritorial; mas eles
conservam essa competéncia apenas na medida em@jueito Internacional ndo
regulamente uma matéria especifica. O fato de uatéria ser regulamentada pelo
Direito Internacional tem o efeito de que esta nimle ser regulamentada
arbitrariamente pelo direito nacional.

Ao apresentar as duas vertentes para o ordenafueitico, uma com base no Dl e a
outra com primazia no Direito Nacional (DN), Kelsét995, p. 372) faz a seguinte

observacéo:

O Estado na sua capacidade de autoridade juridieagbr idéntico a ordem juridica
nacional. Dizer que o Estado é soberano significa @ ordem juridica nacional é
uma ordem acima da qual ndo existe nenhuma oAtrénica ordem que se
poderia supor como sendo superior a ordem juridicanacional é a ordem
juridica internacional. Assim, a questdo de saber se um Estado é sobauamé@o
coincide com a questao de saber se o Direito latéwnal € ou ndo ordem superior
ao Direito nacional. (Grifo nosso).

Nesse sentido, para Kelsen (1995) a existéncisalerania € s6 uma hipdtese
decorrente da escolha de uma dessas duas teastasa &onjectura da primazia do DI, a
soberania s6 pode ser entendida como um ordenameatsd reconhece como superior o
internacional, nenhum outro. Sob a suposicdo dallesao DN, “o Estado é soberano no
sentido absoluto, original do termo, sendo supesiayualquer outra ordem, inclusive ao
Direito Internacional” (KELSEN, 1995, p. 372).

Vé-se entdo que a soberania, para Hans Kelseré e&ercida por um individuo ou
por um grupo de individuos. A soberania, como paregente ao poder do Estado, é a
manifestacdo da validade e da eficacia do ordenanjeridico, que é o que determina o
modo de exercer o poder e 0s seus limites. E eds@amento poderia ser limitado apenas

pelo DI.

1.1.2 Soberania por Norberto Bobbio (1998)

No contexto do surgimento do Estado Moderno, seguubbio (1998), a soberania
pode ser entendida como o poder de comando nuriealade politica e, conseqglientemente, a
diferenca entre esta e as demais organizacdes hsreatd onde ndo se encontra este poder
supremo. Em uma significacdo moderna, o termo aak@aparece no final do Século XVI,

junto com o Estado absoluto, para caracterizardepestatal (BOBBIO, 1998, p. 2).
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Para Bobbio (1998, p. 1179), “em sentido lato, aceito politico-juridico de
soberania indica o poder de mando de Ultima instAnama sociedade politica [...]". E poder
absoluto, perpétuo, imprescritivel, inalienavehdivisivel (BOBBIO, 1998). E a partir dessa
ideia, em conjunto com o territério e o povo, geestrutura o Estado moderno. Dai o porqué
de Bobbio (1998, p. 1179) também afirmar que o ¢eswberania indica, “[...] em toda sua
plenitude, o poder estatal, sujeito Unico e exetuda politica”.

Bobbio (1998) deixa claro que as técnicas do cmmsbnalismo (Estado misto,
separacao dos poderes, supremacia da lei) tendivis@o e ao equilibrio do poder entre os
orgéos do Estado, combatendo a unificacdo e a otvacéo de poder apregoadas pela nocao
classica de soberania (BOBBIO, 1998, p. 1185).

Partindo deste postulado, Bobbio (1998, p. 188&)ceoa teoria pluralista como o

verdadeiro adversario politico da soberania, aerdjae:

As concepcles pluralistas — quer as descritivas apjetivam a percepcao do
processo real de formagdo da vontade politica, gagsrescritivas que objetivam
maximizar a liberdade numa sociedade democraticangio de uma poliarquia —
demonstram a néo existéncia de uma unidade dodzstad possua o monopolio de
decisfes autdbnomas, uma vez que, na pratica, eidodi vive em associagdes e
grupos diferentes, capazes de impor suas proppig@es. Na realidade, o contexto
social apresentaima notavel pluralidade de grupos em competicdo oem
conflito para condicionar o poder politico; é justameesta pluralidade que
impede a existéncia de uma Unica autoridagd®nicompetente e onicompreensiva:
0 processo de decisdo politica é o resultado de urenga e vasta série de
mediacdes Nesta divisdo do poder, nesta poliarquia, ndstexim verdadeiro
soberano. (Grifo nosso).

Parafraseando Bobbio (1998), € preciso procedenanova sintese juridico-politica
capaz de racionalizar e disciplinar juridicamente reovas formas de Poder, as novas

autoridades que estao surgindo. Destaca que:

O golpe maior veio das chamadas comunidades sugioaa#s, cujo objetivo é
limitar fortemente a Soberania interna e externa dfstados-membros; as
autoridades ‘supranacionais’ tém a possibilidadeateseguir que adequadas Cortes
de Justica definam e confirmem a maneira pela guileito ‘supranacional’ deve
ser aplicado pelos Estados em casos concretos (BBB98, p. 1187).

Verifica-se que Bobbio descortina a crise da sobar estatal tendo em vista as
mudancas que presenciava no cenario internaciqoalvem a chamar inclusive de “nova
Soberania”, prevendo que a colaboracdo interndgicada vez mais intensa, desgasta os
poderes tradicionais dos Estados ditos soberanos.
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1.1.3 Soberania por Luigi Ferrajoli (2002)

Partindo dos conceitos de soberania interna e @&oieexterna, Ferrajoli (2002)
apresenta os limites e as possibilidades do est@b®into de um constitucionalismo de DI.

Como forma de inferir suas ponderagdes a respagardidancas e dos caracteres da
soberania moderna, Ferrajoli (2002, p. 25) abordguestdo da soberania externa e da
soberania interna situando-as no que chama “Eweralib Sobre esta colocacao Beirdo (2015,

p. 67) faz a seguinte consideracao:

[...] € exatamente a partir da teoria do direite,quo alvorecer do século XX, surge
0 entendimento da soberania sob dois prismas tistio interno e o externo. A

interna, mediante a consolidagcdo dos Estados tamistialmente construidos, em
gue a soberania deve ser exercida mediante suadswigiio a lei. A externa,

passando a decorrer da ordem internacional, sajfoehal ou tacita. Ou seja, 0s
Estados devem se relacionar tendo como fardisadwtes o costume internacional
e o direito das gentes (até entdo).

A soberania interna diz respeito ao desenvolvimeatas estruturas juridicas que
teriam alicercado o Estado constitucional ao fittakéculo XVIII. A Declaracéo dos Direitos
do Homem e do Cidadao, em 1789, teria sido o provgsso para a dissolucdo da soberania
no ambito interno (FERRAJOLI, 2002). A partir deégundo Ferrajoli (2002), a relacdo entre
sudito e soberano se torna uma relacdo entre Estattaddo, ambos sujeitos de soberania
limitada.

Estas mudancas acarretam um definitivo “esvaziashedd principio de soberania,
uma vez que ele a entende como a “auséncia dediraite regras” Ferrajoli (2002, p. 43).
Porém, ele assevera que, contraditoriamente, nwo pi@utrinario, “a ideia de soberania
interna reforca-se decididamente” Ferrajoli (20229).

A soberania externa, por sua vez, alcanca seu emtne meados do século XIX e
meados do século XX. E neste periodo que ela tibse definitivamente [...] de qualquer
vinculo ou freio juridico” Ferrajoli (2002, p. 34%so porque as relacdes entre os Estados no
século XIX acontecem de maneira que nenhum Eststdovinculado a qualquer principio ou
norma que os freie na busca de seus interesses.

Ferrajoli (2002, p. 54) sustenta que a Carta da @btk ser interpretada como “um
verdadeiro contrato social internacional”, na madam que estabelece vinculos entre o0s
Estados e uma ordem verdadeiramente universakd&a.reconhece os problemas e as

limitacGes que pretendem regular o DI.
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A respeito da Corte internacional de Haia, por gdemFerrajoli propde algumas
mudancas que as considera urgentes. Primeiro,easéd de sua competéncia; segundo, a
afirmacao do carater obrigatério de sua jurisdicfie hoje depende da aprovacédo prévia dos
Estados; terceiro, ao reconhecimento de individu@NGs como sujeitos de DI; e quarto, a
introducéo da responsabilidade pessoal dos goveha&o que diz respeito a crimes de DI
(FERRAJOLLI, 2002, pp. 54-55). Na realidade o quepebpde € a instituicdo de um Codigo
Penal Internacional.

Ferrajoli (2002, p. 44), ainda, afirma ser a sob@rama categoria antijuridica, uma
vez que ela “[...] € a auséncia de limites e deaegu seja, € o contrario daquilo em que o
direito consiste”.

E patente a deficiéncia dos meios de coercdo dg@$ ndo invalida as normas
internas nem lhes torna menos vinculantes. Seuswwos, a despeito da atividade estatal,
continuam sendo comandos juridicos obrigatérioss pa Estados signatarios, mas sem forga
de coacéo. Para Ferrajoli (2002, pp. 59-60):

Precisamos recuperar aquela dimensdo normativaolgiga da ciéncia juridica
internacional, que ja foi a de Vitéria e de KantintNduplo sentido: reabilitando sua
funcdo planejadora e, ao mesmo tempo, “levandori@”sé direito, ou seja,
reconhecendo que o direito € como o fazem os homengortanto, todos nés, a
comecar por nos juristas, que ndo em pequena pEtAMOS Ccom sua
responsabilidade — e, simultaneamente que o diéiton sistema normativo, de
modo que as disposicdes e os comportamentos efelive Estados sem contraste
com tal sistema néo representam “desmentidos” ae rsormas, como muitas vezes
lamentam os juristas e os cientistas politicosigieal, mas sim “viola¢des”, cuja
legitimidade todos tem o dever de denunciar.

Percebe-se, entéo, que, para Ferrajoli (2002)barania externa vem tomando forca
como Estado Constitucional moderno, tolhendo seywies poderes na sua esfera interna de
atuacdo, ao mesmo tempo que esse mesmo Estadonegafie maneira cada vez mais
contundente, a sua soberania perante os demais, cemtudo, criar mecanismos de DI
eficazes para fazer valer tais poderes.

1.1.4 soberania na atualidade

Kelsen (1995) busca, principalmente, relacionarobesania com o aspecto da
justificacéo. Por isso, admite a primazia do DI, rdedo que a soberania s6 pode ser
entendida relativamente, isto €, como um ordenamgué sO reconhece como superior o

internacional, nenhum outro.
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Nesse sentido, Kelsen transmite que a soberani& mxercida por um individuo ou
por um grupo deles, mas, sim, € componente indésgcdo poder do Estado, é a
manifestacdo da validade e da eficacia do ordenameridico, que € o que determina o
modo de exercer o poder e 0s seus limites. E eds@amento sO poderia ser limitado pelo
Direito Internacional.

Ja Bobbio (1998) relaciona a soberania com o aspdemocratico visando a
racionalizacdo e ao disciplinamento juridico dasasoformas de Poder, ou seja, 0S novos
atores que estao surgindo.

Essa pluralidade impede a existéncia de uma Unicaidade. 1Sso porque 0 processo
de deciséo politica é o resultado de uma longassta\srie de mediacbes, sem um soberano
verdadeiro. Morin (2011, p. 187) reforca esta ida@ afirmar que “todos esses riscos
representam um problema para as instituicbes dochamamos de ‘nossas democracias
desenvolvidas’. A descentralizagdo, que reforcaivel local, enfraqueceu indubitavelmente
as poténcias centrals'Beirdo (2015, p. 67) reforca esta afirmacéo datiear que “esse é o
inicio do declinio do entendimento conceitual daesania absoluta originalmente defendida.
Ou seja, se no ambito interno ela passa a ser adgaela divisdo de poderes (ha maioria
dos Estados constitucionais)”.

Como se ndo bastasse, Bobbio (1998) prediz uma a& soberania estatal
considerando as mudancgas do cenario internacign@lchama de “nova Soberania”, eis que
a colaboracao internacional, cada vez mais veemdasgasta os poderes tradicionais dos
Estados ditos soberanos.

Nesse sentido, Morin (2011, p. 21) corrobora corbldim

N&o é penas a soberania absoluta detados-nagdo que impede a formacéo de
uma sociedade mundial. E também o movimento tecoadnico da globalizagdo
que, ao criar sua infraestrutura, causa a resistétnica, nacional, cultural e
religiosa que se opde a homogeneizacéo da globatiza

Por sua vez, Ferrajoli (2002) faz uma abordagems rh@térica da questdo da
soberania. Demonstra que, com o estabelecimentONld e a Declaragdo Universal dos

Direitos do Homem, a soberania deixa de ser umarddmle absoluta e se subordina

® Tradugdo nossa do originalTddos estos riesgos plantean un problema de Laitsitisnes de lo que
denominamos ‘nuestras democracias desarrolladaa’.descentralizacion, que ha reforza do el nivellpc
sinduda ha debilitado a los poderes centralderin (2011, p. 187).

' Traducg&o nossa do originaN® son sélo las soberanfas absolutas de los estaaci$n las que impiden La
formaciéon de una sociedad-mundo. También es elmsmb tecnoecondmico de La globalizacion el que, al
crear su infraestructura, provoca las resistenatisicas, nacionales, culturales y religiosas quegenen a La
homogenizacién mundializaddriorin (2011, p. 21).
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juridicamente ao imperativo da paz e a tutela dostds humanos. E quando ocorre para
Ferrajoli (2002) a crise da soberania.

Isso porque a Carta da ONU é um verdadeiro contsatal internacional que
estabelece vinculos entre os Estados e uma ordefadezramente universalista, a exemplo
do que Kelsen (1995) também ja defendia.

Kelsen (1995) j4 via a soberania como fruto do madeento juridico. Como
manifestacéo da validade e eficacia da ordem gajdjue sé poderia ser limitada pelo Direito
Internacional. Uma matéria a ser regulamentada pekito Internacional tem o efeito de
impedir a mesma regulamentacéo pelo Direito Nationa

Bobbio (1998) ja aproximava o entendimento da swobarao de democracia na
modernidade como mecanismo de manutencdo da indEpea dos povos. Além de ja
decantada por ser o resultado de uma longa e s@seade mediacbes internas para tomada
de decisdes politicas, soma-se a flexibilizacdmstapela globalizagéo.

Ferrajoli (2002), portanto, contempla uma limitagdterna da soberania no plano do
direito estatal e uma progressiva absolutizacasotf@rania no plano do direito externo. Tal
ideia reforca a de Bobbio (1998), porém complemegnta essa absolutizacdo ndo é seguida
de mecanismos de coercdo, ja que as normas intedwmsao invalidadas pelo Direito
Internacional, nem punem eficazmente o Estadodrassor.

Kelsen (1995) admite a limitacdo da soberania [teito Internacional. Bobbio
(1998) previu a contradicdo entre soberania e deaniac e tratou do progressivo
desfazimento das fronteiras em razdo das relagdgsciais, culturais e juridicas entre os
Estados. Igualmente, Ferrajoli (2002) diz que japeoiodo da Guerra Fria (1947-1989),
portanto, seguidamente a obra de Kelsen (199%)eradhde absoluta pregada pela soberania
passou a subordinar-se, juridicamente, ao imperala/paz e a tutela dos direitos humanos
em nivel mundial, sem, contudo, criar uma formaabegao.

Confirma-se, portanto, que Bobbio (1998) e Femraf@D02) fizeram evoluir os
estudos de Kelsen (1995) acompanhando as mudamcasério mundial ao longo do tempo.

Verifica-se que o conceito de soberania se mod#finaazao das alteracdes da politica
internacional e da politica doméstica de cada Bstadim dos aspectos que nao foi abordado

€ sobre o poder de cada Estado no tabuleiro irttiemme.
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1.2 LimitagBes a soberania

A forma de limitacdo mais antiga da soberania éreitd Natural (DN) que inflava os
discursos JusnaturalistisEste consiste em um Direito anterior ao recomhesto positivo e
gue serve de fundamento desse Ultimo. Segundo (MMIEH 2012, p. 10), “diz-se direito
natural o conjunto de principios que resultarianpiigria divindade, ou da prépria natureza,
e que seria superior e fundante do direito positivo

Sendo assim, o direito positivo visto como instrotoede coordenacgéo do Direito, s
encontra legitimidade quando se conforma com agliinatureza que possuem perenidade e
imutabilidade (MALUF, 2018, p. 43-44). O DN servla base para o que o hoje se denomina
Direitos Fundamentais e Direitos Humanos.

Destarte, qualquer ato do poder soberano que afrandireito natural € tiranico,
corrupto e destituido de legitimidade, como se asaos discursos atualmente. Algo que
seria absurdo para o positivismo, pois todo dire@sce com o Estado. Na medida em que o
Estado ndo podera legislar ou executar atos qoatafm os direitos naturais, o poder deste

encontra limites. Nesse sentido, Azambuja (20083pafirma que:

O poder soberano devera realizar o bem comum, dénplo fazé-lo respeitando os
principios permanentes do Direito e da Moral. Degde o Estado infringisse o
Direito e a Moral, ndo poderia mais realizar o b&mmociedade, negar-se-ia a si
mesmo, ndo seria mais uma forga legitima, ndo @Eodets ser obedecido.

O principio da legalidade impbe-se ndo apenas clmitador, mas como fator
imprescindivel para a existéncia de um Estado Deitioo de Direito. Sendo assim, na
esfera de atuacdo interna, o Estado deve respeitariodos os atos, a lei estabelecida
previamente, bem como os principios positivadagrapria Constituicao.

Em sintese, a busca pela dignidade da pessoa huorawa a atuacdo do Estado
condicionada a consecucdo da mesma como realidatigae Assim sendo, a propria
producdo normativa do Estado deve estar em diagasd®s direitos fundamentais e com os
diretos consagrados nos tratados internacionais.

Concernente a esfera de atuagdo exterior da sidesaquestdo apresenta notaveis
fatores de complexidade, haja vista que no cen#riernacional coexistem diversos

protagonistas estatais, todos dotados do idéntidoutdo da soberania. Sobre isso, Maluf

! Jusnaturalismo é Bireito Natural, ou seja, todos os principios, normas e direites sp tém cominleia
universal e imutavel de justicae independente da vontade humana. Disponivel em:
https://lwww.significados.com.br/jusnaturalismo/.e&so em: 15 mar. 2020.
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(2018, p. 44) acrescenta que “no plano internati@nsoberania é limitada pelos imperativos
de coexisténcia entre os Estados soberanos, n&mgwmdnvadir a esfera de agdo das outras
soberanias”.

Torna-se imprescindivel indagar-se sobre a findédda soberania, sendo ek,
priori, garantidora da ordem e da paz. Logo, quandoiela @ DN, propaga a violéncia,
perturbando a paz. Quando a soberania de um Estadde a de outro, causa o caos,
perturbando a paz e a ordem. Em vista disso, pastae correta a afirmacdo de Maluf (2018,
p. 44) ao dizer que “uma vez néo contrariando ama® de direito nem ultrapassando os
limites naturais da competéncia estatal, a sobemnmperiosa, incontrastavel. [...] € poder
absoluto, encontrando, porém, sua limitacdo nathargiropria finalidade que |Ihe é essencial”.

Outra abordagem é em relacdo ao direito de grugos vez que o propdsito do
Estado é a garantia do bem comum, o direito grigpalbém limita a soberania, pois compete
ao Estado coordena-lo e respeitar a natureza deuradlos grupos que integram a sociedade
civil (familia, sindicatos, igreja, etc.), todosnedfinalidades proprias e direito natural a
existéncia (MALUF, 2018).

Dessa forma, as soberanias dos Estados enconipateifas ndo s6 nos direitos da
pessoa humana, mas também nos direitos dos grugesoeiacdes, tanto no dominio interno
como no externo. No plano internacional, as solesasdo limitadas pelo principio da
coexisténcia pacifica dos Estados, ndo podendmvadir a esfera de agdo dos demais.

Conforme observam Lyons e Mastandlin(1995, apud TILIO NETO, 2003), as
interferéncias nas soberanias estatais, na atdalidarnam-se cada vez mais significativas,
em virtude do crescente processo de interdeperaléntie os Estados e do final da Guerra
Fria.

Tais interferéncias nao diriam mais respeito somead plano internacional dos
Estados, mas também as questdes internas, atirerstesddadaos, a economia e ao territorio.
Nota-se, ainda, que a sociedade internacional delsemn forte presenca institucional,
representada por ONGs e Forcas supranacionaiandalt contudo, recursos e capacidade
organizacional, para que possa vir a ameacar a pepkesentado pelos Estados soberanos.

Além disso, a legitimidade dessa nova sociedadernational continuard sendo
questionada enquanto houver diferencas entre essses que ela deva representar. Esta
questao leva a inferir que o conceito de sobenafiapoderia, a0 menos por enquanto, ser

descartado, mas se tornou vulneravel, como argwmétgine Filho (2010, pp. 133-134):

2 LYONS, Gene M.; MASTANDUNO, MichaeBeyond Westphalia? State sovereignty and internatil
intervention. London: John Hopkins U. P., 1995.
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Essa maior vulnerabilidade das soberanias estdi&isrrente da globalizacdo e da
nova ordem mundial pés-Guerra Fria, talvez expliquerescente numero de
intervencdes que vém ocorrendo nos Estados. Pateoomésualizar como esse

fendmeno vem se processando no sistema internacéoimaportante compreender

como ocorrem as intervengdes internacionais, aedagdo com a legitimidade da
acdo e de que maneira agem, nessa relacdo, ossgieppressdo da sociedade
internacional.

As limitacdes da soberania estdo presentes nd ZAgiweist principalmente em
relacdo ao poder de cada Estado e nas intervehgdemitarias, preventivas e preenptivas.

Feitas as abordagens sobre as limitacdes a sabeeamgora voltando as vistas para o
Brasil no contexto internacional e doméstico, ausegera apresentada uma questao relativa
aos Complexos Regionais de Seguranca sobre umizglassializacdo na percepcao sobre o

Brasil e a América do Sul.

1.3 Complexos Regionais de Seguranca

Em relagdo a &rea de seguranca, no contexto suicame, € imperioso analisar o
conceito de Complexos Regionais de Seguranca (fRBdsto por Buzan e Waever (2003).

Na analise dos campos de defesa e seguranca oiterala a teoria dos CRS causou
impacto, ao trazer a andlise para o nivel regiooal temas de seguranca. Ainda assim, o
entendimento do CRS da América do Sul, tal quatritespor Buzan e Waever (2003),
poderia se apresentar limitado em decorréncia genas incompreensdes das dinamicas
especificas da regido, em especial o protagonisnidrakil.

Busca-se neste topico realizar uma expansdo dodémento do CRS da América do
Sul, mas atualizando descri¢cdes de polaridadegiaoedo papel protagonista do Brasil com
perfil de potencial securitizador ativo na segusarggional. Para o desenvolvimento desta
pesquisa adota-se 0 termo securitizador para faferéncia ao ator politico capaz de
demonstrar que determinado tema precisa ser recidohpelo publico como uma ameaca
existencial. Tal entendimento baseia-se nos pressogpde Buzan e Waever (2003).

Os complexos regionais de seguranca sao uma tesme@nvolvida dentro da chamada
Escola de Copenhagliee que busca entender as questdes de seguraergadmnal a partir

do enfoque regionalista. Por essa teoria, deseideolgor Buzan e Waever (2003), os

B Criada em 1985 com a finalidade de promover estydva a paz—seu nome oficial é Copenhagen Peace
Research Institute (COPRI) — o instituto constitngs dias de hoje, referéncia na area de seguranca
internacional. Disponivel em: http://www.scielogatf/cint/v25n1/v25n1a02.pdf. Acesso em: 15 mar.(R02
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problemas de seguranca estdo mais intrinsecamssueiados a sua regido, mas continuam
sofrendo a interferéncia da polaridade do sistengariacional.

Em linhas gerais, a teoria dos CRS busca enfatizameio termo existente entre o
sistema global e uma determinada regiao.

A definicdo de um CRS €, por seus autores, “umurdajde unidades cujos principais
processos de securitizagdo, dessecuritizacdo, dwosansao tdo interligados que seus
problemas de seguranca ndo podem ser razoavelar@aligados ou resolvidos separados uns
dos outros** (BUZAN; WAEVER, 2003, p. 44).

Os CRS, como o proprio nome sugere, estdo forteameglbcionados com as
interdependéncias de seguranca dos Estados nuanecateggua e determinada. Neste sentido,
infere-se que os CRS sdo um conjunto de Estadosapentemente afetados por um ou mais
agentes externos que emanam de uma area geogliafioga. Isto posto, por deducéao logica,
seus membros séo téo interrelacionados em termsisadeeguranca, que as acdes de qualquer
membro e as dinamicas internas de seguranca deéetmualquer um deles, tém grande
impacto sobre 0s outros.

Como a matriz tedrica utilizada no desenvolvimedgste assunto parte das analises
dos estudos desenvolvidos por Buzan e Waever (2@@ica-se, aqui, duas formas de
relacéo de estrutura dos CRS: relacdes de pogadrées de amizade e inimizade.

Os CRS podem ser de dois tipos: padrdo ou centtddoCRS padrdo, ndo ha a
presenca de uma poténcia global, sendo as relat®egsoder definidas em termos da
polaridade regional Buzan e Waever (2003). Em terdw padrdo de amizade e inimizade,
podem ser: conflituosos, regimes de segurancamum@dades de segurancga.

Jé os CRS centrados séo de trés formas:

1) unipolares, sendo o pélo uma grande poténcia;

2) unipolares, sendo o polo uma superpoténcia; e

3) centrados, mas integrados por instituicdespgué um poder regional.

O que se sugere, contudo, é se pensar em uma gpa#&a mencionada por Buzan e
Waever (2003), uma vez que néo foi identificadohoem CRS centrado neste tipo: quando ha
um CRS centrado unipolar, mas a poténcia regioéal é uma grande poténcia no nivel

global, como é o caso do Brasil.

" Traduc&o nossa do originak et of units whose main processes of securitizatiesecuritization, or both,
are so interconnected that their security problemasnot be reasonably analyzed or solved separ#imfy each
other’ (BUZAN; WAEVER, 2003, p. 44).
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Uma observacéo feita por Buzan e Waever (2003) rmgst de grande importancia

para corroborar com este argumento:

O que conecta esses trés tipos de Complexos Regiba&eguranga centrados é a
ideia de que as dindmicas de seguranca de uma ipaddominadas por um centro
localizado dentro dela. Isso é parcialmente umat§oede quao dominante o centro
€ (ex: o grau de assimetria do poder), mas, igushnea forma de hegemonia
estabelecida. Um Complexo Regional de Segurancaadentenderda a ser mais
estavel se o centro estabelece um tipo de hegerabpido ou penetrado, onde os
Estados dominados tém acesso ao processo politicd‘centro imperial*
(BUZAN; WAEVER, 2003, p. 58).

Conforme Buzan e Waever (2003), o CRS da Améric&uloé categorizado como
padrdo, e apresenta dois subcomplexos relevant€3one Sul e o Norte-andino como

apresentado na figura 1.

Figura 1 — Complexo Regional de Seguranca da América do Sul
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Fonte: Buzan; Waever, 2003, p. 266.

O caso da presenca dos Estados Unidos da Amétib®) (fa regido poderia ser visto
como uma presenca adjacente, uma vez que ndo axpigio de uma balanga de poder livre

da presenca estadunidense no CRS sul-americanse Neatido, ndo seria uma percepcao

15 Tradug&o nossa do originakMVhat connects these three types of centered Reéds@uarity Complex is the
idea that the security dynamics of a region are hated by a center located within it. This is pardl question
of how dominant the center is (eg, the degree piasetry of power), but, equally, the form of esshield
hegemony. A centered CRS will tend to be moreestiéithe center establishes a type of open or patest
hegemony, where dominated states have access tdirthperial center” political process (BUZAN;
WAEVER, 2003, p. 58).
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errdbnea interpretar que a proximidade dos EUA fiedds niveis interregionais e de
intervencao daquele Estado na regido. Entendesie astudo que esta situacao poderia ser
percebida como uma relacéo de penetracao e nadbopssicao.

Segundo Buzan e Waever (2003), a América do Salamiente, ndo esta na regido
prioritaria de atuacdo dos EUA, embora a Américiinhavivencie os reflexos do tratado
internacional firmado entre a Colébmbia e os EUAatdyse do Plano Colombia (1999).
Apesar de ter sido desenvolvido por ambos os gosezrde ter a maior iniciativa financeira
vindo da Colémbia, o plano mostrou que os EUA “alitavam poucas esperancas de que 0s
paises andinos, especialmente a Colémbia, tivessemdicbes de resolver problemas de
producédo e trafico de drogas através de suasligsits nacionais” (VILLA, 2007, p. 58).
Um dos efeitos do Plano Coldmbia parece ser aittagdb da penetracdo militar norte-
americana nos paises da América Latina, particelaiena Colémbia.

Ressalta-se que, no periodo pés-Guerra Fria, hamaemaior estabilizacdo na regiéo,
por se distanciar de ideologias radicais, sendofegmos de seguranca, o subcomplexo do
Cone sul mais estavel. JA o subcomplexo Andino pgesblemas sérios que abrangem a
Amazo6nia como o trafico de drogas, o narcotrafiooccentrabando.

Uma explicacdo importante para o carater mais elstda América do Sul, em
comparacao com outras regiées do mundo, estagande os autores, mais proxima do papel
hegemonico estabilizador do Brasil do que pelafpag@&o, em si mesma, dos EUA na regiéo.
O Brasil teria se tornado uma poténciastlitus quopreferindo a via diplomatica, afirmando
um interesse fortemente direcionado a estabilidagenal no relacionamento com seus
vizinhos (BUZAN; WAEVER, 2003, p. 314).

Ainda que a descricdo do CRS feita por Buzan e Vfapwessa parecer bastante
apropriada em diversos quesitos, identificam-senafs limitacdes importantes, e que tém
implicacdo direta com a polarizacao da regiao.

Foi possivel observar uma balan¢a de poder em mueenario de unipolaridade, nos
termos de Wohlforth (1999), predomina na América Sld por parte do Brasil. Essa
constatacdo tem implicacbes diretas para quase @odescricdo do CRS sul-americano,

inclusive para seus possiveis desdobramentos. (WOIRIH, 1999, p. 6) afirma que:

A suposicao de que a unipolaridade é instavel eltquao amplo debate sobre a
natureza da politica mundial pds-Guerra Fria. De$fi8l, um dos principais
guestdes em disputa tem sido sobre como explicavoperacdo continuada e a
auséncia de politicas de equilibrio de poder a naaya, apesar de grandes
mudancas na distribuicdo de poder(Grifo nosso).
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Wohlforth ainda complementa ao propor que “a uaipdade ndo deve ser
confundida com um sistema multi ou bipolar contendo Estado polar especialmente forte
ou com um sistema imperial contendo apenas umalgrmoténcia” (WOHLFORTH, 1999,
p. 6).

Esta proposicdao de Wohlforth concitaria o entemditn de que, sendo o Brasil
unipolar na América do Sul, dois tipos de CRS sdssiveis: um modelo padrdo, com um
ator unipolar, ou um modelo centrado. A diferengiiecos dois esta que, no modelo padrao,
o Estado unipolar, além de ndo ser uma poténcialarm global, ndo domina as dinamicas
regionais de seguranca.

Torna-se necessario, entdo, para se compreendeqeaaa categorizagdo do CRS da
Ameérica do Sul, interpretar se o Brasil, como po@nunipolar, consegue dominar as
dindmicas de seguranca da regido. O entendimeaqie 8im, e isso se da por duas razdes:

1) Tendo sua posicao relativamente diminuida nadey€ee prioridades dos EUA, a
América do Sul fica mais livre para explorar a diiéa regional de seguranca. Sendo a
penetracdo dos EUA menor, portanto, abre-se alplidate de novos atores exercerem um
maior protagonismo; e

2) A partir dessa autonomia consentida, o Bras#spaa exercer um maior
protagonismo no CRS da América do Sul, aproximaglagendas de seguranca ainda mais
dos dois subcomplexos (Cone Sul e o Norte-andino).

Em conjunto, acredita-se que esses dois fatoresripod contribuir para que seja
possivel tracar uma mudanca no CRS da América fortaig ndo em direcdo a uma divisao
da regiao em dois subcomplexos distintos, commafram Buzan e Waever (2003), mas em
direcdo a um CRS centrado, com o Brasil no papglolar. Isso qualificaria o0 CRS da
Ameérica do Sul na Unica categoria que Buzan e Wa&@03) apresentam, mas nao

identificaram nenhum caso.

1.4 A soberania no ambito internacional

N&o se pode esconder que os interesses dos Esaaigse convergiram para as
relacdes de poder. Cada um dos atores internasisegulga absoluto em seus designios e
em suas decisfes, e opde sua ordem juridica assgudédicas dos demais.

A soberania vem sofrendo deslocamentos em sendémento de acordo como ela se
apresenta na sociedade em cada momento da culier&sga sendo vivida, como ficou

provado pelas reflexdes de Bobbio e Ferrajoli sal#golucdo do pensamento de Kelsen. Em
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uma analise histérica ndo ha como dissocia-la apsdbs, do Império dos reis, e depois ao
conceito de nacao. Por definicAo a soberania seniapoder que exclui toda limitacao.

Carrazza (2000. p. 89.) define soberania como:

[...] a faculdade que, num dado ordenamento jurjcAparece como suprema. Tem
soberania quem possui 0 poder supremo, absolutacentrastavel, que nao

reconhece, acima de si, nenhum outro poder. Bemisgor nele repousa toda e
qualquer autoridade (daupra, supramus, soberargpberana).

Como ao soberano nada se pode fazer imposicgagaa mediante a um contato com
outro Estado soberano deriva de uma autolimitagéo.

O fim do uso da for¢a, como preconizado pela Gaat®NU (1945), e pelas demais
orientacdes e principios do DI esta intimamenteectada com a necessidade de eliminacao
do conceito de soberania incontrolavel. Sob estéopde vista, apenas se pode entender por
soberano aquele que estd acima dos demais, s& a@lbBgacdes comuns com 0s demais, faz
por autolimitacéo, constrangimento que retira-lloaater de soberano (FRIEDE, 2010).

Tendo por referéncia a relacéo entre os Estadosmmas] vislumbra-se a necessidade
de se estabelecer o conceito de soberania horizentartical, sendo o primeiro entendido
neste trabalho como o Unico de possivel molde atadBs com base no principio da
igualdade juridica.

Conceito, cuja origem etimoldgica advém da paléatinaconceptuscujo significado

é “conter completamente” pode ser definido como:

Uma formulacdo abstrata e geral, ou pelo menos fomaulacdo passivel de
generalizacdo, que o individuo pensante utiliza pamar alguma coisa inteligivel
Nnos seus aspectos essenciais ou fundamentaissipai@smo e para outros. Visto
desta forma, o conceito constitui uma espécie gaadpara a percep¢do ou para a
construcdo de um conhecimento sobre a realidade,gua se dirige ndo para a
singularidade do objeto ou evento isolado, maspsim algo que liga um objeto ou
evento a outros da mesma natureza, ao todo nosgualsere, ou ainda a uma
gualidade de que participa. (BARROS, 2011, p. 31).

Nesse sentido decorre, portanto, a importanciado&igica de se definir, de maneira
precisa, 0s conceitos que serdo utilizados, nestgusa académica, para a soberania
horizontal e vertical, suas possibilidades e limim o intuito de proporcionar ao trabalho
densidade, for¢a e coeréncia, pois de acordo caselkeck (2006, p. 107), “um conceito abre
determinados horizontes, a0 mesmo tempo em quecatuma limitador das experiéncias

possiveis e das teorias”.
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Sendo assim, faz-se necessario que essa pureda nesdistincdo entre os conceitos
optando-se por abordar tdo somente a distingaoettaat entre as duas, em duas breves
secoes terciarias deste capitulo.

1.4.1 Soberania Horizontal

A soberania de um pais, em linhas gerais, diz tespesua autonomia, ao poder
politico e de decisédo dentro de seu respectiviideao nacional, principalmente no tocante a
defesa dos interesses nacionais.

Quando analisada no ambito do DI, a soberania dted&s pode ser visualizada no
plano horizontal, pois todos eles se apresentamanmesma situacdo de igualdade; e no
plano vertical, quando os Estados aceitam subrsetas regras internacionais.

Tem-se como um dos principais fundamentos sobmnoetto de soberania horizontal
a Carta da ONU (1945) em seu artigo 1°, inc. I§ee} artigo 2°, inc. I

Artigo 1°

Os objetivos das Na¢des Unidas sao:

[...] Il. Desenvolver relac6es de amizade entreagdes baseadas no respeito do
principio da igualdade de direitos e da autodetemgdio dos povos, e tomar outras
medidas apropriadas ao fortalecimento da paz waler

Artigo 2°

I. A Organizacdo e os seus membros, para a reatizédgs objetivos mencionados
no artigo 1°, agirao de acordo com 0s seguintesipios:

[...] A Organizagdo é baseada no principio da @dad¢ soberana de todos os seus
membros.

Neste contexto, de acordo com a Carta da ONU {1894%ue tange a soberania em
um plano horizontal, os Estados ndo devem pratitey que afetem a relacdo dos mesmos,
devendo sempre agir com respeito e consideracacomm®s outros, pelo aspecto horizontal,
basearem no principio da igualdade soberana.

Contudo, de acordo com (MALUF, 2018, p. 48):

Consideraremos que a globalizagéo constitui umgssmde internacionalizagédo de
regras de convivéncia ou interferéncia politicaeepaises, impulsionado por fatores
da producdo e da circulacdo do capital em ambiesriacional, movidos pela forca

propulsora da revolucao tecnoldgica.

Fundamentada na quebra de barreiras, sob a égitlexdode informacdes, capital,

pessoas e tecnologia, a globalizagdo aproximowwsspe quebrou a hegemonia dos Estados,
refletindo na soberania.
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O que se observa é que as entidades supranacidedim poderes diretos e
coercitivos sobre os Estados-membros. Esses podéredixados pelos tratados que as
instituem, o que conduz este trabalho a tracarnzeito de soberania vertical para que se

possa compreender melhor esta relagéo.

1.4.2 Soberania vertical

O principio do DI, da nao intervencdo quanto a r@ssuinternos, encontra-se em
processo de constante relativizagdo, isto é, peldugdo de novos enredos aos conceitos de
territério, fronteira e limite.

De fato, o territorio, progressivamente, passoueseohpenhar, no DI, um papel
funcional e, portanto, relativo, em relacdo a deteados temas que interessam a comunidade
internacional como um todo, como os relativos aweifds Humanos e a protecdo do meio
ambiente.

Exatamente em matéria de Direitos Humanos que @oder percebida a erosdo do
conceito tradicional de territorio como esfera asnla de jurisdicdo do Estado territorial.

Neste sentido, Castella (2009, p. 800) afirma que:

os tratados que protegem os direitos do homenmiretavalores, reconhecidos aos
homens na qualidade de seres humanos, onde quee gueontrem, e seja qual for
o detentor de poderes soberanos. O foco centralsaémo os Estados, mas 0s
homens. Tais tratados ndo séo acordos, por meiguhis se conferem vantagens
entre Estados, enquanto partes contratantes. Agudeparam os Estados com
valores maiores, que tém obrigacéo de preservar.

Embora n&o se traduza no livre transito fisicomdviduos, as informacdes passaram
a circular de maneira inédita em todo o globo, dmlanque assuntos como preservacao
ambiental, locais, importam a toda uma comunidadernacional em um imediatismo
inédito.

Diante deste novo paradigma, em que marcos fraggeiparecem insuficientes para
garantir o controle soberano sobre os territérstatais, bem como em que o DI passa a
regular temas antes ligados a jurisdicdo doméslisa Estados, levantou-se critica ao seu

proprio conceito. Luigi Ferrajoli (2002) sustentaeq

0 que entrou irreversivelmente em crise, bem adtestributo da soberania, é
precisamente seu sujeito: o Estado nacional unitamdependente, cuja identidade,
colocacdo e funcdo precisam ser repensadas a lamudamudanca, de fato e de
direito, das relac8es internacionais FERRAJOLI QD 45).
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Seria possivel inferir que foi adotada a perspactjue situa a soberania no plano
internacional como o poder de ndo se subordinantalagle semelhante. Dentro desta
perspectiva, distingue-se a soberania horizont&,sifua os Estados soberanos como poderes
paralelos uns aos outros, da soberania verticdle @ncaracterizada pela capacidade de um
Estado ou entidade supranacional impor sua voraaigros que a ela sdo submetidos. Maluf
(2018) corrobora com essa visdo ao afirmar que:

Em uma organizacdo que classificamos como sup@maccada pais cede ou
transfere parcelas de suas respectivas soberanias wm 6rgdo comum
admitindo que as decisGes tomadas por esse 6rgao se tornened€mdia interna
obrigatéria, independentemente de qualquer outranifestacdo politica ou
legislativa interna. Em outras palavras decisdes desse 6rgdo supranacional
passam a integrar automaticamente o ordenamento jigtico de cada Estado-
membro. Os blocos de integracdo supranacionais constitdemplo marcante da
relativizacdo do conceito classico da soberanialatas (Grifo nosso) (MALUF,
2018, pp. 54-55).

No caso da soberania vertical o Estado abre méasudesoberania ampla para

submeter-se a regras e comandos normativos de winaaemtidade.

1.5 A soberania brasileira e a tematica ambiental

E no contexto do pensamento geopolitico que imw@ate emerge o ditame
internacionalizacdo da Amazonia, utilizado paraeeslar sobre ingeréncias de poténcias
estrangeiras em uma gama de assuntos interncadasel soberania e a seguranga nacional.

A formagdo do territorio amazbnico e as constardesputas nas fronteiras,
principalmente com o Reino Unido, Holanda e Frapgdem ser relidas na perspectiva da
ameaca e cobica internacionais. (REIS, 1965) caaflaitos historicos com uma interpretacao
de que ha interesses das poténcias econdmicagtarasiimundiais em controlar as riquezas
naturais (minerais, madeireiras, biologicas, hidifigas) da Amazénia. Autores de livros
mais recentes, por exemplo, Mafia Verde: Ambiestadi, novo colonialismo (LINO;
CARRASCO; COSTA; PALACIOS, 2005) e Estratégias Miles Dominantes (MATTOS,
1986) acreditam que as ameacas e as cobicas @staadamento por meio da dominacéo
ideoldgica ambientalista.

Para eles, os objetivos de preservacao ambiemadamtacdes continuadas de terras
indigenas e unidades de reservas em areas deirfionéstdo a servico de interesses de
Estados nacionais estrangeiro. Julgam haver umeulagido deliberada de servicos de
inteligéncias, grupos de interesdebbiese Estados nacionais para travar o desenvolvimento
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brasileiro em prol de um enfraguecimento da cajpaedrasileira de realizar seus potenciais.
Infere-se que a Amazdnia é apresentada como ureevaegara garantir futuras incursdes e
deveria ser mantida como esta.

Parece que este indicador se realiza na medida uEmag atencfes geopoliticas
ambientais se voltam para a Amazonia, na medidguema regido assume, cada vez mais,
proeminéncia nas questbes referentes a agua, @mdieg alimentos, recursos minerais,
petréleo e bioprospeccao.

Este topico ndo irA se preocupar em encontrar geraridas narrativas sobre a
internacionalizacdo da Amazonia, mas sim em apt@sema ferramenta proposta pelo
General Meira Mattos para se contrapor ao que tea@® neste trabalho como uma ameaca a
soberania brasileira.

A argumentada internacionalizacdo da Amazoénia léoedala com base em todas as
narrativas que foram ao longo da histéria do Bdisitiplinando a relacdo entre a sociedade
brasileira e a natureza amazonica, ordenando aag@&ape o modo que o Brasil deveria
organizar a existéncia naquele espaco.

O imenso potencial de riquezas associado a perspetd esgotamento das atuais
fontes de matéria-prima invariavelmente coloca aa&®nia no epicentro da cobica
internacional, conforme evidenciado pelas declascde alguns lideres mundiais

proeminentes:

“O Brasil precisa aceitar uma soberania relativarsoa Amazobnia”, Francdis
Miterrand, em 1989;

“O Brasil deve delegar parte de seus direitos ammnismos internacionais
competentes”, Mikail Gorbachov, em 1989;

“Ao contrario do que os brasileiros pensam a Amazddo é deles, mas sim de
todos”, Al Gore, em 1989 (FREGAPANI, 2011, P. 143).

Dadas as consideracdes geoestratégicas da Amadéragordo com a perspectiva e
0s interesses brasileiros, serdo apresentadogOrenp sec¢do, os pensamentos do General
Carlos de Meira Mattos, sobre a importancia dagsc¢fe integracdo da Pan-Amazonia, o
qual aborda a questdo de forma mais holisticagogpiando as vulnerabilidades estratégicas
do Brasil nesse espaco geografico, o que é nemedstrer em uma formulagédo politica
nacional, e como e qual deveria ser a defesa éirasfrente as ameacas percebidas até o
momento de seus escritos, e que permanecem ataasnario geoestratégico da Amazodnia,

em especial a Amazonia Legal.
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1.5.1 General Meira Mattos e a manutencao da sobera: a interacdo Pan-Amazonica

O General Meira Mattos € considerado pela crigspecializada em estudos
estratégicos (MIYAMOTO, 1981, pp. 81-83), o0 estyata que conseguiu deslocar, dentro
das concepcdes geopoliticas do Brasil, os eixdsrgg®es do Cone Sul (Rio da Prata) para a
Amazonia (Bacia do Amazonas).

A concepcao de geopolitica dele é relativamenteglssn “é a politica aplicada aos
espacos geograficos” (MATTOS, 1980, p. 160). Eguinte essa conceituacdo que leva
Mattos a argumentar a favor do Tratado de Cooperagdazonico (TCA) como o melhor
meio de proteger as soberanias nacionais de atraadipolitico-militares de grandes
poténcias econdmicas e militares ndo amazonicas.

No caso da Amazonia Legal, aplicar a politica aotdéeio seria pactuar em torno de
diretrizes de desenvolvimento, integracdo e solsraossibilitando, nos mesmos termos, a
soberania dos outros Estados que compdem a baawdama (MATTOS, 1980).

E nesse contexto que o General Meira Mattos praitizena Amazonia. Ao elaborar o
conceito de Pan-Amazoénia, ele identifica a diverdédpolitica que envolve o que considera
uma “macrounidade natural”. Ele elabora uma an&liseplexa da Pan-Amaz6nia enquanto
uma “macrounidade, onde se integram espacos gemgratondicdes climaticas, provincia
boténica, bacia hidrografica e caracteristica smaoémica” (MATTOS, 1980, p.5).

Ele exemplifica de que modo tornar o desenvolvimemh processo emancipador de
povos indigenas e ribeirinhos, todos integradosnanuicas que movimentassem redes de
trocas entre 0s oito paises membros da bacia aimazon

Politicamente, a Pan-AmazOnia comeca a criar s@abauco no Tratado de
Cooperacdo Amazdnica (TCA) assinado em Brasilia, em 3 de julho de 1978,speitw
paises amazbnicos (Bolivia, Brasil, Coldmbia, EguadGuiana, Peru, Suriname e
Venezueld). Este tratado apresenta-se como uma resposta fer&uria de Estocolmo
ocorrida de 5 a 16 de junho de 1972, também cot@igmr Declaracdo da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (DCNUNIAbhde em um de seus
principios expressa a convicgdo comum de que:

As politicas ambientais de todos os Estados dewedatar encaminhadas para

aumentar o potencial de crescimento atual ou fudosopaises em desenvolvimento
e ndo deveriam restringir esse potencial nem colobataculos a conquista de

6 Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsétbitam/handle/id/186318/000406292.pdf?sequence=1.
Acesso em: 28 mar. 2020.
O territério francés, Guiana Francesa, ndo fatepho tratado.
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melhores condi¢des de vida para todos. Os Estadesogganizagdes internacionais
deveriam tomar disposi¢des pertinentes, com vistaBegar a um acordo, para se
poder enfrentar as consequéncias econémicas qegigmdresultar da aplicacao de
medidas ambientais, nos planos nacional e intevnaltf (DCNUMAH, 1972, p. 4).

O TCA tem um carater geopolitico de protecédo entkgracdo econdémica da regido, e
teve uma forte articulacdo diplomética brasilesando um tratado mais identificado com
preocupacoes brasileiras (MATTOS, 1980).

Mattos destaca cinco principios fundamentais que slfstentacdo aos interesses
comuns: (1) sdo de competéncia exclusiva dos paigeRegido o desenvolvimento e a
protecdo da Amazoénia; (2) respeitar-se-a a soleeragional na utilizagdo e preservacao dos
recursos naturais de cada Estado; (3) a cooperagimnal exerce papel fundamental para
induzir o desenvolvimento e a preservacao; (4) diuse-a o equilibrio e a harmonia entre o
desenvolvimento e a protecdo ambiental, o que apalidicos militares habitualmente
denominam de exploracdo racional de recursos msitlea5) absoluta igualdade entre os
parceiros (MATTOS, 1980, p. 122).

A Pan-Amazonia a que se refere Mattos advem de perspectiva totalizante da

Amazonia e ndo de praticas nacionais sobre seag@e@articulares da regido. Ele diz:

As palavras Amazénia e pan-amazOnia deveriam sig#toh mesma imagem
geografica. Na realidade isto ndo acontece. Estaseregido natural, portadora de
ecologia uniforme, abrangendo o territério de pailses tributarios, € enfocada por
seus conddminos sob uma visdo particularizadamAésjue quando o brasileiro ou
0 venezuelano, colombiano, peruano, equatoriartmbuano refere-se a Amazonia
esta falando na sua Amazénia nacional (Mattos, ,119820).

Para Mattos, de acordo com concepc¢des hidrografisaGuianas nédo fazem parte da
Amazobnia porque seus territorios estdo fora daabasmparados pela parede do macico
guiané®’. Contudo, de acordo com o Tenente-Coronel Tocaufire escreveu o prefacio do

livro:

o0 General Meira Mattos reconhece a justa preponder@los fatos ecolégicos que
devem nortear estudos e execucdo da politica égratdo pan-nacional e pan-
americana das Amazonias que compdem o quadrorfdicg sul-americano. Ele é
sensivel a andlise geopolitica na justa medidapdasipios da escola da Ecologia

'8 Tradugéio nossa do originalfie environmental policies of all States shouldaece and not adversely affect
the present or future development potential of kgheg countries, nor should they hamper the atieémt of
better living conditions for all, and appropriatéeps should be taken by States and internationgdugizations
with a view to reaching agreement on meeting th&sipte national and international economic consepes
resulting from the application of environmental regi@s”

¥ A Guiana Francesa, embora seja um ator perifércalinamica politica da América do Sul simboliza a
presenca da Franca na regido e por isso possuiposigdo de interface capaz de interligar os padaés
americanos a Europa. O relativo isolamento, caupatioexisténcia do macico das Guianas e da dnsath
tropical obscurece a relevancia desse territorfa paegiao. Artigo: Guiana Francesa: uma anabsdigtorica.
Disponivel em: https://journals.openedition.orgfomsi11072?lang=pt. Acesso em: 22 fev. 2020.
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Politica (White, Renner, Van Walkemburg), que o &ahGolbery define: “estudo
dos ajustamentos politico-geogréficos e sociaisi@o natural, com interpenetracdo
geografica das relac@es internacionais” (Tocamtm®refacio de MATTOS, 1980,
p. 17).

Dentro da légica geopolitica elaborada pelo Gémdeira Mattos, o pacto amazonico

entre os paises da regido serve também para rechaca

os designios de interferéncia do género do deffaitto da Hiléia ou do mais
recenteProjeto dos Lagos Nessa ordem de preocupacdo, a regionalizacdo ou
consagracao da vocacao regional da Amaz6nia é bomehtidoto para coibir o
aparecimento de modernas reencarnacdes da deamdaalimas persistente
manobra da internacionalizaca8’(Grifo nosso) (MATTOS, 1980, p. 122 e 123).

Pragmaticamente, Mattos se preocupa em deixas gae¢ o TCA € para manter o
contorno das esferas de soberania. Nao se intenaitenforma alguma, sobrepor critérios
multinacionais aos nacionais. Ao contrario, “protdase que o esfor¢o interno continuara a
ser o fator primordial no desenvolvimento dos téries amazonicos” (MATTOS, 1980, p.
123).

Para ele, antes que as poténcias mundiais, concaswda tentativa de fundacdo do
Instituto Internacional da Hiléia Amazbnica, medé&am Acordo de Iquitos, impusessem
obrigagbes de cooperacbes e limitassem soberateasando “uma porta aberta para o
conhecido projeto de internacionalizacdo da Amagoambalado pelas grandes poténcias”
(MATTOS, 1980, p.124) era preciso vincular os paida regido em torno de diretrizes
comuns, o que fortaleceria a seguranca comum. ¢&\ tracar um paralelo com a teoria do
CRS).

Contra a proposta do Instituto Internacional d&idjlMattos (1980) argumenta:

Mais uma vez, quando da assinatura do Acordo deogjulefendido pela candura
de nosso representante na UNESCO, o cientista Paatoeiro, e aqui pelo
jornalista Carlos Lacerda, levantaram-se em opos@s vozes esclarecidas e
vigilantes de expressivos valores do nosso Parleamda imprensa e da diplomacia,
e 0 Acordo, afinal, ndo foi ratificado pelo nossanGressoSalvamo-nos do perigo
de entregar a gestdo de assuntos amazbnicos a e@og, norte-americanos e
asiaticos. O Instituto da Hiléia Amazdnica seria realmente wondominio
internacional e uma auténtica desapropriacdo daaegn beneficio de programas
extranacionais e supranacionais. Talvez, veladaneigsse a responder ao desejo,
algumas vezes manifestado, em foros internaciodaisransformar a Amazonia
numa grande area-reserva de desafogo dos excegadagonais de outras regides.

% Tanto o Pacto da Hiléia quanto o Projeto Lagos ted@tativas de articulacdo politica para se executa
programas amplos de financiamentos, de ajuda htémiané de preservacdo ambiental, para a regidaGanica.
Especificamente, o projeto lagos teve uma maidsoetgdo tedrica do Instituto Hudson (EUA) e causoa
enorme repercussao na midia e os setores envoluitopoliticas estratégicas e geopoliticas no Basr sua
vez, o Pacto Hiléia nasceu com a proposta da UNE&CfOndar o Instituto Internacional da Hiléia Ardaica.
Também muito combatida por setores militares lemss.
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Se aceitassemos a Hiléia internacional da UNESCOstariamos abdicando de
direitos soberanos que, como sabemos, sao indivisiversio existe meia-
soberania, nem soberania parcia|Grifo nosso) (MATTOS, 1980, p. 124).

Mattos (1980) defende uma maior integracdo entrsistema de transporte, de
circulacdo de mercadorias e de cooperagdo enfpaiess amazonicos. Isso beneficiaria ndo
s6 o Brasil, mas toda a regido e seria, no arguwdgle, a melhor solucdo para defender a
Amazonia. Possivelmente, a Integracdo Intra-RegjiSudtAmericana (IIRSAY, teve sua
iniciativa com base nesta proposta.

O TCA, nessa perspectiva, € um instrumento paegriat os paises amazonicos em
torno de objetivos comuns, rechagcando iniciativas gfetassem as soberanias nacionais.
Mattos (1980) ressalta a importancia da ecolog@doemeio ambiente dentro do tratado,
apontando para novas concepcdes de preservacd@n@oeo crescimento das questbes
ecologicas que ja se colocavam desde a década de ISais explicitamente pela
Conferéncia de Estocolmo, ao declarar que:

Chegamos a um momento da histéria em que devernegarnossos atos em todo
o mundo com particular atencdo as consequénciaspgdem ter para o meio
ambiente. Por ignorancia ou indiferenca, podemossara danos imensos e
irreparaveis ao meio ambiente da terra do qualrdbpe nossa vida e nosso bem-
estar. Ao contrario, com um conhecimento mais pdu e uma acdo mais
prudente, podemos conseguir para nés mesmos egssa posteridade, condicdes

melhores de vida, em um meio ambiente mais de acocoth as necessidades e
aspirac6es do homem (DCNUMAH, 1972, p. 4).

Mattos traca linhas estratégicas para efetivamgplantacdo de pélos de irradiacéo,
que assegurem a progressao sucessiva dessas frehtesn a preservacao ecoldgica dentro
de um conceito tradicional e o respeito as reseneigenas” (MATTOS, 1980, p. 17).

O que se pode entender é que Mattos (1980) preteatlmlizar, em termos da
sociedade da técnica e das complexas relacfesmemasoe internacionais, as constatacoes
acerca da guerra de Clausewitz (1972), onde paraa euerra seria um instrumento da
politica nacional, correlacionada com diretrizegadas no século V a.C. por Sun Tzu em “A
Arte da Guerra” sobre estratégias de dominacédoe tachom estrategista € aquele que é
capaz de derrotar o inimigo sem ataca-lo, de ocapa&idades inimigas sem destruir os seus
bens, de ocupar seu territério sem necessidadaatpies sangrentos” (MATTOS, 1986, p.

7). Claramente, ele trata a politica e a estrat@&giao correlatos.

2L Segundo Paloschi (2011, p. 57), essa iniciativargim [...] em meio & percepc¢éo, encampada pelsilBoe
que se fazia necessario inaugurar novo foro pat@aissao dos problemas préprios da América doTall.
necessidade ndo era uma questdo de sobrevivénmapmmsta a um problema comum, mas, sim, a expressa
desejo de avancar na formacdo de uma dindmicaantkr concertacdo politica.
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A proposta geopolitica Pan-Amazonica de Mattos abréo de pretensdes
expansionistas, no sentido da predominéncia polidiw Brasil na regido, em prol de uma
integracéo solida, assegurando um pacto pela dééeszgido pelos paises amazonicos e suas

soberanias nacionais.

1.5.2 Amazbnia como area de soberania

O objetivo deste topico é analisar o posicionameltdGenado Federal Brasileiro a
respeito dos assuntos concernentes a Amazodnia.LOgalstema legislativo brasileiro é
composto pela Camara dos Deputados (CD) e SenatkodFéSF). Esta Casa abriga, dentre
outras, a Comissao de Relacbes Exteriores e Dfiesanal (CREDN). Tal comissao, criada
em 15 de setembro de 1936, que assumiu esta demginipela Resolucéo n° 15, de 7896
foi escolhida por ser um local de debates, disass® decisbes com a participacédo
de autoridades civis e militares, estudiosos, eslsas, académicos e com a sociedade civil,
sobre todos os temas ou assuntos inseridos n@sgodematico de atuacao.

N&o € de hoje que o Congresso Nacional (CN) tewcppacdes acerca da Amazoénia,
visto que ainda no Brasil Império o Parlamento ulisp e ganhou para si o direito e dever de
resolver definitivamente questdes de importancieiomal. Cabe dentro desta discusséo,
portanto, a indagagao a respeito das funcbeslriigies do Senado Federal brasileiro mais
especificamente sobre a Amazonia Legal.

1.5.2.1 A Subcomissao Permanente da Amazobnia e daiXa de Fronteira

O CN, segundo o disposto na Constituicdo Fedérdl) (BRASIL, 1988a) tem
competéncias exclusivas dentro da distribuicidoatleres do Brasil. Dentre elas, podem-se
citar: resolver definitivamente a respeito de ttatae acordos internacionais que afetem o
patrimdnio nacional, declarar guerra, celebrargaermitir que forcas estrangeiras transitem
ou permanegam temporariamente em nosso pais (BRASS8a, p. 20).

De acordo com o Regimento Interno do Senado Fe(RIaFF3 em seu art. 103,
compete a CREDN emitir pareceres sobre proposi¢étgentes aos atos e relacdes

internacionais, sobre Forcas Armadas terrestresas@u maritimas, requisicdes militares,

?Portal do Senado Federal. Disponivel em; https:Wweamara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/chadisso em: 24 fev. 2020.
BRASIL, Senado Federal. Regimento interno. Dispeiniv em:

https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/regimenterno. Acesso em: 24 fev. 2020.
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passagem de for¢cas estrangeiras e sua permanéntggrigdrio nacional, fronteiras e limites
do territério nacional, espaco aéreo e maritimsur®s referentes a ONU e entidades
internacionais, declaracdo de guerra e celebrag@azl e outros assuntos correlatos.

De acordo com o art. 73, do RISF, as Comissfes dhambes podem, no ambito de
suas competéncias, criar subcomissdes, cujo fumtiento serd regulado pelas mesmas
disposicdes que regulam as comissdes permafientesSubcomissdo Permanente da
Amazoénia e da Faixa de Fronteira (CREPAFF) “tinbainpeténcia sobre o que envolve a
Amazonia e a seguranca e soberania brasileirajawatsegundo as disposi¢cdes que faziam
dela local propicio para debate entre senadoresjdados e interessados e decisdo sobre 0
gue € pertinente a regido amazonica.

Com a finalidade de investigar os trabalhos redtizapela Subcomisséo, torna-se
essencial a leitura e interpretacdo de documenigmados pelas reunides do grupo. Para
isso, foi escolhido um relatério de autoria do enfBenador da Republica Mazarildo
Cavalcanti (PTB-RR), cujo Tema é “Fronteiras e sagga nacionaf® que sera destacado
um topico, atinente a defesa da soberania ha Anmreakégal.

A CREPAFF abrange diversos temas acerca da reali@adzonica. A tematica que
circunscreve a pauta de discussao escolhida saliaaata por meio da apreciacdo dos Painéis
da reuniéo.

No que tange as discussfes da Subcomissao, unssiast@s pautados no primeiro
painel em 24 de maio de 2011 foram os reflexos ateatrafico para o Brasil na faixa de
fronteira: a) crimes conexos; b) o Brasil como ed® escoamento e atualmente como
consumo também; c¢) o aumento da violéncia; d) fregua saude publica; e) cooptacdo das
Forcas Armadas e 6rgaos de seguranca publica peesenfaixa; e f) o emprego das Forcas
Armadas na seguranca dessa faixa, proposto peloridagadeiro Gerson Nogueira
Machado de Oliveira, entdo Subchefe de Operacbef€ladia de Preparo e Emprego
(SOCPE), do Estado-Maior Conjunto das Forcas Ars@aRICFA).

O Major-Brigadeiro chamou atencéo ao fato de geenprego das Forcas Armadas
nesse processo tem amparo na PND, que também lestalgrie “a vivificacdo, politica
indigenista adequada, a exploracdo sustentavetedossos naturais e a protecdo ao meio-
ambiente sdo aspectos essenciais para o deseneotvine a integracdo da regiao”
(CAVALCANTI, 2011, p. 2).

24 .

Ibidem, p. 63.
» CAVALCANTI, Mozarildo. SUBCOMISSAO PERMANENTE DA MAZONIA E DA FAIXA DE
FRONTEIRA. Relatério: TEMA 1 — FONTEIRAS E SEGURAM NACIONAL. Disponivel em:
http://www.senado.leg.br/comissoes/cre/ap/AP201%0NDzarildo_Cavalcanti.pdf. Acesso em: 24 fev. 2020
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Nesse sentido, foi defendido por ele as principgi®es desenvolvidas pelas Forcas
Armadas: vigilancia nas faixas de fronteiras poiont® patrulhamentos aéreos, terrestres e
fluviais; estabelecimentos de postos de bloqueioati@a dos rios e nas principais rodovias;
operacdes especiais; atividades logisticas e deurtoatdes; acdes civico-sociais; e a
integracdo e coordenagdo com outros oOrgdos de asegumulblica, agentes de saude e
organizacfes ndo governamentais em apoio as pdpslda area de fronteira.

Apresentou o projeto de integrar os centros reggon@s comandos militares, as
brigadas, os batalhdes, as companhias, os pelegpeziais de fronteira e até as patrulhas
realizadas em um Unico comando, que viria a seended/ido no Comando de Operacbes
Terrestres do Exército, por meio do Sistema Inthgrde Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON).

Mostrou também o Sistema de Defesa Aerospacialil@ras(SISDABRA), que é
totalmente interligado, com visualizagdo central Brasilia e supervisionado por um érgao
central, o Comando de Defesa Aerospacial Brasi(€if@MDABRA).

O Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro (SISRAB integrador dessas
camadas, dispora de um complexo de monitoramemtlyindo o uso de veiculos
lancadores, satélites, avides de inteligéncia pertiyos aparatos de visualizacao e
de comunicacgdes, que estejam sob integral domag@mmal (BRASIL, 2016b, p.
86).

Logo apos, passou a comentar a cobertura de reaidlelra, em especial na fronteira,
salientando que nédo ha nenhuma parte do espaco lagsileiro sem cobertura de radar
(CAVALCANTI, 2011, p. 3).

Interessante ressaltar que ao final de sua exposagiesentou perspectivas para o
futuro, centradas no funcionamento do SISFRON, d8DS8BRA e do Sistema de
Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz) integradivavés de satélite geoestacionario
brasileiro conferindo ao pais um sistema de comandontrole total e integrado sobre a
Amazobnia Verde, a Amazonia Azul e o espac¢o aéremmal. Enfatizou, ainda, que essa
perspectiva j4 esta prevista na END, que ja estéwso sua implementagdo e que isso vai
ser uma realidade até 2025.

Tal abordagem do Major-Brigadeiro esta em consaaawm a END (2016):

Adensar a presenca de unidades da Marinha, do iEExérada Forca Aérea nas
fronteiras. Deve-se ter claro que, dadas as dinesns@ntinentais do territorio
nacional, presenca ndo pode significar onipreseigaresenca ganha efetividade
gracas a sua relagdo com monitoramento/controlene mobilidade (BRASIL ,
2016b, pp 52-53).
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A partir deste ponto de vista, ressalta-se que@udsao sempre gera controvérsias. Ha
interesses diversos no desenvolvimento e cadad@@roposta desenvolvimentista esta
focada na solucdo de um problema pontual na Amazdsso pode ser constatado com as
divergéncias de opinido entre o Sr. Glauco CostaMdeaes, Oficial de Inteligéncia da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e o Srsl@n Campos Santana, Diretor de
Combate ao Crime Organizado da Policia Federaltquas esferas de atuacdo de seus
orgaos.

Durante o terceiro painel realizado em 14 de judd®011, O Sr. Marcos Roberto
Marques da Silva, entdo Secretério de Seguranciic®@m Estado do Amapa, comentou o
Plano Estratégico de Fronteiras, lancado no irdeijunho daquele ano pela entédo Presidente
Dilma Rousseff. Enfatizou, no entanto, que “o plaleveria considerar maior participacao
das forcas de seguranca estaduais, por terem pgseparado para atuar em areas de
fronteiras” (CAVALCANTI, 2011, p. 10).

O Sr. Zulmar Pimentel dos Santos, a época SeameatarSeguranca Publica do Estado
do Amazonas, destacou que esta complexidade € miaida para os estados da regido norte,
e dentre estes, para o Estado do Amazonas. Tettig, do Plano Estratégico de Fronteiras,
que o considerou “muito bem concebido, especialepattocante a integracéo das forcas de
seguranca publica” (CAVALCANTI, 2011, p. 10).

Percebe-se, no que tange a atuacdo dos orgaogutarsg publica, em especial as
Forcas Armadas, ha um concatenamento de acOedteastancreto para a seguranca da
Amazoénia Legal e a manutencéo da soberania naefranem diapasdo com a END (2016),

gue por sua vez enfatiza:

O Brasil sera vigilante na reafirmac¢éo incondicionhde sua soberania sobre a
Amazébnia brasileira. Repudiara, pela pratica de atos de desenvolvimentiz
defesa, qualquer tentativa de tutela sobre asdr@sdes a respeito de preservacao,
de desenvolvimento e de defesa da Amazdé@. permitira que organizacfes ou
individuos sirvam de instrumentos para interessesstrangeiros — politicos ou
econdmicos— que queiram enfraquecer a soberania brasil€tem cuida da
Amazonia brasileira, a servico da humanidade e de mesmo, é o Brasi(Grifo
nosso) (BRASIL, 2016b, p. 54).

Ressalta-se que, apesar das divergéncias, a CRERAKEoOU trabalhos importantes
no que consiste a soberania brasileira na Amadgal. Apesar disso, seus trabalhos foram

encerrados em 19 de marco de 2015 pelo requerimérid, 2015 da Comisséo de Relacdes

Exteriores (CREY, requerendo sua extincao, tendo realizado suaaikecéo em 2012.

26

Requerimento n° 20, 2015 - CRE. Disponivel em: pshifegis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=3876684&ts=1567526912214&disposinline. Acesso em: 24 fev. 2020.
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1.6 A Tens&o contemporanea sobre a soberania brasia — Amazonia Legal

Compreender a Amazonia enquanto uma regido quiel,Sieistoricamente, a mercé da
acao imperialista europeia pode ser bastante alinadno sentido de se entender, no cenario
internacional contemporéneo, a evolugcdo das term¥Enbegemonicas que buscam,
incessantemente, a perpetuacdo datus quocomo forma definitiva de organizagéo
socioecondmica, cultural e politica.

Se por um lado ndo se obteve até aqui nenhumduséncdefinitiva a respeito do
conceito de soberania, por outro lado espera-saptesentado um panorama elucidativo de
uma tenséo interna constitutiva desse conceit@ S#erania for considerada como a esfera
onde o Estado exerce sua capacidade de coercamneencao toma a forma de uma forca

real externa superior a do Estado. Mello (2004 apeine Filho (2010, p. 134) explica que:

[...] a intervencdo ocorre quando um Estado, opagude Estados, interfere, para
impor a sua vontade, nos assuntos internos ounestele outro Estado soberano ou
independente com o qual existem relagBes pacHicasn 0 seu consentimento, com
a finalidade de manter ou alterar o estado de £oisa

Com essa visédo geral, a intervengcdao pode assumiespectro de influéncias que
variam desde a coercdo fraca, como a realizacaatatpies verbais, por meio de uma

propaganda hostil, até forte, com o uso da fongeada, como demonstrado na (Tabela 1).

Tabela 1- Graus de Intervencéo
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Fonte: Do autor com base em Heine Filho (2010, p. 151).

De acordo com (NYE JR., 2002) entender este quadmmportante para que a
sociedade do Estado, que esta sofrendo a intewepgdsa desenvolver mecanismos para
permitir uma mudanca na situacao que gerou esta aca

Contudo, ha que se levar em consideracdo quencipiv da nado intervencao esta
consagrado na Carta da Organizacdo da Nacdes Qitks) (1945), de forma indireta, (art.
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2°, alinea 12) ao se afirmar a igualdade juridica Bstados, bem como em relagdo aos
assuntos juridicos dos Estados nem a propria ONldraantervir (art. 2°, alinea 72).

Desde a criacdo da ONU, a guerra entre Estadesypasser considerada ilegal, com
duas excec¢Oes na Carta: Em caso de legitima dé&fdsadual ou coletiva (ONU, 1945, art.
51); e em caso de autorizagdo do Conselho de Segureomo resposta a qualquer ameaca a
paz, ruptura de paz ou ato de agressédo (ONU, T@4fitulo VII). Em suma, o Conselho de
Seguranca da ONU possui 0s mecanismos para aplieso da forca, de modo legitimo, no
atual sistema internacional.

Entretanto, pode-se visualizar uma vulnerabilidgde ameaca as soberanias dos
Estados, no processo de decisdo de uma intervengaioto a questdo da legitimidade. Sendo
ela uma decisao politica, a subjetividade na detexgdo do que é uma ameaca a paz poderia
mascarar objetivos e interesses de grandes patémoesmo quando feita sob a égide da
ONU.

Isso pode permitir que grupos de pressao atuenme ssbEstados-membros da ONU,
influenciando suas decisdes. Principios ainda m&étugos na Carta da ONU, mas ja
internacionalmente aceitos, se violados, poderguirtear intervencdes nos Estados. “Um
desses principios, bastante discutidos nos forogliais, € a preservacdo do meio ambiente”
(FILHO, 2010, p. 142).

Cabe ressaltar que a intervencao coletiva, empickgesdb o patrocinio da ONU, “néo
€ considerada ilicita, sendo encarada como umadegmlicia internacional para manter a
paz e a seguranca internacionais, ndo para atesdereresses de um ou mais Estados”
(FILHO, 2010, p. 135).

Apesar deste posicionamento, 0 que se observa étgotados a soberania passaram a
ocorrer com maior frequéncia ja no periodo pos-fauéria. Para Heine Filho (2010) os
meios oficiais norte-americanos sO consideram usourds exclusivamente interno de um
Estado, quando os interesses dos EUA néo estaaqadosapara justificar uma intervencéo,
obviamente, contrariando a Carta da ONU.

Nesse sentido, (SORIANO NETO, 1997) faz uma merm@qeriodo que foi se
constituindo como a nova ordem mundial, onde esdasvencdes, atentados a soberania,
passaram a ocorrer com maior frequéncia, notada@necentra os Estados de limitado poderio
bélico. Soriano Neto (1997) apresenta os seguaxesplos:

Resolucdo n° 688 de 1992, da ONU, estabelecendo adoddes de isolamento
dentro do Iraque, um ao sul do paralelo 32 e catrmorte do paralelo 36, para a
protecdo de minorias curdas ao norte e mugulmaiitas ®o sul, criando-se duas
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areas ou zonas de exclusado; Diga-se, ainda, qua poma de exclusdo aérea foi
delimitada na Bdésnia Herzegovina pela ONU, sobspaesabilidade da OTAN,
que, a partir de 12 de abril de 1993, recebeu @mbéncia de executar missdes de
guerra, pela primeira vez, desde a sua criacdo9#®; 1...]sob a mascara de ajuda
humanitaria, o Conselho de Seguranca da ONU (gerniédio de seus membros
permanentes) elegeu a op¢do de passar por cin@bdeasias nacionais, invocando
o direito humanitario. Assim, 0s marines norte-acaers intervieram na Somadlia,
assolada pela fome, desencadeando a opeRestaurar a EsperancdPor mais
benemérito que tenha sido aquele retumbante e dsadalesembarque, houve
violagdo da soberania de um Estado periférico, eleeiro Mundo. O precedente
aberto podera servir de justificativa legal patarvencgdes [...] (SORIANO NETO,
1997, pp. 162 e 164).

Apesar de a opinido publica internacional consideraceitavel a “purificacao étnica”
dos Albaneses, a decisdo de intervencdo militaregpsitou a soberania da lugoslavia, de
forma ilegitima (FILHO, 2010).

Percebe-se que o carater dessas intervencdes idemjustificado por questdes
humanitarias, no momento em que agentes do Estldana politicas que ameacam a propria
existéncia de uma minoria significativa dos cidajd@sses se véem no direito de buscar o
provimento da seguranca, essencial a sua exist@meia a outros agentes, fora da jurisdicéo
territorial do Estado.

Nesse sentido, ndo se pode fechar os olhos maresséo indigena. Vale enfatizar que
o problema néo reside, propriamente, nas comursdedi#genas, mas na manipulacdo de
algumas de suas liderancas, acumpliciadas com oiputadas pelos sofisticados mentores
do aparato indigenista, que operam por interméedianda extensa rede de ONGs nacionais e
internacionais e, mais recentemente, empresas w&®l no mercado internacional
(MATTOS, 1980; KRENACK, 2001; PENNA FILHO, 2015; ®LEIRA, 2019). Os assuntos
relacionados a grupos de pressao serdo abordagodxiaa secao.

Carrasco e Palacios (2013) elucidam um fato queoloora com a argumentacao
acima:

Essa ofensiva contra os Estados nacionais soberat@sificou-se a partir da
gueda do Muro de Berlim, em novembro de 1989, quaschierarcas da oligarquia
anglo-americana e seus satélites serviram na mésata indigena”, que, durante
décadas, vinham cozinhando nos seus laboratériodeias sociais, sobretudo nos
ndcleos da chamada “antropologia social”. Sob ¢adie de uma causa justa, de
aparente defesa de populacdes indigenas margitediza campanha indigenista foi

deflagrada e intensificada, como um ariete de urosa npolitica colonial
(CARRASCO; PALACIOS, 2013, p. 29).

Relatam, ainda, que:

Em marco de 2012, surgiu a denuncia de que umaesmprlandesa de nome
Celestial Green Ventures (CGV) vinha promovendorda® milionarios com
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liderancas indigenas, proprietarios de terras eigipios do Amazonas e do Para,
em troca do controle exclusivo sobre os usos dea tem vérias areas, para
especulacdo com créditos de carbono. Os contrebos,duracdo de 30-50 anos,
incluiam clausulas como: pleno e exclusivo dirsibbre os créditos de carbono e
“mais outros beneficios” a serem obtidos “com adiviersidade”; a proibicao de

gualquer modificacdo ambiental nas reservas indiggé'pu qualquer outra atividade
gue venha a alterar a qualidade do carbono captednfarantia dos “direitos sobre
os créditos obtidos, com quaisquer metodologidizadias”, além de “todos os

direitos de quaisquer certificados e beneficios sgievenham a obter através da
biodiversidade desta area” (CARRASCO; PALACIOS, 201 20).

Em 2005, a Agéncia dos Estados Unidos da Amérma @ Desenvolvimento
Internacional’ (USAID, sigla em inglés) decidiu escalar a suandgeambiental, com a
elaboracdo de um plano estratégico para a ocupHeéiva de areas criticas da Amazonia,
onde a presenca soberana dos Estados nacionaisoquyertiham a regido € precéaria.
Carrasco e Palacios (2013, p. 152) observam queldioo integrava uma nova etapa do
processo da pretendida “internacionalizacdo” de t# regido, subsequente a ja bastante
avancada fase de demarcacéo de vastas reservemsatindigenas no territorio brasileiro e
paises vizinhos”.

Intervengdes de fraca coercédo também ocorreramcoano a sugestdo, em 1990, do
entdo Secretario de Defesa, mais tarde Vice-Pmasiddos EUA, Richard Bruce Cheney,
“Dick Cheney”, (SORIANO NETO, 1997, p. 162) de cageForcas Armadas dos Estados da
América Latina reduzissem os seus efetivos, sejasgan no combate ao trafico de drogas,
limitassem seus armamentos a autodefesa, obedecesse mecanismos de controle de
tecnologias para a fabricagcdo de misseis balissc@nunciassem a toda tecnologia para a
fabricacdo de artefatos nucleares. Heine Filho 2@l 136) complementa mencionando a
proposta do ex-Secretario de Defesa dos EUA (1968)1e ex-Presidente do Banco Mundial
(1968-1981), Robert McNamara (1916-2009):

para que os Estados do Terceiro Mundo reduzissematé dois tercos, 0s seus
efetivos militares e revertessem esses recursogregnamas sociais e de protecéo
ao meio ambiente, enquanto sua defesa externaripaasser encargo da ONU, por
meio de forcas multilaterais.

Na opinido de alguns Estados, os motivos alegados tais intervencdes parecem
justifica-las, mas, sem duvida, “arranham o dir@ternacional e a soberania dos Estados. A
pratica da intervengdo tem demonstrado um predondimipoder politico sobre o juridico”
(FILHO, 2010, p. 136).

%7 (United States Agency for International Developmengis conhecida por seu acrénimo em inglés (USAID
€ um 6rgédo do governo dos Estados Unidos encaweatmdistribuir a maior parte da ajuda externaatéter
civil. Disponivel em: https://www.usaid.gov/. Acessm: 26 fev. 2020.



58

Cabe citar que, ao longo do periodo da Guerra Roiave uma proposta de criagédo de
um Banco Mundial de Matérias-Primas para o contgisbal das mesmas, (SORIANO
NETO, 1997) feita em 1975, pelo entdo SecretarioEdeado norte-americano Henry
Kissinger, logo rebatida por diversos Estadospindo o Brasil.

Conclui-se, portanto, ser possivel que Estadosamilente mais poderosos sintam-se
no direito de violar a soberania dos menos desenls, alegando a defesa dos direitos
fundamentais de um povo. Poderiam buscar, poragiiniar essas acdes na Carta da ONU,
Ou, a0 menos, no apoio da opinidao publica internaEdtado ou grupo de Estados
interventores.

No ambito nacional, os grupos de pressédo podensafie os 6rgdos detentores do
poder e sobre a opinido publica interna, fazendpressionar diplomatas e governantes para
a assinatura de tratados e producéo de leis qaggieen seus pontos de vista, com o risco de
estarem ocultando interesses de outros Estadoparntmas multinacionais ou ONGs.

Considera-se, assim, que a questdo da legitimiddentervencdo € um fator

preponderante, para que ela ocorra, e merece fvmestudada.

1.6.1 Grupos de presséao

A presenca de grupos de pressao em uma sociegmteeémportante na formatacao
e fortalecimento da democracia e da soberania d&stado, pois tém a funcéo de levar, ao
campo do debate, diferentes ideias. Assim, de acoodh (CARVALHO, 2009, p. 33) “a
sociedade € permeada por grupos que, vislumbrandagas ou a abertura de oportunidades,
tentardo salvaguardar seus interesses e 0 dagp@gsOOSs integram”.

Claramente, esse tipo de agrupamento ocorre rsil.BP&la perspectiva apresentada,
(CARVALHO, 2009, p. 33) argumenta que:

0 que se pode visualizar @ fato da sociedade estar repleta de grupogue
agregam pessoasgee acabam por fazer uma divisd@ntre os que estédo dentro e
0s que estdo fora do agrupamento. Todavia, outrstatacao também é importante,
pois N0 momento em que se estruturam para @gges grupos passam a formar
grupos de interesseatuando de maneira atieasn prol da defesa e obtengéo de
seus objetivogGrifo nosso).

Quando elementos, as quais 0 grupo procura, Bgtiilms ao poder publico, seja ele
executivo ou legislativo, ou quando a obtencéo elerchinada demanda depende de uma
atuacdo do poder estatal, esses grupos se utlidatébby como o meio para viabilizar suas
demandas (CARVALHO, 2009).
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Carvalho (2009, p. 34) também aponta uma “ambigiet existente ndobby?®
guanto a sua legitimidade. Quando praticado popagisociais € como se 0 movimento se
revestisse de legitimidade. Diferentemente dosagujo setor privado, pois ha a percepcéo
de menor legitimidade nesses casos, sendo estdigdelo com a corrupgao.

Aqui, especificamente, sera utilizado em seu dergocial ou profissional, ondigbby
se dirige aos centros de decisdo, ndo sendo, pmrtaenhuma acédo de marketing. Seu
sentido serda o de influenciar autoridades e/outipadi para a tomada de decisdes que
beneficiem um grupo social ou empresarial, um @nogr econémico ou uma linha de atuacao
de determinado segmento socioecondémico, por meinatkdas especiais ou mediante uma
legislac&o especifica, bem como politicas pub(iB&RIN,1988).

Assim sendo, passa-se aqui a vislumbrar uma atuaeds ampla desses grupos de
pressdo na formatacdo da questdo ambiental. Roaipsoposta do CETA sera, em grande

parte, analisada nos préximos capitulos devido&cab desses grupos.

1.6.1.1 Grupos Ambientalistas

A temética ambiental esta em franca ascensdo. @htasfornou-se mais evidente,
passou a ser pauta dos meios de comunicacdo, eqcemsemente, da agenda publica. A
problematica ambiental surgiu na década de 196Qi¢do por petrdleo) e depois na
Conferéncia de Estocolmo (1972), como ja visto,roapagem de uma crise mundial,
questionando a racionalidade econdmica e tecnal@giminantes.

Com isso, novas organizacdes da sociedade civjodésram interessadas em um
modo alternativo de relacdo sociedade e natureza.

Para Leff (2002) a crise do Estado e da legitimedéek emergir uma sociedade em
busca de um paradigma civilizatério. Assim, des@ponbds movimentos sociais e ambientais,
gue acabam por povoar a cena politica, com novosega perspectivas e métodos.

Além disso, Leff (2002) considera que estes moviogmvidenciam demandas de
participacéo social e de luta pelo poder, ao almwos espacos de confrontacdo e negociacao,
relacionados a apropriacdo da natureza. O movimgon® nasceu para defender a natureza,
também desde sua fundacdo demonstrou um caratéationgd que contribuiu com sua

legitimidade na sociedade.

%8 Vindo do inglés, em uma traducéo litermlbby significa vestibulo; sagudo de espera; “grupo @EsgsHo”
(politica) (FLORENZANO, 2001, p. 147).
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As ONGs tornaram-se referéncia na questdo amhiel@ab exaustivamente
procuradas como fontes de informacdes, formuladdeagsonceitos, de novas diretrizes e
pautas para a imprensa. E com isso, acabam cantfdoyara o processo de informacao
ambiental.

Em sua fase inicial, os movimentos ambientais steingiram a combater a poluigéo e
a apoiar a preservacao de recursos naturais, s@mna aéématica social, mas a década de 1980
revelou outros desafios, como a superacdo da pmbaegarticipacdo e o controle social do
desenvolvimento (aumento da poluicdo, aquecimedotmafie emissao de carbono).

Para Leff (2002) os movimentos ambientalistas eerargjustamente como
transmissores de mudancgas sociais por meio deitosnfjue ndo podem ser resolvidos
mediante os procedimentos juridicos estabelecigétss pparadigmas dominantes, ou mesmo
pela estrutura juridica e social.

Leff (2002) analisa que o movimento adquiriu magmtipipacdo na defesa dos
recursos naturais e assuntos politicos, para aksnfatmas tradicionais de luta por terra,
emprego e salario, organizados em torno de vatpraktativos. Carrasco e Palacios (2013, p.
8) apoiam essa andlise por entenderem que “dasadoldmente, um namero consideravel de
brasileiros, de diversos segmentos da sociedadegmpartilham de tais objetivos”.

Na Analise do Discurso o sujeito que produz umutise busca gerar um efeito de
sentido para o seu destinatario (interlocutor), gpremeio dos elementos textuais e/ou visuais
do processo discursivo significara pelos aspecttenmais e ideologicos (VAN DIJK, 2002).
Porém, é preciso deixar claro que o objetivo ddismdo discurso ndo € analisar a existéncia
de uma verdade, mas uma verossimilhanca, ou seg@farer crer (encenacéo da verdade).

Acompanhando este raciocinio, observa-se que ae€mtia das Nacdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio4j82¢itada, proporcionou um grande
impulso a consolidacdo do ambientalismo em umaforgrnacional de alcance global. Para
Carrasco e Palacios (2013, p. 42), “além de immpoa wisdo [...] simplista dos problemas
ambientais” veio, também, a contribuir grandemepdea a “criacdo de condicionantes
culturais de rejeicdo a civilizagdo industrial, pavendo uma versdao pés-moderna de [...]
adoracdo a Gaia, a Mae-Terra”.

Ainda, (CARRASCO; PALACIOS, 2013, p. 42):

Orfa da derrocada do chamado socialismo real, graparte da militancia

ambientalista-indigenista é constituida por antiglefensores do coletivismo
marxista, que o trocaram por um novo milenarismesid@ico, agora, para salvar
ndo mais o proletariado internacional, mas Galaa-Terra, do impeto destruidor
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de uma raca humana que se obstina progresso epecia, pela industrializacdo e
modernizacédo das economias de todas as nacdes.

O que, na realidade, se esconde por tras desdanfiemtalismo ambientalista € uma
perversa e corrompida visao dos verdadeiros direi¢osoberania dos povos.

Carrasco e Palacios (2013, pp. 42-43) corrobo@mmesta sintese ao dizerem que:

Nas ultimas décadas, esse fundamentalismo temusiddos principais arietes dos
mentores do estabelecimento de um “governo mundja¥ suplante os Estados
nacionais soberanos, especialmente, dentro de salgoganismos oficiais das
proprias Nacgdes Unidas. Trata-se de um processyualoos critérios da busca da
verdade deixam de ser baseados em valores owsdirteitversais, determinados de
forma soberana, para ser suplantados por valorgmsios e aceitos pelas
populacdes, com base num sentimento induzido pstaya eficientes campanhas
propagandistas.

Esta ideologia fundamentalista poderia ser petdeebbmo uma acado indiciosa de
subversédo de valores. O meio ambiente é transfarraaduma entidade de direito proprio,
onde 0s anseios de bem estar e progresso da elpé@ea deveriam se submeter.

Diante de tal pensamento, ndo se deve estranA@aamilitincia desses grupos de
pressdo na promoc¢ao de um movimento de grande t&mgaem Varios casos, com apoio
politico e financeiro. Esta afirmacdo recebe o ealmento nas consideracfes de Mattos
(1980, p. 114) quando diz que “a tese de presesvdgdatureza amazonica, tdo do gosto dos
ecologistas do mundo inteiro, vem sendo tratada@dos grupos que se dizem nacionalistas
com inegavel ignorancia ou ma-fé”.

1.6.1.2 Grupos indigenistas

De tudo o que veio sendo mostrado até aqui peselogie o Brasil, desde a década
de 1980, vem sendo alvo de sucessivas campanhg@sedsdes politicas, cujo objetivo
principal parece ser o de constranger ou limitaagi#es do Estado brasileiro em varias de
suas areas de atribuicdes, entre elas, a ordedagémupacao fisica do territério nacional e da
exploracdo dos seus recursos naturais, visandéeao gesenvolvimento do pais. Carrasco e

Palacios (2013, p. 5) apb6iam estas palavras anafm que:

Os pretextos das campanhas, implementadas por letoaapde organizacdes nao-
governamentais (ONGSs) nacionais e internacionaignéeira e politicamente

apoiadas por uma rede de fundacbes privadas e dig@@rnamentais de pais
industrializados do Hemisfério norte, se concenteamuma alegada protecao do
meio ambiente e dos povos indigenas, temas cujo apeocional tem granjeado

um grande apoio midiatico e popular a essa agenevéncionista.
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As repercussdes midiaticas dos temas ambientdisdigenistas que os autores
expuseram, tém assegurado a esse grupo de presaggande influéncia na formulacéo das
politicas setoriais, em niveis muito superioregjae seria aceitavel por critérios racionais e
de bom senso. Os autores reforcam este pensamerngfr@arem que tais medidas séo
impulsionadas “com o virtual aparelhamento dos dsgéncarregados da execucdo das
mesmas, principalmente, o Ministério do Meio AmiéeMMA) e a Fundacao Nacional do
indio (FUNAI) (CARRASCO; PALACIOS, 2013, p. 5).

Ademais, as campanhas desses grupos em pouco dau coatribuem para um
enfrentamento efetivo dos problemas reais das colades indigenas. Ao contrario,
costumam desviar a atencdo, quando ndo agrav&drsasco e Palacios (2013) tém uma

visao bastante clara sobre isso.

[...] as comunidades indigenas recebem apenasdatempsméticas e continuam
vivendo em condi¢Bes precérias, as vezes em raseova areas desproporcionais,
qgue ndo lhes proporcionam 0s recursos necess&irasviglas dignas, enquanto as
manipulacbes dos seus alegados benfeitores bemefiaho maximo, algumas

liderangas das comunidades (CARRASCO; PALACIOS32016).

Uma deducdo que se pode alcancar é que se tragrocessos complexos, pois a
dificuldade do entendimento dos fatos reside, jpaimente, nas concepc¢des historicas entre

direita x esquerda, conservadores x liberais, ¢radalistas x liberacionistas, etc, pois,

As evidéncias ndo deixam dlvidas sobre a comunini®@ €ertos grupos dos
movimentos revolucionarios de orientacdo marxista, redes da Teologia da
libertacdo e as redes missionarias associadas at’,CM.] estas correntes
mantiveram as suas articulagdes internacionaisiectgimdo para a rede de ONGs
gue forma, em especial, o aparato ambientalistgeénista e de direitos humanos
(CARRASCO; PALACIOS, 2013, p. 71).

Com o seu incontestavel pleito nos assuntos deadagho das terras indigenas, o
lobby indigenista no Brasil se dispde a dar um passtaammais ousado, com a criagdo de um
“Parlamento indigena”. A ideia da criacdo de Paglaim Indigena vem ganhando forca e
vigor nos ultimos anos, promovida por varios inéeges do aparato indigenista no Pais. Um
argumento caracteristico de tais discussfes fdigaglmn em maio de 2004 pelo Instituto de
Estudos Socioecondmicos (INESC):

?® Conselho Mundial de Igrejas. Disponivel em: hitpsvw.oikoumene.org/pt/documentos. Acesso em: 02 ma
2020.
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Antes de tratar das formas possiveis de representacdo funcionamento da
proposta do Parlamento Indigena, é necessario ashlgins pontos importantes de
natureza conceitual e politica. O primeiro presstgpa ser considerado € quanto ao
seu objetivo. As definicdes podem ser diversasgesaue a mais importante diz
respeito ao Parlamento como instancia de represantgolitica dos povos
indigenas, e ndo de partidos politicos ou de orgagdes indigenas. Seu propdsito
deve refletir a pluralidade politica e étnica dasignidades. O parlamento deve ter
como principio a representacao de interessesfrenie a sociedade majoritaria e
suas formas de representacdo e tomada de deci®RT G VERDUM, 2004, pp.
33-34).

Por estas e outras é que nacionalistas brasileimao o Coronel reformado do
Exército brasileiro Osmar José de Barros Ribeii®82, apontam as acdes desses grupos de
pressdo como uma evidéncia da cobica internacswiake a Amazoénia, 0 que demonstra a
eficiéncia dos métodos operacionais estrangeiresefativamente, a tem na sua al¢a de mira.
Afirma que:

Corremos o risco de nos tornarmos vitimas de iat@®es internacionais em defesa
dos direitos das nagdes indigenas. E tal ameagaa-$er ainda maior se
considerarmos que esta sendo formada uma aliangaodes e nagGes indigenas”

na regiao central da América do Sul, abrangendosive a Amazénia (RIBEIRO,
2008, p. 14).

1.7 O dilema entre os ambientalistas e a segurangacional.

Sempre que este trabalho tratar dos planos de dEdistionados a Amazénia estara
se referindo ao conceito de “Amazoénia legal”, em da mata ou da bacia hidrografica.

Mostra-se perceptivel, para quem acompanha os egareiculos midiaticos globais,
as recorrentes criticas ao Estado brasileiro deainlananejo da sua politica ambiental,
especialmente voltada a floresta Amazonica.

Trata-se de um dos ecossistemas mais vastos decas@em todo planeta, tendo em
si 0 maior numero de espécies vivas, muitas ex@ssila regido. A mata que as abriga se
estende numa area de 5,9 milhdes de quilbmetradrapes, sendo sua maioria ainda mata
virgem, ainda largamente inexplorada (PENNA FILI2015).

Cobrindo aproximadamente 60% de toda América LaanAmazonia constitui uma
regido de extrema relevancia estratégica. Suaagmis atravessam a larga fronteira (11.300
quildmetros) de nove Estados amazobnicos, na demaoimiRPan-Amazonia: Brasil, Equador,
Peru, Colémbia, Bolivia, Venezuela, Guiana, SurimaGuiana Francesa (PENNA FILHO,
2015). Dado seu valor geopolitico, as politicagyiias a regido tém finalidade voltada para

uma area ampliada, além da floresta amazo6nica: az8mnia Legal.
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O mais importante aqui € focar na intencédo dealerBrasil de um enorme esquema
de lesa-patria. Esse modo de tentar mostrar ampaisinho certo para o desenvolvimento é
recorrente nas mateérias veiculadas pela midia.-Bed@reender um padrao que se relaciona
a premissas geopoliticas.

Para relacionar esse padrao de formar a opinidlicpdirasileira sobre as ameacas ao
desenvolvimento do Estado nacional e algumas psesiigeopoliticas, utilizar-se-a o artigo
do General reformado do exército Carlos de Meirattdda publicado na secao
Tendéncias/Debates da Folha de S&o Paulo, em &aBrilede 200%, em que ele procura
relacionar as novas tematicas que envolvem a gekiimbiental, demarcacdes de territorios
de comunidades tradicionais e a tese da intern@agdo. No artigo: “Escalada

Autoritaria”, o general Meira Mattos diz que:

E antiga a ideia danternacionalizacdo da Amazoénia De tempos em tempos ela
volta ao palcotrazida por novos ventos, revestida em teses psewtkntificas ou
sécio-humanitaristas usadas para ocultar o seu verdadeiro objetivatigmlou
econdmico. No comec¢o era apenas a surpresa apdasianquantos famosos
cientistas e naturalistas, europeus e norte-anmaiscadiante da magnitude do
cenario florestal e hidrografico com que deparawarfmazonia. Nos séculos 17 e
18 vieram conhecé-la e estuda-la renomados ciesshaturalistas da Europa e dos
EUA. Seus relatérios e estudos chamaram a atentgmacional para a Amazonia.
Passada a fase de admiragao cientifica pela sossabimagem geografica, vieram
as ambicgdes e a cobica (grifo nosso) (MATTOS, 2005)

O general cita ainda a data de 1948 em que forvago pela UNESCO a criagéo do
Instituto Internacional da Hiléia Amazonica. Dessa, a quebra da soberania brasileira foi
evitada pela Parlamento brasileiro, baseado nuecpaido entdo Estado-Maior Geral e na
campanha veemente de protesto do senador Arthmaikss. Desde a década de 1980, o

general constata que ha uma crescente propagarithedteréncia na nossa Amazonia”

Somando-se as hostes internacionalistas, compmstespalmente de ONGs, 0 ex-
presidente da Franca, Francois Mitterrand, decjapul991 queo Brasil precisa
aceitar a soberania relativa sobre a AmazoniaA tese mais recente € a de que a
Amazdnia é ‘patrimdnio da humanidadedevendo ser administrada por
autoridade internacional, Unica capaz de garantir a sobrevivéncia de vida n
planeta. Oferecem aos paises donos do territriaz@nico o consolo de uma
soberania partilhada (grifo nosso) (MATTOS, 2005).

Na perspectiva dele, a propaganda e as pressoesacibnais a favor dessa
internacionalizacdo vém revestidas de premissasdpsentificas: Amazonia, pulmao do
mundo; queimadas na floresta sdo as responsaveisippis pela emissdo de CO2 e,

consequentemente, 0 envenenamento da atmosferg @hwsacdes ja cientificamente

** Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fspiltiao/fz1304200510.htm. Acesso em: 19 fev. 2020.
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destruidas); Amazonia, ultimo espaco de natureZzdeeselvagem a ser preservado (preferida
dos antropdlogos, ambientalistas e indigenistas).
Assim, (CARRASCO; PALACIOS, 2013, p. 25) reforcamposicionamento de

Mattos (2005) por afirmarem que:

Seus argumentos consistem em “demonstrar” a intgtidade de que paises menos
desenvolvidos alcancem os niveis de bem-estar d@fes industrializadas,
particularmente, quanto ao consumo per capita déictlade, sob o surrado
pretexto de que tal pretensdo seria “insustentaeel’ termos ambientais e de
recursos naturais.

MATTOS (2005) aponta ONGs dos EUA e dos paises ritab Europa, agéncias de
inteligéncias e missdes religiosas que atuam nazAma brasileira e dispdem de dinheiro e
de participacéo de brasileiros, como os principggponsaveis pela propagacéo de falsas teses
ambientalistas.

Um dos ultimos acontecimentos que propde essavieétdo da soberania brasileira
na Amazoénia, segundo o general Mattos, é a proplestberania partilhada realizada pelo
francés Pascal Lamy, ex-comissario de Comércio middJEuropéia que se tornou diretor-
geral da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) gois mandatos consecutivos entre
2005 e 2013 (RODRIGUEZ, 2017, p. 12).

Ao defender a governanca global, em conferénciizeela em Genebra, perante
diplomatas e funcionarios de organizacdes inteomacs, Lamy, de acordo com o artigo do
General, afirmou que “as florestas tropicais comotado devem ser submetidas a gestao

coletiva, ou seja, gestdao da comunidade internaliddattos conclui disto que:

ndo ha didvidas de que perigos rondam a nossa muomastada integridade
territorial. Cabe ao Estado brasileiro demonstoatef e inabalavel decisédo de ndo
aceitar a violacdo de seus direitos soberanos.igaraprecisara de uma diplomacia
superativa e presente, capaz de desfazer no nasoedmalquer pretensao
internacionalista lesiva ao interesse nacionalm®smo tempo, deve revelar notéria
capacidade de administrar a Amazbnia, desenvolveerficiente politica
autossustentavel que preserve sua natureza, pmagm aguas e otimize o seu
povoamento (MATTOS, 2005).

Sobre essa preposicao de Mattos (2005), o ex-clearrasileiro Celso Amorim faz a

seguinte colocacéo:

Em um mundo em constante evolugdo, uma propostal>esd como a
internacionalizacdo da Amaz6nia pode se transfoemamotivacdo para o conflito.
Apenas como ilustracdo, em 1987 ou 1988, na Alemabhidental, quando
conversava com as pessoas e perguntava se elasmmchae um dia a Alemanha
poderia se reunificar, a resposta que ouvi de afutosionarios do governo da
Alemanha Ocidental era de que isso poderia ocamas, ndo com os filhos e nem
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com os netos deles. Talvez nem mesmo com seuddssii¥pois anos depois, tudo
havia mudado completamente. E ninguém esperavauité dificil antever o fim de
periodos histdricos. Mas é possivel preparar-s& lpar com situacdes que violem

nossos direitos ou afrontem nossos interesses (AMQOR)14, p. 22)

E interessante perceber que esses eventos sdbadwdstoda vez que se fala da
internacionalizacdo. A intencdo é pedagdgica nadaesm que se relembra que a soberania
brasileira na Amazénia correu, corre e sempre goata correndo perigo, cabendo aos
brasileiros defendé-la.

Observa-se, através das palavras do General Meattood] que ha uma vinculacéo
entre praticas ambientalistas e o que se aponta noras formas de ameaca para a soberania
brasileira. Neste sentido, destaca-se a proposGEI® sob a égide do combate ao processo

de aceleracdo da mudanca climatica no mundo, @asguatsera tratado no proximo capitulo.
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CAPITULO 2: CORREDOR ECOLOGICO TRIPLO A. OS POSSIVE IS REFLEXOS
DESTA PROPOSTA PARA A SOBERANIA BRASILEIRA

Este capitulo se propbe a apresentar alguns poel®gantes, para vislumbrar os
possiveis reflexos desta ambiciosa proposta deeoaagsio da Amazonia para a soberania
brasileira, concomitantemente as atividades dedédas por grupos politicos e de pressao
(ambiental e indigenista) naquela regiao.

E Importante conhecer a proposta do CETA, de acooin o teor do documento
solicitado ao MRE, para o0 concurso deste trababtm base na Lei de Acesso a Informacdao,
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que reguatos°, XXXIII, art. 37, 83°, Il e art.
216, 82° da CF de 1988, enviado por e-mail em 28NEXO).

Instigado pelo contedudo da proposta em foco, quré apresentado adiante, este
trabalho ndo pretende ater-se as revisdes dasicaslifpublicas para ocupacdo e
desenvolvimento da Amazénia. Ele tem o objetivoréeelar um possivel processo de
intervencao a partir de uma motivacéo estratégecacidéncia sobre o territério nacional e
possiveis desdobramentos de sua intencionalidaeit;mdo extrair licbes para cenarios
futuros.

Para tanto, distinguem-se trés niveis conceitdaisinalise. O primeiro refere-se ao
histérico de ocupacdo da Amazénia e ao procesdordecao de fronteiras que, desde o
inicio da colonizacdo até os dias de hoje, é avagdio dominante da ocupacao regional
(BECKER, 1982). O segundo esta vinculado as pedepsobre a Amazonia, do ponto de
vista nacional e internacional, da PND (2016) €N® (2016), e de uma analise do discurso
sobre a Amazonia, tomando por base o desmatamerstdeeritorios indigenas. Por fim, sera
apresentado um estudo sobre os recifes de coraisdamos, recém-descobertos, que estao
inseridos dentro da amplitude desta proposta, bemocas vulnerabilidades estratégicas
acreditadas nesta dissertacao, como reflexos plegiasta para o Brasil.

Por conseguinte, o Brasil se vé diante de uma gtapdo antropdlogo Martin Von
Hildebrand, ja citado na introducdo deste trabatbondador da Fundacdo Gaia Amazonas,
sediada em Bogota, e membro @he Gaia Foundatiof', organizacdo também n&o
governamental, mas com fortes vinculos com a CRBesantada ao entdo presidente da
Colémbia Juan Manuel Santos (CHANCELARIA, MRE, RERICA DA COLOMBIA,

31 Gaia Amazonas inspires climate change action &edworld's largest ecological corridor. Disponivel
em:https://www.gaiafoundation.org/gaia-amazonapiras-climate-change-action-and-the-worlds-largest-
ecological-corridor. Acesso em: 23 ago. 2018.
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2019, p. 1), para estimular a proposta de criagiord “corredor ecoldgico” que iria dos
Andes ao Atlantico, passando pela Amazoénia (figira

Figura 2 — Corredor Ecoldgico Triplo A

Venezuela

Guiana Francesa

[ =

0 250 500 750 “ Corredor Ambiental

Fonte: Site Defesa Aérea & Naval.

Ressalta-se, assim, a descricdo desta iniciativaseu proposito de acordo com o
Documento Conceitual (DC) fornecido pelo MRE:

A iniciativa de conectividade Andes-Amazlnia-Atiaat € uma proposta para
promover uma maior conectividade sécio-ecossis@miz nivel macrorregional,

fundamental para o funcionamento da Amazo6nia coarte pntegrante do sistema
planetario e como mecanismo para adaptar e redsziefeitos das mudancas
climaticas. [...] Seu objetivo principal é restaueamanter a conectividade sécio-
ecossistémica da regido ao norte do rio Amazorasaguardar a diversidade
cultural e bioldgica e garantir os servicos sodossistémicos da Amazénia. [...] E
amplamente reconhecido que a Amazdnia é uma rebie para a regulamentacéo
do planeta como um sistema. [...] A conservagcdaisoosustentavel da Amazonia e
sua conectividade com outras bacias e ecossistéanés,andinos quanto marinhos,

sdo essenciais [JCHANCELARIA, MRE, REPUBLICA DA COLOMBIA,
2019, pp. 2-3).

Ao analisar a proposta do CETA, do ponto de vistantjtativo, foram averiguadas

%2 Traduc&o nossa do original:& iniciativa de conectividad Andes-Amazonia-Ailémes una propuesta para
promover una mayor conectividad socio ecosistémicanivel macro-regional, fundamental para el
funcionamiento de la Amazonia como parte integedlsistema planetario y como un mecanismo paraalogr
adaptarnos y reducir los efectos del cambio cliotti[...] Su objetivo principal es restaurar y manérla
conectividade sdcio ecosistémica de laregién atendel Rio Amazonas, salvaguardar la diversidadeucal y
biolégica y garantizar los servicios sécio ecosisigos de la Amazonia. [...] Se ha reconocido ampdiate que

la Amazonia es una region clave para La regulaciéhplaneta como sistema [...] La conservacion ysa soa
tenible de La Amazonia y su conectividad conottencas y ecosistemas tanto andinos como marinos, so
esenciale$...]” (CANCILLERIA, MRE, REPUBLICA DE COLOMBIA, D19, pp. 2-3).
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outras propostas de mesma intencionalidade porstiseatores regionais e extrarregional,
apontados no corpo do Documento Conceitual do@bgudado.

Qualitativamente, foi possivel identificar as pnoais influéncias que subsidiaram a
sua producéao, considerando a identificacdo de ptapaimilares, verificando reformulacdes
conceituais e/ou surgimento de intencdes espegititacionadas a floresta amazoénica e aos
naturais da regiao.

Estruturados de modo semelhante ao CETA, taisaiiveis propdem instrumentalizar
acOes de combate as mudancas climaticas, bem c@alwaguarda dos direitos dos povos
indigenas.

O documento sugere a implementacdo deste projei@ram-se em estudos que
apontam para a ineficacia de areas de protecdadas| para garantir a conservacédo de
ecossistemas representativos (CHANCELARIA, MRE, BBPICA DA COLOMBIA,
2019).

Como justificativa, o documento assegura que a Amazé importante para a
regulacdo do clima do planeta porque ela atua camo sumidouro de carbono
(CHANCELARIA, MRE, REPUBLICA DA COLOMBIA, 2019, p4). Ao nivel global, esta
proposta poderia se apresentar como um mecanis@@g@entuar as afeicdes da globalizagao
com a interconexao, nao s6 das arenas politicasnaég e internacionais, mas, também, da
economia e da mercantilizagdo da natureza, reddbno papel dos Estados. Nesse contexto,
poderia ser alterado “o significado da Amazoénian agna valorizacdo estratégica de dupla
face: a da sobrevivéncia humana e a do capitalralatsobretudo as florestas a
megadiversidade e a agua”, como ja assinalava B&L8@5, p. 143).

Contudo, tal justificativa da proposta ndo se &mdnta. Em uma matéria publicada
em 05 de abril de 2012 para a revista digital “Sinperessante”, o jornalista Reinaldo José

Lopes (2012) faz a seguinte declaracao:

Defender a Amazbénia é uma necessidade. Mas nad#icjusmentira e
desinformacdoA Amazdnia ndo produz 20% do oxigénio do mundoO fato é
gue todas as selvas e bosques do planeta, juntoduzem 24%.E tem um
detalhe: a floresta consome praticamente tudd.ogo, essa histéria de “pulméo do
mundo” ndo confere. Na verdadgio as algas marinhas que fazem a maior parte
desse trabalho- elas jogam na atmosfera quase 55% de todo é@migigproduzido
no planeta. E mais: florestas como a Amazonia,rsbgos cientistas, sdo ambientes
em climax ecologico. Isso quer dizer que elas aoeso todo — ou quase todo — o
oxigénio que produzem. (Grifo nosso) (LOPES, 2&12)

% LOPES, R. J.Esclarecimento: a Amazdnia ndo é o pulmdo do mundo2012. Disponivel em:
https://super.abril.com.br/ciencia/a-amazonia-naepeiimao-do-mundo/. Acesso em: 16 abr. 2020.
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Outro ponto interessante do Documento Conceitaadéclaracao feita de que, por sua
escala macrorregional, estd reconhecido a intedg&®doma amazdnico com o dos Andes e o
do oceano Atlantico e que reconhece a importanziacdssistema desses ambientes “na luta
global contra a mudanca climatica e o desmatam&nt(CHANCELARIA, MRE,
REPUBLICA DA COLOMBIA, 2019, p. 13).

No Art. 2°, inciso XIX, da Lei 9.985/2000, CorredsrEcoldgicos estdo definidos da

seguinte forma:

Porcbes de ecossistemas naturais ou seminatutaiigando Unidades de
Conservacadogue possibilitam entre elas o fluxo de genes e o wimento da
biota, facilitando a dispersédo de espécies e a rec@oa@ de areas degradadas,
bem como a manutencéo de popula¢gbes que demandansys sobrevivéncia,
areas com extensdo maior do que aquela das unidediggluais (grifo nosso)
(BRASIL, 2000).

Ora, se os corredores ecoldgicos sdo criados cose lean estudos sobre o
deslocamento de espécies, sua area de vida eibuigsto de suas populacdes, levando-se em
consideracdo todos os aspectos que envolvem @ efilvida e necessidades basicas
primarias, onde se encontra especificado no docinzeimteracéo do bioma andino com o do
Atlantico que justifique a amplitude de tal propdst

O Documento Conceitual, anexo, revisita varias yea® mesmas argumentacdes
tornando-se repetitivo, valendo-se de apresentag@igerficiais de uma sorte de projetos ja
elaborados por outros atores, como mencionado |lsantes.

Para uma proposta dessa magnitude, que envolveeas jrisdicionais de outros
Estados componentes o documento se mostra sugkrficique pode ser percebido pela
abordagem de seus objetivos especificos ao ndo é&wmaconsideracdo a autonomia dos
Estados em termos de fronteiras politicas.

Os reflexos dessa proposta sao a tematica basjpesdaisa realizada e, para analisa-
la, algumas fontes de explicacbes s@o necessadmsproposicdes tedricas que serdo
apresentadas constituem o primeiro fundamento gkcagao, por se tratarem de uma base
historica para a orientacdo da pesquisa.

Serdo apresentados alguns processos que permdiraiimeram impor a origem da
ocupacdo da Amazobnia, resgatados pela pesquisaiGanfio essencial quanto a teoria para

a compreensao dos resultados.

% Traducdo nossa do originalerf la lucha global contra el cambio climatico y Lldeforestacioh
(CHANCELARIA, MRE, REPUBLICA DA COLOMBIA, 2019, p13).
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2.1Breve histérico da ocupacdo da Amazénia

Quando a noticia da descoberta do Novo Mundo diaséra existéncia do mito do
“El Dorado™®, a parandia pela riqueza tomou conta da Europappando uma corrida para
0 continente americano de uma infinidade de aveimte em busca do enriquecimento facil.

De acordo com Mestrinho (1994):

Gonzalo Pizarro (1502-1548), irmdo de Franciscarriz(1475-1541), conquistador
do Peru, ingressou nesse movimento que tomou cdatavelho Mundo e
rapidamente foi catalisando um bando de visionariosidos pela possibilidade de
riqueza imediata. (MESTRINHO, 1994, p. 13).

Um periodo de grande expansao das conquistas redmazonica foi o do dominio
espanhol sobre Portugal (1580-1640). A Espanhai@statdo, mais preocupada com a terra
da prata, a oeste da cordilheira dos Andes. M@&ntivaria a ocupacéo do Vale do Amazonas
e, sob o comando da Coroa espanhola, quando caorierportantes marcos na histéria da
conquista do Amazonas, inclusive a viagem de Peéeira. A expedicao de Pedro Teixeira
(1637-1639) é a primeira de caréater oficial a peeroo Rio Amazonas, embora 0 mesmo
percurso ja tivesse sido realizado por espanhdis, gartiram dos Andes. Pedro Teixeira
viajou como representante da Coroa portuguesa, @tmdo por dois jesuitas, Cristébal de

Acufia e Andrés de Artieda, que se ocuparam domsela viagerif.

E é em nome da razéo, da experiéncia e do conhetiraéssico que induz o leitor
a aceitar as maravilhas e monstruosidades que indGamente ouviu, mas que
aceitou como veridicas [...] E Acufa acredita gueoatrou o Paraiso na Terra. [...]
A narrativa de Acufia sobre o novo descobrimentagidmde rio das Amazonas
sintetiza as crénicas dos viajantes antigos e magi€¢GONDIM, 2007, p. 97).

% Segundo as lendas, ouvidas pela primeira vez &68% e 1532 pelos espanhéis que desbravavamidsseg
costeiras da Colémbia, Venezuela e Peru, liderpdosDiego de Ordaz, existia proximo dali um reidos
nativosChibcha, também conhecidos corMuiscas onde seu lider tinha tantas riquezas que eraroestle
cobrir-se com uma resina e aplicar ouro em pé pefpo todo. No fim do dia 0 monarca ia até uma dago
banhava-se e retirava todo o pé que cobria sewcBgr isso 0 nome “El Dorado”, ou “O Dourado”. isivel

em: https://historiazine.com/o-mito-do-el-doradddel 797a58. Acesso em: 03 de outubro de 2019.

% Embora possa parecer estranho, Pedro Teixeira a@jAmazonas com o objetivo de estabelecer umrdomi
portugués, mesmo estando Portugal sob dominio lespdmgicamente, estes objetivos ndo sdo colocados
explicitamente. A preocupacdo maior da Espanhayalagmomento, € com as minas de prata, a oeste da
cordilheira dos Andes. Apesar disso, ha intereseseonhecimento do vale do Amazonas, por isso &aga a
viagem. Mas os espanhéis tém desconfiancas quar#oohjetivos da expedicdo de Pedro Teixeira e a
designacéo dos padres espanhdis para dela paxitipa
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Sendo a expedicdo de Pedro Teixeira a primeirananer o Amazonas até Quifp
constituiu-se num importante marco no conhecimemmynhecimento e posterior ocupacao
do vale amazonico (CONCEICAO, 1996).

Segundo Conceicédo (1996), os objetivos da viageRedeo Teixeira foram de carater
exploratério e econémico, embora nado explicitadadop portugueses. Esta é uma
caracteristica comum nas viagens realizadas ndos&dll. No século XVIII, passam a

prevalecer objetivos de outro género, e que sendla aais notorios no seculo XIX.

A viagem de La Condamine a América inaugura um rmdodo da historia das
descobertas no continente; ndo sdo mais conquisigdanissionarios ou
aventureiros que ocupam o proscénio. O século XV@l desenvolver-se um
interesse realmente cientifico pelo Novo Mundo, @patias, pelas outras partes do
globo, ainda desconhecidas ou pouco conhecidasciabpente o oceano Pacifico
(MINGUET, 1992, p.8).

Minguet (1992) considera a etapa da viagem pelozdmas a mais interessante da
expedicdo que chegara aos tropicos em 1735. Dathos fauna, flora e os rios da regido séo
muito importantes do ponto de vista do conhecimeatonundo, uma vez que revela uma
parte do globo bastante desconhecida até entdespgedo do seu ponto de vista eurocéntrico,
as informacdes que registra sobre os indigenaséransio consideradas relevantes, um dos
primeiros documentos etnograficos sobre a regiadraOcontribuicdo de La Condamine,
sempre registrada pelos autores, € a elaboracam seapa do Amazonas e seus afluentes, o
qual, ainda hoje, chama a atencdo pela sua precaéografica (MINGUET, 1992;
GONDIM, 2007).

E importante destacar as polémicas cientificas péime produzidas em torno do
conhecimento do continente descoberto pelos eusopavia mais de dois séculos. Essas
polémicas referem-se a imaturidade do continenteriaemo, a debilidade dos autéctones, a
degeneracdo das espécies animais americanas enaregam as do Velho Mundo, e a
decadéncia da natureza na América. Gerbi (199&)odes esplendidamente sobre tais
polémicas e os participantes dela.

Ha que se ressaltar, também, a visdo etnocéntnjglicada nessas interpretacoes. Era

0 etnocentrismo que permeava, até entdao, a maiaer ¢iegs concepcdes sobre o Novo Mundo.

Julgar a fauna americana imatura ou degeneradaadigua proclamar a do Velho
Mundo madura, perfeita, idénea, capaz de servram®ne e ponto de referéncia a
qualquer outra fauna de outro recanto do globo. Guoiffon, o0 eurocentrismo se
afirma na nova ciéncia da natureza viva (GERBI 6199 41).

3" CORTESAO, 1957, p. 402 apud CONCEICAO, 1996, p. 29
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E interessante notar como a Amazonia vai destaes@dio conjunto das Américas e
tornando-se um dos ultimos redutos a ainda aprexemada imagem mitica do paraiso
terrestre. Na época da chegada do europeu ao Namddvtodo o continente era atrativo aos
aventureiros.

Manthorne (1996) mostra que, no século XIX, é aepaul do continente, mais
especificamente a América Latina, que causa cdadsi aos europeus, aos quais juntam-se,
entdo, os norte-americanos. Mais tarde, no sécilopdde-se notar a Amazonia causando
curiosidade e mesmo perplexidade aos propriosldirasi; poder-se-ia indagar se 0 mesmo
aconteceu com peruanos, bolivianos, venezuelamfisy,enacfes cujos territorios também
compdem a Amazoénia. SEVCENKO (1996, p. 110) faz observacao dizendo que ha um
“jogo de olhares entre Europa e Brasil, de bras#esobre europeus, e de brasileiros sobre
seu proprio territorio, em funcdo do contexto pgelas condi¢cdes da colonizagdo.”

Serd coincidéncia que as referéncias destacadastales brasileiros que escreveram
sobre Amazonia, como Euclides da Cunha, AlbertogBlaa Mario de Andrade, sejam do
inicio do século XX, ou € mesmo nesta época qumazAnia comeca a chamar a atencéo de
um publico mais diversificado de brasileiros? Ouiase inicio de um processo de formagdo
da identidade entre o Brasil e a Amazonia?

Parte das respostas pode ser encontrada no atigi@aothorne (1996), que alega que
1876 foi um ano de transformacéo naquilo o querssinava sobre o Brasil no exterior e

pode-se supor, por extensdo, que também do imagswbre a Amazoénia. Deste modo:

[...] o Brasil comecou a exercitar sua identidadecanario internacional, expressa
através da ciéncia e literatura nativas e o demppédra a fascinacdo pela paisagem
natural. [...] Enquanto antes de 1876 os Estadadodrproduziram representacdes
do Brasil adequadas para seu préprio consumo, slejgso o Brasil teve a grande
oportunidade de dar forma a sua propria imagem. égasa uma nova fase no
imaginario do Brasil, alimentada entdo pelo dialogla transculturacao
(MANTHORNE, 1996, pp. 70-71).

O ciclo da borracha também foi um importante momeatd histéria econémica e
social do Brasil. A borracha natural comecou aeséraida para exportacdo em 1827, como
matéria-prima. Seu marco ocorreu na regido amaapmmporcionando a expansao da
colonizacédo. (D’AGOSTINIlet al 2013, p. 1) destaca que “tal fato acarretou gand
transformacdes socioculturais, formando vilas eopdes, na beira de rios, que depois se

transformaram em cidades”.
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No Brasil, durante o periodo que vai da década 3 hté meados da década de
1970, prevalece o discurso do progresso, que seaapimbém a Amazodnia. O Plano de
Valorizacdo da Amazodnia é o ponto de partida pareri@cdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) em 1967 (OLIRE| 1991). Aquele instrumento
teve sua discussdao iniciada no governo de Getldi@as, em 1950, e como resultado, em
1953, mediante a Lei n° 1886 a instituicido do Plano de Valorizacdo Econémiea d
Amazénia, previsto no Art. 199 da CF de 1¥4@ criada a Superintendéncia do Plano de
Valorizacdo Econdmica da Amazoénia (SPVEA), hoj@gada pela Lei n® 5.176 de 1966.

Houve também outras concepc¢des diretamente ligadamazonia, as quais seriam
interessantes retomar, desde 0 seu surgimento s#@ esmaecimento e ressurgimento. Por
exemplo, as nocdes de celeiro e pulmdo do munddREY 2002). O termo “celeiro do

mundo” foi utilizado por WALLACE (1979), que fazsaguinte colocacéao:

E quantas vantagens ndo se advinham numa terra rieciso interromper as
atividades agricolas durante o inverno, podendpele,contrario, plantar e colher e
criar, seja o que for, durante todo o ano! [...p@dDp fico pensando no quanto é facil
transformar esta floresta virgem em verdejantespozan e produtivas plantacdes,
exigindo-se para tanto uma concentracdo minimaratmlhos e esforcos, da até
vontade de reunir meia duzia de amigos entusiassnaddiligentes e vir para ca
(WALLACE, 1979, pp. 60 e 208).

Essa hip6tese de terras cultivaveis acabou senonama faldcia, quando estudos
demonstraram a infertilidade do solo amazdfidevando essa ideia ao esquecimento.

Hoje o conhecimento disponivel sobre a Amazéniaraat-nos a desmentir alguns
mitos que tém sido cultivados em relacdo a ela.r&rdo da exuberéncia de sua
vegetacdo, inferia-se a fertilidade de seu solo.vél@ade, o solo cumpri mais a
funcdo de sustentacdo das arvores do que propri@amepapel de fornecedor de
nutrientes (MESTRINHO, 1994, p. 24).

Contudo, seu ressurgimento deu-se ndo mais vincudadexpressao “celeiro do
mundo”, porém associada ao conceito de reserviéode/érsidade. Esta ideia vai ao encontro
do discurso ambientalista, assim como a conceped@uiimdo do mundo, que embora

% Lei n° 1806, de 06 de janeiro de 1953. Disponaml https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950
1969/11806.htm. Acesso em: 16 out. 2020.

% Constituicdo Federal de 1946. Disponivel em: Hhtigaw?2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1940-
1949/constituicao-1946-18-julho-1946-365199-pulda@original-1-pl.html. Acesso em: 16 out. 2020.

0 Embora existam varios tipos de solos na Amazdnédysive manchas de solos férteis, de acordo d@hlS
(1985), predomina na regido um dos solos mais gabliiviados da Terra.
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esquecida por algum tempo, reapareceu nos ultimos eom a conotacdo de filtro do ar
atmosféricd'*

Fica registrada a visdo de mundo da classe donein@nmnesmo acontece com relacao
a Amazoénia. A forma como a regido € vista hoje psgleentendida como o resultado dos
discursos que foram disseminados na sociedadeldm@ase mundial, onde prepondera,
obviamente, a visdo de mundo do colonizador, edoduativo. Sequer essas duas vozes estao
em equilibrio nos discursos que se faz hoje solfmazobnia. Por isso a grande quantidade
de estereotipos ligados a regido: vazio demograficesta, rios caudalosos, representacdes
ligadas a sua fisiografia, bem como a indoléncmrmiivos (BECKER, 1982).

Estes esteredtipos sdo reproduzidos amplamentagérdesta forma que o europeu e
0 norte-americano, em maior ou menor proporcaoglagucujo discurso sobre a regiao
predominou, e continua predominando, véem a Amaz@umo apresentado no capitulo
anterior. Chama-se a atencédo para que a origemailariandas imagens que povoam O
imaginario brasileiro sobre Amazénia pode ser emmada em varios dos autores resgatados

neste capitulo.

2.2 Fronteiras e as regides fronteiricas

Ao iniciar este capitulo foi mencionado que estdbdtho se propde a investigar um
possivel processo de intervencdo a partir de unevagéo estratégica de incidéncia sobre o
territdrio nacional, através de possiveis desdobréns da intencionalidade da proposta de
implantacdo do CETA. Desta feita, esta secdo apiese entendimento do processo de
formacao de fronteiras, bem como suas suscetidésl@o processo de desenvolvimento da
sociedade mundial.

Face o processo de globalizacdo, o papel das iitamtentre paises sofreu grande
alteracdo. Apesar de sua universalidade, o concaifja etimologia da palavra advém do
francésfrontiére, sofre redefinicdes pela incorporacdo de visbexrdiem econdmica, social e
politica.

Desta forma, faz-se necessario, nesta parte dulgmlefinir o conceito de fronteiras,

pois, conceito, segundo Barros (2011), é:

“1 Sobre essa discussao, ver o artigo de NOBRE, £arl& NOBRE, Antonio D. O balanco de carbono da
Amazébnia Brasileira. Revista de Estudos Avancatfo$l16, n°® 45. Sdo Paulo, SP: IEB/USP, maio/agdsto
2002.
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Uma formulacdo abstrata e geral, ou pelo menos formaulacdo passivel de
generalizacdo, que o individuo pensante utiliza pamar alguma coisa inteligivel
Nnos seus aspectos essenciais ou fundamentaissipai@smo e para outros. Visto
desta forma, o conceito constitui uma espécie gaadpara a percep¢do ou para a
construcdo de um conhecimento sobre a realidade,gua se dirige ndo para a
singularidade do objeto ou evento isolado, maspsima algo que liga um objeto ou
evento a outros da mesma natureza, ao todo nosguaisere, ou ainda a uma
qualidade de que participa (BARROS, 2011, p. 31).

Nesse sentido, a fronteira possui uma visdo cieatbbem definida, a qual norteara
esta parte do trabalho, qual seja: “[...] tratahikkoria politica entre Estados nacionais e do
limite de soberania de um poder central e [...}atrdo vivido e das interagbes entre
populacdes em zonas fronteiricas” (Ferrari, 20123).

As fronteiras politicas entre os Estados apresentamcarater histérico essencial.
Atualmente, o mundo possui 332 mil quildbmetros mteiras entre Estados (FOUCHER,
2009). No entanto, ao longo da historia as froaseioram se modificando com a criacéo de
novos Estados ou com a sua dissolucao até se chegtg niumero atual.

Em linhas gerais, para o Estado moderno, a frenteiconcebida como uma questéo
de seguranca nacional, ja que € garantia da soheratea integridade territorial do pais. A
partir dela o Estado tem o controle sobre o seitdgo, que € regido pelas leis internas, ao
mesmo tempo em que controla a entrada e saidaidersgrio. Pela definicdo de Martin:

[...] os Estados modernos necessitam de limitesigm® onde possam exercer sua
soberania, ndo sendo suficientes as mais ou margaslifaixas de fronteira. Assim,

hoje o ‘limite’ é reconhecido como linha, e ndo @ogortanto, ser habitada, ao
contrario da ‘fronteira’ que, ocupando uma faixangtitui uma zona, muitas vezes
bastante povoada onde os habitantes de Estadokoszbodem desenvolver intenso
intercambio (MARTIN, 1992, p. 47).

Os limites muitas vezes parecem arbitrarios, noargof ainda que sejam
convencionados, refletem o resultado do jogo deafbem um dado momento histérico, e
fazem parte de um projeto sociopolitico. SegunddfeRéEn (1993, p. 158), “[..] a
territorialidade reflete a multidimensionalidade dwido territorial pelos membros de uma
coletividade, pelas sociedades em geral”.

Ocorre que, em uma sociedade organizada territtgisle em paises, estados e
municipios, mesmo levando-se em conta as multiplagorialidades presentes nos espacos
geograficos, ha que se demarcar limites fixosaoi@nte descritos e representados em termos
cartograficos por meio de linhas divisérias (fig8)a

De fato, todos, de certa forma, exercem controlbresoparcelas do espaco,

constituindo territorios, seja no sentido mais tprido termo, seja na perspectiva simbalica.



77

E da necessidade de controle sobre o territrio @mergem as nogdes de fronteiras,
manifestando-se como a expressao espacial do lisogdo territorio (CATAIA, 2008).

Figura 3 — Fronteira entre Brasil e Guiana francesa

OIAPOOUE - EV
AQUI COME ‘A

Fonte: 232 Brigada de Infantaria de Selva (BIS)

O debate historico sobre as fronteiras refleterargféncia do conceito. A (Tabela 2)
lista as principais contribuicfes cientificas paraonstru¢cdo do entendimento do termo

fronteira.

Tabela 2 Principais autores e contribui¢cdes sobre o cémch fronteira

Autor Ideias sobre o conceito de “fronteira”
As fronteiras sdo o orgao periférico do Estadotatesdo-se duas
caracteristicas: fronteira como zona — as cidadegenteira como linh@
— tracado geodeésico. Linhas e zonas séo limites.
Rudolf Kjellén | As fronteiras sdo a epiderme dos#ss.
As fronteiras séo is6baras politicas, ou seja,aBnhpermanentes de
tensao entre dois campos de forca.
Afirma que o mundo ndo é uma “bola de bilhar”, daonteiras, porqué
o territério € o “abrigo de um povo”, por isso apwntancia das
fronteiras delimitando regimes politicos distintos.
Everardo Tomando as ideias de Ancel, Backheuser elabora ‘@maacdo de
Backheuser | pressédo de fronteira” (Supan ja havia proposto térmaula parecida)
por considerar a fronteira como construcdo geapalitos Estados.
A fronteira é a regido da expansao. Um povo degeidd o “sentido”
da fronteira, “esse precioso fator espiritual quentdm a vida’. A
fronteira ndo corresponderia a linha geométricdidmto internacional.
As fronteiras sdo a cristalizacdo dos limites dganizacdo do espaJo

Friedrich Ratzel

Jacques Ancel

Jean Gottmann

Karl Haushofer

Hildebertlsnard| re4jizado por distintos projetos politicos, inckesprojetos néo estataig.
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“A fronteira é uma descontinuidade geopolitica, cdumcdes dg
delimitacdo real, simbodlica e imaginaria”. Consiédess fronteirag
segundo diades, bem como a existéncia de fronteteasas.
A fronteira € zona camuflada em linha. As divisdpslitico-
administrativas sdo encaradas também como frosteffi@nteiras
Claude Raffestir) internas), porque elas seriam a armadura de saséEne de vitalidad
da fronteira externa. Zonas e linhas fariam pasdeuth sistema dE
limites.

Michel Foucher

Fonte: Do autor com base em Cataia (2008, p. 16).

Ao analisar esse quadro, nota-se que grande pataslalefinicbes do conceito de
fronteira relaciona-se com a concepcdo do temitcbomo uma instancia politico-
administrativa formal, ou seja, sob controle dafst

Essas reflexdes sao fundamentais para se pensablarpatica dos limites da regiao
amazonica, visto que, alertam para a necessidadepdgar a visdo tradicional e avancar no
sentido de considerar também as multiplas relagégmder que sdo estabelecidas no espaco.
Para isso, deve-se trilhar uma analise integradatéitorios, vinculando-os a ideia de
territorialidade, isto €, “[...] a tentativa de undividuo ou grupo para afetar, influenciar ou
controlar pessoas, fenbmenos e relacdes, e pamaitdele impor controle sobre uma area
geografica” (SACK, 1986, p. 19)

[...] a territorialidade, além de incorporar umandnsdo mais estritamente politica,
diz respeito também as relacdes econdmicas e aisltpois esta intimamente ligada
ao modo como as pessoas utilizam a terra, comopefgsias se organizam no
espaco e como elas déo significado ao lugar (HAESBR 2004, p. 3).

De fato, quando sdo estabelecidos limites entrermi@iadas areas (municipios,
estados, nacoes, etc.), sdo relacbes de poderstfie@ €endo delimitadas espacialmente,
indicando, em tese, até onde vai o0 controle tewaltefetivo de um determinado grupo, povo
ou nacdo. Porém, dentro desse espaco delimitadeysds relacdes de poder podem
configurar a presenca de outras territorialidatt@sando mais complexa a ideia de fronteira
e também de territorio. E nesse sentido que BEX®9, p. 125) faz a seguinte observacio

relacionada a Amazonia brasileira:

As forcas da globalizacdo que até recentementesiprevam pela preservacao
ambiental, encontraram terreno fértil para acdoegiio gracas as lutas sociais que

42 SACK, Robert David. Human territoriality: its thgoand history. Cambridge: Cambridge University<8re
1986. Traducao nossa do originadn“attempt by an individual or group to affect|uehce or control people,
phenomena and relationships, and to delimit andoirhpontrol over a geographical aréa
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resistem a expropriagdo e as mudancgas estrutueegslas por politicas publicas
anteriores, sobretudo a conectividade.

Conforme Saquet (2009, p. 87), “[...] a territddate efetiva-se em distintas escalas

espaciais e varia no tempo através das relacdepoder, das redes de circulagdo e

comunicacao, da dominacgéao, das identidades”.

Cataia (2008), baseado em Ratzel (1988), classdgdronteiras em trés tipos:

politicas, naturais e artificiais (Tabela 3), fareedo subsidios para se refletir sobre a

tipologia da fronteira que devem ser considera@a®giao norte do Brasil.

Tabela 3 Tipologias de fronteiras segundo Friedrich Ra{t6B8).

Tipos Subtipos Atributos
) Aquela que ndo tem contato com outra area politica.
Simples
Demarca duas zonas de contato (por exemplo, de| dois
Dupla territérios nacionais).
S&o enclaves dentro de uma area politica (por drepis
Fechada Basco).
Politicas i S&o exclaves, isto é, partes de Estados que estidd seus
Descontinua | jominios territoriais (por exemplo, as lihas Mahsj
. Onde ocorrem conflitos por novas demarcacoes firaygs.
Deficiente | Egtes indicariam a(s) deficiéncia(s) da(s) deméit@es
anterior(es).
.. Por falta de boas cartas ou por erros cartograficnstas
Elastica | fronteiras aumentam ou diminuem suas extensdes. O
desenvolvimento técnico aprimorado diminui os “gtro
Os limites do ecumeno sdo montanhas, rios, lagsertbs
Marcos fisicos| florestas, COSt'aS etc. Os atributos patt,Jrais dgtﬂe‘lras Nad
concernem s6 ao solo; o povo é ai incluido quardq e
Naturais constitui um limite étnico.
Quando a fronteira se presta, fisicamente, a pAotedp
Boas Estado em um momento de guerra.
i Quando a fronteira fisica ndo se presta a defebammde
Mas um Estado.
o Qualquer fronteira demarcada por tratado, mesmo | que
Artificiais | Demarcadas | 5nniada sobre um marco fisico.
Fonte: Do autor com base em Cataia (2008, p. 12).

Como se percebe, as tipologias apresentadas trd¢anmma concepc¢do rigida de

fronteira, ligada unicamente ao territorio enquagtite politico-administrativo do Estado. De

fato, apesar da analise fechada do territério efrdateira, essas tipologias ajudam a
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compreender como tem sido tradicionalmente reaizadlemarcacdo de linhas divisérias
entre paises, estados e municipios.

O caso mais notorio de demarcacdo de fronteiragzaienha sido registrado na
chamada “Partilha da Africa” Wesseling (1998, p3)13lurante a Conferéncia de Berlim
(1884-1885). Na ocasiado, as poténcias coloniaisaiagam a divisdo territorial do continente
africano, tragando novos limites fronteiricos dedmarbitrario, desconsiderando o territorio e
a territorialidade dos diferentes grupos tribaisptésentes (WESSELING, 1998). Como
resultado dessa divisdo, grupos tribais aliadoanioseparados e tribos rivais foram unidas,
suscitando uma série de conflitos. Essa andlise #emo uma demonstracdo clara do
problema gerado por fronteiras artificiais.

Ressalte-se que, como mostra Cataia (2008, p.imites politico-administrativos
estaduais e municipais, ou seja, as fronteiragnasede um pais ou unidade da federacao,

também expressam projetos politicos diferenciados.

Os projetos politicos hegeménicos ndo sao hegew®na totalidade de um
territério nacional, ha oposicdes, por isso saosttafdas fronteiras internas. As
fragmentacfes se dao dessa maneira. Portant@®raXisinteiras internas a partir de
projetos que sao distintos. Os movimentos septaatimseiam-se nessa construcao
territorial, mas nao tém o monopdlio das fratupass os regionalismos e localismos
também compartilham rupturas territoriais. Essenémovimento histérico, por isso
as fronteiras sdo historicas e ndo naturais (CATRR08, p. 8).

Embora municipios possuam, necessariamente, frasteipoliticas/artificiais,
considerando ou ndo as multiplas territorialidadks seus agentes, historicamente a
demarcacao desses limites tem sido realizada, @ndgmedida, com base em marcos fisicos
como cursos d'agua, florestas, montanhas, etc.sEuiérios e limites de propriedades
publicas constituem, também, marcos importantesiderados na definicdo de limites
territoriais.

Na Amazoénia, definir a fronteira, baseada em manatsrais, ja € uma tarefa dificil
por si s6, em virtude da imensidao da florestasgirga de inUmeros rios, furos, igarapés e
ilhas de diferentes tamanhos, além das descondidesd existentes da ocupacdo humana.
Nesse contexto, considerar questbes mais amplativasl ao poder e as territorialidades

torna-se um desafio.
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2.3 Percepcdes sobre a Amazonia

E imperioso para esta pesquisa entender as retae8es existentes sobre a
Amazonia e verificar que associacbes s&o feitasdgua termo é ouvido ou pronunciado. E a
percepcdo deste espaco, denominado e assimiladdv@lodo senso comum como regido
amazonica, que interessa a neste topico da pesquisa

Em nivel global, qual € a percepcdo dominante dacde a Amazbnia? O que
aparenta ser evidente € que nunca houve uma péaccepgficada. Mas ha uma que é
dominante: a da Amaz6nia como uma grande unidadertgervacao, a grande mancha verde
a ser preservada para a saude do planeta.

Para muitos, a Amazobnia ainda é considerada unméefra a ser conquistada, essa
forma de apropriacdo tem um enfoque do ponto da gsvernamental, visto que as regides
mais desenvolvidas do Brasil compreendem os eiktimdeste, Sudeste e Sul. Essa
ocupacao/desenvolvimento ocorreu desde a chegaslgpaltugueses ao litoral, com isso
desencadeou uma maior concentracdo populacioredsaseas.

Foi no governo de Getulio Vargas (1930-1945) queupacao da floresta passou a ser
vista como estratégica para 0s interesses nacioBaga época ficou conhecida como a
Marcha para o Oeste. “[...] Havia promessas de wiord glorioso.” (CAPELATO, 2003,
p.123). Além disso, Bomeny (1999, p. 151), esclamgee as diretrizes centrais do regime
iniciado em 1937 estariam nas proposi¢coes de “nggé da nacionalidade e de valorizacao
da verdadeira brasilidade”, isto €, de uma idedgdaintegracdo nacional.

A concepcdo sobre Amazébnia, dos brasileiros nascitws Ultimos 70 anos, foi
formada sob forte influéncia de toda a geopoliticatada para aquele territdrio nos governos
militares (BECKER, 1991). Esses discursos estaomamor ou menor grau, incorporados a
consciéncia sobre a regido. Este periodo é decplartiinteresse, pois as ideias produzidas e
veiculadas nesta época estdo muito presentesprasentacoes feitas hoje acerca dela.

Foram anos de incentivos governamentais a explordaafloresta. Estradas foram
abertas para facilitar o desenvolvimento da rediwmante o governo militar, a politica para a
Amazoénia teve por lema “Integrar para ndo entre@t’IVEIRA, 1991). Era um discurso
nacionalista, onde os militares pregavam a unifioago pais, ndo s6 pela integracdo, mas,
também, por uma questédo de seguranca nacional.

Sobre a integracao, Becker (1982, p. 27) ressa#ia q

A necessidade de uma integracdo nacional emerg@g, ggpontaneamente, como
uma realidade imprescindivel a continuidade docameEnto do “centro” dinamico
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e, portanto, do sistema como um todo. E essa aelique, somada as tensbes da
periferia deprimida e as exigéncias de segurancamal, levam a conscientizagao
sobre a necessidade de uma politica de integragdimnal. Nessas condicdes,
comeca a se esbocar uma politica nacional de desenento regional.

Nesse apontamento de Becker (1982) pode-se ingjggila Amazonia, nesse contexto,
é vista como uma forma do capital a expandir-seneocum espaco de valor possivel para a
implantacdo de novos arranjos, além de ser comsldeuma grande reserva mundial de
energia e recursos naturais. Para o Estado suacmiigade econdmica e politica a torna um
espaco estratégico, assim, estruturar e controjaela regido se faz necessario (BRASIL,
2016a). Becker (1982, p. 217) reforca esse enterdonao mencionar que “apos 1960, a
fronteira de recursos assume novo significado. Wdé&acia mundial a expansdo do uso
intensivo de capital penetra em todos os setoresal@mia e em todas as regides do pais.”

Como mencionado no terceiro periodo do segund@padeste tdpico, a visdo em
grande escala sobre a Amazonia recai sobre a yagderda saude do mundo. Os discursos
sobre esta temética ganham bastante forca e vagproposi¢cdes produzidas pelos paises
desenvolvidos do hemisfério norte (MESTRINHO, 19%hecessidade de recursos naturais
estratégicos para a manutencdo do processo ewohgiiviolégico, como aponta Mestrinho
(1994, p. 64-65), vem acompanhada de um oportuncsmmuflado na consciéncia ambiental,

onde afirma que:

Apenas recentemente se ensaia uma nova consciéntriato com a natureza. Com
apenas trés séculos de Revolugdo Industrial, tiserne estoques naturais,
especialmente os dos paises industrializados, dasgmente comprometidos. Em
consequéncia, iniciaram-se alguns movimentos ppsmms em administrar e

reverter esse quadro de depressdo dos recursasisafu.] A nova consciéncia

vem acompanhada de muita histeria e oportunism@scddio que 0 remorso

ecolégico da humanidade desencadeou de um ladoogi@rismo insano, e de

outro a esperteza de muitos que viram na quest@atal uma oportunidade impar
de fazer bons negdcios ou beneficiar-se de remt@viermacdes. E como nado podia
deixar de ser, nessa histéria, a Amazénia, o Gljandim do mundo, tornou-se um
grande fildo.

O fantasma de uma “acéo internacional” para ocapamazonia foi fomentado, por
exemplo, através dos debates que antecederam a&r@urih das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecataaRi0-92, como mostra Medeiros
(2012) e Fregapani (2011). Eles representam unindieizdo contexto nacional que inspirou
uma pesquisa realizada no final dos anos de 199 ja diversos segmentos ligados a

Amazonia no Reino Unido, sobretudo as OKGs

43 ZHOURI, Andréa. Arvores e gente no ativismo tramsonal. As dimensdes social e ambiental na petispec
doscampaignerdritanicos pela Floresta Amazénica. Revista dedxmtlogia, USP, v. 44, p. 09-52, 2001.
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Temores sobre uma possivel internacionalizagdo rdazAnia, por vezes bastante
contundentes, tém sido uma constante na histérisegido, fornecendo suporte para as

abordagens geopoliticas enderecadas a Amazoénia.

Os preparativos para a Conferéncia das Nacdes $sidlare Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92), debates acerca de degi@esade terras indigenas e
impactos de hidrelétricas, a CPI da Internaciongip da Amazoénjantre outros
eventos, marcam o0s anos de 1989 e 1991, respeetitancom 1.097 e 1.029
ocorréncias. Isso significa o surgimento de nowagunturas politico-institucionais
para lidar com a Amazbnia e sua internacionalizag@onflitos entre grupos
compostos de militares, politicos civis e reprematels da sociedade civil, muitas
vezes denominados de neonacionalistas (reportagdfolda de Sdo Paulo de 23 de
setembro de 1991), e as acdes de ativista-inteliscem favor de direitos de
minorias (indigenas, quilombolas, extrativistasbeninhos, sertanejos) e de
ambientalistas em defesa das florestas déo o mowalés disputas para informar e
conquistar o apoio da opinido publica. (MEDEIRO@L2, p. 135).

Esse temor também pode ser explicado pelo sentintenvulnerabilidade em nossas
largas fronteiras (BECKER, 1982) e pelos constadissursos (domésticos e externos) a
cerca da preservacdo do meio ambiente amazénicstu@n ha que se ressaltar outras
impressdes sobre essa O6tica. Mestrinho (1994 )arelat seu livro Amazonia. Terra verde:

sonho da humanidatisuas contribui¢cdes para desfazer esse sentinsengpiratorio.

Entre as diversas visitas que recebo na Amazéw&@athonra e hospedar, antes da
Rio-92 - quando nossa regido estava mais do queam berlinda da histéria -, o
duque de Edinburgo, principe Philip, que se surgtee com a exuberancia da
floresta e seu grau de preservacao: “Tudo € muititdy muito sélido e cercado de
verde”. Falavamos de educacdo ambiental e sua iammia para habilitar esta e as
geracdes futuras no trato com o meio ambiente. & edtura o ilustre visitante
guestionou a autoridade dos paises do Norte enaraoasamazonidas de devastar
sua floresta, se eles préprios foram incapazeseear as suas (MESTRINHO,
1994, p. 65).

Merece também ressaltar a vinda a Manaus do dearalemdo Helmut Kohl, seis

meses antes da Conferéncia Rio-92:

Seguramente essa viagem a Amazonia teve como nwtbadeuma provocada por
nossa regido na Europa, a propdsito de informagidaesmantes que davam conta da
devastacdo iminente, das queimadas apocaliptiaas,gdnocidios e de outras
barbaridades. O que ele viu, segundo seu préppoigento, foi uma Amazonia
praticamente intocada. Suas impressdes sobre aréxula das florestas e dos rios
foram registradas pela imprensa internacional quacompanhava. Era outra
imagem da Amazénia (MESTRINHO, 1994, p. 66).

\Voltando a atencdo para outra percepcao, de acorda informacao da Organizacéo
das Nacdes Unidas (ONU), datada de 17 de agost20#ie, estima-se que a populacéo

mundial deve alcancar 9,5 bilhdes de habitante2@%0, acrescentando 2,2 bilhdes no curto
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espaco de 30 anos (ONU, 2018). Esses dados podeon&unar o Brasil em extrema
evidéncia, uma vez que a AmazOnia constitui-se r@omfonte de recursos naturais
estratégicos do mundo: biodiversidade, minerafiacipalmente, agua.

Sobre essa perspectiva, Jodo Clemente Baena Saareseu depoimento para o livro
“Sem medo da diplomaciafoi indagado se ele achava possivel o processo de
internacionalizacdo da Amazbnia, ou tdo somente tsaasformacdo em uma area

internacional sob o dominio da ONU.

Ha espasmos nesse sentido. Eu me recordo de qINESQO fez estudos sobre
como usar a Amazodnia em beneficio da humanidadebtam-se de que um senhor
chamado Herman Kahn, do Instituto Hudson, que esarem livro muito gaiato,
chamado Ano 2000? Tudo o que ele po6s ali aindanestasperando que aconteca,
nada do que ele disse ocorreu, mas entre as \gsiesle tinha estava a de se criar
grandes lagos na Amazbnia para facilitar o transitdre o Atlantico e o
Pacifico...Ha, seguramente, momentos em que oisteerdescobre a Amazonia.
Outra preocupacédo € que a crise do futuro vai seyua — alias, ja esta sendo em
algumas regibes do mundo. Existe a ideia de queasilBsirva a humanidade
oferecendo condi¢cBes para que ela se beneficieratwlg potencial de agua doce
gue noés temos. Além disso, ha o grande problensd, @fue é a biodiversidade. Sao
atrativos em cima da Amazodnia. Acho que nao é dergroposito pensar que ela
desperta a cobiga internacional. Ha exageros,,alaas hd um interesse evidente da
comunidade internacional, sobretudo os mais desddus. (D’ARAUJO, 2006, p.
116).

O interesse pela Amazonia cresce ou decresceng@s$eem tempos, em funcdo da
importancia econdémica ou geopolitica assumida fgor e

Predominam as ideias mais recentes veiculadas peéos de comunicacdo, que
apresentam a Amazo6nia como uma regido que esta sievdstada pelo homem, em ritmos
alarmantes, mas que deve ser preservada.

Sobre essas perspectivas sugere-se inferir queamtendos cientistas e a ganancia
velada das industrias pelos principios ativos dacbayenético amazoénico explicam bem o
sentimento de ameaca. Face o exposto, alguns tmmcecessitam serem aferidos, para
fornecer um desencadeamento l6gico das acfes dddHstasileiro para se contrapor a esse

sentimento de vulnerabilidade.

“ O Embaixador Jodo Clemente Baena Soares é o @masifundador do Instituto Latino Americano de
Educacéo (ILAE). E Bacharel em Direito, PUC RJ.sRtente da Comisséo Juridica Interamericana - GBA.
Presidente da Comisséo de Direito Internacion®mgmnizacdo das Nacdes Unidas - ONU. Foi Secre&aial
das OrganizacBes dos Estados Americanos — OEA. kéeidd Academia Brasileira de Filosofia - ABF.
Membro do PEN Cluhe
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2.4 A Amazobnia pela Politica Nacional de Defesa (P8) e a Estratégia Nacional de
Defesa (2016)

O conceito de geopolitica sobre a Amazoénia mantéanrelevancia, mas deve ser
interpretado de acordo com as condi¢fes atuaisdoSassim, a visdo da PND (2016) €
bastante relevante e pertinente para aquela regiao.

A PND (BRASIL, 2016a, pp. 23-24) esclarece que:

A vivificacdo das fronteiras, a protecdo do meicbeemte e 0 uso sustentavel dos
recursos naturais sdo aspectos essenciais parseovdévimento e a integracdo da
regido. O adensamento da presenca do Estado, aréoular das Forgas Armadas,
ao longo das nossas fronteiras € condi¢cdo relevpata o desenvolvimento

sustentavel da Amazonia.

A PND (2016) fixa os Objetivos Nacionais de Def@SaID) e orienta o Estado sobre
0 que fazer para alcanca-los, enquanto a END (2@b8)sua vez, estabelece como fazer o
que foi estabelecido pela Politica. Em uma defmigéis ampla, “este documento explicita
0s conceitos de seguranca e de defesa nacionbsaans ambientes internacional e nacional
e estabelece os Objetivos Nacionais de Defesa (ONEB)n disso, orienta a consecuc¢ao
desses objetivos” (BRASIL, 2016a, p. 11), baseamboprincipios constitucionais e alinhado
as aspiracbes e aos Objetivos Nacionais Fundarserf@NFf°, que consolida os
posicionamentos do Estado brasileiro e estabekobjetivos mais elevados neste tema.

A semelhanca dos demais Estados, o Brasil, tend@ista o contexto do sistema
internacional, e a avaliacdo do espectro de amea@m soberania e aos seus interesses

nacionais estabeleceu os seguintes OND:

i. garantir a soberania, o patriménio nacionai@egridade territorial;

ii. defender os interesses nacionais e as pess®&&ns e 0s recursos brasileiros no
exterior;

iii. contribuir para a preservacdo da coeséo enittade nacionais;

iv. contribuir para a estabilidade regional;

v. contribuir para a manutencédo da paz e da segaiaternacionais;

vi. intensificar a projecdo do Brasil no concerts chacdes e sua maior insercdo em
processos decisoérios internacionais;

vii. manter Forcas Armadas modernas, integradastedias e balanceadas, e com
crescente profissionalizagdo, operando de formajuntsn e adequadamente
desdobradas no territério nacional;

viii. conscientizar a sociedade brasileira da ingmmia dos assuntos de defesa do
Pais;

ix. desenvolver a industria nacional de defesaentada para a obtengdo da
autonomia em tecnologias indispensaveis;

“SBRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Rdm#bFederativa do Brasil. Brasilia, DF: Senadodfatl
Centro Gréfico, 1988. Art. 3°.
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X. estruturar as Forcas Armadas em torno de cagdes] dotando-as de pessoal e
material compativeis com os planejamentos estig@ operacionais; e

xi. desenvolver o potencial de logistica de defesale mobilizacdo nacional
(BRASIL, 20164, pp. 29-30).

No entanto, € imprudente imaginar que um pais cpotencial do Brasil ndo enfrente
antagonismos ao perseguir seus legitimos interesses

Até recentemente, dominava no projeto internacianatrcep¢do da Amazdnia como
uma imensa unidade de conservacao a ser preseteada, em vista a sobrevivéncia do
planeta, devido aos efeitos do desmatamento sebreidancas climaticas e a biodiversidade.
Toda via, tais percepcdes foram ganhando nova gampacomo ja sugerido por Becker
(1995,

Nesse sentido, A PND (BRASIL, 2016a, p. 22) sadieas prioridades do Estado
brasileiro destacando que o planejamento da defesa incluir todas as regides e, em
particular, as areas vitais onde se encontra arnw@ocentracdo de poder politico e
econdmico. “Da mesma forma, deve-se priorizar aZAme e o Atlantico Sul.”

A Amazobnia brasileira, com seu grande potencial rdgiezas minerais e de
biodiversidade, é foco do interesse internacioAalgarantia da presenca do Estado e a
ocupacao da faixa de fronteira sdo dificultadasieeoutros fatores, pela baixa densidade
demografica e pelas longas distancias BECKER (1P883).

O objetivo deste documento, PND, é proporcionaEstado possibilidades em lidar
com essa situacdo, pois abrange a integracdo dec@sfcom as nacgdes lindeiras, que,
aparentemente, vivenciam as mesmas possibilidadésitacdes ao desenvolvimento
propostas pela conformagéo da regido, bem commateregdo da harmonia entre eles, como
a propria PND (BRASIL, 20164, p. 21-22) propde.

Entre os fatores que contribuem para reduzir ailpitdade de conflitos no entorno
estratégico destacam-se: o fortalecimento do psoceg integracdo, a partir do
Mercosul e da Unido de Na¢des Sul-Americanas;reistrelacionamento entre os
paises amazbnicos, no ambito da Organizacdo doadbratle Cooperacao
Amazoénica; [...]Je a interligacdo da infraestrutdeaAmérica do Sul, com a devida
atencdo ao meio ambiente e as comunidades locaignp concretizar a ligacao
entre seus centros produtivos e os dois oceanubtafado o desenvolvimento e a
integracao.

Dito isso, apresenta-se, aqui, alguns pontosdatmesforco deste documento.
A regido amazonica apresenta incontaveis riquézasodiversidade local, o solo e o

subsolo, o potencial energético e a fonte imprel$eah de dgua potavel que possui formam

“®|bdem, p. 2.
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um complexo potencial econémico de dificil admiigéio e protecdo. Prevendo a demanda
internacional e as dificuldades em gerir tais reasir bem como a manutencao das fronteiras
nacionais, a PND (BRASIL, 20164, p. 17) faz a segubbservacao:

Neste século, poderéo ser intensificadas dispuadneas maritimas, pelo dominio
aeroespacial e por fontes de agua doce, de alimentte energia, cada vez mais
escassas. Tais questdes poderdo levar a ingeréstiagssuntos internos ou a
disputas por espacos ndo sujeitos a soberaniasiadds, configurando quadros de
conflito. Por outro lado, o aprofundamento da iégendéncia dificulta a precisa
delimitacdo dos ambientes externo e interno. Caraupacdo dos ultimos espacos
terrestres, as fronteiras continuaréo a ser maotivitigios internacionais.

Ainda, a PND (BRASIL, 2016a, p. 31) estabeleceguiste orientacao:

Para contrapor-se as ameacas a Amazobnia, é imutasdi executar uma série de
acOes estratégicas voltadas para o fortalecimemforesenca militar, a efetiva acéo
do Estado no desenvolvimento sustentavel (soc@nd@mico e ambiental) e a
ampliacdo da cooperacdo com os paises vizinhaasndasa defesa das riquezas
naturais.

Suas fronteiras extensas representam uma ameadzabitantes desta regidao, pois
abre uma grande porta a todo o tipo de entrarggaid, como guerrilheiros, contrabandistas,
narcotraficantes e exploradores ilegais de riquezasdo em conta essa premissa, € no
intuito de dirimir a acao de criminosos em teri@dracional, a END (BRASIL, 2016b, p. 78)
propde que:

A transformagédo de todo o Exército em vanguardey base no médulo brigada,
terd prioridade sobre a estratégia de presengaA[transformacao sera, porém,
compatibilizada com a estratégia da presenca, peTid na regido amazodnica, em
face dos obstaculos a mobilidade e a concentraghdortas. Em todas as

circunstancias, as unidades militares situadas friageiras funcionardo como
destacamentos avancados de vigilancia e de digsuasa

Torna-se relevante mencionar que as hipotesempgeego das Forcas Armadas (FA)
na segurancga nacional sdo provenientes da assmdagdprincipais tendéncias de evolugao
das conjunturas nacional e internacional com antagdes politico-estratégicas do Pais. Para
(BUZAN et al, 1993, p. 23) seguranca é “0 movimento que leymldica para além das
regras estabelecidas e concebe a questédo, ou agontipaiespecial de politica ou como um

conjunto de acdes que se executa acima tela”

47 BUZAN et al, 1993, p. 23. Traducdo nossa do origingfte“movement that takes the policy beyond the
applicable rules and conceives an issue, eithest apecial type of policy or as a set of actiong tr@ carried
out above it
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Interessante avaliar se a evolugdo desses acoertgosnpermitira antecipar as agdes
de prevencéo e detecgcédo, de modo a ndo propiomtgplicacéo de concepgdes alternativas
gue colocam em xeque a soberania brasileira naaegnazonica, no contexto internacional.

Com uma forma de garantir a antecipacao das agbésfdsa, a END (2016) estabelece que:

Na elaboracdo das hip6teses de emprego, a Estrdtfilifar de Defesa devera

contemplar o emprego das Forcas Armadas consideragentre outros, os

seguintes aspectos:

» 0 monitoramento e controle do espaco aéreo,rdatefras terrestres, do territdrio
e das aguas jurisdicionais brasileiras em circucsa de paz;

* a ameaca de penetracdo nas fronteiras terrestreabordagem nas &guas
jurisdicionais brasileiras;

» a ameaca de forcas militares muito superiore®gi@o amazénica [...] (BRASIL,

2016b, p. 122).

Todavia, cabe aqui uma ressalva. As caracterdstispeciais do ambiente amazonico,
com reflexos na doutrina de emprego das Forcas dasjadeverdo demandar tratamento
especial, devendo ser incrementadas as acOes tdéeedonento da estratégia da presenca
naquele ambiente operacional. Em face da indebiniigés ameacas, a END (BRASIL, 2016b,
p. 127) entende que “as Forcas Armadas deverdcediead a obtencdo de capacidades
orientadoras das medidas a serem planejadas elagddta

Por fim, a END (BRASIL, 2016b, pp. 54-55) pautaesa 25 diretrizes, onde se

destacam:

1.[..]89.[...]
10. Priorizar a regido amazénica.

A Amazobnia representa um dos focos de maior irgerpara a defesa. A defesa da
Amazénia exige avango de projeto de desenvolvimengientavel e passa pelo
trinbmio monitoramento/controle, mobilidade e prese

O Brasil sera vigilante na reafirmacédo incondicloda sua soberania sobre a
Amazobnia brasileira. Repudiara, pela pratica des ate desenvolvimento e de
defesa, qualquer tentativa de tutela sobre asdr@sdes a respeito de preservacéo,
de desenvolvimento e de defesa da Amaz6nia. Nauifirér que organizacdes ou
individuos sirvam de instrumentos para interessdsarggeiros — politicos ou
econbmicos — que queiram enfraquecer a soberaaisildira. Quem cuida da
Amazonia brasileira, a servico da humanidade e oesmo, é o Brasil.

O CENSIPAM devera atuar integradamente com as FAimade fortalecer o
monitoramento, o planejamento, o controle, a lagisa mobilidade e a presenca na
Amazodnia brasileira.

11. Desenvolver a capacidade logistica, para fortalaceobilidade, sobretudo na
regido amazonica.

Dai a importancia de se possuir estruturas depoaitgsse de comando e controle que
possam operar em grande variedade de circunstamifissive sob as condi¢ges
extraordinarias impostas pela guerra.
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12.[..] a25.[..]

Apés as consideracdes sob o observatério da PNDBY2Z0END (2016), € necessario
que se verifique quais sdo as principais ameacas raocursos naturais estratégicos
amazonicos, de forma a se levantar as vulneratddsldo Brasil.

A questdo ambiental permanece como uma das pregirgpaa humanidade. Paises
detentores de grande biodiversidade, enormes essely recursos naturais estratégicos e
imensas areas para serem incorporadas ao sistemiatipo poderiam tornar-se objeto de
interesse internacional.

O problema, no entanto, é a questdo politica igteth com esse assunto, que embora
a proposta do CETA possa de fato colaborar pamtagiio ambiental, poderia também ser
um mecanismo para se assumir um compromisso iciena sobre territorios de diferentes
governos. Isso envolve acordos e concessfes, oleyae a concluir que as nacles
desenvolvidas continuariam envolvidas na disputa pentrole das fontes de matéria-prima
do planeta, valendo-se de uma modalidade de pegserv (SILVA, 2000, p. 105) entende
essa articulagdo como uma “ardilosa manobra paréndo os campos econdmicos dos paises
mais atrasados e, a0 mesmo tempo, internacion@gagcursos naturais remanescentes da

Terra”.

2.5Uma breve Anélise do Discurso sobre a Amazo6nia

No Brasil, grande parte dos discursos oficiais,resas questdes que envolvem a
preservagdo dos recursos naturais amazonicos.eafaes desmatamento como a principal
ameaca a seguranca (RIBEIRO, 2005). Ademais, nailBras &reas estratégicas mais
expostas a agressao de uma poténcia global, apliteral atlantico, estdo na regido
amazonica.

Com uma superficie de aproximadamente 5.015.067kid® a Amazodnia Legal
corresponde cerca de 58,9% do territorio brasil@gB&GE, 2019) e abriga uma populagéo de
um pouco mais de 20 milhdes habitantes, sendo QUeestdo em areas urbanas (SOUZA,
2010, p. 200). E depositaria da maior extensédodestas tropicais do planeta e detentora de
uma imensa variedade biologica de ecossistemaégiespe recursos energéticos, emergindo
como tema de especial interesse para varios cag@caéncia politica.

Um dos pontos que merece a atencdo do Estadoein@sl o exame de como 0s

imensuraveis recursos naturais e caracteristicasilipees de distribuicdo do espaco
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geografico dessa regido tém suscitado a cobicaitlesoEstados e atores ndo estatais, sob a
bandeira de resguardar os direitos humanos dosspowdigenas, que nela habitam, e
preservar o meio ambiente (CARRASCO; PALACIOS, 3013

A Gestao de Recursos Naturais (GRN) € o conjuatagbes destinadas a regular o
uso, o controle e a protecado dos recursos natiBaes.necessidade emergiu nos discursos e
debates cientificos e politico, principalmente désadas de 1960 e 1970, acerca do interesse
e da preocupacdo de movimentos ambientalistas,laregntacées, organizacbes nao
governamentais, organizacoes internacionais, dentres, quanto as questdes ambientais e
ao uso desordenado e devastador dos recursosisg@idiRVALHO; CURI; LIRA, 2013, p.

31; LACERDA, 2013, p. 13).

O aumento da competicdo e demanda por recursosaisatie todos os tipos como o
petréleo, gas, minerais, vegetacdo, terras e agt#o eelacionados ao crescimento dos
conflitos gerados pela problematica da escasseealesos entre usuarios de larga escala e
comunidades locais (DARBY, 2010, p. 5). Assim, o asmum de grande parte dos recursos
naturais torna necessario gerenciar, negociar @vegsconflitos entre os usuarios que
dependem desses recursos.

De acordo com Vogler (2008, p. 352), o processglaolealizacdo ressaltou a situacéo
insustentdvel mundial em termo de degradacdo do amabiente e de uso excessivo dos
recursos naturais.

Os autores Senhoras, Moreira e Vitte (2009, p. édtatam que, em funcdo dos
problemas ambientais contemporaneos, nos ambitenaés e internacionais, estdo sendo
construidos novos discursos e préaticas geopolifiacs o resgaste e revalorizacao da teméatica
da exploracéo dos recursos naturais.

Apoiando-se nos estudos que foram revisitados dtmes supracitados, o objetivo
deste topico € realizar uma analise voltada edpemide sobre as acbOes de atores
internacionais na Amazénia, com base na analiseddmsirsos. O ponto focal de esfor¢o
encerra-se na importancia do gerenciamento nacenal pretenséo internacional de gestao
desses recursos. Parte-se do pressuposto quetucaosios discursos se apoia em interesses
econdmicos, politicos, sociais e ambientais voka@os recursos naturais estratégicos

amazonicos, o que poderia ganhar forca com a pi@posCETA.
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2.5.1 Desmatamento

Realiza-se nesta secdo uma pesquisa sobre a ashddis#iscursos que envolvem o
desmatamento associado aos assuntos relacionadamaadnia. Sao levadas a termo
expressdes como ideologia, dominacéo, poder eatentr

Para isso, soma-se a Analise do Discurso da DigatgeCientifica (ADDC) a
investigacdo de como o controle do saber (neste, aamtrole da informacdo sobre o
desmatamento na Amazonia) pode significar uma fatenaontrole de poder, por meio das
ideologias veiculadas.

Para tanto, relacionando o elemento do control@atter (VAN DIJK, 2012) e os
modos de operacdo da ideologia (THOMPSON, 2002) csmposicionamentos e as
estratégias de divulgacdo, serdo analisadas algastedégias discursivas para verificar o
papel das ideologias no controle de poder. A patér agora, concomitantemente ao
desenvolvimento do assunto que sera analisadoréhawea breve explicacdo do método de
Analise dos Discursos.

Para a andlise do “papel do discurso no exercitinaolegitimacdo do podéf’ Van
Dijk (2012, p. 47) ressalta a relevancia de serinseconceito de ideologia. Segundo ele, é
consenso a concepcdo de que muitas ideofSgiio constituidas discursivamente. No
entanto, o autor esclarece que “o poder ndo apapassce “nos” ou “por meio dos
discursos”, mas também [...] é relevante como femeietal “por detras” dos discursts”
(VAN DIJK, 2012, p. 44). O autor destaca que,

apesar da variedade de posturas em relacao aoitooteddeologia, pressupde-se,
em geral, que o termo refere-se a ‘consciéncia’ ue grupo ou classe,
explicitamente elaborada ou ndo em um sistemaddea, que subjaz as praticas
socioecondmicas, politicas e culturais dos membdmgrupo, de forma que seus
interesses (do grupo ou da classe) materializajnjs@/AN DIJK, 2012, p. 475)1.

“8 van Dijk (2012, p. 47) Traducdo nossa do origitil:réle du discours dans l'exercice ou la légitirnatdu
pouvoir’.

“9'van Dijk (2012, p. 48) esclarece sobre a concepigdinleologia que adota: “apesar de, inegavelméatesr
praticas e instituicdes sociais que desempenhampapel importante na expressdo, no exercicio ou na
reproducdo da ideologia, devemos partir do prestape que a ideologia ‘em si’ ndo € 0 mesmo qeases
praticas e instituicdes. Em vez disso, tomamos cpamio de partida o fato de a ideologia ser ummédode
cognicao social [...]" (Traducdao livre).

0 van Dijk (2012, p. 44) Traducdo nossa do origifid:pouvoir n‘apparait pas seulement ‘nous’ ou ‘avers
des discours’, mais aussi [...] il est pertinenttant que force sociétale “derriére” les discolirs

*l van Dijk (2012, p. 47) Traducdo nossa do origiffahalgré la variété des attitudes a I'égard du comncep
d'idéologie, on suppose, généralement, que le téamhesférence a la ‘conscience’ d'un groupe ound classe,
explicitement élaborée ou non dans un systemeagdiéple, qui sous-tend les pratiques socio-éconoasiqu
politiques et culturels des membres du groupe, @fim leurs intéréts (groupe ou classe) se matégali.
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De acordo com Ramalho e Resende (2011), o condeitileologia na Andlise de
Discurso Critica (ADCY, que aqui d& suporte para o estudo das questdgmadir e
dominancia, € constitutivamente negativo. Por isgo,jdeologia é considerada “um
instrumento semidtico de lutas de poder, ou sejaa was formas de se assegurar
temporariamente a hegemonia pela disseminacdo deepresentacéo particular de mundo
como se fosse a Unica possivel e legitima” RamalResende (2011, p. 25). Dito de outra
forma, ela é, por esséncia, um mecanismo hegemonico

Pode-se, portanto, considerar da ADC, a perspedbgaestudos sobre processos de
carater social, imprimindo reflexdes sobre as sacdes socio-discursivas e ideoldgicas
relacionadas as questdes de poder e dominancia ESQKO003). Dessa forma, pode-se
investigar se a veiculacao da informacéo, sobressndtamento da Amazoénia, pode atender a
interesses das elites do poder e cumprir com oodpitgpde dominacdo dos que detém o
controle da informacao midiatica sobre o publicogaral.

Vale esclarecer que, segundo Van Dijk (2012), pressao “elites do poder” diz
respeito as pessoas e/ou grupos que, de alguman,fatetém o controle social sobre
determinado grupo, por exemplo, politicos e jostati. De acordo com Foucault (1579
poder ndo esté ligado essencialmente a manutenga@epFoducao das relacbes econémicas,

mas significa, principalmente, relagcbes de forgasd¢ sentido, acrescenta o autor:

0 que faz com que o poder se mantenha e que si#ja dsimplesmente que ele ndo
pesa s6 como uma forca que diz ndo, mas que delatoermeia, produz coisas,
induz ao prazerforma saber, produz discurso Deve-se considera-loomo uma
rede produtiva que atravessa todo o corpo social muito mais @ouoa instancia
negativaque tem por funcdo reprimir. (Grifo nosso) (FOUCAULT, 1979, p. 8).

Corroborando com esses apontamentos, Gomes (280@¥exe que o poder nao
pertence a um sujeito ou instituicdo, mas é orgalnipelos sujeitos em uma relacao eficiente
de jogos de linguagem, ao assumir seus diversa@sgspciais. Segundo a autora, “ressaltar a
consciéncia das relacdes de dominancia atravémgiaagem e na propria linguagem é a
questao principal a ser discutida na agenda dasygracdes socio-politicas” (GOMES, 2003,
p. 15).

No que se refere ao desmatamento, causas e conseg,® controle do poder pode
estar relacionado ao saber, a partir do controlmd® e do que se divulga sobre o assunto. O

*2 van Dijk (2012) opta por tratar a Analise de DiscuCritica ou Andlise Critica do Discurso comouiss
Criticos do Discurso.

%3 Filgsofo francés que trouxe para a Andlise do D&E importantes contribuicdes, como, por exemglo,
conceito de Formacéo Discursiva e discussfes fauter.
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saber, aqui, significa os conhecimentos sobre @t@omo, por exemplo, as causas e as
consequéncias do desmatamento, que €&, inicialmemt@roblema ambiental, mas que pode
ser, também, sugerido como um problema socialiqgmk econdémico.

Discutindo sobre a importancia das Genealogias;&tduafirma que:

trata-se de ativar saberes locais, descontinucsjudificados, nao legitimados,
contra a instancia tedrica unitaria que pretenderia depura-los, hierarquiza-los,
ordena-lossm nome de um conhecimento verdadeiro, em nome ddiseitos de
uma ciéncia detida por alguns|...] Trata-se da insurreigdo dos saberes né&o tan
contra os contetdos, os métodos e 0s conceitosnie aiéncia, mas de uma
insurreicdo dos saberes antes de tudo contra os s de podercentralizadores
gue estdo ligados a instituicdo e ao funcionamelgoum discurso cientifico
organizado no interior de uma sociedade como an¢Ssifo nosso) (FOUCAULT,
1979, p. 171).

Segundo Foucault (1979), o poder domina a natugeaa pessoas, sendo, por isso,
necessario analisar o saber para trazer a luzedi®sfdo poder, préprios a um discurso
considerado como cientifico, que, neste casoedigaito ao desmatamento da Amazonia.

Thompson (2002) estabelece que, por meio do estiadoideologias, podem-se
verificar as formas como o sentido pode ajudar @betecer e sustentar relagbes de

dominacédo. Assim,

o conceito de ideologia pode ser usado para sdrrafemaneiras como o sentido
(significado) serve, em circunstancias particulaneara estabelecer e sustentar
relacdes de poder que sdo assimétricas - que emactiade “relacbes de
dominacado”. ldeologia, falando de uma maneira ragipla, é sentido a servico do
poder. (Grifos do autor) (THOMPSON, 2002, p. 16).

O autor esclarece que o sentido pode estabeldegbes de dominacdo ao originar
ativamente e instituir essas relagoes.

Diante do exposto, dada a importancia do estudpagel das ideologias no controle
do poder, destacam-se algumas estratégias disasiraivserem analisadas como tracos de
posicionamento ideologico presentes no discursodidalgacdo do desmatamento na
Amazonia.

Nesse sentido, seguindo a proposta da ADC, quzaesdtudos sobre processos de
carater social, em que se imprimem reflexdes sabreepresentacfes socio-discursivas e

ideoldgicas relacionadas as questdes de poder end@aocia (GOMES, 2003), traz-se, para
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esta pesquisa, um estudo das estratégias ideadaggeais (VAN DIJK, 2012) e dos modos
de operacéo da ideologia (THOMPSON, 2662)

Para tanto, considera-se, de Van Dijk (2012), asatégias ideoldgicas gerais
polarizacdo ideolégicae auto-apresentacdo positiva/auto-apresentacdo negaé, de
Thompson (2002), os modos de operacao da ideologia.

Segundo Van Dijk (2012), polarizacéo ideolégica& uma estratégia que desempenha
importante funcdo na reproducdo discursiva de dacdim. Essa estratégia permite a
apresentacao dicotdbmica de ideias grupais. Por mrenela pode ser empregada para
apresentar um problema a ser enfrentado, contmposigo que esse problema pode causar,
tornando-se, assim, o primeiro um problema menara ue se possa entender melhor, no

site doGreenpeacéoi extraida a seguinte matéria:

No periodo de agosto de 2018 a julho de 2019, enasnento da Amazdnia
cresceu 30%, o equivalente a 1,4 milh6es de campdsatebol, segundo dados do
PRODES, medido pelo Instituto Nacional de Pesquisgmaciais (INPE) [...]E esta
€ uma triste realidade que ndo podemos mais perBativar a Amazonia é salvar o
planeta. Juntos, vameenquistar o Desmatamento Zerpa solucéo viavel, rapida
e bar)sasta para combater as mudancas climaticado (Griautor) (GREENPEACE,
20205™.

A tatica foi explicitar um problema que, sem duwsanhuma, precisa ser combatido,
e associa-lo ao “combate” as mudancas climaticazat@ando outros fatores como a
diminuicdo das emissbes de Gases de Efeito EsG@itE), por exemplo. Esse tipo de
divulgacao estimula a disseminagéo de discursore sama ingeréncia na preservagao da
Amazonia legal, mesmo sendo comprovado que o woads mudanca climatica é um fator
natural, como revela (NOBRE; REID; VEIGA, 2012 8p.

O clima varia naturalmente em todas as escalaso@ispe espaciais. 1sso pode ser
percebido no acompanhamento da variacao climaticaedra nos ultimos 800 mil
anos, que pode ser comprovada a partir do regisicado pelas bolhas de ar
aprisionadas nas geleiras da Antartica.

Semelhante a essa estratégia, aato-apresentacdo positiva/auto-apresentacao

negativaé utilizada em relatos tendenciosos de fatos, warsq defendem interesses proprios

>4 John Thompson nao é analista do discurso, massdivenalistas criticos como Resende e Ramalhcséae
mencionados nessa pesquisa, utilizam os modosatagip da ideologia desse autor como categoridiicag
em suas pesquisas.

° Site oficial do Greenpeace, 2020. Fonte de comatikponivel em: https://doe.greenpeace.org.besalv
amazonia/p?utm_source=adwords&utm_term=+desmata#t@t+amazonia&utm_campaign=Im-doacao-20
&utm_medium=ppc. Acesso em:; 30 jan. 2020.
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e se desprende a oponentes ou a grupos de mifiaia@siipa por situacdes ou episédios

negativos.

O desmatamento cresceu cerca de 96% em setemlxmazdnia na comparacao
com o mesmo més de 2018, segundo dados do sistetea do Inpe (Instituto
Nacional de Pesquisa Espacial), que dispara aléetatesmate para orientar aces
do Ibama. Desde junho, a devastacdo na Amazoniatenmentado na comparacao
com a série historica do Inpe. Os meses de julimsta e setembro do primeiro ano
do governo Jair Bolsonaro tiveram as maiores tdeadesmate desde 2015 e 2016
(no caso julho) — o Deter esta em funcionamentdel@2804. [...] Bolsonaro recusou
ainda US$ 20 milhdes de doélares (R$ 82 milhdes)Cdo para combater as
gueimadas e chamou a oferta de ajuda eEmbld. Aceitou, porém, aajuda
israelense (Grifo do autor) (WATANABE, 201S§f.

Conforme os argumentos expostos, o entendimentooengreensdo dessa estratégia
ideoldgica, inferem que auto-apresentacdo positiva/auto-apresentacdo negatiende ao
propoésito de ilustrar a contraposicao de grupaaljzeeda no discurso analisado, podendo,
assim, desacreditar ou atribuir acbes negativas awoutro.

Bafion Hernandez (2006, p. 267), citando Van DijR9g), detalha essas duas
estratégias ideoldgicas gerais em um “quadradodden”, sugerindo que esse quadrado

envolve quatro movimentos que,

[...] oferecem um excelente marco para a descrggwocedimentos textuais de
legitimacdo e deslegitimagdo: 1) expressar ou igafainformacdo positiva sobre
nés; 2) expressar ou enfatizar informacao negatbae eles; 3) suprimir ou atenuar
informac@o que é positiva sobre eles; 4) supriniratenuar informacéo que é
negativa sobre nd5(BANON HERNANDEZ, 2006, p. 267).

Com base no exposto, a partir da andlise dasté@gtia de operacdo ideoldgicas,
pode-se verificar como as ideologias sdo operademirdivamente pelos atores sociais
envolvidos na divulgacdo das matérias, assumingooposito de controle do poder, bem
como se a analise do discurso sobre esse tematavorenfrentamento desse grave problema

ambiental.

* S&o0 grupos marginalizados dentro de uma sociedadilo aos aspectos econdmicos, sociais, culturais,
fisicos ou religiosos.

*"\er na referéncia.

58Traduc;:?\o nossa: ‘[...pfrecen un excelente marco para la descripcién decqrdimentos textuales de
legitimacién y deslegitimacion: 1) expresar o eizfat informacidn positiva sobre nosotros; 2) expnes
enfatizar informacién negativa sobre ellos; 3) sapr o atenuar informacion que es positiva sobriosly
4)suprimir o0 atenuar informacién que es negativarsmosotro%
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2.5.2 Territérios indigenas

Esta secdo do trabalho se inscreve na Analise douBio (AD) de linha francesa.
Teoria de linguagem que busca descrever e/ou retarpcomo, por que, quando e onde 0s
sentidos sdo formulados e postos a circular. Ma&ngau (1997, p.15) fornece sua
colaboracdo para um melhor entendimento deste mémadfirmar que:

Para avaliar a especificidade da “escola francesardilise do discurso”, basta
confronta-la ao que, genericamente, é entendidoEstados Unidos, como “anélise
do discurso”: uma disciplina dominada pelas correntes interaciostas e
etnometodolégicasque toma como objeto essencial de estudo a capds
ordinéria. (Grifo do autor).

Ao serem analisados os discursos em diversas alatades, quais sejam, verbais,
visuais e verbo-visuais, postas a circular pelaianitipressa acerca da tematica indigena,
verificou-se que a voz indigena vem sempre govermad um “falar sobre”. Nao ha uma
formacdo discursiva do indigena. Seus sentidoxodt@m. Este € sempre escrito e reescrito
na formacédo discursiva do acreditado “civilizad®s resultados indicam que o indio na
imprensa escrita ndo fala, é falado. Ele é ditasmeequando é, supostamente, posto a dizer
suas demandas e, por vezes, reproduzem ideiasqumgéo.

Como exemplo disso, salienta-se a imagem do indigere se formulou durante o
processo de constituicdo do Brasil, pois esses reefopam falados e poucas vezes tiveram
vOz no processo de constituicdo deste pais. Assno iz Orlandi (2002, p. 59):

[...] o indio ndo fala (nos textos que sdo tomastreo documentos) do Brasil. Ele
nao fala, mas é falado pelos missionarios, pelastistas, pelos politicos [...]. Eles
falam do indio para que ele n&o signifique foracegos sentidos necessarios para a
construcdo de uma identidade brasileira determieatigue o indio ndo conta.

Por conseguinte, esta parte do trabalho consisteweenciar os procedimentos de
formacdo de sentidos acerca do falar sobre o indionidia impressa. Tentar-se-a, aqui,
evidenciar que o falar sobre o indio na midia seiaaem uma interdiscursividade (discursos
gue se relacionam a outros discursos), numa memdéridizer instaurada ha séculos no
Brasil. Ndo € o objetivo desta parte da pesquiskdiua origem desses discursos, 0 seu

momento “inaugural”, visto que como diz Henry (2008. 51-52):

E bem verdade que é ilusério colocar para a histdma questdo de origem e
esperar dela uma explicacdo do que existe. Ao &@umtmao ha “fato” ou “evento”

historico que nédo faga sentido, que nao peca i&gEAo, que ndo reclame que |he
achemos causas e conseqiiéncias. E nisso que eguaist n6s a historia, nesse
fazer sentido, mesmo que possamos divergir solsee sntido em cada caso. Isto
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vale para a nossa historia pessoal, assim comaapauta, a grande Historia. (Grifo
do autor)

Todo discurso se fundamenta mediante outros jdaflos, ja ditos, “cada discurso
supdem sua conformidade com uma palavra divinal@hSdMAINGUENEAU, 2005, p.
38), que o garante e o legitima. Exemplo disso ehsena atencdo para os discursos ja
formulados e ja estabelecidos no imaginario mursbale o indigena brasileiro, sua historia
e sua cultura. Sempre s&o retomados em discunsais,ata instituicdo imprensa. E o que se
pode chamar de “ecos” interdiscursivos, ou sejalizeres firmados em outro lugar, mas que
sao retomados para sustentar os discursos cont&neos:

Apoiando-se no trabalho de Maingueneau (2005)uiatib “Génese dos Discursos”,
no qual discute que todo “interdiscurso precedeistudso”, defende-se, aqui, que 0
interdiscurso possibilita a irrupcdo de um novauliso, se constituindo a partir de ditos ja
estabilizados.

Serao apresentados os recortes mobilizados nedtseacom base em uma descricéo.

A reportagem que sera descrita a seguir é da aelEstame” do dia 13 de janeiro de
2020. E uma revista que esta ha 53 anos em ciémulag Brasil, cujo endereco eletronico é
www.exame.abril.com.br. Na primeira pagina da itemas-line, foi encontrada a reportagem,
cujo titulo é: “Indigenas do Para vao receber adéagducacéo financeira da CVM”, como
pode ser visto na (figura 4).

O objeto de discussdao da reportagem € o0 seguint€omiissdo de Valores
Mobiliarios (CVM) planeja realizar a partir de feggo de 2020, um projeto piloto de
educacao financeira com cerca de 600 indigenasdo P projeto tem duas dimensdes. A
primeira se refere a educacao financeira e resldtgparceria com a Organizagdo para a
Organizagéo para a Cooperacao e DesenvolvimentodBgoo (OCDE), que reconheceu a
CVM como centro de educacao financeira para a Araétatina e o Caribe. A segunda
dimenséo abrange o lado social do impacto da edadaganceira.

Segundo a revista, a CVM recebeu “autorizacdo” daDP para, na regiao,
disseminar melhores praticas, fazer discusséo ewrosoreguladores e buscar inovagoes.

O que se pode observar sédo dizeres pertencentea karmacéao Discursiva (FD) que
tem um olhar no espaco geografico ocupado peldgends daquele estado, apenas como um
meio econémico, como fonte de renda, isto é, sSoudios filiados ao capitalismo. Sendo
assim, pode-se perceber que o veiculo de comupicagée para falar sobre o mundo
indigena a partir de uma FD néo pertencente a psses.



98

Figura 4 - Reportagem sobre educacéo financeira para indigena

= EX AME ~7 Coronavirus Apple Huawei

Indigenas do Para vao receber aulas de
educacao financeirada CVM

O projeto piloto comega em fevereiro e € uma parceria da Comissdo de Valores
Mobilidrios com a OCDE

For Agéncia Brasil

@ 13 jan 2020,07h15

Fonte: Revista Exame. 2020. https://fexame.abril.comthsibindigenas-do-para-vao-receber-aulas-
de-educacao-financeira-da-cvm/

Esse falar “sobre” € sem qualquer voz indigenay® ltg € um apagamento ou um
cerceamento desses sujeitos. Krenack (2001), aesgssto, enfatiza que:

[...] ndo abrem verdadeiramente uma oportunidagarficipacdo dessas pequenas
sociedades nas decisdes, na orientagcdo das a¢éaddie nas decisdes do que seja
a educacgdo indigena de fato, na decisdo do queosg@renciamento do seu
territério. Nao se permite que essas pequenasdsmEe possam, com diferenca
entre si e diferenciando-se do “Brasil’, que é caQjedizer o que querem para si
mesmas. (KRENACK, 2001, p.74).

Os sentidos que norteiam a publicacdo em questi@pideles relacionados a uma
corrente de dizeres como, “o territorio indigerali,que “suas reservas sdo vistas como um
territorio particular, portanto independentes”, dagis esses povos e seus territérios possuem
condicbes de serem autbnomos em relacdo ao Bisdsilconfirma, mais uma vez, que 0s
discursos sobre os indios se baseiam num interdiscolonialista, que véem no indigena um
meio pratico de disseminar uma ideologizacao degai

Esta afirmacao se justifica, conforme elucida Males(2010), pois, a ideologizagéo
centrifuga € um poderoso mecanismo social, queasmuizes transforma com sucesso uma
genuina solidariedade de nivel micro em uma ngeaathacionalista amplamente

compartilhada. Em outras palavras, “a ideologianépuocesso complexo pelo qual idéias e
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praticas se renem no curso de legitimacdo ou s@@o de relagcbes de podér”
(MALESEVIC, 2010, p. 9).

Por isso insiste-se no entendimento de que o‘feddare” € constitutivo na construcao
dos discursos a respeito da questdo indigena nansmjornalistica. E um discurso marcado
por ditos e falas de outros e ndo deles mesmosehi@re uma instituicdo, um jornal, uma
ONG, um 6rgao, prontos para representa-los. Conuorsigurou e vem se configurando ao
longo do processo historico desse pais.

Sera descrita, em seguida, uma reportagem do jespahnhol “El Pais”. Um jornal de
grande circulagéo, desde 1976, e que tem uma egpaesio no Brasil podendo ser acessado
no enderecgo eletrénico www.brasil.elpais.com. Qontecdiscursivo eleito, datado de 18 de
novembro de 2019, trata de uma matéria escritalpana Oliveira (2019) sobre o Cacique
Kayapd Raoni Metuktire. O enunciado que apresematéria € o seguinte: “Cacique Raoni

ironiza: Onde esta 0 amigo de Bolsonaro, o QueiraoMo pode ser visto na (figura 5).

Figura 5 - Reportagem de Joana Oliveira (2009) — El pais.

= ELPAIS INDIGENAS

Cacique Raoni ironiza: “Onde
esta o amigo de Bolsonaro, o

A ”
Queiroz?
JOANA OLIVEIRA | 18/11/2019 - 23:18 BRST
Em Altamira, no Para, um dos maiores lideres
indigenas do mundo responde as criticas do
presidente com cobranca e faz apelo: "E a floresta que
segura o mundo. Se acabarem com tudo, ndo € so

indio gue vai sofrer”

CRISE EM BOLIVIA

Queima de bandeiras indigenas
alimenta fratura da Bolivia
depois da rentincia de Evo
Morales

JOSE PABLO CRIALES |14/11/2019 - 11:05 BRST
A 'wiphala', consagrada como simbaolo oficial do pais
durante o primeiro mandato do ex-presidente, foli
queimada nas ruas por setores minoritarios e radicalizados da oposigdo

Fonte: Jornal El Pais. 2019. https://brasil.elpais.contiftaigenas

*¥ Traducao nossa do originald€ology is a complex process whereby ideas andtipess come together in the
course of legitimising or contesting power relagon
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De acordo com Oliveira (2019), o cacique kayaporRitetuktire s6 fala em paz. Em
Altamira, onde participou do encontro Amazénia @zuaio Mundo (ACM), que reline povos
da floresta (indigenas, quilombolas e ribeirinhagntistas e ativistas, repetiu a mensagem
que espalha havia décadas que sua luta € parg@ratéoresta, para que todos possam viver
em paz.

Destaca, ainda, que com aproximadamente 89 anosj Ravia passado os ultimos
anos afastado da vida publica depois de tornapeelecido internacionalmente, desde o0s
anos 1980, pela defesa dos povos indigenas eytal@dntra construcdo da hidrelétrica de
Belo Monte. Conta que foi por causa de PresidentsoBaro que decidiu voltar a viajar e
reunir-se com lideres de todo o mundo (OLIVEIRAL20

Interessante mencionar que o enunciado em and@rskey o foco, pois 0 assunto na
integra gira em torno de questdes da geopoliticeleando a preservacdo da floresta
amazonica. A voz do indio é representada na falpmhal, quando apresenta o retorno de
Raoni a midia, se inscrevendo num certo momentdtigeolno qual duas liderancas,
apresentadas como antaglnicas, se defrontam. @s g$atiais ndo sado a-histéricos, ao
contrario, € nas praticas discursivas nas quadistarsos se constituem que a historia se
legitima.

A ideologizagdo centrifuga mais uma vez esta ptesam ser relatado na matéria o

encontro de Raoni com liderancas mundiais. Oliv@ed.9) descreve que:

Raoni viajou pela Europam busca de apoio para a defesa da Amazoniasteve
com o Papa Francisco e visitou o presidente franEé&smanuel Macron. Isso
rendeu-lhe um ataque de Bolsonaro em seu disciesabdrtura da Assembleia-
Geral da ONU, em setembro. [...]JO cacique solta sor@ora gargalhada quando
perguntado se seu amigo Sting, ex-lider da bandaPblice, com quem Raoni saiu
em turné internacional nos anos 1990 para denuacistruicdo da floresta e o
descaso do Governo brasileiro com a populacédo endiglhe telefonou para
demonstrar apoio ante as criticas do presidentda¥ as pessoas que eu conheco,
Sting, Nicolas, Hulot [ambientalista francés], @gpdente da Franca, o Papa, todos
me apoiaramtodos me falaram que Bolsonaro ndo € bom, porqueeeksta me
atacanda Todos me disserar&Estamos com vocg®. (Grifo nosso).

Nesse sentido, Malesevic (2010) expde que quarekelasédo social e a violéncia se
misturam retoricamente e empiricamente atravésrodoepso de ideologizacéo, as acdes das

organizacdes sociais, geralmente, recebem legi@iepgpular.

% OLIVEIRA, Joana.Cacique Raoni ironiza: Onde est4 o amigo de Bolsor@m o Queiroz? Jornal El Pais.
Altamira-PA, 18 out. 2019. Disponivel em: https:éil.elpais.com/tag/indigenas. Acesso em: 013620.
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Por isso, na visdo de Foucault (2007), todo acon&tdo se constitui em uma
histéria, porque a partir dele se firmam sentidosn@a memoéria que servira de materialidade
para a constituicdo de novos discursos.

O gque existe na verdade, sdo “condicdes de padaids de discursos”
(FOUCAULT, 2007, p. 13). Eles acontecem e se legith conforme as praticas sociais que
os sustentam. Uma vez que nem todo discurso staausma determinada ordem socio-
historica, ele se irrompe de acordo com as ideiass €'verdades” produzidas numa
determinada época.

Sendo assim, o encontro entre indios brasileirideeancas internacionais ndo pode
deixar de ser percebido como um terreno fértil paideologiza¢do, como traz a reportagem
em questao. As condi¢des sociais fazem dele untiagrea qual o discurso acontece, a partir
de um interdiscurso ja legitimado, que, por sua geatinua a produzir efeitos.

Com base nesta andlise apresentada, independetgedmeescopo da proposta do
CETA, esta iniciativa ambiental-diplomatica abragguklo presidente Santos poderia se
apresentar como um plano mestre para agregar comas zZransfronteiricas as reservas
indigenas e areas de protecao ambiental, que t&ngsadativamente delimitadas e criadas na
Regido Amazobnica, principalmente, no Brasil.

Trata-se do mais sério intento daquele aparataviamneionista internacional para
segregar um vasto territorio amazénico, cujo desleimaento socioecondmico passaria a ser
virtualmente determinado em um ambito supranaciqredd rede de ONGs ambientalistas e
indigenistas vinculadas &stablishmenanglo-americano e seus parceiros europeus, que ja

exerce uma desmedida influéncia sobre a regido@antaz

2.6 Os Recifes de Corais Amazonicos: Recursos ainda deshecidos

A seguir, serd apresentado um estudo sobre oseRelgf Corais Amazdnicos (RCA),
bem como o posicionamento estratégico brasileibbesesta area e seus recursos naturais, de
forma a proporcionar uma moldura tedrico-conceipzah situar e analisar a Amazonia a luz
da PND (2016) e da END (2016). Julga-se importaategorizar os RCA como um recurso
natural estratégico amazonico.

Esse tbpico estd relacionado aos estudos ciestifiealizados na foz do rio

Amazonas, aonde vem sendo observado constantestagdies de Pesquisa Cientifica
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marinh&’, por estrangeiros, em Areas de Jurisdicdo BresilgiJB), especialmente apés o
descobrimento do novo bioma recifal de corais amand

Como dito, parte-se do principio que este bioma sepa extensdo dos recursos
naturais estratégicos da Amazonia, uma vez quédeate se desenvolvem absorvendo os
nutrientes trazidos pelo rio Amazonas em sua foafatme o artigo de (HOMERO, 2016).
Desta feita, entende-se que os assuntos de Gaémpal@lacionados a esse topico sao
relevantes.

Levando em consideracdo que a regido, também,aeimsejesse para a “exploracao
de petréleo e gas” Mattad al (2019, p. 6), além do aspecto estratégico mititacontrole de
acesso de meios navais as vias navegaveis dadmaizbnica, entende-se, por essa pesquisa,
que se faz importante entender como séo analisadasicitacdes para pesquisa cientifica, na
regido supracitada, devendo-se levar em consideragfectos mais abrangentes, e nao
somente 0s requisitos estabelecidos pelo Decre@®@B88 (BRASIL, 1988b).

A Convencdo das Nacdes Unidas para o Direito do (GAHUDM)®, promulgada
pelo Decreto n® 99.165, de 12 de marco de 199Gsupasn capitulo especifico para a
Pesquisa ou Investigacdo Cientifica Marinha (PXit®, onde se destacam os seguintes

Artigos:

Art. 246° - Investigacao cientifica marinha na za@wndmica exclusiva e na
plataforma continental.

[...] 3 - Os Estados costeirgsem circunstancias normaiggvem dar o seu
consentimento a outros Estados ou organiza¢des inmtacionais competentes
para que executem, de conformidade com a preseotwe@cao,projetos de
investigacdo cientifica marinha na sua zona econbca exclusiva ou na sua
plataforma continental, exclusivamente com fins pacificos e com o prdpdde
aumentar o conhecimento cientifico do meio mariemo beneficio de toda a
humanidade. Para tal fim, os Estados costeiros nuleestabelecer regras e
procedimentos para garantir que tal consentimer@do seja retardado nem
denegado sem justificacao razoavel

[...] 5 - Os Estados costeiros poderdo, contatigcricionariamente, recusar-se a
dar o seu consentimenta realizacdo na sua zona econémica exclusiva auaa

®1 Dados do crescimento absoluto obtidos e compravattavés dos Boletins da Marinha do Brasil - TOMO
(Administrativo). Rio de Janeiro: Diretoria de Adnstracdo da Marinha, 2018, documentos anexosagéast
do sitio eletrénico<https://www.jusbrasil.com.b;, DOU 21/01/2013 - Pag. 7 - Secdo 1 - Diario Ofical
Unido; DOU 22/03/2013 - Pag. 8 - Secéo 1 - Diarfizi@ da Unido; DOU 13/11/2013 - Pag. 39 - Secgédo 1
Diario Oficial da Unido; DOU 05/03/2014 - Pag. 28e¢éo 1 - Diario Oficial da Unido; DOU 27/03/201R4g.

9 - Secdo 1 - Diario Oficial da Unido; DOU 08/07120- Pag. 34 - Secéo 1 - Diario Oficial da Unia@WD
30/03/2015 - Pag. 14 - Secao 1 - Diario Oficialado; DOU 20/07/2015 - Pag. 24 - Secéo 1 - Di@fiial
da Unido; DOU 20/08/2015 - P&g. 10 - Secéo 1 -iDi@ficial da Unido; DOU 23/02/2016 - P4g. 10 - &e4 -
Diéario Oficial da Unido; DOU 26/02/2016 - P4g. 1Sec¢édo 1 - Diario Oficial da Unido; DOU 17/08/2018ag.
17 - Secao 1 - Diario Oficial da Unido; DOU 15/12I8 - P4g. 38 - Secéo 1 - Diario Oficial da UniBQU
19/04/2018 - Pag. 19 - Secdo 1 - Diario Oficialtdado; DOU 16/05/2018 - Pag. 14 - Sec¢éo 1 - Di@rizial
da Unido; DOU 17/09/2019 - P&g. 20 - Secéo 1 -iDi@ficial da Unido; DOU 30/10/2019 - Pag. 16 - &&q -
Diéario Oficial da Unido. Acesso em: 15 jan. 2020.

62 Ratificada, até o presente momento, por 168 Estado
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plataforma continental de um projeto de investigacintifica marinha de outro
Estado ou organizagdo internacional competentepsejeto:

a) tiver umainfluéncia direta na exploracdo e aproveitamento d® recursos
naturais, vivos ou ndo vivos

b) [...]

c)[...]

d) contiverinformacédo prestada nos termos do artigo 24®bhre a natureza e 0s
objetivos do projetoque sejanexata ou se 0 Estado ou a organizacao internacional
competente, que pretende realizar a investigag#, dbrigacdes pendentepara
com o Estado costeidecorrentes de um projeto de investigacéo anterior.

Art. 252° -Consentimento tacito

Os Estados ou as organizagfes internacionais cenmpstpodem empreender um
projeto de investigacdo cientifica marinha seisevespds a data em que tenham
sido fornecidas ao Estado costeiro as informac@msgpas no artigo 248°, a nao ser
gue,no prazo de quatro meses apos terem sido recebidassas informacdesp
Estado costeiro tenha informado o Estado ou a @agéo que se propde realizar a
investigacao de que:

a) recusao seu consentimento nos termos do disposto rgodt#i6; ou

b) [...]

c) solicita informacao suplementar sobre as comdigd as informacdes previstas
nos artigos 248° e 249°; (grifo nosso) (ORGANIZACRAS NACOES UNIDAS,
2014).

A primeira andlise a ser feita € aquela que, eomagito normal, o Estado costeiro
devera consentir para que outros Estados ou oagdi@g internacionais possam realizar
pesquisas com fins cientificos na sua ZEE ou Rlatef Continental (PC). A CNUDM
restringe as situacdes em que o Estado poder&jciisariamente, negar esse pedido,
conforme disposto nas alineas “a” a “d”, do itemd6, Art. 246 (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2014).

Para esse estudo, 0 que interessa, em particukaralinea “a” que correlaciona a
possibilidade de recusa do Estado costeiro & mfiaédireta da pesquisa solicitada na
exploracdo e aproveitamento dos seus recursosargtuivos ou nao vivosiiden).

Em uma segunda analise, destarte a definicdo dave@o#io, havera um
consentimento tacito para qualquer solicitacdmdestigacéo cientifica na ZEE ou PC, desde
que o Estado costeiro, apds receber a solicitag@ose pronuncie num prazo de quatro meses
(ibidem). Portanto, para evitar questionamentos, a caldeichas analises dos pedidos de
investigacao cientifica apresenta-se como fatqyqoréerante.

O Decreto 96.000/1988 € o documento legal que dépeténcia a Marinha do Brasil
(MB) para realizar e acompanhar as atividades dEjysa e investigacdo cientifica.

Destacam-se de seu arcabouco os seguintes artigos:
Art. 2° - Compete ao Ministério da Marinha autorizar e acompahar o

desenvolvimento de atividades de pesquisas e invgatdes cientificas
realizadas na plataforma continental e em aguas sqtrisdicao brasileira [...]
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Art. 9° - O Ministério da Marinha verificard se edido de autorizacdo atende ao
disposto neste decreto, bem como o analisard quase@spectos relativos a
Seguranca Nacional, a seguranca da navegacdo e ao®resses navaisAo
mesmo tempo, se for o caso, o Ministério aindaciatad queoutros Ministérios,
gue possam teinteresse na pesquisaou investigacdo cientifica em questéo,
tambémse pronunciema respeito.

§ 2° - O tramite a ser seguido pelo pedido de enatgho,no ambito de cada
ministério, obedecera as instrucdes baixadas pel@spectivo Ministro, ou por
autoridade que tenha recebido delegacdo de congjeetpara tal, observadas as
seguintes exigéncias:

a) cada Ministério tera o prazo de 60 (sessenta) digara opinar, € [...]

Art. 11- Qualquer pedido de autorizacéo, por pdetestrangeiros [...]

8§ 1° As autorizagBes para a realizacdo de peseguisgestigacdes cientificas, na
plataforma continental e nas aguas sob jurisdicésilbira, por estrangeiros
domiciliados no exterior, sdo da competéncia do Ministério da Marinha, ddoe
serouvido o Conselho de Seguranca Naciondl..]

Art. 14° Se o Ministério da Marinha entender qudanha a opor quanto a pesquisa
ou investigacao cientifica pretendida autorizasaarealizacédo. Por outro lado, caso
julgue conveniente que a mesma nao seja levadeita,gfarticipara sua decisao ao
Ministério das RelacBes Exteriores, a quem cabeférmar o resultado ao
peticionario.

Paragrafo Unico. N&csera autorizada qualquer pesquisa ou investigacdo
cientifica - salvo se houver legislacdo especifica que persuta execucdo em
carater excepcional quando:

a) vier atrazer prejuizos posterioresa exploracdo e ao aproveitamento dos
recursos

b)[.]ae)[.]

Art. 15. Os pedidos de autorizagdo quer sejamde brasileiros, quer de
estrangeiros para realizar pesquisa ou investigacdo cientifiea plataforma
continental e nas aguas sob jurisdicdo brasiledtaverdo especificar,
obrigatoriamente:

I -[...] ao XVII - [...] (grifo nosso) (BRASIL, 188b).

Tais demandas podem adquirir certa dificuldadersealguma ocasido, a MB solicitar
aos Ministérios ou Agéncias que opinem sobre détacho pedido de pesquisa marinha, em
cumprimento ao Art. 9° do Decreto, e houver a difiade em receber a resposta em tempo
habil.

O Art. 15 do Decreto discrimina os diversos doauioe que deverdo constar na
solicitacdo, dentre os quais se destacam: detatitant® projeto de pesquisa; dados dos
pesquisadores; dados do navio de pesquisa e saymmgntos; declaracdo da entidade
responsavel pela investigacdo cientifica compromaetecumprir a legislacao brasileira; e
convénio entre a instituicdo estrangeira e a laiasitjue ira participar do projetibvidem).

A terceira andlise é que, como observado nosoartgitados, a participacdo dos
Ministérios ou Agéncias que tenham interesses ossipeis conflitos em relacdo a
determinada pesquisa cientifica marinha, devenarsgs bem definida, de forma que as

avaliacdes de todas as autorizacdes nao venharaig exclusivamente, sobre a MB.
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Para que esse quadro se altere e os demais s@gosspossam emitir suas opinides,
guando necessario, e em tempo habil, observa-seessidade de sistematizar seus processos
internos, conforme previsto no 8 2° do Art. 9%ifincoes baixadas pelos respectivos
Ministros) (bidem).

A guarta andlise é o contido no Art. 9°, por menar que a MB analisara os pedidos
de autorizagdo quanto aos aspectos relativos a&@eguNacional, & seguranca da navegacao
e aos interesses navais. No entanto, o Art. 14e @stifio dispostas as razdes para a nao
autorizacdo da pesquisa, ndo explica e nem es@eadénhum item que se relacione a esses
aspectos.

A despeito disso e da falta de amparo da CNUDMerele-se que a MB poderia
negar, discricionariamente, um pedido de pesqdesge que haja o respaldo do Conselho de
Defesa Nacional (CDN), como € definido na Subsegaalo Conselho de Seguranca

Nacional, pelo Art. 91 da Constituicdo Federal 888t

Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é 6rgdo de consolt®rdsidente da
Republica nos assuntos relacionados com a soberacianal e a defesa do Estado
democréatico, e dele participam como membros n@d3:n° 23/99)

I-[.JaVIl-[.]

§ 1° Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

[...] Il — propor os critérios e condi¢cdes de imticdo de &reas indispensaveis a
seguranga do territério nacional e opinar sobreefetivo uso, especialmente na
faixa de fronteira e nas relacionadas com a pragéove a exploragéo dos recursos
naturais de qualquer tipo (BRASIL, 1988b, Art. 91).

Como quinta andlise, acredita-se ser imperative qa Ministérios e Agéncias
diretamente ou indiretamente envolvidas por aworia exploracdo de recursos sejam
consultados, face da dificuldade na mensuracéde entmportancia estratégica dos recursos
advindos de uma pesquisa cientifica, como, por pi®mmovas patentes de farmacos e
produtos da industria de cosméticos, e aqueleseprentes da exploracdo dos recursos
naturais como o petréleo, gas natural e minerais.

Caso haja conflito do pleito da pesquisa cieriftom 0s interesses nacionais, em
relacdo a exploracdo e ao aproveitamento dos mecuraturais, vivos ou nao vivos, a
pesquisa podera ser negada, face o exposto na &ihearagrafo unico, Art. 14 (BRASIL,
1998b).

Nos ultimos sete anos, como ja comprovado peldstiBs da Marinha do Brasil e
DOU citados anteriormente, foram realizadas v&a@gitacbes de autorizacao de pesquisa

por instituicoes estrangeiras.
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Em 2016, pesquisadores revelam a existéncia deaaym bioma composto por um
extenso recife carbonatico, inicialmente, estimaghouma area de 9.500 m2 na regido entre a
divisa com a Guiana Francesa e o Parcel de Maruist®l(Figura 6). Essa revelagéo foi
baseada nos dados coletados pelo “NP “Atlantishatedeira Norte-Americana, em 2012 e o
NHo “Cruzeiro do Sul’ em 2014” (HOMERO, 2016, p/»-26).

Figura 6 — Imagem representativa da estimativa da presmbioma recital amazénico

| Batia Sedimentar
Foz do Amaraonas

Gulana

Francesa

Corais da Amasania

Maranhio

Fonte: https://www.greenpeace.org/brasil/blog/corais-da&zmnia-nosso-tesouro-recem-
descoberto-e-ja-ameacado/

Essa descoberta revestiu-se de grande importda@aapcomunidade cientifica, fruto
das peculiaridades da regido, que torna essa espécicoral Unica no mundo. O que
corrobora com esse argumento sédo as palavras derbld2016, p. 27) sobre a adaptacéo da

vida marinha naquela regido. A autora esclarece que

[...] ndo existe apenas um Unico tipo de recife.ddso da regido amazbnica, 0s
recifes do setor norte sdo formados majoritariaeeot esponjas e algas calcarias.
Na camada seguinte, a subpluma, os micro-organisesnela vivem retiram a
energia de que precisam da quimiossintese. Ou degaminerais dissolvidos na
agua e ndo da luz como acontece na fotossinteseerdis como enxofre, ou
nitrogenados, como aménia. Usando-os como fonendegia, bactérias de origem
marinha ddo andamento a um processo bioquimicalaced autotréfico. Em outras
palavras, com essa energia, eles produzem suasasréplulas e matéria organica.

% O Parcel Maranhense de Manuel Luis configura mznco de corais da América do Sul, constituiado
mais relevante matriz de espécies marinhas. Digpbni em:
https://[documentacao.socioambiental.org/ato_nomm@tiC/305_ 20100823 _151217.pdf. Acesso em: 15 jan.
2020.
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De acordo com “Fabiano Thompson, professor e pesdor da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ)”, foram encaminhadas “rdai€inquenta novas espécies” destes
recifes para o Museu Nacional (HOMERO, 2016, p. R&)foi possivel confirmar a presenca
de recifes de dezenas de metros de altura, com deai$00 metros de comprimento,
espalhados entre 60 e 120 metros de profundidattsaecando a distancia de até 100 km da
foz do rio Amazonas (HOMERO, 2016).

Os cientistas brasileiros alegam que esse novoa)ioomposto por esponjas, corais, e
rodilitos, poderia ter grande significado socialpmdmico e politico para o pais, “ja que a
regido, proxima da Guiana Francesa, pode ser umwa fonte para a descoberta de novos
medicamentos, também é preciso regulamentar fomeapreserva-la e manter a nossa
soberania” (HOMERO, 2016, p. 27).

Em harmonia com o que ja vem sendo apresentad riégico faz-se, aqui, uma
sexta analise. A julgar pela grande quantidade xgeedicBes cientificas solicitadas por
estrangeiros na regido, denota-se que ha um gramelesse da comunidade cientifica
internacional na regido da foz do rio Amazd8fas

Isto podera representar uma vulnerabilidade égfict aos interesses nacionais, uma
vez que as instituicdes internacionais se mobilizam antecedéncia para reter a maior parte
do conhecimento cientifico adquirido com os prgetbe pesquisa, ainda que haja a
participacdo de universidades brasileiras e pesdoiss nacionais embarcados. Vidigal
(2018, p. 315) apud Chiozzo (2018, p. 30) faz urefingtdo sobre vulnerabilidades

estratégicas:

Diante da incerteza atual, julgo que um caminhocgagdéo é a identificacdo das
“fraquezas” do pais e a partir dai definir os maiutares que irdo atenuar ou
eliminar essas fraquezas. Nasceu assim 0 conce#o “wiiinerabilidades
estratégicas”, que implica na localizacdo de pofntz®s, onde o pais é vulneravel a
acdo de forcas mesmo sem grande expressédo ou end@nos causados podem
afetar seriamente o pais, na sua capacidade pradof vontade nacional, etc. A
posse de um bem de grande valor, sem 0s meiossaeiosspara garanti-la, €, sem
davida, uma “vulnerabilidade”.

bY

A sétima andlise refere-se a singularidade dass@spécies. E inquestionavel a
necessidade de maior envolvimento e aprofundameasg@esquisas por parte dos cientistas
brasileiros, para confirmar a importancia cienéifeco potencial econémico do bioma recifal.
Homero (2016, p. 27) também coaduna com essa iggoiao dizer que se espera que 0

Brasil amplie “os investimentos em ciéncia e teogia, em especial na area de Ciéncias do

64 Cf. nota deste capitulo.
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Mar, pois estes resultados mostram claramente qQueecemos muito pouco da nossa
Amazonia Azul”. Em outras palavras, esta nova desta somente demonstrara o legado de
sua relevancia social, econdmica e geopolitica paksstado brasileiro, se assumirmos o
protagonismo do processo.

De acordo com o Art. 2°, do Decreto 96.000/1983nmete a MB autorizar e
acompanhar as atividades de pesquisa nas AJB, céquenprido a bordo dos navios
estrangeiros. Nesse contexto, mesmo acompanhadosentistas brasileiros e oficiais da
MB, fica dificil garantir que amostras da biodivdezle sejam expatriadas ou que o
patriménio genético seja acessado, ambos de motieofe ndo consensual, a bordo desses
navios estrangeiros.

Idealmente, o Brasil deveria encaminhar seus Bad® pesquisa nacionais para
realizar um projeto autéctone, tendo como convidamoinstitutos internacionais, invertendo,
assim, a légica atual. Sempre que houvesse un@tagdio de pesquisa por estrangeiros, em
qualquer area estratégica, o Brasil autorizaricomigsdo em parceria com 0s cientistas
brasileiros, embarcados em nossos navios. Destaafa CNUDM estaria sendo cumprida e
0S interesses nacionais seriam preservados, coafexposto no item 5, do Art. 143
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2014).

Cabe ressaltar que o Brasil é signatario dos asoirternacionais que tratam dos
assuntos relacionados ao meio ambiente, e que dee ipterir que a legislacdo ambiental
nacional & extremamente restritiva, condicionandexecucdo de projetos voltados para o
desenvolvimento nacional.

Tomando por base os apontamentos elencados mgste seria possivel projetar
alguns reflexos para a soberania brasileira, umaraasformado o projeto do CETA em um
acordo:

1) O aumento da importancia estratégica da fazaddmazonas, em virtude de contar
com uma excelente dotagcdo de recursos naturais @odsuir uma area com boas
possibilidades de desenvolvimento e explotacédo,addaria 0 aumento da capacidade de
dissuasao brasileira na regiao;

2) O esforgo do Brasil para ampliar sua presemncati@ntico Sul poderia enfrentar
grande concorréncia das poténcias globais; e

3) Entidades internacionais atuantes com a ON@nmma questionar a capacidade do
Brasil de protecdo e de gestdo sobre esse biontmme o apoio das forcas militares
americanas, desenvolvidas em territorio colombianiotervencéo estrangeira na Amazonia,

seria facilitada.
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Caso o0 governo brasileiro se deixe enredar peldativa colombianaa priori,
poderia agregar um enorme fator adicional de ddaes para a ja complicada formulacdo
de politicas de desenvolvimento para a regido Amazdem particular na ZEE em AJB.

Por isso, se a proposta for concretizada, o destasotomas de decisdo em ZEE
brasileira passaria a ser determinado por aqusldi@so aparato internacional de “poder
suave” a servi¢co da agenda geopolitica das po®hegemonicas do Hemisfério Norte.

2.6.1 Programa CONECTA

Instituido pela Portaria n® 75 de 26 de margo de828o0 MMA, a época, tendo por
Ministro de Estado o senhor José Sarney Filho,Rstgrama veio com a seguinte finalidade
(BRASIL, 2018):

Art. 1° - [...] com o objetivo d@romover a conectividade de ecossistemasa
gestdodas paisagens no territério brasileirg por meio de politicas publicas
integradas, proporcionando o desenvolvimento stéstehestimulando a sinergia
entre a conservagdo da naturezaa manutencdo dos processos ecoldgicos e a
prosperidade social econdmica e cultueakontribuindo para a redugdo dos
efeitos das mudancas climaticas sobre o ambien{grifo nosso).

Para conectar as diferentes paisagens por meiestaogintegrada do territorio, o
Programa Nacional de Conectividade de PaisagendNEODA) vale-se da criacdo dos
chamados “Corredores Ecoldgicos”. Estes corredsdies essencialmente, dispositivos para
permitir a conectividade de ecossistemas fragmest@@RRUDA, 2004, p. 21).

As areas ou territorios de atuacdo do Programao ssgBecionados com base em
critérios que levardo em conta tanto a necessifldalgoonto de vista dos eixos tematicos
estabelecidos) como a viabilidade (considerandar@sjos institucionais e de governanca ja
existentes) para a implementacdo do Programa.d®agir esse fim, cabe aqui uma analise

tomando por base seus objetivos, quais sejam:

Art. 2° - S&0 objetivos especificos do Programa EONA:

| - ampliar e fortalecer a gestdodo Sistema de Unidades de Conservacédo e de
outras areas protegidas de modo aassegurar conectividade por meio de
corredores ecolégicos

n=1[.I

M—r..];

IvV-[.]e

V - contribuir para o cumprimento da@®mpromissosnacionais eénternacionais.
(grifo nosso) (BRASIL, 2018).
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Nesse sentido, a proposta do CETA poderia se tarma alternativa viavel por
abarcar grandes extensfes de areas protegidasanaipndo, assim, a soberania brasileira
na regido norte do pais, como sera analisado @o ldesta dissertacdo. O pressuposto € que
as unidades de conservacao sao pequenas paraveorséiodiversidade no longo prazo e
para isso precisam ser interconectadas (BRASILS,20112).

Outro dado importante estd na exploracdo de petsdtgis nas proximidades do recife
de corais amazonicos que recebe forte oposicamtakades como o Greenpeace, que pode
assumir grande protagonismo na “defesa dos cona@z@nicos”, com 0 propoésito claro de
inviabilizar a atividade na regi&o.

Corroborando com essa proposicao, o Greenpeace?8ente setembro de 2017,

divulgou em seu sitio de Internet um relatorio fpreas seguintes observacoes:

Em maio de 2013, a Agéncia Nacional do Petrélew, I&i#tural e Biocombustiveis
(ANP) leiloou concessbes de exploracdo de petrdlaobacia da foz do rio
Amazonas. Essa bacia é parte de uma formagdo gemlébamada “margens
equatoriais do norte do Brasil”, localizada ao mdg costa dos estados do Amapa e
do Pard. [..] Essa é uma area ambientalmentevstresialtamente vulneravel a
derramamento de petréleo. Companhias petrolifarasio a francesa Total e a
britnica BP, adquiriram concessdes de seis blpaoa prospecc¢éo. [...] As duas
empresas estao tentando obter as licencas ambignito ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovavéanth) [...] Para entender
melhor os planos e o preparo das petrolifesaGreenpeace pediu a cientistas
peritos especializados em geologia, hidrologia,logia marinha e aspectos
socioecondmicopara examinar a solides desses documentfs] A concluséo
dos especialistas é que os estudos “tém pontos fracinconsistentes e limitagdes
gue comprometem a precisdo da avaliacdo de impactas as consequéncias das
atividades propostas”[...] (grifo nosso) (GREENPEACE, 2017, pp. 8-10).

Essa exposi¢cdo na midia poderd influenciar o pemcelecisério conduzido pelo
MMA sobre os licenciamentos ambientais das empyresada que os estudos de impacto
ambiental produzidos pela Empresa Total minimizésco veiculado pelo Greenpeace. Tal
fato, também, podera ensejar a criacdo de Uniddel€onservacéo (UC), conectadas por um
corredor ecoldgico marinho que envolva a regidoedife de corais amazénicos, bem como
estimular estudos de interconexdo com 0s ecossistgén existentes. E entendido neste
trabalho que a criagcdo de UCs contiguas poderimmgrer a implementacdo da proposta
inicial do CETA, ou simplesmente evoca-la, confortinaulgado pelo Projeto do Programa
CONECTA do MMA:

A ideia de Conectividade [...] uma iniciativa qoemove a conservacao de areas
protegidas e unidades de conservacdo e qualifigdoeizaa relacdo dessas areas
com outras areas contiguag..] Trata-se de uma estratégia importanteyma vez
gue seu objetivo é permitir o estabelecimento deofi biolégicos essenciais entre
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as Unidades de Conservagdo e demais areas queamvidrmas de protec¢éo [...]
ajudando a conectar outros tipos de areas protegiddBRASIL, 2018).

Sob o ponto de vista estratégico da defesa desoferania, notadamente em relagéo
as acdes que visem impedir o acesso de uma Fonga bjgonente superior a foz do rio
Amazonas, devemos considerar que a tarefa basipadiy naval de negar o uso do mar ao
inimigo sera prioritario (BRASIL, 2016b).

Nota-se que o conhecimento cientifico procedenseirlameras expedi¢cdes na regido
da foz do rio Amazonas, especialmente daquelasgoa&idas por instituicbes estrangeiras,
pode representar importantes vulnerabilidades tégicas, uma vez que os dados
oceanograficos e de relevo submarino, que venhaseracoletados por pesquisas ditas
“puramente cientificas”, poderiam ser utilizadodapeertente militar na determinacdo da
previsao do alcance sonar, na localizagédo de pqaies pouso de submarinos no fundo do
mar e rios da regido e definicdo de areas paralagsto de campos minados.

Por conseguinte, o CETA, como proposto do Documelaoceitual, por ter a
participacdo de Estados lindeiros e respeitadasias autonomias e soberanias, se em um
dado momento um dos Estados for permissivo ou porats tolerante em aceitar pesquisas
em suas areas de jurisdicao, tal acdo poderia congper a segurancga na regiao.

Esta percepcdo se comprova na analise sobre ospoRSe tratar de um conjunto de
Estados permanentemente afetados por um ou maiseagexternos que emanam de uma
area geogréfica distinta, e estdo fortemente wmadios com as interdependéncias de
seguranca dos Estados numa area contigua e dedeamin

O Vice-Almirante Armando Amorim Ferreira Vidigalq20) utiliza-se do conceito de
“vulnerabilidades estratégicas” ao invés do intgesacional. Ele justifica esta escolha
devido, basicamente, ao fato de que no sistemaadi®nal pés-Guerra Fria ndo haveria uma
ameaca estabelecida, apesar de o sistema adguiarconfiguracdo monopolar, ndo se
poderia estabelecer um inimigopriori, s identificar possiveis tipos de ameacas, que na
provém de uma dada direcdo, mas de qualquer direcao

Vidigal (2010, p. 20) faz um alerta as geracOesras, afirmando que “a conjuntura é
menos estavel que a forma que as nuvens tomamun® aéreditar que as ameacas que hoje
nNao enxergamos Nao se concretizardo é como jogta rassa com o destino do pais”.

De acordo com esta afirmacéo, a crescente demamndaliditacbes de pesquisas por
institutos estrangeiros poderia representar outapaulnerabilidades ou possiveis ameacas

aos interesses nacionais.
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Conclui-se que o processo de andlise para as zagddas de pesquisas cientificas em
AJB deveriam levar em consideragdo aspectos masgéntes, envolvendo outros atores
com suas opinides técnicas como o Ministério deablia Energia (MME), Ministério de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdes (MG TMMA e a Agéncia Nacional do
Petroleo (ANP), e ndo se restringindo, apenas, uaopdmento do Art. 15 do Decreto
96.000/1988. De acordo com o Arrighi, diante de umeaidade, a tendéncia é que o

individuo recuse-a ou exagere em sua analise (ARRIZD03, p.13).
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CAPITULO 3: O CORREDOR ECOLOGICO TRIPLO A E OS POSSIVEIS
DESDOBRAMENTOS DA PROPOSTA COMO AMEACAS A SOBERANIA
BRASILEIRA

O presente capitulo apresenta algumas reflexdeadgsopor fontes a respeito das
possiveis ameacas, que poderiam ocorrer apos wnéual/implementacdo do CETA. Seréo
abordadas as visOes de representantes do mundéracace de militares que atuaram na
regido amazobnica, que pela natureza de seus cormdrgos profundos da regido, daréo
suporte para atingir o objetivo geral desta pesqujsal seja, verificar como a implementacao
da proposta do CETA afetaria a soberania brasileira

O Documento Conceitual da proposta justifica sadilidade calcando-se em estudos
ambientais e ecologicos que demonstram a insuficiédas areas protegidas isoladas,
também conhecidas como 6fCpara garantir a conservacdo de ecossistemaseepatvos e
sua contribuicdo para a resiliéncia do sistema camotodo (CHANCELARIA, MRE,
REPUBLICA DA COLOMBIA, 2019, p. 3).

Como objetivo geral, o documento estabelece quEDACSUrge como uma proposta
para contribuir com a conectividade socioecossisgmntre 0os ecossistemas dos Andes, da
Amazobnia e do Atlantico, através de uma articulagétre os atores governamentais,
comunidades, a sociedade civil, “entre outros”, regido ao norte do rio Amazonas
(CHANCELARIA, MRE, REPUBLICA DA COLOMBIA, 2019, p5).

Desta forma, o proposito deste capitulo € ideatifias possiveis ameacas que
poderiam surgir com uma possivel adesdo desta gtmpe como elas influenciariam na
soberania brasileira, haja vista o que norteia ® ERD16) sobre cenarios prospectivos de

ameacas ao Brasil, pois:

No ambito da Defesa, é a Estratégia Nacional deed2ef(...), que define as
estratégias a serem empregadas com a finalidadwide o conflito e impedir a
acdo de possiveis inimigos, considerando duas éareisa percepgdo de ameacgas €
mais acentuada, a Amazbnia e o Atlantico Sul. Airgiee os documentos
trabalhados nédo definam quais inimigos seriam ctiddx a Estratégia Nacional de
Defesa enfatiza a dissuasdo, como acao estradgicarater preventivo-defensivo;
e a flexibilidade, como acéo de carater reativarsif®. (LUIS, 2012, p.164).

% De acordo com o Art. 2° da Lei 9.985, de 18 deqgule 2000, a Unidade de Conservacédo é definida pel
espaco territorial e seus recursos ambientaisyiimd as aguas jurisdicionais, com caracteristitasirais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Pdapltmm objetivos de conservacdo e limites definicad
regime especial de administracéo, ao qual se apligaantias adequadas de protecéao.
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Além da questdo de recursos naturais estratégiabes ienportancia estratégica da
regido amazonica, destaca-se a prevencdo a anzeaegsranca territorial (BRASIL, 2016a,
p. 25), além da penetracdo, como ja mencionadénmazOnia, de atores extrarregionais, 0s
quais impdem, nesse quartel do século XXI, cruciagafios ao Estado brasileiro.

Em harmonia com o que tem sido apresentado nediallio sera a necessidade de
aquisicdo por recursos responséavel por implicagéegstratégicas e geopoliticas, cada vez
maiores, devido a delimitacdo de espacos, sendgiaoronde estaria inserido o CETA um
provavel local onde ocorreriam os principais coodlj além dos oceanos. Os litigios teriam
COmo causa a existéncia, ou mesmo 0 acesso aosaeemergéticos, minerais e alimentares,
imprescindiveis ao comércio mundial. Pois, “todasqaestdes de soberania emanam dos
mesmos desejos e temores, 0 desejo de salvaguat@mpara transporte militar e comercial,
de possuir as riquezas naturais da regido e o tdengue outros possam ganhar onde vocé
perde” (MARSHALL, 2018, p. 263).

Tanto as instituicbes civis e militares que tratantema da defesa, quanto os
documentos oficiais da defesa nacional, levam serapr consideracdo, quando abordam a
importancia estratégica da Amazobnia, a sua condfcditeirica. O fato de a regido
amazonica ser uma regido de fronteira, que pelas@nsao territorial abarca bem mais do
que a faixa de fronteira, faz com que ela estejaitaua uma série de especificidades
relacionadas justamente a essa condi¢ao fronteirica

Como cada condicéo fronteirica tem suas espeafiled, como diz Dorfman (2008, p.
2) ao concluir que “deve-se duvidar de uma condig@oteirica universal, haja vista a
variedade de relagbes que podem existir entreoaseiricos e o territério”, pensar a defesa de
uma regido como a amazonica demanda, obviamente,pencepcdo e um conhecimento
muito particular em torno da realidade das suagdi@s.

Para além da questao fisica das fronteiras, natardé de grande importancia para a
projecdo da defesa, € preciso reconhecer que adhiaagm si representa uma outra espécie
de fronteira, mais abstrata, um lugar apartadopdio€ipais centros politicos e econdmicos
dos paisé§, como, alids, em termos geopoliticos todas agesgie fronteira represent{m

E nesse sentido, a Amazonia é mais do que umairam@m sentido geopolitico: ela deve ser

% Essa condicdo vale para todos os paises que compdemazonia Transnacional: Brasil, Peru, Colémbia,
Venezuela, Equador, Bolivia, Guiana e Surinamar(alé Franca através da Guiana Francesa).

®" Drofman (2008, p. 01) menciona que “a fronteitarinacional é usualmente vista como periferia dag&o
estatal, e na geopolitica, por exemplo, as metafarais recorrentes sdo de epiderme do corpo ddoesta
(Friedrich Ratzel, 1872) ou fim da civilizacdo (Beeick Turner, 1893)".
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vista também como uma fronteira em outros doisidesit o econbmico e o demogréfico
(BECKER, 1982), ambos causando impactos de ordemoijéica, securitaria e defensiVa

Vista como fronteira demogréfica, a Amazo6nia devéreceber os homens sem terra
nas terras sem homens”, isto €, deveria atraioflurigratérios para solucionar o problema
do vazio demogréfico e assim estabelecer uma gresemstante na regfo

Antes de prosseguir, porém, € necessario se desrmiignificado de estratégia. Till
(2013, p. 47) utiliza-se da definicdo de LiddellrHEL967), onde estratégia € “a arte de
distribuir e aplicar os meios militares para cumps fins da politica”. Particularizando para a
estratégia de defesa da Amazbnia, esta seria ortorje atividades militares com o objetivo
de defesa da Amazonia, a fim de se projetar o puatgonal sobre a regido.

Face a questdo estratégica, aqueles paises queemossna politica estratégica de
utilizacdo militar de sua Amazoénia nacional, pratenente, gozarao de vantagem quando da
irrupcado de conflitos na regido, pois terdo maigbep no teatro de operacdes. Afinal, o
objetivo de qualquer agcdo militar € obter avangpgempo de reacdo, no posicionamento
geografico das forcas e na concentracdo e apdarges militares, contribuindo, assim, para
um equilibrio estratégico favoravel tanto na pazamgo na guerra (EUROPEAN
PARLIAMENT, 2009, p. 6).

Afinal, certa presenca militar sempre deve ser manha regido de interesse,
enviando, assim, um sinal sobre os interessesneb&@ de um Estado numa dada érea. O
vacuo militar pode ser mal interpretado, como uaitafde interesse e prioridade nacional
(MARSHALL, 2018, p. 261). Nesse sentido, Paiva Q4. 206) afirma que:

Os paises, isso é historico, procuram sempre mantempliar o poder nacional, dai
a necessidade de assegurar 0 acesso a recursgfaimtgm ou vitais, o que resulta
muitas vezes em contenciosos cuja solucdo podersead negociacdo pacifica,
pressdo, coagdo ou imposicdo armada. O empregorde militar estd sempre
presente em apoio a politica exterior de um pam@ de forma indireta pela
cooperacao, dissuaséo e coagdo, seja de forma paetim ato de forga.

Para uma eficaz operacionalizacdo da estratégiafésa da Amazénia é fundamental
que o pais possua instalacfes de apoio, particedenbbases navais e aéreas. Essas estruturas

nao apenas fornecem o apoio logistico para assarghtares em operacdo, mas também

% As regides de fronteira na Amazonia apresentamnadg particularidades em comum que potencializam a
dificuldade de manter a seguranga, como baixa diathsipopulacional, baixo nivel de desenvolvimenforte
dependéncia dos principais centros comerciaistigugie financeiros de seus respectivos paisesnéi@ise que
essa dependéncia dos grandes centros que faz @asqagifes de fronteira na Amaz6nia sejam corslde
areas periféricas e por isso o problema geopolg&ga ainda mais agravado pela condicdo demogréfica
econdmica.

% E nessa mesma concepcdo de “presenca’ que assFrpadas, em especial o Exército Brasileiro, manté
suas unidades militares na Amazonia, os chamado&Ee Especiais de Fronteira (PEF).
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proporcionam ao pais que a detém um grau signifecale influéncia politica sobre a regiao
em gue estao localizadas.

Nesta logica, destacam-se os Pelotbes Especiaisraateiras (PEF) que séo
distribuidos ao longo da enorme faixa de fronté@raestre na regido amazonica. Inseridos
nos seis Estados da regido Norte (Amazonas, Par@, Rondbnia, Roraima e Amapa), o
maior numero de PEF encontra-se nos estados deohaszRoraima e Acre. Trata-se de

uma escolha geoestratégica, pois, de acordo como &al (2018, p. 36):

Alguns PEF foram construidos também por fazer &iomtcom paises considerados,
num determinado momento, indutores de ameacasgi@oreE o caso dos PEF
situados na fronteira com Colémbia e Bolivia, em¢fio do narcotrafico e das
guerrilhas (FARC-EP). Mas também em fungdo da liiglade politica (Venezuela
e Guiana).

Ademais, as instalacdes militares em pontos egica® nacionais permitem a
projecdo continua de poder, em escala transnacoeal localiza¢bes avancadas da regiéo.
Afinal, quanto mais distantes forem as regifes mhedeterminado centro de poder, mais
dificil € exercer a influéncia sobre elas, deviddifeculdades de comunicag¢do, comando,
controle e inteligéncia (EUROPEAN PARLIAMENT, 2008,7).

Ainda na questado da regido, destaca-se que a page@rafica ainda € um elemento
crucial para um pais, pois “0 mais estavel dogdatde que depende o poder de uma nacao €
obviamente a geografia” (MORGENTHAU, 2003, p. 215).

Retrocedendo especificamente no tocante ao CET/A&stA(2015) j& apontava um
corredor ecoldgico legitimo na Amazonia, que legasn conta a necessidade de preservar a
integridade de uma determinada extensdo de mata def garantir o fluxo genético entre
espécies e evitar a endogafiadeveria integrar outras regides mais prejudicauila
exploragdo humana na regido, e ndo teria a neaédssichmbiental de ir até o
Atlantico. Maestri (2015) faz a seguinte colocagéacite “Sputnik”:

Por que ir até o Atlantico? Se é problema ambieatal pra ir mais para o sul, mais
para baixo da Venezuela, por exemplo, e ndo prerisa exatamente até o
Atlantico. Chegar de um lado a outro é claramente estratégice ndo é por acaso
gue [o Triplo A] teria dois pontos de acesso (Gnifsso) (SPUTNIK, 201%3

0 Site Sputinik. Disponivel em: https://br.sputnitusecom/mundo/201506051223696/#ixzz3hx9K1hwd.
Acesso em: 05 maio 2020.

" Cruzamento de individuos de espécie semelhante.

2 lbidem.
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Talvez seja interessante notar que a ideia inilwadlambicioso” projeto seja atribuida
a Martin von Hildebrand, fundador da ONG Gaia Anma=oe, como jA mencionado, membro
daTheGaia Foundation Segundo o site oficial da ONG britaniteao trabalho na Amazonia
comecou com a mediacdo do ambientalista brasileisé Lutzenberg, que também atuou no
ministério do governo Fernando Collor de Mello. &teca, ele sofreu diversas criticas, sendo
acusado inclusive de receber dinheiro indevidd ldaGaia Foundationcomo noticiado pela
revistaExecutive Intelligence RevidiIR), bem como de isolar os ambientalistas briasge

das decisdes politicas, preferindo o conselho targgeiros. Assim relata:

Entdo, em 19 de setembro, os congressistas brasilgitervieram para pedir a
rendncia do secretario Lutzenberger. Eles citaraidéacias apresentadas pelo
jornalista do EIR em cena, Lorenzo Carrasco. lesarfediatamente apanhada pelo
principal jornal nacional do Brasil, a Folha de $&ulo, que publicou um artigo de
seis colunas manchete: “Comissao de Investigacd@odgresso quer a renuncia de
Lutzenberger.” Eles citaram evidéncias dadas paraSeo no sentido de que
Lutzenberger recebe dinheiro da pagd Gaia Foumdatima acusagdo que o
secretario nedé(Tradu(;éo do autor) (EIR, 1991, p.72).

Feitas estas consideracdes iniciais, na secaogidige serdo apresentadas algumas
ponderacdes que poderiam ser indicios de um pbskisdobramento da proposta inicial do
CETA, que afetaria a soberania brasileira.

3.1 A Configuracdo da Ameaca

Em 1982, o documento “Guia para Planejamento des@é elaborado pelo entéo
subsecretario de defesa Paul Wolfowitz revelouaypeoposito principal dos EUA, na esfera
mundial, € o de evitar o surgimento de paises qasgm rivalizar com ele em qualquer ponto

do planeta (SILVA, 2004). Um ponto crucial a regpeéieste documento € transcrito a seguir:

O mesmo documento preconiza que esse propositosdesacdo dominante para
fundamentar a estratégia de defesa global e raquegrande esfor¢co do pais para
impedir que qualquer poder venha a se consolidaregido cujos recursos sejam
suficientes para alca-lo a condicéo de poder mu(iaVA, 2004, p. 74).

3 Disponivel em: https://www.gaiafoundation.org/distory. Acesso em: 05 maio 2020.

" Traduc&o nossa do originalltien, on Sept. 19, Brazilian congressmen intervémexll for the resignation
of Secretary Lutzenberger. They cited evidenceepted by EIR' s journalist on the scene, Lorenzod3ao.
This wasimmediately picked up by Brazil's leadiatjanal daily, Folha de Sao Paulo, which ran a sbdumn
article headlined: "Congressional Investigation Gumiesion Wants Lutzenberger's Resignation." Thegdcit
evidence given by Carrasco to the effect that lnltegger receives money from the pagan Gaia Fouadati
acharge which the secretary denfes
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Em 1988, o diretor d®efense Intelligence Agen¢RIA), General Patrick Hughes,
revelou em uma palestra apresentadaviassachussets Institute of Technold§yT) as
hipoteses de guerra para os EUA, vélidas para as décadas seguintes (SILVA, 2004),
quais sejam, a abertura de acessos as fontesutsagnaturais; o impedimento de agressoes
ao meio ambiente que viessem afetar o pais; o atendw narcotréfico; e a extirpacdo dos
focos de terrorismo internacional.

A historia demonstra a validade destas hipotesgsimeira serviu de pretexto para a
Guerra do Iraque (2003-2011), enquanto que a qusertdu de pretexto para a guerra do
Afeganistao (SILVA, 2004).

A combinacao das declara¢des do subsecretariefdesadcom as quatro hipoteses de
guerra apresentadas pelo diretor da DIA demonstyaeno Brasil,a priori, ja se enquadra
como inimigo potencial dos EUA pelo simples fatopdessuir as condicbes necessarias para
atingir ostatusde poténcia mundial, sendo que qualquer uma datsoguipoteses podera ser
utilizada como pretexto para provocar uma everguakra ou intervencao contra o Brasil,
particularmente na regido amazoénica (SILVA, 2004).

O interesse norte-americano em relacdo a Amaifiénia patente durante a selecéo do
fornecedor do Sistema de Vigilancia da Amazoni®A81), em 1998. E sabido que o projeto
desencadeou uma intensa disputa internacional eliversos paises, onde o interesse
estratégico superou o comercial. Com a vitoria O\ sobre a Franga, em circunstancias
ainda nao totalmente clarificadas, aqueles poderéssar as imagens de satélite em posse da
empresa operadofdaytheon ainda que esta tenha se comprometido a ndo tascao
governo norte-americano. Corrobora com a afirmacétstauracdo da CPI sobre o SIVAM.
Na Camara dos Deputados, em 02 de abril de 200&2gadeiro Teomar da Fonseca Quirico,
presidente da Comisséo para Coordenacao do Pdmefistema de Vigilancia da Amazoénia
(CCSIVAM), foi inquirido pelo entdo deputado ArliacChinaglia (PT-SPY O Deputado faz
a seguinte observagéo:

O fato é que a Raytheon nédo tinha nenhuma exp@&i@névia no que diz respeito
ao que é o projeto do SIVAM. Era uma empresa darr@ueria, fabricante do

Exocet. Tanto é que ela contratou universidadesrieamas para subsidia-la no
Projeto SIVAM. Veja, qual é a real vantagem, pddade integrar os demais paises
ao SIVAM quando nosso Pais, o Brasil, ndo fornecequipamentos, gastou um
dinheiro razoavel, para dizer o minimo, nesse ppj&@ nos fizemos um

adensamento de um estudo que foi submetido & saigditasileira para o progresso

> camara dos Deputados, CPI SIVAM. Tomada de Depumnérigadeiro Teomar Fonseca Quirico,
Departamento de Taquigrafia, ndcleo de redacabdimacomissées, Brasilia: 02.04.02, p. 17
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da ciéncia que, mesmo independente daquilo queoneeito do SIVAM, pegando
o SIVAM tal como ele foi apresentado e vem sendmedeolvido, era possivel pela
metade do preco.

Outro fato que denota o crescente interesse norégi@ano na regido foi a reativacao
da IV Esquadra em 2008, destinada a operar naiqeaeifdesnuclearizada América Latina
(FRAGAPANI, 2011), que havia sido desativada naadaade 1950 em razdo da necessidade
dos EUA em atender a outros interesses voltados paWediterraneo, Atlantico Norte,
Oceano indico e Pacifico. Sobre esta perspectiajei@ (2015) faz as seguintes
consideracgodes:

Uma das medidas mais recentes foi a reativagdoudel\s Esquadra. A essa
iniciativa os dirigentes brasileiros reagiram comspeicdo. Com efeito, de forma
geral os paises do entorno sul-atlantico e africateopretaram sua reativagdo como
uma tentativa de militarizar uma area pacifica, [Ag] interpretagfes da caserna

entendem que a reativacdo da IV Esquadra vincutatsea estratégia mais ampla,
de constituicdo de uma rede militar de vigilanf@LIVEIRA, 2015, pp. 119-120)

O bloqueio ao surgimento de paises em condi¢cdesivdéizar com o0s atuais
detentores do poder mundial e a abertura do acessimntes de recursos naturais s&o
objetivos que ndo exigem, em principio, a conquistanal dos territérios de interesse.
Particularmente, para o caso amazonico, sera rdostjae 0os movimentos ambientalistas e
indigenistas estdo contribuindo para a consecuedtes objetivos, dentro do contexto da
Guerra de Quarta Geracao (G4G).

3.1.1 A Guerra da Quarta Geracgao

Apés o término da 23GM (1939-1945), a guerra coowmal se tornou
demasiadamente perigosa por conta do desenvohonua® armas nucleares, contribuindo
para 0 aparecimento de uma nova forma de confleanochinada “Guerra da Quarta
Geracao™ ou “Guerra Assimétrica”. Neste tipo de conflites ataques ao Estado podem
partir de outros Estados, de conglomerados multnais, de grupos terroristas ou de
qualquer outro tipo de organizacdo. Como as Cordende Genebra e as normas da ONU
nao sao aplicadas a esse tipo de guerra, elaespmuidas de critérios, escrupulos e limites
(PESCE, 2008).

% A G4G é o conflito multidimensional, envolvendd@as em terra, no mar, no ar, no espaco extericespaco
eletromagnético e no ciberespaco, nas quais osagre®de ndo ser necessariamente um Estado organiza
(PESCE, 2008). Envolve, também, acdes nos camgiikpoecondmico, cultural e de inteligéncia qusam
desestabilizar ou até colapsar o Estado alvo, seso ae operacdes militares (FREGAPANI, 2011).
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O surgimento das ONGs no cenario mundial remomsgainente a este periodo,
marcado, também, pelo processo de desmantelamestouimos impérios coloniais
europeus. Estas organizacdes foram formalmentseyeelas ao mundo pela Fundacgéao da
Comunidade BritanicaCommonwealth Foundatidf que as definia como organizacdes
voluntarias, independentes, sem animo de lucro,bggseavam melhorar as circunstancias e
possibilidades das pessoas desprotegidas e atuafesn de causas de interesse a sociedade
em geral.

Em 2008, segundo dados fornecidos por esta fundegétiam mais de 50 mil ONGs
no Reino Unido, manipulando um orcamento combinddoaproximadamente US$ 30
bilhdes anuais (CARRASCé@t al, 2008). Entre as causas supracitadas, mereceaqgdesa
defesa do meio ambiente, a protecéo de tribosendiy o combate a corrupcao, a defesa dos
direitos humanos e a promoc¢éo da democracia.

Contudo, uma analise mais detalhadanamwlus operandidessas organizagcfes, como
ja apresentado no primeiro capitulo deste trabadleononstra fortes indicios de que as
mesmas constituem instrumentos politicos que agempeol dos interesses de seus
Estados/agentes financiadores. Nesta linha de ciamo as ONGs representam um
verdadeiro exército irregular de ocupacdo, colocémi@ do alcance das autoridades
nacionais, substituindo a antiga estrutura de otnttireto exercido pelo Gabinete Colonial
Britanico (CARRASCOet al, 2008). Dado o poder desta nova arma geopolit@a,tardou
para que os EUA e seus demais aliados da Europke@al também lancassem méo do seu
uso.

Estes indicios se revelam de maneira muito clarahistéria recente da Russia,
literalmente invadida por organizagbes estrangelmsodos os tipos, apds a queda da ex-
Unido Republicana Socialista Soviética (URSS) (39Dados de 2013 indicam a existéncia
de mais de duas mil ONGs naquele pais, merecersfagde aquelas ligadas a promocao da
democracia e a defesa dos direitos humanos (GLOBAENDS IN NGO LAW, 2013).

O presidente da Russia, Vladimir Putin, se proimunem diversas ocasides sobre o
assunto em questdo. Em 2004, acusou as ONGs deoy®pnos interesses de seus
patrocinadores, em vez de atuarem de acordo compacipios declarados (LIN@t al,
2005). Em 2007, na 432 Conferéncia de Politicageii@aca realizada em Munique, afirmou
gue o0s paises ocidentais utilizam as ONGs comongikte dos seus instrumentos

convencionais de conducéo de politica externa (RUZ007).

" Disponivel em: https://commonwealthfoundation.cofiwesso em: 07 maio 2020.
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Em 2005, o Diretor do Servico Federal de Seguraackederacdo Russa (FSB), em
depoimento ao parlamento russo (DUMA), acusou ONGs EUA, Reino Unido e outros
paises, de fornecerem cobertura para atividadestelgéncia na Federacdo Russa, além de
promoverem revolucdes politicas em outras ex-régaml soviéticas. Segundo Nikolai
Patruchev (Diretor do FSB de 1999 a 2008), os sesuvile inteligéncia estrangeiros utilizam
as ONGs para a coleta de informacgdes e a promaSEinidresses de seus paises. Para ele:

[...] as imperfeicbes da legislacdo e a falta decamismos eficientes para a
supervisdo do Estado criam um terreno fértil pareomducdo de operacdes de
inteligéncia sob o disfarce de ajuda humanitarimutras atividades. Nikolai
Patrushev, em 2005 (LINE al, 2005, p. 246).

Esta situacdo de vulnerabilidade levou as autoesladssas a promulgarenfrareign
Agent Law em 2012. Esta lei exige que as ONGs fornecantoreda detalhados de suas
financas, identificando seus entes patrocinadaesbriga aquelas financiadas por capital
externo a se apresentarem como “agentes estrasigero todas as campanhas que
promoverem no pais (COUNCIL OF EUROPE, 2014).

Entendimento similar sobre o real objetivo das ONE&r#fica-se junto as autoridades
brasileiras. Em 1997, o entdo Contra-Almirante aJ@ioares de Moura Neto, na época
Comandante do 6° Distrito Naval, afirmou que a Gamhp promovida pelas ONGs contra a
hidrovia Parana-Paraguai era um claro exemplo dacab dos interesses internacionais
antidesenvolvimentistas no Brasil (LIN® al, 2005).

O estudo das ONGs atuantes no Brasil constitui tarefa complexa que foge ao
escopo deste trabalho. A titulo de registro, mercke que o Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica (GSIRR)ituiu, em 2005, o Grupo de Trabalho
da Amazobnia (GTAM), coordenado pelo Coronel Gélingdsto Barbosa Fregapani, da
ABIN. O relatério apresentado a Presidéncia da BRlg@ino mesmo ano concluiu que as
ONGs tém contribuido ativamente para a criacaaemsale protecdo ambiental e de reservas
indigenas que dificultam e inibem a presenca dadéshesta regido. O documento revela
indicios de que as ONGs sejam utilizadas por paiessnvolvidos para controlar os paises
subdesenvolvidos e as riquezas de seus vastdériesi( CARRASCCet al, 2008).

Este relatorio identificou 115 ONGs atuantes na 20n&, entre as quais World
Wide Fund for Naturé WWF), GreenpeaceFriends of the Eartle aSurvival International
(CARRASCOet al, 2008). Segundo o documento:

Muitas vezes, a servico de outras nacdes, valorzanmapeamento detalhado das
riguezas minerais, 0 acesso aos recursos genéti@os conhecimentos tradicionais
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associados a biodiversidade da regido, sem o dewdiole governamental. Tudo

indica que os problemas ambientais e indigenisias apenas pretextos. Que as
principais ONGs séo, na realidade, pecas do grpmteem que se empenham os
paises hegemdnicos para manter e ampliar sua dgoin€ertamente servem de
cobertura para seus servicos secretos (Léal, 2005, p. 110).

A concordancia existente entre a ABIN e a FSB soBreeais propositos das ONGs
evidencia que elas representam, de fato, armasljecgs a servico dos governos e/ou dos
conglomerados que as financiam.

Sobre esta Otica apresenta-se o CETA que, comcef@ionado, tem sua proposta
partindo de um membro déhe Gaia Foundation onde deixa claro em seu sitio de Internet

gue em seus trabalhos inclui:

Acompanhar agricultores familiares de pequena escala para aprimorar seu
conhecimento indigena e variedades de sememtefim de salvaguardar a
diversidade para as proximas gerac6eg eonectar com o crescente movimento
de soberania alimentar.Incentivar as comunidades ase reconectar com suas
terras ancestrais e locais sagrados e, assitnperar a confianca em suas leis e
sistemas de governanca costumeirpg a se conectarem para defender suas
terras sagradas. Protegendo 0s meios de subsisténcia regeneratiaos,
biodiversidade e os sistemas hidricos do impactondaeracdo e ameagas
relacionadas, construindo solidariedade entre as comunidades losa e
movimentos sociaisi medida que se defendem para defender &\{i@dfo nosso)
(Traducgé&o do autor) (THE GAIA FOUNDATION, 2020).

Trata-se de uma atuacdo que poderia estimular @vimmanto em torno de um
governo central, violando, assim, o art. 1° da tiongAo brasileira, ideia esta que reforca a

criacao do parlamento indigena, assunto ja expbonadte trabalho.

3.1.2 O Movimento Ambientalista

O movimento ambientalista internacional, conduzido paises do primeiro mundo,
Organizac0Oes Internacionais Governamentais (OIGIN&s, ganhou impulso e proeminéncia
mundial a partir de 1972, como resultado da Cont@aédas Nac¢des Unidas para o Ambiente
Humano (Conferéncia de Estocolmo), que introduzieraatica ambiental no cenario das

relacdes internacionais. Em 1988, também sob qi@os das Nacdes Unidas, foi criado o

8 Tradugdo nossa do originalA¢companying small-scale, family farmers to enhattear indigenous

knowledge and seed varieties in order to safegudiversity for generations to come and connect \lité
growing food sovereignty movement. Encouraging comities to reconnect with their ancestral lands and
sacred natural sites and thereby to regain confadem their customary laws and governance systemts a
connect with each other to defend their sacred $amtotecting regenerative livelihoods, biodivergind water
systems from the impact of mining and related tisréy building solidarity amongst local communitaasd
social movements as they stand up to defend life
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Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climati¢fCC), organismo cientifico
intergovernamental destinado a estudar o impactatiselade humana sobre a variacdo do
clima na Terra (IPCC, 1988).

Entretanto, a massificagcdo do movimento ambietdasi@ ocorreu apos a Conferéncia
das Nag¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desemvahto (R10-92), realizada em 1992
no Rio de Janeiro, gracas as previsdes apocaptéfarentes as mudancas climaticas no
planeta, associadas as emissfes humanas de cambomdmosfera. Além da temética
ambiental, esta conferéncia introduziu a questaalefasa das comunidades indigenas na
pauta de discussao.

Em 1995, as Nac¢des Unidas instituiram a Conveng&#mf@ sobre a Mudanca do
Clima (UNFCCC, sigla em inglés), conclave anualtidedo a verificar 0os progressos
relativos ao problema da mudanca climatica e, sofboe a negociar o Protocolo de Kyoto.
Este protocolo estabelece obrigacfes legais assgsignatarios de reduzir e limitar as suas
emissdes de carbono, provenientes majoritariantientgieima de combustiveis fésseis.

Contudo, em anos recentes, o0 aquecimento globsbpasser questionado por parcela
significativa da comunidade cientifica internacipfi@o este raramente noticiado pela midia.
Diversos cientistdS afirmam que as variagcBes climaticas atuais dewpma alternancia
normal entre os ciclos de aquecimento e resfriametiservados desde os primérdios da
histéria geoldgica do planeta. Alguns chegam anafirque o mundo esta prestes a ingressar
em uma nova era glacial. O alardeado consenso aluaderca do aquecimento global
simplesmente néo existe.

A ndo adesédo dos EUA ao Protocolo de Kyoto enfregmu® argumento ambiental e
revelou indicios de que o real propdsito desterunstnto é criar um obstaculo quase
intransponivel ao desenvolvimento mundial, uma gee 75% da energia consumida no
mundo provém de combustiveis fosseis (CARRASE&Oal, 2008). Adicionalmente, a
possibilidade de comercializar “créditos de carome mercado mundial representa uma
forma sofisticada de colonialismo, dado que o0s gsaisubdesenvolvidos e em
desenvolvimento poderdo trocar investimentos enngene desenvolvimento por “esmolas
ambientais” (LINOet al, 2005).

Em funcdo destes argumentos e considerando asepgvsis de esgotamento das

atuais reservas de recursos naturais estratégoesgf{a, minerais, agua doce e alimentos),

9 Em 1998, mais de 20 mil cientistas dos EUA e deosipaises assinaram a “Peticdo de Oregon”, declar
ndo haver evidéncias de que as emissdes humanaarideno estejam causando ou causardo, no futuro
previsivel, um aquecimento catastréfico da atmasées desestabilizacao do clima na Terra (LBt@l 2005).
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existe uma corrente de pensamento que afirma sanlmentalismo uma nova forma de
colonialismo que visa obstruir o desenvolviments pgaises em desenvolvimento de forma a
impedir que eles explorem 0s seus recursos natymaservando-os para o consumo futuro
dos paises desenvolvidos (LIN& al 2005). Colateralmente, visa também evitar o
surgimento de paises em condi¢fes de rivalizar a®ratuais detentores do poder mundial
(FREGAPANI, 2011).

O Brasil, por suas dimensfes continentais, posigéimatégica e potencial de
desenvolvimento configura-se como alvo priorit@tiomovimento ambientalista. Em 1975, o
Memorando-Estudo de Seguranga Nacional 200 (NSSW-2ublicado pelo Conselho de
Segurancga Nacional dos EUA, explicitou que o cresnio populacional do Brasil e de
outros 12 paises em desenvolvimento (todos ricogesursos naturais) representava uma
ameaca a seguranca dos EUA e de seus aliados,amupe 0 atendimento das necessidades
de bem-estar das populacdes crescentes destes, [lavseiavelmente, os faria consumir os
Seus recursos naturais, especialmente os min€@ARRKASCOet al, 2008).

Uma investida explicita do movimento contra o Brash Amazo6nia ocorreu no final
da década de 1980, quando lideres de ONGs ligadamavimento propuseram um
mecanismo de troca de “dividas por naturez@éb{-for-nature-swaps onde o0s paises
subdesenvolvidos poderiam converter parcelas de divddas externas em programas de
protecdo ambiental, sob a supervisdo e execucaogdaismos internacionais (CARRASCO
et al, 2008).

Em um periodo mais recente, os ataques do movimamioientalista no Brasil
visaram, sobretudo, os projetos de infraestrutiaa @weas de energia e transportes. As
campanhas de oposicdo a constru¢do da Usina dévBele e a duplicacdo da capacidade de
Tucurui sdo largamente conhecidas do publico gragadestaque que obtiveram na midia
(figura 7).

Menos conhecidas sdo as campanhas movidas cotéseavolvimento das hidrovias
brasileiras. Estas linhas de penetragcdo de “measisténcia’” seriam 0S vetores mais
apropriados para promover o0 processo de integ@d@dmazonia ao centro-sudeste do pais,
contribuindo, também, para a sua defesa (AZEVEDOTO®IE 1988). Adicionalmente,
permitiriam o escoamento da producdo agroindusdri@listos reduzidos, conferindo grande
competitividade aos produtos brasileiros no mereatonacional (CARRASCG@t al, 2008).
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Figura 7 — Reportagem do portal G1 exibida em 17/11/2011.
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Artistas se reunem em video contra a
construcao da usina de Belo Monte

Mensagem € parte de campanha de mobilizagdo contra obra no Rio Xingu.
Abaixo-assinado virtual sera encaminhado para a presidente Dilma Rousseff.

G h za, S
Do Gleboe Natureza, em Sao Paulo n EACEROOK aﬁ

Um video gue pede a populacdo que se

saiba mais . B ,
mobilize contra a construcdo da usina

Justiga garante continuidade da hidrelétrica de Belo Monte, no Para, se

construgdo da usina de Belo Monte multiplicou pelas redes sociais gracas ao

Veja todas as reportagens da série do G1 pedido feito por artistas contrarios ao projeto do

sobre a usina de Belo Monte governo federal.

Com pouco mais de cinco minutos, a peca que

retne atores como Juliana Paes, Mayté
Proenca, Sérgio Marone e Ary Fontoura, & parte da campanha “Movimento Gota D'agua”, que
elabora um abaixo-assinado virtual gue pede a paralisacdo da obra do govemno federal no Rio
Xingu, no Para.

O motivo, segundo o conteddo narrado pelos participantes, € que a usina de Belo Monte
inundaria parte da Amazdnia e afetaria populacfes indigenas que vivem nos arredores do Rio
Xingu.

A campanha esta ligada a outros dois movimentos brasileiros, o “Xingu Vive" & *Humanos
Direitos”, que ja se mostraram contrarios ao projeto integrante do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC). O abaixo-assinado e o video podem ser encontrados no site www.
movimentogotadagua.com.br.

Fonte: Portal G1 de 17/11/2011.

Em 1998, o0 entdo Contra-Almirante Sérgio Loeschré&pana época Comandante do
6° Distrito Naval, emitiu um comunicado a imprerale teceu a seguinte afirmacdo a
respeito do assunto:

Os representantes internacionais que se dizem cedbees da regido séo filiados a
ONGs financiadas por dinheiro estrangeiro, provésiele paises que ndo tém o
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menor interesse em que nossos produtos cheguenoraéraio internacional a
precos competitivos. Tais acdes estdo ligadasesesges externos ou particulares
para que nao se dé continuidade a utilizacdo rakida hidrovia, que é fator
importante para o desenvolvimento sustentavel gidoguma vez que o transporte
hidroviario € o mais econémico e o que menos agritieeio ambiente, conforme
demonstra sua utilizacdo em larga escala peloggaissenvolvidos (LIN@t al,
2005, p. 186).

Desta forma, confirmam-se os indicios de que ocjpéh objetivo do movimento
ambientalista € preservar os recursos naturaisediea,Ta fim de atender as necessidades
futuras dos paises desenvolvidos, contribuindo éampara congelar a atual cenario do poder
mundial.

Tal concluséo esta apoiada no proprio Documentaé€itual do CETA, quando séo

apresentados os financiadores da proposta:

Unido Européia; Noruega; Alemanha; Reino Unido; USAFundo para o Meio
Ambiente Mundial (GEF, sigla em inglés), Fundo \emhra o Clima (GCF, sigla
em inglés); Fundos internacionais para o clima vdelds do acordo das
Conferéncias das Partes da Convencdo das NacOetasUmsiobre Mudanca
Climatica; Fundacbes (Ford, Grondon Y Betty Moomntre outras) [...]
(CHANCELARIA, MRE, REPUBLICA DA COLOMBIA, 2019, p14) (ANEXO).

Verificando-se detidamente o significado das lindasconceito agora intitulado de
patriménio comum da humanidade, pode-se notar queakintencdo dos paises mais
desenvolvidos é garantir acesso aos recursos isadlirpresentes.

No que tange a Amazobnia Legal, verifica-se a valbiédade potencial de se ter uma
area dessa importancia para a soberania e o dégem@o do nosso pais sob a égide de um
conceito de patriménio da humanidade, com fulcrreservacdo do meio ambiente e na
protecdo de povos indigenas. De acordo com ossigzpiacima listados, a relativizagdo da

soberania seria a primeira grande derrota parasilBr

3.1.3 O Movimento Indigenista

Muitos organismos nao estatais passaram a engrossap das vozes internacionais
gue defendem que a Amazbnia deveria ser um Patom@omum da Humanidade. Tal
movimento foi seguido e disseminado como uma solpgdia a suposta agressao desmedida
que a selva viria sofrendo e sob a alegacdo denfundado desrespeito aos povos indigenas
ali presentes. Tais argumentos sao fundamentaasdlsgse quando enxergamos a quantidade
e a extensdo de areas de protecdo ambiental, eevagsndigenas e de quilombolas ali

criadas.
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A (figura 8) mostra o mapa do Brasil com 22.15@&&ara&ribuidas, essencialmente pelo
Governo Federal, o que impressiona e permite viarad complexidade da situagéao atual. O
mapa ilustra o tamanho do desafio de governancdoteal e fundiaria. Cada uma dessas

unidades pede um tipo de gestado, avaliacao e nnamémto especificos.

Figura 8 — Conjunto de areas atribuidas legalmente para U@aJdndigenas, assentamentos de reforma
agraria e quilombola.

Legenda
- Assentamentos (INCRA,
2013)

- Quilombolas (INCRA,
2013, SEPIR, 2013)

Terras Indigenas (FUNAIL
2013)

Unidades de Conservagio
(MMA, 2013) - Temrestres

1.098 unidades de conservacao
584 terras indigenas

3 9,128 assentamentos
] Divisdo Estadual e :'IW‘LI s :ﬁf ) 268 qU|Iomb0!as
Regides (IBGE, 2010) e ¢ 11.078 dreas e 291.534.974 ha a gerenciar

: !";? 34% do Brasil

Fonte: INCRA, 2019.

As discussbes sobre os direitos dos povos indigadgsiriram forca no cenario
internacional a partir da década de 1980, quaniecassidade de um sistema de normas que
intermediasse a relagdo entre Estados nacionaigas [indigenas foi apresentada ao mundo.
Em 1982, a ONU criou o Grupo de Trabalho sobre Rgpes Indigenas que propds a
elaboracdo de uma Declaracdo dos Direitos dos Hoddgenas (CARRASCO, 2008). Este
documento, minutado em 1988 e aprovado em 199@iusde base para a elaboracdo da
Declaracédo Universal dos Direitos Indigenas (DUBProvad®’ na Assembléia Geral da
ONU em 13 de setembro de 2007 (ORGANIZACAO DAS NAEOUNIDAS, 2008).

8 Aprovada com 143 votos a favor, 11 abstencdesaab contra (Canada, EUA, Nova Zelandia e Austyali
(FREGAPANI, 2011).
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Este instrumento, do qual o Brasil é signatariop@posto de um preambulo e de 46
artigos, e limita a soberania dos paises signat@as regides ocupadas por silvicolas e néo
deixa duvidas quanto ao seu teor separatista pwiderar as populacdes indigenas como

“nacdes indigenas”, conforme evidenciado por alglenseus artigos:

[...] Artigo 3: Povos indigenas tém o direito ddoaleterminacdo. Eles livremente
determinam seu status politico e livremente deteami o caminho de seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural.

Artigo 4: Povos indigenas, no exercicio de seuitdie autodeterminagdo, tém o
direito a autonomia ou ao autogoverno em matéedetivas aos seus negocios
internos e locais, como também aos caminhos e na@ofnanciamento de suas
funcBes autbnomas.

[...] Artigo 30: 1. Atividades militares ndo deveanontecer em terras ou territérios
dos povos indigenas, a menos que justificadasmanteresse publico relevante ou,
de outra forma, sejam livremente aceitas, ou réqdes pelos povos indigenas
envolvidos.

[...] Artigo 36: 1. Povos indigenas, em particueyueles divididos por fronteiras
internacionais, tém o direito de manter e desemvolgontatos, relacdes e
cooperacao, incluindo atividades com propdsitosriesms, culturais, politicos,
econdmicos e sociais, com seus proprios membnos tpianto com outros povos
além fronteiras (NACOES UNIDAS, 2008, pp. 6-18).

No contexto brasileiro, a Constituicdo de 1988emarcacdo da Reserva Yanomani
(1991), a demarcacdo da Reserva Raposa-Serra-d@®i8) e a adesdo a DUDI (2007)
representam marcos significativos na conducdao liagaandigenista nacional.

A Constituicdo de 1988, diferentemente de todasCasstituicdes republicanas
anteriores, adotou os conceitos “autonomista” égitwalidade” dos direitos indigenas em
relacdo a terra que ocupam. Enquanto que o prinmgiroduziu um viés plurinacional as
populacdes indigenas, o segundo desvinculou ogodireupracitados do ato de outorga do
Estado, passando a vincula-los as circunstancisi®ricas de ocupacdo original e de
utilizagéo ancestral (CARRASC@ al, 2008).

A demarcacdo continua da Reserva Yanomami podmssiderada a primeira grande
derrota sofrida pelo Brasil no esforco de mantsua soberania sobre a Amazonia, podendo
ser entendida como o resultado da acdo de paBgamizacdes estrangeiras e da fraqueza de
sucessivos governos brasileiros. Instituida peldaRa 580, de 16 de fevereiro de 1991, a
reserva abriga 38 mil indigenas da etnia Yanomamianarea de 9,6 milhdes de hectares,

localizada na regido fronteirica entre o Brasil ¥emezuel&'. Coincidentemente, a reserva

8 Com mais de 9,6 milhdes de hectares, o territéeinomami no Brasil é o dobro do tamanho da Suiga. N
Venezuela, os Yanomami vivem na Reserva da Biogf#taOrinoco-Casiquiare, de 8,2 milhdes de hestare
Juntas, essas regides formam o maior territéridg@mh coberto por floresta do mundo. Disponivel em:
https://lwww.survivalbrasil.org/povos/yanomami. Aseg€m: 12 mai. 2020.
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engloba uma importante provincia mineral rica emo pfosfato e cassiterita (CARRASCGD
al, 2008).

A cronologia da criagdo da Reserva Yanomami remaontatos anos antes da
assinatura do decreto de sua criacédo, conformsexeglo a seguir:

- Em 1957, a Missdo Evangélica da Amazdénia (MEV&twu uma das primeiras
expedi¢cdes a regido dos Yanomamis. Suspeita-se qgedadeiro objetivo desta incursédo
tenha sido o de efetuar o reconhecimento geolédaccrea em questdo (FREGAPANI,
2011);

- Em 1969, foi criada &urvival International(braco indigenista da WWF) com o
objetivo principal de lutar pela criagcdo do Par¢faomami. Esta ONG realizou diversas
expedicdes de reconhecimento na regidao dos Yan@nabd seus membros serem expulsos
do pais em 1976, por decisdo do governo federaRASCOet al, 2008);

- Entre 1977 e 1978, o governo brasileiro delimii®uareas, “ilhas”, Yanomamis,
cedendo as pressdes exercidas por antropologos l& qumunidade internacional
(FREGAPANI, 2011);

- Em 1978, sob os auspicios 8arvival International foi criada a Comisséo para a
Criacdo do Parque Yanomami (CCPY), a fim de “naaliaar’ a campanha de criagcdo da
reserva. A CCPY passou a atuar como a conexaddwrasiolobby internacional, atuando
como elemento de propaganda e pressao junto aongowa® congresso e a grupos privados
brasileiros. Nesse mesmo periodo, o0 Brasil passeer avisto pela comunidade de paises
como o “principal vildo ambiental do planeta”, teraido alvo de pressdes internacionais que
previam acgoes legais contra ele no ambito da ONME eutras OIGs. Esta fase culminou em
1985, com a elaboracdo de um projeto de lei emrfdaocriagdo do Parque Yanomami
(CARRASCOet al, 2008); e

- Em 1991, consoante com a politica externa deotewria pela integracdo” que
caracterizou este periodo, o governo brasileir@eddciimente as pressdes estrang&iras
assinou o decreto que delimitou, de forma contimu&eserva Yanomami, assinalando a
derrota de uma batalha iniciada 34 anos antes.

Uma vez assegurado o controle da fronteira nonteeste do estado de Roraima com

a criagdo da Reserva Yanomami, os esfor¢cos estrasgmltaram-se para a regido norte-

82 Merece registro o documento do senado dos EUAngdedio presidente americano que exigisse do cleefe d
estado brasileiro a imediata demarcacgéo continudedarva Yanomami, declarando que se ele nao sséize
demonstraria claramente sua incapacidade de evitastruicdo da floresta (FREGAPANI, 2011).
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nordeste deste estado, iniciando as operacdesutiuamaram com a demarcacao continua da
reserva Raposa-Serra-do-Sol em 2005.

Embora menor e menos mineralizada do que a re¥arvamami, a regido da Raposa-
Serra-do-Sol despertou um grande interesse estrang® representar ndo somente uma
oportunidade de criar mais um “enclave indigenaiteirico (entre a Venezuela e a Guiana),
mas, sobretudo, de destruir o bem sucedido péttedenvolvimento econdmico de Roraima
baseado no cultivo do arroz, que representava anmre a ser seguido para o
desenvolvimento racional do restante da Amazorid@Let al, 2005).

Por fim, mas ndo menos importante, cabe citar a&delo Brasil a Declaracdo
Universal dos Direitos Indigenas em 2007, uma wexz ajconstituicdo federal preconiza que
tratados e acordos internacionais, quando aprovaets Brasil, tém forca de emenda
constitucional, de acordo com o aft, 2, da CF (1988).

A quantidade de ONGs atuantes, a intensa lutagroactacdes de terras indigenas, o
argumento do discurso exacerbado pela preservagBigral e a falta de politicas publicas
objetivas sugerem pensar sobre as intencdes asgijuge estdo por tras desses processos
dissimulados.

Exemplo classico que pode esclarecer uma atuaghieetan de uma terceira forca
interessada € a vinda do Principe Charles, herdirdrono inglés, juntamente com o
Primeiro Ministro Britanico a época Gordon Brown, Brasif*, semanas antes da decis&o do
Supremo Tribunal Federal (STF), em 2009, sobre est§o da demarcacdo da reserva
indigena Raposa-Serra-do-Sol, cuja area € sabidemiea em niobio, elemento quimico
importantissimo para a industria bélica. Nesse ,casb uma suposta “bandeira a ser
levantada”, reinam intencbes que certamente naaligeam com os interesses soberanos
brasileiros.

A observacdo destes eventos evidencia de forma elagstratégia de longo prazo
adotada pela comunidade internacional para se egpode controle da regido Amazonica.
Das acdes abaixo relacionadas, apenas as trésagiltitio foram ainda consumadas
(FREGAPANI, 2011):

- ldentificar, por meio de expedi¢Oes, as pringpagservas minerais da regiao e
instalar grupos indigenas sobre as mesmas;

- Fomentar a criacdo e a expansao das reservgeimadi, difundindo a ideia de que os

grupos indigenas representam nacdes etnicameaterdifadas;

8 Matéria da BBC (2009) “Principe Charles quer discAmazonia em visita ao Brasil”. Disponivel em:
https://lwww.bbc.com/portuguese/noticias/2009/022190 charlesvisitabrasil_ba. Acesso em: 20 maio 2020
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- Patrocinar as atividades de demarcacdo das asséndigenas, pressionando o
governo brasileiro a homologa-las;

- Fazer com que a constituicédo atribua forca dendmeonstitucional as convencgdes e
tratados internacionais aprovados pelo Brasil;

- Retirar as populagfes nacionais das terras indége

- Ainda que unidas ao Brasil, conferir as resemdfgenas autonomia para negociar
com paises estrangeiros;

- Fomentar a secessao das reservas indigenaioaasde forma a permitir que se
unam as reservas contiguas de outros paises enfianmas Estados; e

- Se necessario, efetuar a tomadefiu militari’ das mineralizadas serras do norte da
Amazonia.

FREGAPANI (2011, p. 137) cita o Marechal Candidm&an onde, em suas palavras,
enfatiza que “ha uma ideia fixa dos estrangeirosfamer dos indios em solo brasileiro,
nacoes e povos independentes”.

Vale ressaltar que tanto a reserva Yanomami, tanteserva Raposa-Serra-do-Sol,

encontram-se contidas na area de delimitacéo gegiado CETA (figura 2) e (figura 9).

Figura 9 - Reservas Yanomami e Raposa-Serra-do-Sol

Fonte: https://www.flickr.com/photos/congressoemfoco/8632541

Conclui-se, portanto, que o objetivo real deste imewto seria fomentar a
demarcacdo de areas exclusivas para determinauas, ate forma a abrir caminho para a
autonomia e, eventualmente, a secessdo destaegegdque poderia configurar uma

facilitagdo da penetracéo internacional em teidtbrasileiro. Ao isola-las dos seus paises de
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origem, poderia facilitar o acesso as suas abueslafbntes de recursos naturais
(FREGAPANI, 2011).

Importante destacar que todo esse cenario seridugorode dois fatores: a
agressividade das politicas do Estado brasileirooeapacdo desordenada da regido e o
interesse econdmico dos paises do hemisfério matenanutencdo e expansao de seus

mercados.

3.2 A evolucao da percepcao da ameaca

A luz dos Fundamentos do Poder Nacional (2019)yretmlo por base estas Ultimas
percepcdes elencadas, uma adesdo a um tipo desfopmmo o CETA poderia levar,
automaticamente, a uma perda de soberania daternitacional, devido a grande énfase que
se encaminha para os proximos anos a aspectosraaigie

O problema ambiental como uma concepc¢ao de probigobal, ndo € esquecido com
o surgimento de algum fato novo no concerto da$esacEle € simplesmente adiado para
voltar com muito mais forga ainda, e poderia sempuetexto de pretensdes hegemonicas dos
paises do hemisfério norte. Dados que ddo sus@ntaceste progndstico podem ser
encontrados no relat6rio2016 REPORT Emerging Issues of Environmental Cohcer
(RELATORIO 2016 Questbes Emergentes de PreocupAgéoiental) do Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA):

A mudanca climéatica € um fator importante para a@rgéncia da doenca. Ela
influencia as condigBes ambientais que pode ativadesativar a sobrevivéncia,
reproducao, abundancia, distribuicdo de patogewetmres e hospedeiros, bem
como o meio de transmissdo da doenca e da frequéacurt®’ (PNUMA, 20186,

p. 22).

Além do pretexto motivador de criar um corredor @mntal, que ndo tem a minima
caracteristica dos usuais corredores, poder-sayiagar além de provaveis focos de
propagacdo de doencas, alegacdes de ocupacOemteasvas da floresta, densificando a
ocupacdo humana, criando condi¢cbes ideais parspardéo de doencas ao nivel planetéario.
Sobre esta prognose o PNUMA relata que:

As mudancas no ambiente sdo geralmente o resutladatividades, desde a
mudanc¢a no uso da terra até a mudanca climaticasdio de ecossistemas naturais

# Traducdo nossa do originalClimate change is a major factor for disease emecge It influences the
environmental conditions that can enable or disahke survival, reproduction, abundance, and disttibn of
pathogens, vectors, and hosts, as well as the nafatisease transmission and the outbreak frequéncy
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através de recursos para exploracdo, atividadedd@ré assentamentos humanos
oferece oportunidades para os patdgenos se esalldaranimais selvagens para as
pessoas, especialmente quando a resisténcia ndéudalenca, que pode resultar da
rica diversidade bioldgica, é perdida (PNUMA, 204622).

Com a atual politica de ocupacao, tanto das téederais ndo ocupadas por povos
originarios, tanto as tentativas de permissdo deera¢do em terras indigenas, agrega aos
componentes ambientais (aquecimento global e dissgéo de doencas) o aspecto de
protecdo aos povos originais (também outro preyexi@l proposta poderia sofrer
manipulacdo de paises hegemdnicos ou até mesnudaistracdo internacional regida pelo
Conselho de Seguranca da ONU. Soriano Neto (19916%) faz uma colocacdo precisa

sobre esta abordagem ao mencionar que:

Entre 17 e 20 de dezembro de 1991, em Paris, oeade a Conferéncia Mundial
das OrganizacBes ndo Governamentais (ONGs), pcatima da Franca, com a
participacdo de 800 delegacBes do mundo inteiro. diszursar, o Presidente
Francois Mitterrand referiu-se atever de ingeréncigddevoir d’ingérence) da
comunidade mundial na protecdo ao meio ambiengerswo a criacdo de uma
autoridade supranacional para responsabilizardsedita protecdo. Posteriormente,
a tese dalever ou direito de ingeréncia, ou de intervenf@®stendida aos direitos
humanos, lembrando Mitterrand quentre os Estados, a obrigacdo de né&o-
ingeréncia cessa no lugar preciso onde nasce ® rikr ndo-assisténcid\ tese foi
encampada pela ONU e usada como respaldo éticoidicfu para as operacoes
contra o Iraque. Acrescente-se que inUmeras Omyghes ndo Governamentais
volvidas para a ecologia, apoiadas por ponderasegmentos religiosos, vém
brandindo argumentos para a aplicacdo ddwer de ingerénciana Amazbnia,
considerada por elas, o pulmdo do mundo e patrondohum da humanidade, com
vistas a internacionaliza-la. Assim, a tesaldweer de ingerénci@ndo insculpida nos
textos dos mais importantes diplomas legais doitbitaternacional), vai tomando
vulto, normalmente porque se baseia em conceitasentes aos direitos humanos e
a protecéo do meio ambiente tdo simpaticos a ririthenacional. (Grifos do autor).

Em situacdo de uma politica externa que seguigsdio que vem sendo mantido
desde o Barao de Rio Branco, todas esses elenwtatss acima seriam meras especulacoes
tedricas que seriam combatidas por uma diplomaficieste e influente em termos
internacionais. No momento que a nossa diplomaciaata, 0s perigos acima citados tornar-
se-iam reais e factiveis.

A partir do acima exposto, enumeram-se 0s seguimieactos politicos vislumbrados
para o Brasil:

1) A perda de soberania, ou mesmo a tutela paraiaégido amazobnica por conta do
duplo problema ambiental. O “aquecimento globad’ garantia da ndo ocupacéo intensiva de
areas na Amazonia com o pretexto de evitar posstagitaminacdes por doencas passadas a

quem ocupar a area; e



134

2) A perda de soberania, esta completa, para comi@xo preservar 0S POvVOS
originais.

Mesmo com todos os avancgos civilizatorios conqdadapela humanidade ao longo
das ultimas décadas, na seara da ciéncia, tecaodpgobretudo, no palco dos direitos do
homem, a comunidade internacional tem testemunbaales atentados contra os direitos
humanos cometidos por Estados contra a sua pragpiiacdo, desde a pratica de genocidio,
limpeza étnica, crimes de guerra ou mesmo crimegaa humanidade.

Na tentativa de coibir tais praticas ocorridas dgurss casos sistematicamente, a
ONU desenvolveu a figura da intervencdo humanitgartir do disposto no art. 2, inc. VII
de sua Carta (1945):

Nenhum dispositivo da presente Carta autorizafdag®es Unidas a intervirem em
assuntos que dependam essencialmente da juristbogiealquer Estado ou obrigara
0os Membros a submeterem tais assuntos a uma splngdaermos da presente
Carta; este principio, porém, ndo prejudicara &caglio das medidas coercitivas
constantes do Capitulo VII.

Este artigo estabelece, em sua parte final, ur@cér ao principio da ndo intervencéo
em assuntos internos e, por via de consequéncsalsiaania estatal.

Mostra-se imperativo recordar que a soberania, merspectiva externa dos Estados,
nasceu, como lembra Luigi Ferrajoli (2002, pp. 87-%la necessidade de defesa contra os
inimigos externos. Porém, na atualidade, com adeape multiplicidade das comunicacdes
nas varias sociedades de culturas diversas, reaeeasbiracao por identidade dos povos, das
etnias, das minorias e, por conseguinte, pelo hemmento das diferencas, surgindo
conflitos dentro dos limites fronteiricos do prapEstado.

E importante ressaltar que segundo a ONU a comadmittgernacional deve conhecer
o principio da responsabilidade de Proteger. “fsatale um conjunto de 12 artigos escritos
por autores com diferentes formacdes e experiéncasio militares, pesquisadores e
especialistas humanitarios do Brasil e do exte(fldAMANN; MUGGAH, 2013, p. 6).

Embora ela se concentre principalmente na perspedirasileira (HAMANN;
MUGGAH, 2013), também s&o abordadas outras quesfidesestdo no cerne da paz e da
seguranca internacional, como a soberania estaiatervencdo humanitaria, a protecdo de
civis e as operacdes de manutencao da paz.

Com base nas abordagens apresentadas por Soriem@1lR@7), chama-se a atencao

para o que poderia estar por tras das intencOesssgansabilidade de proteger. Talvez um dos
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problemas mais complexos relativamente a esse daraaespeito a legitimidade das ordens
de intervencdo militar & luz da doutrina da respbifislade de proteger.

A compreensivel desconfianca em aceitar algum di@anterferéncia em assuntos
internos deve-se muito ao carater eminentementiicpoldas decisdes do Conselho de
Segurancga da ONU, que, a pretexto de se posicionane defesa da protecéo dos direitos
humanos, poderia, em Ultima andlise, satisfazeraases politicos e econémicos particulares.

Neste contexto, as motivacdes futuras para umaveriedo armada internacional ou
ingeréncia politica no Brasil poderiam ser a detesaneio ambiente; dos direitos dos povos
indigenas; a falta de protecdo aos mananciais uke &g uso abusivo e incorreto da dgua no
agronegocio. Verifica-se, portanto, que pretextrs pnotivacdes internacionais em territorio
brasileiro ndo faltam.

Esta proposicao encontra sustentacado no posiciariarde Maestri (2015) ao chamar
atencdo para o fato da proposta do CETA ser patdai pela Colémbia, um dos maiores
aliados dos EUA na América Latina, onde este digjgdsete bases militares. Maestri (2015)
salienta que “do lado da Colémbia tem bases anmascae do lado do Brasil pode ter bases
francesas. Entdo nas duas extremidades ficam pdosHerte, com grande possibilidade de
ter acesso a esse ‘corredor’[...]” (SPUTINIK, 2Q15)

A figura 2 mostra que, apesar de grande parte déigooacdo do CETA estar
compreendida em territério brasileiro, este tamlmgupa parte significativa, em termos
proporcionais, dos territérios da Coldombia e Guigrencesa, ou seja, a gestdo do CETA teria
que ser tripartite, o que de acordo com Maestrl§20facilitaria a dominagcao estrangeira na
regido amazonica” (SPUTINIK, 2015).

Diante desses apontamentos, algumas premissas pedamntetizadas para se chegar
a uma conclusdo a respeito da responsabilidadeadegpr no atual cenario das relacbes
internacionais:

1) Embora competente legalmente para decidir aitesge medidas interventivas nos
termos da Carta das Nagbes Unidas, o Conselho deré®ea da ONU € um o0rgéo
eminentemente politico e, por essa condicdo, proficisbes naturalmente politicas,
valendo-se da l6gica da conveniéncia e da oporudeide

2) A definicdo da extensdo e do contetudo da regbditade de proteger depende,
fundamentalmente, do 6rgdo que a aplica. E por &sguanto a sua efetivacdo estiver nas
maos do Conselho de Seguranca da ONU, essa téaripassara de mera retérica moral ao
sabor dos interesses e conjunturas politicas, etitydar dos cinco membros permanentes

que tém poder de veto (EUA, Russia, China, FrariReieo Unido).
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3.3 O Mapa do Futuro Global

Fazendo uma digressdo ao passado recente, O Madpatuto Global, publicado em
dezembro de 2004 pelo Conselho Nacional de Intedig&dos Estados Unidos (NIC, sigla em
inglésf®, previa que a China, india e outras poténcias gemées como o Brasil poderiam
inaugurar um novo conjunto de alinhamentos inteomats, marcando potencialmente uma
ruptura definitiva com os modelos e praticas insidnais do pés-Segunda Guerra Mundial
(NIC, 2004, p. 47).

A crescente demanda por energia seria responpéigelconducdo de muitas dessas
provaveis mudancas. De acordo com este docume@ioina e a india, diante da necessidade
de garantir acesso a fontes de energia e recusdngis estratégicos, poderdo impulsionar
outras poténcias emergentes, como o Brasil, tremsftdo-os em verdadeiros poderes
regionais.

Nota-se o aumento das preocupacdes de varios pafsedorno do que se
convencionou chamar de seguranca energetica, oa € a garantia do fornecimento de
recursos energéticos aos paises dependentes daagdipodos mesmos, notadamente 0s
paises europeus e 0s EUA.

Em que pese a necessidade, ao menos nas demaqcdacigsroduzir algum valor
ético, humanitario ou até mesmo por uma razao geraeca a qualquer intervencdo que se
pretenda legitimar, vale lembrar que o neocolosriadi encontrou parcela de sua legitimidade
no discurso civilizatorio, e boa parte das intepd&s norte-americanas, a partir da segunda
metade do século XX, carregaram o discurso da &xterda democracia aos paises
considerados ameaca a segurancga internacionahevoanitaria (SORIANO NETO, 1997).

Diante do exposto, 0 que se segue é uma brevisadal parte do contetdo do Mapa
do Futuro Global em tela, pois este se assemekacdrdo com o entendimento deste

pesquisador, ao fomento da proposta do CETA dasamtseu Documento Conceitual.
3.2.1 Um breve olhar sobre o discurso

A historia j& mostrou o quanto j& se fez pelo mmate monopolizacdo das fontes de

recursos naturais imprescindiveis ao funcionameotmdémico do mundo industrializado. E,

% NIC. Mapping the Global Future: Report of the Matl Intelligence Council's 2020 Project. National
Intelligence Council. Disponivel em: https://wwwdherg/?view&did=484392. Acesso em: 02 jun. 2020.
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ainda que vozes criticas afastem a possibilidadgateles guerras, ndo ha garantia de paz ou
tranquilidade para o sistema internacional. O temide conflitos locais, internacionais ou
internos, decorrentes de litigios dos mais variadatizes denuncia a atual instabilidade do
sistema.
Nas palavras do Almirante de Esquadra Méario CEkaes citado por PIRES (2012,
p. 125):
[...] o acesso aos, e 0 controle sobre os, recurahgais e o descaso pelo meio
ambiente, indutor de efeitos transnacionais, poperduzir tensdes de risco, como
ja produziram no passado. Essas razfes para oenfiio, na verdade, uma
crescente preocupacdo mundial: ja existem contsogigelacionados com os
hidrocarbonetos e a agua doce e comecam a eméngis Sle contenciosos

relacionados com a questao ambiental/climéatica oegl dimenséo ainda depende
de mais conhecimento cientifico.

A medida que se reduzem as capacidades de swgorezursos em niveis globais e
locais, as tensdes podem crescer em todo 0 munbee 8sta reflexdo seguem as palavras de
GRAY (2008, p. 266):

A expansao industrial desencadeou uma mudancanda global que é maior, mais
rapida e mais irreversivel do que alguém imaginanguanto os combustiveis ndo
renovaveis que alimentam a indUstria estdo a temmae mais escassos a medida
gue a sua procura continua a aumentar. Essestéatosnplicacdes na guerra e na
paz [...] Todavia, as implicacbes militar-estratégi da crise ecoldgica raramente
sdo examinadas e 0 assunto continua a ser tabu

Em assim sendo, considerando relevantes as aagffés dos autores supracitados,
cumpre verificar o vigor e a solidez da argumerdagéizada na constru¢do dos discursos.

Convém observar 0 movimento norte-americano noidserte manter sua posi¢ao
hegemodnica no sistema internacional, entendido caoma exigéncia inerente ao proprio
sistema. Para tanto, cabem as valiosas contrimig@elirschman (1992) e de Sagan (2006).

O que se segue, para efeito de compreensao daatugfiadutilizada, € a verificacao
de distor¢cbes no ato de processar as informacéssrnies nos cenarios futuros do NIC, sobre
2020, e de seus efeitos em termos de percepcaacedda. Vale ressaltar que a abordagem
realizada nao inviabiliza a no¢ao de causas e qoaseias.

Para Sagan (2006), a pseudociéncia difere da ei@mdnea. No seu entendimento a
ciéncia prospera com seus erros, eliminando-os um.&onclusdes falsas séo tiradas todo o
tempo, mas elas constituem tentativas. As hipotededormuladas de modo a poderem ser

refutadas. “[...] Alguns sentimentos de propriedaddividual sdo certamente ofendidos



138

quando uma hipotese cientifica ndo € aprovada,esess refutacdes sdo reconhecidas como
centrais para o empreendimento cientifico” (SAGRB06, p. 39).
Ja a pseudociéncia € exatamente o oposto. As bgsotedo formuladas de forma que
permanecam invulneraveis a qualquer experimentoeospectiva de refutacdo, ou seja, para
gue em principio ndo possam ser invalidadas (SAGRNGE).

Nesse sentido, ganha importancia a construcao cengreensdo do argumento
racional e, 0 que é especialmente importante, denheecer um argumento supostamente

falacioso. Sobre argumentos falaciosos ou falabiA¥EGA (2005, p. 37) discorre que:

Falacias sdo argumentos defeituosos ou fracospcfams enganosos, também
chamados de ‘sofismas’. S&o formas que cometems efoomais, quando
desobedecem algo em relacéo a ldgica, ou informaemdo tém problemas com o
tipo de suporte que as premissas ddo as conclusdes.

Contudo, Sagan (2006, p. 242) faz o seguinteaalé@ que € vago e qualitativo é
suscetivel de muitas explicacbes. Ha certamentdades a serem buscadas nas muitas
questbes qualitativas que somos obrigados a eafrenas encontra-las € mais desafiador.”

Simultaneamente a contribuicdo de Sagan (2006¢chkinan (1992) também oferece
municdo para a analise que se propfe ao elabaaartsds teses: perversidade, futilidade e
ameaca, as quais, defende o autor, ha mais detdszemos se repetem compulsivamente na
retérica de conservadores e reacionarios, que mdspo pela elaboracdo de forte arsenal
discursivo para proteger as posteriores ameacas.

As trés teses se destinam a provar que qualqu&titende mudar a sociedade é
nociva.

A tese da perversidade denuncia que o argumenttonéa@o ou conservador
interpreta quaisquer acdes voltadas para melh@pectos da ordem social, politica ou
econdmica como acgdes que produzirdo, por meio de cadeia de consequéncias nao
intencionais, 0 exato oposto do objetivo desejado.

Ja a tese da futilidade prevé que os argumentafongaios buscam convencer que
tentativas de transformacé&o ndo produzirdo quaisgigtos. O jogo de soma zero seria
resultado do desconhecimento de certa lei supostanestabelecida pelas ciéncias sociais.
Por assim dizer, movimentos que reivindiguem muasrsgrao, invariavelmente, incapazes
de alterar status quepois as estruturas profundas da sociedade pecerdioeintactas.

Por fim, a tese da ameaca defende que o custo @eaforma € inaceitavel, haja vista

0 risco de prejudicar as realizagfes ja conquistada
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No documento publicado pelo NIC (2004), de fatoifiea-se, claramente, a presenca
dos interesses estratégicos norte-americanos go ke todo o texto. Vale ressaltar, que o
cunho ndo académico do texto ndo prescinde de ggambastante reais como, por exemplo,
a emergéncia de novas poténcias, dentre as quaigsetram a China, a india e o Brasil.

De acordo com o documento, algumas certezas @dagivincertezas-chave compdem
a paisagem global para 2020, tendo seu foco ddstimatrés, quais sejam, por certezas
relativas, o NIC (2004, p. 8) prevé o “supriment® ehergia suficiente para atender a
demanda globa®. Em contrapartida, a incerteza-chave aponta péirssebilidade politica
nos paises produtores de petréleo; crise no suptirmeundial®’.

Acrescente-se, a titulo de certeza relativa, “umarovavel escalada para uma guerra

total"8®

, considerando, uma incerteza-chave, a “capacidade-americana de administrar
zonas de conflito e competicdo por causa de regiirséor fim, os EUA permaneceriam,
para efeito de certeza relativa, como “0 mais puoxterator nos setores econdmico,
tecnolégico e milita®. Contudo, a incerteza-chave destaca a presencpaides que
“desafiardo Washington mais abertamente, caso d@s f€dcam a posicao de lider cientifico
e tecnolégico™.

Diante deste panorama, entende-se que a politieenaxe de defesa norte-americana
caminham no sentido de garantir suas demandagsast@or recursos naturais estratégicos e
de enfrentar desafios por parte do possivel rgarrao funcionamento do sistema
internacional causado pela emergéncia de novasafidas. E, nesse sentido, junto ao
documento é possivel verificar algumas construedgsmentativas que merecem destaque e
impdem cuidadosa atencéao.

Se a légica do funcionamento do sistema impde eabpsla preponderancia, é natural
gue se assista, em algum momento, ao surgimergotédacias emergentes no tabuleiro onde
0 jogo € jogado. Ndo menos coerente € a tentgiimaparte das poténcias historicamente
preponderantes, de manutencéo de status quo notadamente, dos Estados Unidos, atual

poténcia hegemonica.

® Tradugdo nossa do originaEtiergy supplies “in the ground’sufficient to medtdlgal demant (NIC, 2004,
p. 8).

8" Tradugéio nossa do originaPdlitical instability in producer countries; suppdlisruptions (NIC, 2004, p. 8).
% Traducado nossa do originalGteat power conflict escalating into total war uly’ (NIC, 2004, p. 8).

8 Traducado nossa do originalABility to manage flashpoints and competition fesource’s(NIC, 2004, p. 8).

% Traducdo nossa do originaluS will remain single most powerful actor econortjcatechnologically,
militarily” (NIC, 2004, p. 8).

! Traducdo nossa do originaMhether other countries will more openly challeMjashington; whether US
loses S&T eddgNIC, 2004, p. 8).
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Com base nessa premissa e nos indicios encontrexd®dapa do Futuro Global,
publicado em 2004, pelo NIC, o que se pode infeque o instrumental fornecido por Sagan
(2006) e Hirschman (1992) fornece fortes subsigiaga que se possa verificar a real
possibilidade da existéncia de argumentacao deoccmiiservador e reacionario, com vistas a
manutencdo datatus que na elaboracdo de cenarios prospectivos a resgegaecursos

naturais estratégicos.
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04. CONCLUSAO

O velho conceito de soberania vem sofrendo impaidtosoda ordem no sentido de
que seja modificado, ao sabor da época e dos atoei®os. Verdadeiros disparates
juridicos estdo sendo cometidos em face de umaadrirde interpretacbes do que seja
soberania, figura do DI e que, segundo juristasun@, indivisivel, inalienavel e
imprescindivel.

Assim, apesar de pressdes de organismos intenaéxioomo a ONU, de associacoes
de comércio externo, de ONGs, Idbbiesde toda espécie, pugna-se por resguardar a pureza
do entendimento conceitual do que é esse objetamional permanente, qual seja, a
soberania.

Entretanto, para que se resolva o dilema “shakeis®” de ser ou ndo ser Poténcia,
urge que a soberania nacional permaneca intan@@Brasil, um Estado emergente, apesar
de suas imensas dificuldades, possui, em grau dwaique necessario e suficiente, essa
qualidade do poder que € a Soberania (em ambionmte internacional) para manter e
atingir os seus objetivos, principalmente relacitmsaa Amazonia.

Os referenciais teodricos, anteriormente analisadlocduzem algumas conclusfées
relevantes para esta pesquisa. Elas orientard@lseaempirica sobre as a¢fes do Estado
brasileiro, tendo como objeto de analise a sobarani

Parece ser improvavel supor que o Brasil, respaldagenas, em suas iniciativas
diplomaticas, em sua tdo propalada vocacdo paciicanas normas internacionais,
particularmente, a ONU, seja capaz de assegurarisgunesses na Amazonia sem enfrentar
incompreensdes as quais, caso exacerbadas, péelafa tensbes regionais.

N&o se pode perder de vista que as relacoes itatiiessao regidas pelas percepcdes
dos atores envolvidos, as quais nem sempre comcid®e modo que, mesmo acles
consideradas absolutamente legitimas por determigathdo ndo necessariamente contam
com a mesma percepcao pela unanimidade dos atuelsidos.

Acdes levadas a cabo pelo Brasil, em relacdo a Amaz aos naturais da regido, no
legitimo exercicio dos direitos que lhe sdo assetps na CF (1988) e pela ONU podem, por
exemplo, ser percebidas pela comunidade internalceanpor atores diretamente envolvidos
com a questdo socioambiental, sob outro prismassm, influenciando decisdes dentro da

propria estrutura soberana.
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A titulo de conclusao, o conceito de soberaniapte, ao menos por enquanto, ser
descartado. Eles retiram, dos ensaios exposta@atequatro observacdes que lhes parecem
fundamentais. Em primeiro lugar, parece que ostmgmentos a soberania, apesar de sua
longa historia, tornam-se cada vez mais signifrcatina atualidade, dado o crescente
processo de interdependéncia entre os Estadosi@ dd Guerra Fria.

Segundo, tais constrangimentos a soberania ndandimais a respeito somente a
conduta externa dos Estados, mas também a questéesws como cidadaos, economia e
territorio.

Em terceiro lugar que a comunidade internacionadenieolveu forte presenca
institucional, ainda que lhe falte recursos e cala@e organizacional para que possa
constituir uma alternativa viavel a sociedade dadts soberanos.

E, por udltimo, que a legitimidade da comunidadeerimicional continuara sendo
questionada enquanto houver diferencas entre esegses que ela deva representar, sendo
mais marcantes, atualmente, as diferencas enistados do Norte e do Sul do globo.

As narrativas sobre a Amazbnia vém reemergindaategicamente, no cenario
internacional o que tem atraido a atencdo mundaied puas circunstancias. Ainda que nao
rivalize com outras areas do mundo, sua importéesiatégica nunca se mostrou ignorada
pelos atores internacionais, até mesmo porquenslgiesses atores situam-se em suas
margens e periferias. Dentre eles o Brasil, poténeédia e regional, de notavel dimenséo
territorial.

O posicionamento politico-estratégico brasileiroregido amazonica, seja como ator
isolado, ou como ator participe de organismos ivoletde gerenciamento regional, capaz de
conferir-lhe peso e importancia nos debates eudatides sobre possiveis rearranjos nos
discursos socioambientais, €, por conseguinte,mperativo decorrente das acdes e apelos
internacionais que vém ocorrendo naquela regiao.

As ameacas, presentes de forma manifesta nasivaesrastudadas e, cada vez mais
frequentes voltadas para os naturais da regido mem ambiente, se ndo forem
convenientemente apreciadas, sugerem a hipéteseatuacdo unilateral de atores
extrarregionais tendo como cortina 0s movimentobiamtalistas e indigenistas, a fim de
garantir acesso a grande reserva de recurso$estos € a expansao de seus capitais.

Embora o movimento indigenista esteja organizaddwemao de uma categoria por
ele indicada (povo indigena), a compreensao e magio deste movimento ndo se constroi

somente ou prioritariamente a partir desta catag@ique se observa, por exemplo, é que 0s
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movimentos indigenistas se organizam em torno idendicacdes por terra, saude e garantias
econdmicas, sem que a questao da etnia seja quxas legitima.

De outra parte é preciso ainda considerar a quést&ajeito da acao. Foi observada a
participacdo de outros atores, ndo indigenas, nstregédio das narrativas sobre e pelo indio.
O que se infere é a existéncia de uma rede bastantplexa que envolve as questdes e o0s
atores envolvidos com as causas indigenas.

Na trajetoria deste movimento se observou uma &pepdo com 0 movimento
ambientalista, sendo que este foi mais verificaolonovimento indigenista. A influéncia de
ONGs internacionais e nacionais, a partir de untuds® universalista sobre a questao
ambiental, fez englobar as sociedades indigenas cese.

Foram considerados os Direitos Humanos em uma ¢igp de Direitos
Fundamentais. O movimento indigenista se colocouamo uma ferramenta essencial para a
construcéo do ditame “nacéo indigena”. A luta desseimento em torno de questfes, como
a posse da terra, sdo empreendidas no sentidosdguaar a diversidade destes povos e
firmarem a cultura, a identidade e a preservacameatal. Configura-se numa perspectiva de
Direitos Humanos sob a égide da Carta da ONU (1945)

O desenvolvimento sustentavel da regido amazo6ricgezenciamento responsavel de
Seus recursos passam a serem vistos, também, asmmamento da defesa nacional: sé eles
podem consolidar as condi¢cdes para assegurar aias@benacional sobre aquela regiéo.
Dentro dos planos para o desenvolvimento sustdniavAmazonia, coube e cabera o papel
primordial a regularizacdo dos acessos aos recuPsoa defender a Amazonia, sera preciso
ampliar a seguranca juridica e reduzir os conflitesorrentes dos problemas socioambientais
ainda existentes.

Alguns reflexos da Proposta do CETA foram evidetm$a porém, o mais
contundente esta no programa CONECTA. Sua iniciad® assemelha bastante com a do
CETA, o que poderia sinalizar o reavivamento dayebposta que, ao que sinaliza, esta
arrefecida, o que néo significa abandonada.

O mapeamento dos dados elencados nesta pesquiga,nta que diz respeito as
circunstancias que levaram a proposta do CETA quad entidades nacionais e
supranacionais que corroboram com esta propogsi@ntdua moldura temporal que baliza esta
pesquisa (2015 a 2019), apresentou, em todas dada@si de analise, evidéncias claras que
respaldam a conclusédo apresentada nesta pesquisa.

Nas ultimas décadas a dinamica da ordem mundiaktdmprofundamente marcada

por uma tendéncia estrutural: a emergéncia oweasificacado dos problemas socioambientais



144

globais. Se fosse estabelecido o acordo do CETAn@s/acbes ambientais e indigenistas
para sua manutencdo continuariam a evidenciafgagib com o0s atores internacionais.

No que diz respeito aos ensaios ambientalistagy fldlenamente evidenciada uma
possibilidade de uma estrutura orquestrada partafig/ou restringir a utilizacdo de recursos
naturais estratégicos amazonicos, com uma roupagegarantir a seguranca energética e
alimentar para as geracoes futuras, mas, de mdueirga, uma forma de manutengcdo do
status quodos Estadofiegemon Portanto, ha uma necessidade inquestionavel centar
parceiros nado sO regionais, mas, também, pelo mupdo aceitem participar de tal
empreitada.

Todos os atores e processos assinalados nestéhdratinstituem o movimento
ambientalista global, cujos valores e propostas d&seminando-se pelas estruturas
governamentais, 0s grupos comunitarios de basemaridade cientifica e o empresariado
global. O ambientalismo, surgido como um movimerdduzido de pessoas, grupos e
associagoes preocupados com 0 meio ambiente,drargsEe em um capilarizado movimento
multissetorial.

Aliado a esta visdo, a Amazobnia esta inserida em vegido geografica onde o
préprio ambiente, localidades, o historico localsesimbolos que a constitui sdo disputados
por grupos divergentes em nivel local, regionatioral e transnacional. Assim, questdes
como a condi¢cdo ou consciéncia de pertencer a wpogétnico, fronteiras nacionais e a
soberania entram em conflito com algumas preocwsactais como a dissonancia nas
perspectivas de desenvolvimento, interesses econénparticulares e, a que mais ganha
forca e vigor, o destino do planeta e da humanidade

Com o objetivo de encontrar uma resposta sobre eodadeiros objetivos desse
impulso ambientalista, se o corredor ecoldgico st constitui-se ou ndo em uma ameaca a
soberania brasileira, entende-se nesta pesquisaimuelesta forma, surge a necessidade de
securitizar essa proposta de forma que gere sobsigie auxiliem na resposta da seguinte
questdo: O CETA é um Corredor Ecolégico ou serveuios objetivos para além das
guestdes socioambientais.

Portanto, € perceptivel a importancia de se agsogidados geoestratégicos que serao
colhidos aos pensamentos geopoliticos e aos esmeds® alvorecer do século XXI.
Vislumbra-se, dessa forma, gerar um instrumentditenoavigoroso a fim de que se possam
antever cenarios de ameacas, além dos que sderpss neste trabalho, e contribuir para a

garantia da soberania brasileira no territério amao.
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ANEXO

NUEVO PAIS

PAZ CQUIDAD EDUCACION

(@) CANCILLERIA

CONECTIVIDAD ANDES-AMAZONIA-ATLANTICO
PROPUESTA COLOMBIA PARA LA OTCA

Documento Conceptual

1. Antecedentes

Colombia ha realizado esfuerzos en reconocer la importancia de mantener la
conectividad ecosistémica en la Amazonia desde hace varios afios, incluyendo en el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 del actual gobierno. Posteriormente, en el
Congreso Mundial de la Naturaleza en Hawaii UICN en septiembre de 2016 el
Ministerio de Medic Ambiente del Brasil presentdé la idea de corredores
continentales, la cual fue secundada por Colombia. Luego, en diciembre de 2016 en
la 13* Conferencia de las Partes del Convenio de Diversidad Biolégica en México, el
Ministerio de Medio Ambiente de Brasil convocé a Colombia y Peru a
un side eventen el cual el Sr. Ministro Sarney Filho presenté la iniciativa de
corredores ecologicos continentales. Pert y Colombia la secundaron con sus
propias propuestas de corredores.

En octubre del presente afo, en coordinacién con el Ministerio de Medio Ambiente
de Brasil, y con ocasion de la XX Reunion Intersesional de Alto Nivel del Foro de
Ministros para Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, tuvo lugar una reunién
de alto nivel en Bogota sobre conectividad Andes-Amazonas-Atlantico.

La reunién, presidida por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible de
Colombia Luis Gilberto Murillo y la Directora Asuntos Ambientales, Econémicos y
Sociales del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, Claudia Vasquez,
tuvo como objetivo abrir un espacio para intercambiar ideas e informacion
relacionada con conectividad y corredores ecolégicos-culturales y explorar formas
de trabajo conjunto para su establecimiento en la regién incluyendo cémo enmarcar
estas propuestas dentro de compromisos globales como la Agenda 2030 para los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. A la reunién asistieron representantes de Bolivia,
Brasil, Ecuador, Francia, Perd, Suriname, Venezuela y Colombia.
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Se manifestd la importancia de definir un mecanismo de comunicacién entre los
paises para analizar posibles alternativas de trabajo conjunto para garantizar la

conectividad socioecosistémica en esta region, tales como los corredores ecolégicos
y culturales.

En noviembre de 2017, la Gobernacién del Departamento del Caqueta en la
Amazonia Colombiana, presento la iniciativa durante la COP23 de Cambio Climatico
en Bonn, en el marco del side-event del Governors Climate and Forest Task Force
(GCF por sus siglas en inglés), y fue registrado en la Secretaria de este Foro de
Gobernadores. Posteriormente, en el marco de la XIll Reunién de Ministros de
Relaciones Exteriores de la OTCA, el 1° de diciembre de 2017, la Canciller de
Colombia presento la iniciativa. La Declaracion de Tena, resultado de esta reunion,
saluda esta iniciativa en el articulo 22, y solicita que se elabore el presente
documento con el fin de presentarlo a las demas Cancillerias, con el objetivo de
articularla a la Agenda Estratégica de Cooperacion Amazonica (AECA) de la OTCA.

2. Descripcion de la iniciativa de Conectividad Andes-Amazonia-Atlantico

La iniciativa de Conectividad Andes-Amazonia-Atlantico es una propuesta para
promover una mayor conectividad socioecosistémica a nivel macro-regional,
fundamental para el funcionamiento de la Amazonia como parte integral del sistema
planetario y como un mecanismo para lograr adaptarnos y reducir los efectos del
cambio climatico. Esta busca ser una respuesta concreta de los paises de la cuenca
amazoénica frente al cambio climatico. Su objetivo principal es restaurar y mantener
la conectividad socioecosistémica de la regiéon al norte del Rio Amazonas,
salvaguardar la diversidad cultural y biolégica y garantizar los servicios
socioecosistémicos de la Amazonia, los cuales son indispensables para el bienestar
local y regional, asi como la resiliencia del planeta. Este corredor aporta a la
conectividad socioecosistémica en la region del norte Amazonico que abarca 270
millones de hectareas para contribuir al bienestar sostenible de sus comunidades
locales, de la poblacién regional y mundial, asi como a la resiliencia del planeta.

3. Propésito

Los paises miembros de la OTCA, al tener territorio en la Amazonia, tenemos el
privilegio y la responsabilidad de salvaguardar el bosque tropical continuo mas
extenso del mundo, el cual es fundamental para la resiliencia del planeta. Se ha
reconocido ampliamente que la Amazonia es una region clave para la regulacion del
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planeta como sistema, y a la vez, los cientificos han identificado su vulnerabilidad,
sensibilidad y resiliencia.

La conservacion y el uso sostenible de la Amazonia y su conectividad con otras
cuencas y ecosistemas tanto andinos como marinos, son esenciales para que el
bioma pueda aportar servicios ecosistémicos que son fundamentales no solo para el
bienestar de los habitantes amazénicos sino para la poblacion de América Latina y
el resto planeta.

Algunas de sus funciones ecoldgicas incluyen el bombeo de vapor de agua desde el
océano Atlantico para producir nubes que transportan humedad sobre el bosque
hasta la Cordillera de los Andes, asi como llevar nutrientes desde la Cordillera hasta
el océano a través de los rios que bajan por ella, y fijar dioxido de carbono de la
atmosfera a través de la fotosintesis.

Por lo anterior, Colombia propone incluir en la agenda de la OTCA la conectividad de
ecosistemas para salvaguardar los servicios ecosistémicos y proteger la
biodiversidad, como un aporte innovador de los paises de la Cuenca para la
mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico y una oportunidad para
que nuestros gobiernos cumplan con objetivos globales como los del Convenio de
Diversidad Biolégica y la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, mediante la
cooperacién y articulacion de los paises adscritos. La inclusion de |la conectividad
socioecosistémica en la agenda de la OTCA representa una oportunidad para
articular esfuerzos de investigacion cientifica y academica con acciones
institucionales, generar sinergias respecto a temas sociales y econémicos entre
poblaciones rurales y urbanas, entre otros.

4, Justificacion

Estudios ambientales y ecolégicos han demostrado que la conservacion de
ecosistemas representativos mediante la creacion de areas protegidas aisladas es
insuficiente para garantizar el bienestar de los ecosistemas y su aporte a la
resiliencia del sistema como un tedo, y que debemos repensar las estrategias de
conservacion en términos de conectividad socioecosistémica. Esta conectividad
permite la funcionalidad de los mismos vy de la biodiversidad. Desde los arios 70 se
ha demostrado que areas aisladas de selva pierden su funcionalidad y tiende a

deteriorarse la diversidad biologica con graves consecuencias para los ecosistemas,
su funcionamiento, su capacidad de regulacion y por ende los servicios ambientales
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(Lovejoy en Tollefson 2013). Ademas, la conectividad disminuye la tasa de extincion
posibilitando el transito de especies, la dispersion de las semillas, el flujo de genes y
la colonizacion de sitios adecuados (Noss 1992). Junto con esto, facilita las
migraciones estacionales y diarias entre una variedad de habitats, aporta a la
preservacion de la biodiversidad y los ecosistemas, y a la proteccidn del recurso
hidrico, al equilibrio del clima y a la recuperacion del paisaje (Beier y Noss 1998).

La Amazonia es importante para la regulacion del clima del planeta porque el
bosque actla como un sumidero de carbono. El Amazonas tiene un rol importante
en mantener la mezcla de gases de la atmosfera: con alrededor de 600 billones de
arboles, es un gran organismo fotosintético que reduce los niveles de didxido de
carbono (CO3) en la atmésfera. Al mismo tiempo, el COz es liberado a la atmdsfera
por la descomposicion de hongos y otros organismos detritivoros, generando un
ciclo de flujo de nutrientes (Lovelock 1989). Al producir nubes, los arboles también
desencadenan grandes lluvias y de esta forma el bosque humedo mantiene el ciclo
de su propia agua. Los bosques naturales succionan humedad atmosférica desde el
mar hacia el continente. Esto promueve la precipitacion continental
(Gorshkov 2014), ya que la condensacion remueve las moléculas de gas del aire,
creando zonas de baja presion que jalonan el aire de las regiones de presiones altas
sobre el océano.

Por estas funciones ecolégicas del bosque amazénico, los paises de la cuenca
debemos aunar esfuerzos para mantener la conectividad socioecosistémica de Ia
Amazonia, y velar por los servicios ecasistémicos que la region provee para la
poblacion local y el planeta.

Durante las (ltimas tres décadas los paises de la Cuenca Amazonica han declarado
areas bajo alguna figura de proteccion en sus territorios enfocando puntualmente la
proteccién de la biodiversidad en el caso de areas protegidas, y el respeto a los
derechos indigenas en el caso de Territorios Indigenas, entre otros. Este
trabajo continuo en la region por parte de organizaciones y gobiernos, se ha llevado
a cabo mediante la formulacion, el disefio y la implementacion de una serie de
proyectos, politicas y modelos de conservacion para velar por la integridad de esta
region. Como resultado, se estima que el 50% del Amazonas esta bajo algtin tipo de
figura de proteccidn.

Este trabajo conjunto, de méas de treinta afios, ha resultado en la adopcién de una
aproximacion basada en ecosistemas por parte de los diferentes paises, quienes a
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su vez han ratificado una serie de acuerdos internacionales, regionales yio
binacionales. Gracias a estos avances contamos hoy con los elementos necesarios
para consolidar la conectividad socioecosistémica en el Amazonas, desde los Andes
hasta el Atlantico, sumando los esfuerzos que cada pais ha realizado de manera
independiente, y asi mantener la conectividad con miras a garantizar el
funcionamiento integral de los ecosistemas.

Por la relacién de la iniciativa de conectividad con las acciones y proyectos que los
paises miembros de la OTCA han implementado, se considera éste como un
escenario idoneo para su desarrollo.

5. Objetivos
5.1 Objetivo general:

Aportar a la conectividad socioecosistémica entre los ecosistemas Andes —
Amazonia - Atlantico a traves de la articulacion entre actores gubernamentales,
comunitarios, de la sociedad civil, entre otros, en la region al norte del rio
Amazonas.

5.2 Objetivos especificos:

1) Promover estrategias para valorar y favorecer la provision de los
servicios ecosistémicos.

2) Incentivar y visibilizar iniciativas innovadoras para enfrentar el Cambio
Climatico, incluyendo la revitalizacién y proteccién de conocimientos
tradicionales.

3) Apoyar iniciativas de desarrollo sostenible en el marco de la Agenda
2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

4) Favorecer el bienestar social a partir de las caracteristicas culturales y
ambientales de la regidn.

5) Fortalecer la gobernanza y gestion territorial en la region generando
cooperacion entre los gobiernos locales, regionales y nacionales,
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pueblos indigenas y comunidades locales, sector privado, sociedad
civil y organizaciones de base.

6) Promover la gestion sostenible de areas urbanas.

1. Estado actual de la conectividad ANDES —~ AMAZONAS - ATLANTICO

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) y los Territorios Indigenas (Tl) conforman un
continuo de conservacion de la diversidad biolégica y salvaguardia de la diversidad
cultural que conecta los ecosistemas Andinos con la Amazonia y el Océano
Atlantico.

Segun la informacion de la Red Amazdnica de
Informacion Socioambiental Georreferenciada (RAISG), en la region al norte del rio
Amazonas se registran 194 ANP que ocupan una extension de 870.687 km? (87
millones de hectareas) y se distribuyen entre las categorias RAISG de Uso Indirecto
(130), Uso Directo (60), Uso Indirecto/Directo (1) y Transitorias (3).

Tabla 1. Namero y extension de ANP en el Corredor AAA segun categorias RAISG'.
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Uso
Pais Uso Indirecto |Uso Directo Indirecto/Direct [Transitoria TOTAL

o

Numerolkm?  [Numerolkm? Nimero km? |NGmerokm? |Namerolkm?
Brasil 27 208.044(35 228.971 62 437.015
Colombia |18 94,407 |11 14,745 29 109.153
Ecuador |17 23487 35 8.554 52 31,011
Guyana |3 4.530 1 3.733 4 8.264
Cuyana 22363 2 14.152 6 36.515
Francesa
Pert 8 3.286 |12 55.057 8 12.720(18 71.031
Surinam |2 16.797 2 16.797
Venezuela|21 160.202 21 160.202
OTAL (95 532.754(60 312.926/36 12.287 |3 - [12.720(194 870.687

! Los datos de la tabla provienen de la Red Amazdnica de Informacion Socioambiental Georreferenciada (RAISG) y no constituyen

necesariamente los datos oficiales del registro de cada pais.
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El mayor numero de ANP se encuentra en Brasil, Ecuador y Colombia, Pero la
mayor extension esta en Brasil, Ecuador y Venezuela,

De igual forma, segln la RAISG, la region al norte del rio Amazonas se registran un
total de 1.202 Territorios Indigenas que ocupan un area aproximada de 1.184.430
km? (118 millones de hectareas) y se distribuyen entre las categorias de Reconocido
Oficialmente (1.103), Sin Reconocimiento Oficial (96), Reserva Territorial/Zona
Intangible (2) y Propuesta de Reserva Territorial (1).

e Sin Res?"’? Propuesta de

Pais Recpnocldo Beasposinlats Territorial I Res?arva TOTAL

ORcialmente ool ol Territorial

Intangible

Nuimero |km? Numero |km? Namerolkm? [NGmerolkm?  |Numero|km?
Brasil 81 439.183 81 439,189
Colombia 210 262.903 210 262.903
Ecuador |9 61.480 |1 2.527 |2 11.931 12 75.937
Guyana |51 19.311 51 19.311
Guyana
Fra’f’wesa 6 6.068 6 6.068
Peru 736 73.831 |40 4.926 1 10.300(777 89.057
Surinam |8 44,583 8 44,583
Venezuela|2 3,256 155 239.125 374 247.381
TOTAL 1.095 871.038 [104 291.161 |2 11.931 [1 10.300{1.202 |1.184.43

Tabla 2. Nimero y extension de Tl en el Corredor Andes-Amazenas-Atlantico segun
categoria RAISG.

El mayor nimero de Tl se encuentra en Brasil, Ecuador y Colombia. Pero la mayor
extension esta en Brasil, Colombia y Venezuela.

2, Otras iniciativas y proyectos que contribuyen con
la conectividad socioecosistémica en el marco de la OTCA

« Amazonia Sostenible al 2030

La Republica de Ecuador, por mandato de su presidente Sr. Lenin Moreno,
propone una iniciativa para comprometer a los paises de la cuenca a través
de la OTCA a asumir el reto de lograr llegar a la deforestacién neta cero para
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el ano 2030. Esta pretende “reducir la pérdida de cobertura boscosa e
intensificar las acciones de recuperacion y restauracion de paisajes
forestales, hasta alcanzar la meta deforestacion neta cero en toda la cuenca
amazénica teniendo como horizonte al afio 2030, en concordancia con la
agenda de Desarrollo al 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible;
recuperar el valor de la cuenca hidrogréfica del Amazonas como la mayor
reserva de agua dulce y factor determinante en el balance hidrico del planeta;
y potenciar la cooperacion y las acciones para la proteccion efectiva de los
derechos de los pueblos indigenas que habitan la amazonia y en especial los
de pueblos que permanecen en aislamiento voluntario”.

* Red Latinoamericana para la Cooperacion Técnica en Parques
Nacionales, otras Areas Protegidas y la Flora Silvestre
(REDPARQUES)

La red, creada por los paises latincamericanos con apoyo de la FAO, nace en
1983 con el fin de avanzar en el manejo de las areas protegidas de Ameérica
Latina y compartir mas eficazmente experiencias, informacién y conocimiento
relevante a la gestion de las diferentes unidades de conservacion del
continente. REDPARQUES es un ejemplo regional de cooperacion
transfronteriza e intercambio de informacién y experiencias entre instituciones
plblicas, privadas y especialistas en manejo y gobernanza ambiental,
politicas publicas de proteccion de ecosistemas y con el fin de “contribuir al
desarrollo y capacidad técnica de los profesionales de instituciones
nacionales responsables de la gestion de parques nacionales y otras areas
protegidas”.

« Corredores Ecologicos Continentales (Brasil)

Esta propuesta realizada por el Ministerio de Medio Ambiente (MMA) de
Brasil, propone explorar el concepto de conectividad a traves de corredores
ecoldgicos continentales. Convoca a los paises vecinos a pensar la
conectividad mas alla de las fronteras, con el fin de velar por el intercambio
genético y la manutencion de la biodiversidad en los ecosistemas
suramericanos.

164
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* Iniciativa Regional Amazénica en el marco de la Convencién
Ramsar de Humedales

Teniendo en cuenta que la region de la Amazonia mantiene una rica e
importante variedad de humedales tales como los de Tarapoto, Anavilhanas,
Guaporé y Virualos, ademas de innumerables lagos de inundacién, bosques
inundables, cafios y brazos del rio Amazonas y sus afluentes, los cuales
proveen multiples servicios al planeta, se aprueba en el 2017 la Iniciativa
Regional Amazénica que proporciona ayuda a la implementacion de los
objetivos de la Convencién sobre los Humedales y su Plan Estratégico en la
region.

« Proyecto Integracion de las Areas Protegidas del Bioma
Amazoénico (IAPA) - Visién Amazénica

El proyecto de Integracion de las Areas Protegidas del Bioma Amazénico
(IAPA), en el marco de Visiobn Amazoénica, financiado por Unién Europea y
coordinado por FAO, pretende unir esfuerzos en torno a las areas protegidas
amazonicas apoyando la mision de REDPARQUES.

+ Bosques de Paz: Reserva transfronteriza de la biosfera UNESCO
Bosques de Paz (Peru-Ecuador)

Ubicada en el suroeste de Ecuador y al noroeste del Peru, Bosques de Paz
busca ser un modelo de gestion participativa y ciudadana que pueda
fortalecer la paz, la sostenibilidad y la conectividad ecoldgica entre ambos
paises. Promueve desarrollo sostenible. Reconocida en agosto de 2017.

+ Iniciativa Trinacional: La Paya - Guepi - Cuyabeno
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Esta iniciativa articula la gestion de las areas protegidas transfronterizas en
Colombia, Ecuador y Perude La Paya, Guepiy Cuyabeno por ser
colindantes.

* GEF 6: Paisajes Sostenibles de la Amazonia

Este proyecto del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas
en inglés), implementado en Colombia, Brasil y Periy, estd compuesto
por subproyectos independientes definidos por cada pais, que se articulan
mediante un objetivo comun enfocade en la articulacion de politicas e
iniciativas en los tres paises, mediante intercambio de experiencias con el fin
de fortalecer las acciones que promuevan una Amazonia sostenible.

« Amazonia 2.0

Es una iniciativa regional colaborativa financiada por la Union Europea
liderada por UICN Ameérica del Sur y ejecutada por una red de socios: en
Ecuador y Pert por ECOCIENCIA, y ECOREDD; en Colombia por Fundacion
Natura; en Guyana por Fundacion IWOKRAMA; en Surinam por ATTUNE y
por la Oficina de UICN en Brasil. El proyecto Amazonia 2.0 es una iniciativa
que implementara una plataforma regional y transfronteriza que mejorara las
capacidades de respuesta ante amenazas y activard mecanismos de defensa
efectiva de los bosques y sus recursos contra infracciones a la legislacion,
invasiones, etc. De este modo, se consolidara la planificacion sobre el uso del
territorio utilizando instrumentos tecnolégicos y creando nuevas plataformas
de participacion directa de la sociedad civil. El area de trabajo del proyecto
AMAZONIA 2.0 se circunscribe a 6 territorios indigenas y campesinos del
bioma amazodnico correspondientes a los pueblos Waorani en Ecuador (P.
N. Yasuni), la Reserva Comunal El Sira (Ucayali) en Perl; la zona de
amortiguamiento del P.N. Chiribiquete y La Paya en Colombia (Caqueta), los
grupos indigenas de Huni-Kuin y Madija en el Estado de Acre en Brasil, los
territorios indigenas del corredor de conservacion en el Sur de Surinamy a la
tribu Macushi en el Distrito North Rupununi (Guyana).

« El Fondo para la proteccion del escudo Guayanés (GSF)
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El GSF es un mecanismo de financiaciéon de multiples donantes para la
financiacion a largo plazo de las actividades nacionales y regionales para la
conservacion de los ecosistemas, proteger la biodiversidad, y para sostener
los medios de vida humanos dentro de la eco-regién del Escudo de Guayana.

« Red Amazénica de Informacién Socioambiental
Georreferenciada (RAISG)

La RAISG es un consorcio de organizaciones de la sociedad civil de los
paises amazonicos orientado a la sostenibilidad socioambiental de la
Amazonia, con apoyo de la cooperacion internacional.

« Iniciativa Binacional de Cartografia Cultural del Noroeste
Amazonico

Se trata de una alianza interinstitucional que se establecio en el afio 2009 con
el objetivo de aunar esfuerzos técnicos, administrativos, logisticos y
financieros entre entidades de Colombia y de Brasil para promover la
salvaguardia, desarrollo, promocion y fortalecimiento del patrimonio cultural,
social y ambiental de los pueblos indigenas de la Amazonia, y para aportar al
mejoramiento de su calidad de vida

*« Proyecto KFW - OTCA

El Proyecto Regional para la Gestién, Monitoreo y Control de Especies de
Fauna y Flora Silvestres Amenazadas por el Comercio (Proyecto KfW) tiene
como objetivo el aumento de la eficiencia y efectividad de gestion, monitoreo
y control de especies de fauna y flora silvestres amenazadas por el comercio
en los Paises Miembros de la OTCA con el fin de contribuir a la conservacion
de la Biodiversidad Amazonica y en especial de las especies incluidas en
sobre el Comercio Internacional d ecies Ame
E lora Silvestr |
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* Proyecto de Monitoreo de Cobertura Forestal OTCA

El Proyecto de Monitoreo de la Cobertura Forestal en la Regién Amazonica es
una iniciativa de la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica
(OTCA) para el desarrollo e implementacion de sistemas integrados de
monitoreo de la cobertura forestal. Sus principales metas son de aporte a la
gestion forestal en temas relativos a la deforestacién, a la tenencia de la
tierra, a los cambios en el uso del suelo y el manejo forestal sostenible.
Contempla colocar a la disposicién de los Paises Miembros de la OTCA,
informaciones sobre la extension y la calidad de la cobertura forestal en la
Region Amazonica.

e Accion Regional en el area de recursos hidricos OTCA

El Proyecto Amazonas: Accién Regional en el Area de Recursos Hidricos fue
creado en el contexto de la Cooperacion Sur-Sur para fortalecer la gestion de
los recursos hidricos, promover |a integracién y la cooperacién técnica entre
los paises. Ademas, esta articulacion institucional busca una mayor nivelacién
en las capacidades instaladas de las entidades involucradas con los recursos
hidricos amazonicos, mediante el apoyo a la instalacién de una
Red Hidrometeoroldgica de la Cuenca Amazonica. En el 2017 se aprueba por
parte del GEF un proyecto Regional para la implementacion del PAE.

Las iniciativas en mencion sirven como punto de partida para identificar
acciones y proyectos necesarias para promover la conectividad
socioecosistémica en el marco de la OTCA. Estas pueden reforzar esfuerzos
existentes, asi como sentar las bases de nuevos proyectos.

7.1 COMPLEMENTAREIDAD ENTRE LA PROPUESTA DE ECUADOR Y LA DE
COLOMEBIA

¢Cbémo se complementa la iniciativa de Colombia con |a de Ecuador sobre
Deforestacion Neta Cero, y otras iniciativas?

El interés de Ecuador en reducir la pérdida de cobertura boscosa e intensificar
las acciones de recuperacion y restauracion de paisajes forestales es
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complementaria a la propuesta de conectividad ecosistémica y el interés de
Colombia en incluir la conectividad como un elemento central de la agenda de la
OTCA. Estas dos propuestas se fortalecen mutuamente en sinergia para velar
por el bienestar del futuro de la Amazonia. Ambas propuestas son fundamentales
para el bosque, el Cambio Climatico y el planeta.

La busqueda por lograr reducir la deforestacién neta a cero en toda la cuenca
para el 2030 aporta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a las metas de
cambio climatico derivadas del Acuerdo de Paris y a iniciativas internacionales y
regionales de restauracion como el Bonn Challenge y la Iniciativa 20x20. Esta
ultima busca lograr la restauracion de 20 millones de hectareas en la region de
Ameérica Latina y el Caribe al afioc 2020. De este modo, es evidente que en
ambos casos se busca una alineacién entre los esfuerzos regionales en el
Amazonas y los compromisos internacionales.

La propuesta presentada por Colombia, ademas de abordar la deforestacion
como una amenaza a la conectividad de los ecosistemas, y las iniciativas de
reducir la deforestacion como uno de los posibles mecanismos para mantener la
conectividad, incluye otros elementos complementarios que se derivan del
abordaje integral desde la perspectiva de la conectividad. La conectividad se
basa en la interaccion entre los bosques y las personas, y pretende velar por el
bienestar ambiental y saocial de los ecosistemas, la biodiversidad y la
poblacion. Por lo anterior, incluye la recuperacion y regeneracion de areas
degradadas de bosques, y su interdependencia con el estado del flujo del ciclo
hidrico, incluyendo la salud de los rios. Al contar con la gente, esta incluye tanto
las poblaciones indigenas, asi como otros grupos poblacionales rurales y
urbanos, entre otros, lo que nos lleva a plantear desafios y retos en cuanto al
manejo sostenible del bosgue, incluyendo la reduccion de deforestacion. Por su
escala macro regional reconoce la interaccion del bioma amazdnico con la
cordillera de los Andes y el océano Atlantico, y reconoce |la importancia de estas
otras dos regiones y sus ecosistemas maritimos y de montafa en la lucha global
contra el cambio climatico y la deforestacion.

Concordamos con Ecuador cuando afirma que sélo es posible llevar estas
iniciativas adelante “bajo un firme compromiso politico de los paises que
compartimos la cuenca y articulando esta propuesta al marco programatico y los
instrumentos disponibles de la Organizacion del Tratado de Cooperacion
Amazonica’. Con el propésito de incluir estas iniciativas desde una mirada
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integral, reiteramos la propuesta de Colombia de incluir el Subtema de
Conectividades Socioecosistémicas en la agenda de la OTCA, para que bajo
esta sombrilla se incluyan iniciativas tales como las propuestas por Ecuador y
Colombia, respecto a deforestacion neta a cero y corredores ecolégicos y
socioculturales respectivamente. Igualmente, seria una sombrilla para la
propuesta inicial de Brasil de corredores ecolégicos continentales.

1. Previsiéon de financiamiento

Si bien existen multiples proyectos en formulacién y ejecuciéon en la region que
atienden a temas relacionados con conectividades socioecosistémicas, es
importante mencionar las siguientes entidades que estan comprometidas con la
conservacion y uso sostenible de los ecosistemas, asi como con el bienestar de las
comunidades locales de la region financiando iniciativas de gobiernos, sociedad
civil, pueblos indigenas y comunidades locales en las regiones amazoénicas de los
nueve paises.:

- Unién Europea

- Noruega

- Alemania

- Reino Unido

- USAID

- Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en inglés),

- Green Climate Fund (GCF por sus siglas en inglés)

- Fondos internacionales por el clima derivados de los acuerdos de las
Conferencias de las Partes de la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico

- Fundaciones (Ford, Grondon y Betty Moore, entre otras)

- Instituto Ethos — Brasil

- Otros

Adicionalmente, vemos una oportunidad de seguir explorando la posibilidad de

atraer inversién del sector privado mediante lo que se ha llamado impact investment
Muchos productos amazénicos han conquistado los mercados internacionales por sus
atributos alimenticios y aportes a la salud y el bienestar. Esto ha volcado los ojos de
inversionistas hacia productos sostenibles de la Amazonia, lo que constituye una
potencial fuente de financiacién para la region. Este tipo de inversién se puede
proyectar como una alternativa para apalancar iniciativas de desarrollo sostenible en
zonas que no estén bajo ninguna figura de proteccion.
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1. Iniciativas de Conectividad, Compromisos y Acuerdos Globales

Las iniciaivas enmarcadas en el objetivo de mantener |la
conectividad ecosistémica pretenden ser una respuesta regional frente al cambio
climatico y ofrecer un marco para cumplir con las metas de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, el Convenio Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, el Acuerdo de Paris, el Convenio de Diversidad Bioldgica, entre otros.

Estas iniciativas proponen estrategias de desarrollo sostenible, conservacion y
salvaguarda cultural fundamentales para el cumplimiento a futuro de
objetivos ambientales y sociales propuestos en acuerdos internacionales y
ratificados por los paises de la region y el mundo. Los objetivos de estos acuerdos,
estan dirigidos al cumplimiento de una agenda global para afrontar y buscar
soluciones a los desafios actuales en conservacién de la biodiversidad, adaptacion y
mitigacion del cambio climatico, mejoramiento de indices de pobreza y salud,
promocion de la igualdad entre los géneros y garantia y respeto de los derechos
humanos con el fin Ultimo de aportar a |la estabilidad y la paz en la region.

- Convenio Internacional sobre Diversidad Bioldgica y las Metas de Aichi

Mantener y restablecer la conectividad en Amazonia le apunta a garantizar la
funcionalidad de los ecosistemas y, por ende, a conservar su biodiversidad y
asegurar'la variabilidad genética de las especies, cumpliendo asi con el Plan
Estratégico para la Diversidad Biologica y las Metas de Aichi para la Biodiversidad.
Una de las mayores causas de la pérdida de biodiversidad es el deterioro de la
conectividad entre ecosistemas. Al comprometerse las partes a incluir la
salvaguarda de la biodiversidad en sus planes de desarrollo y politicas publicas
deben considerar afrontar los principales retos, presiones y causas socioculturales
de la pérdida de la conectividad ecosistémica.

- Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible

Cada pals de la cuenca podra aportar al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Al mantener y restaurar la conectividad ecosistémica se garantiza el
buen funcionamiento de los servicios ecosistémicos que la Amazonia brinda, los
cuales son fundamentales para la supervivencia humana, el bienestar integral de la
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poblacién, la erradicacién de la pobreza y para garantizar la disponibilidad del agua
para todos, metas propuestas por los ODS 1, 2, 3 y 62, entre otros.

Puntualmente la iniciativa de Conectividades Socioecosistémicas Andes-Amazonas-
Atlantico también contribuye a cumplir el ODS 13, el cual propone adoptar ‘medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos” y los ODS 14 y 15 los
cuales estan relacionados con la conservacion, uso y gestion sostenibles de los
bosques y los ecosistemas marinos y terrestres, y la detencién de la pérdida de
biodiversidad.®

Al propiciar el desarrollo sostenible de las areas urbanas en la region al norte del rio
Amazonas y al incluir a la empresa privada y la comunidad cientifica como aliados
para la investigacion e implementacion de modelos innovadores de desarrollo,
inversion e infraestructura resiliente y planeacion urbana, se podra avanzar en el
cumplimiento del ODS 11, el cual apunta a lograr “asentamientos humanos
sostenibles”, indispensables para la salvaguarda de la Amazonia.

La conectividad socioecosistémica en términos generales, ofrece un marco de
accion y de construccion de alianzas, tanto para los gobiernos como para la
sociedad civil y las comunidades, que concibe el dialogo entre la conservacion y uso
sostenible del ambiente como medio fundamental para lograr sociedades mas
pacificas, justas e inclusivas. ;

-Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y
el Acuerdo de Paris

Desde un punto de vista socioecolégico la conectividad entre los Andes, la
Amazonia y los ecosistemas marinos y costeros del Atlantico, es imprescindible para
lograr el objetivo principal de la CMNUCC, el cual apunta a lograr “la estabilizacion
de las concentraciones en la atmdsfera de gases efecto invernadero en un plazo
suficiente que permita la adaptacion natural de los ecosistemas al cambio de clima”.

2 Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en toda el mundo; Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible; Objetivo 3, Garantizar una vida sanay promover el
bienestar para todos en todas las edades; Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestidn sostenible y el
saneamiento para todos

> Objetivo 13, Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos; Objetivo 14, Conservar y utilizar en
forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible; Objetivo 15, Proteger, restablecer y
promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la
desertificacién, detener e invertir la degradacién de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad biolégica
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10.

Si los palses de la cuenca se comprometen a aunar esfuerzos para consolidar una
respuesta concreta para contrarrestar los efectos adversos del cambio climatico, su
implementacién podra considerarse una medida para “prever, prevenir y reducir al
minimo las causas del cambio climatico y mitigar su efecto”, tal como propone Ia
Convencion a las partes suscritas. La iniciativa se perfila como una apuesta
regional para mitigar el cambio climatico y la conservacion y uso sostenible de los
ecosistemas amazonicos, cuyo funcionamiento y conectividad, son necesarios para
la regulacién del clima planetario.

HOJA DE RUTA

Propuesta de acciones concretas por parte de Colombia para promover espacios de
discusion sobre estrategias, proyectos y actividades de
conectividad socioecosistémica a partir de las propuestas de la reunion de alto nivel
(Bogota, oct 2017).

I.Construir mecanismos de dialogo entre los paises de la OTCA para avanzar

en la consideracion de las iniciativas de conectividad de la Amazonia,
incluyendo las propuestas de Deforestacion Neta Cero, de Conectividad
Socioecosistémica Andes-Amazonas-Atlantico, de Corredores Ecoldgicos
Continentales, entre otras existentes, dada la importancia regional y global de
la conectividad entre ecosistemas; :

Il.Establecer puntos de interlocucion de cada pais, promoviendo una activa
participacion de los Ministerios de Medio Ambiente y los Ministerios de
Relaciones Exteriores, entre otros que se consideren relevantes;

[II.Considerar la inclusion del subtema Conectividad Ecosistémica en la agenda
estratégica de la siguiente manera:

Tema A (Conservacion, proteccion y aprovechamiento sostenible de los

recursos naturales)
Subtema (Conectividades socioecosistémicas);

IV.Reunion OTCA febrero 2018 en Bogota (fecha por confirmar).
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