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Como os franceses aprenderam dolorosamente, o
emprego de novas tecnologias em formas antigas
de combate é util, mas raramente decisivo. Em
vez disso, as tecnologias existentes empregadas
em novas formas disruptivas de combate sdao, em

comparagdo, geralmente mais eficazes.

(Terry C. Pierce, 2004)



RESUMO

Em 2010, a U.S. Navy iniciou esfor¢os para o desenvolvimento do Unmanned Carrier-
Launched Airborne Surveillance and Strike (UCLASS), programa que tinha o potencial de
modificar a forma como os porta-avides eram empregados. De acordo com requisitos
estabelecidos em 2011, o programa deveria resultar a uma Aeronave Remotamente Pilotada
(ARP) furtiva, que pudesse ser utilizada a partir daquele navios e fosse capaz de realizar
missoes de Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento (ISR) e ataques de precisdo em
ambientes contestados. Entretanto, aqueles requisitos foram alterados em 2012 em favor de
uma plataforma dedicada a missdes de ISR em torno dos navios aerodromos dos EUA, que
pudesse realizar tarefas de contraterrorismo em ambientes permissivos € que tivesse custos
acessiveis, com esse ultimo aspecto se tornando um parametro de performance essencial.
Aquela organizag¢do militar defendeu as modificagdes citadas, argumentando que elas eram
necessarias para que o programa fosse acessivel em termos orcamentarios. Todavia, o
Congresso norte-americano pressionou aquela Forga em favor da retomada dos requisitos
originais, mas a interferéncia civil nao foi suficiente para garantir a inovagdo. A partir de
2016, o UCLASS deu lugar ao Carrier Based Aerial Refueling System (CBARS), uma ARP
dedicada ao reabastecimento em voo de avides de caga tripulados e com capacidade limitada
de ISR. O caso deu inicio a um debate sobre a resisténcia com que as Forgcas Armadas
(FFAA) tratam inovagdes potencialmente disruptivas. A presente dissertagdo utiliza o
rastreamento de processo e o estudo de caso, bem como as contribuigdes tedricas de Stephen
P. Rosen e Terry C. Pierce, para investigar o motivo da referida atuagdo do Legislativo ter
falhado. Observou-se que o baixo apoio militar e a resisténcia a uma inovacao disruptiva no
seio da U.S. Navy, bem como a falta de suporte do Escritorio do Secretario de Defesa

limitaram as chances de sucesso da ingeréncia feita pelo Congresso.

Palavras-Chave: UCLASS; Congresso norte-americano; U.S. Navy; Aeronaves

Remotamente Pilotadas; Inovagao Disruptiva.



ABSTRACT

In 2010, the U.S. Navy began efforts to develop the Unmanned Carrier-Launched Airborne
Surveillance and Strike (UCLASS), a program that had the potential to change the way
aircraft carriers were employed. According to the requirements established in 2011, that
initiative was expected to result in a stealthy Remotely Piloted Aircraft, which could be used
from those ships and was capable of carrying out Intelligence, Surveillance and
Reconnaissance (ISR) missions and precision attacks in contested environments. However,
those requirements were changed in 2012 in favor of a platform dedicated to ISR missions
around U.S. carriers, that could perform counterterrorism tasks in permissive environments
and that had affordable costs, with the latter aspect becoming a Key Performance Parameter.
That military organization defended the aforementioned changes, arguing that they were
necessary for the program to be affordable in budget terms. However, the U.S. Congress
pressed that Service in favor of resuming the original requirements, but civil interference was
not enough to guarantee innovation. As of 2016, UCLASS gave way to the Carrier Based
Acerial Refueling System (CBARS), an RPA dedicated to refueling manned fighter aircraft in
flight, with limited ISR capacity. The case started a debate about the resistance with which the
Armed Forces deal with potentially disruptive innovations. The present dissertation uses
process tracing and case study methods, as well as the theoretical contributions of Stephen P.
Rosen and Terry C. Pierce, to investigate the reason why the referred Legislative action failed.
It was noted that low military support and resistance to disruptive innovation within the U.S.
Navy, as well as the lack of support from the Office of the Secretary of Defense, limited the

chances of a successful Congress' interference.

Keywords: UCLASS; U.S. Congress; U.S. Navy; Remotely Piloted Aircraft; Disruptive

Innovation.
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Capitulo 1 - Introducio

A presente dissertagao tem como objetivo investigar as causas da falha do Congresso
norte-americano em sua tentativa de influenciar a U.S. Navy a retomar os requisitos originais
do programa Unmanned Carrier-Launched Airborne Surveillance and Strike (UCLASS),
visto como essencial para a predominancia militar dos Estados Unidos da América (EUA) no
Pacifico, particularmente em um periodo de renovagdo da competicio entre Grandes
Poténcias. Sendo assim, analisar-se-4 o mencionado programa e, por meio dessa pesquisa,
almeja-se responder a seguinte questdo: Por que a atuagdo do Congresso norte-americano
em favor da versao mais avan¢ada do UCLASS falhou?

Desde a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), os porta-avides tém sido meios
essenciais para a capacidade de proje¢do de poder global norte-americana, mantendo sua
relevancia por mais de sete décadas em grande medida gracas as suas alas aéreas. Entretanto,
com o fim da Guerra Fria (1947-1991), a aviagdo de asa fixa embarcada naqueles navios
passou por uma significativa transformagao, com cagas especializados sendo substituidos por
vetores multifuncionais € com maiores taxas de disponibilidade, mas com menores alcance e
capacidade de ataque em ambientes contestados (HENDRIX, 2015, p. 3; CLARK et al; 2018,
p- 32).

Nao obstante, a reemergéncia da competi¢do entre Grandes Poténcias e a
modernizacdo das capacidades da China e da Russia t€ém implicado na erosdo da vantagem
militar de que os EUA usufruem desde 1991. Particularmente, os sistemas anti-acesso e
negacdo de area (A2/AD) chineses tém sido percebidos como um sério desafio para a
relevancia dos porta-avides como meios de projecao de poder e implicaram na renovagdo do
debate sobre a possivel obsolescéncia desses ultimos (CLARK et al, 2018, p. 3-7).

Nesse contexto, o UCLASS representava uma oportunidade de prover aqueles navios
com Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP’s) furtivas, capazes de cumprir missdes de
Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento (/ntelligence, Surveillance & Reconnaissance -
ISR) e de ataque de precisdao fora do alcance das defesas inimigas em espacos contestados,
incluindo aqueles protegidos pelos sistemas A2/AD mencionados. Entretanto, seus requisitos
originais, estabelecidos em 2011, foram alterados a partir de 2012 e passaram a privilegiar
missoes de ISR de longa duragdo em torno dos porta-avides e alguma capacidade de

contraterrorismo, em detrimento das capacidades antes previstas (TURNER; WICKERT,
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2016, p. 1-7). Dado que essas alteragdes poderiam ter importantes implicagdes para o uso
daqueles navios e, em ultima instancia, para a capacidade de projecdo de poder dos EUA,
houve forte resisténcia de congressistas norte-americanos, que tentaram, sem sucesso,
convencer aquela For¢a Naval a manter as caracteristicas originais do UCLASS (Ibidem, p. 9-
10).

Em 2016, o programa foi substituido pelo Carrier Based Aerial Refueling System
(CBARS), que resultou na ARP de Reabastecimento em Voo (REVO) Boeing MQ-25
Stingray. Com isso, a U.S. Navy manteve o uso de aeronaves tripuladas para missdes de
ataque, inclusive decidindo pela aquisicdo de mais vetores ja em uso ou em vias de serem
implementados, como o Boeing F/A-18 E/F Super Hornet e o Lockheed Martin F-35C,
respectivamente. Como consequéncia, a primeira aeronave autdnoma de asa fixa que integrara
as alas aéreas de seus porta-avides no século XXI sera relegada, primariamente, a missao de
aumentar o alcance de cacas tripulados (TURNER; WICKERT, 2016, p. 1-7)

O caso em questdo deu origem a um debate sobre a resisténcia de organizagdes
militares em promover inovagdes disruptivas. O entdo congressista republicano e lider do
Subcomité sobre Poder Maritimo e Forcas de Proje¢do, Randy Forbes, relacionou as
mudancas nos requisitos do UCLASS a resisténcias burocraticas. Em resposta as criticas, a
U.S. Navy argumentou que os custos da versdo originalmente vislumbrada naquele programa
seriam potencialmente impeditivos e configurariam um obstaculo para que as ARP’s fossem
adquiridas em ntimeros necessarios (Ibidem, p. 11-15).

A agdo civil como a descrita acima, a fim de assegurar inovagdes nas organizagoes
militares, ¢ um dos aspectos centrais da obra classica “The Sources of Military Doctrine:
France, Britain, and Germany Between the World Wars”, de Barry R. Posen (1984), que
enfatizou um ponto recorrente na bibliografia sobre o tema, a saber, tais organizagdes
tradicionalmente resistem a inovagao doutrinaria (POSEN, 1984, p. 54-59; KULVE; SMIT,
2010, p. 1000; HOROWITZ, 2018, p. 42-48). Porém, o autor em questdo argumenta que tal
resisténcia diminui em casos especificos, particularmente quando ameagas se tornam mais
aparentes no cenario internacional e as chances de conflitos aumentam. Nessas condigdes, a
atencdo direcionada por autoridades civis aquelas organizagdes cresce € a probabilidade de
interferéncia, a fim de garantir aquele tipo de inovagdo, ¢ potencializada. Similarmente, nos
contextos mencionados, as Forcas Armadas (FFAA) estardo mais propensas a aceitar tal

ingeréncia (POSEN, 1984, p. 59).
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Nao obstante, a perspectiva teorica de Posen dialoga com o caso do UCLASS porque
esse ultimo tinha, conforme especialistas do setor de Defesa, o potencial de modificar as
missdes das alas aéreas dos porta-avides e a forma como esses ltimos poderiam ser utilizados
em combate, configurando uma mudanga doutrindria, segundo as definicdes de Stephen P.
Rosen (1988) e Terry C. Pierce (2004), que serdao detalhadas no capitulo tedrico dessa
dissertagao (ROSEN, 1988, p. 134-135; PIERCE, 2004, p. 16-25; HOOPER, 2014; TURNER;
WICKERT, 2016, p. 16).

Considerando a contribui¢do de Posen, ¢ interessante notar que, desde meados da
década de 2000, documentos do setor de Defesa explicitavam a preocupagdo dos norte-
americanos em relacao ao aumento das capacidades militares de outros Estados, notadamente
da China, e apontavam para a importancia do desenvolvimento de vetores ndo tripulados
(EUA, 2006, p. 29-46). Nesse contexto, ¢ observando que o Sumario da Estratégia de Defesa
Nacional (2018) dos EUA indica que a competi¢do interestatal reemerge como a preocupacao
primdria para a seguranga nacional norte-americana, seria esperado que as autoridades civis
acompanhassem de forma cuidadosa as suas FFAA. De fato, o Congresso daquele pais
acompanhou atenciosamente a evolugdo do UCLASS (DEPARTMENT OF DEFENSE, 2018,
p. 1; TURNER; WICKERT, 2016, p. 12). Entretanto, no caso em questdo, mesmo as
situacdes elencadas na Estratégia referida ndo asseguraram o sucesso da interferéncia civil
para garantir a inovagdo (TURNER; WICKERT, 2016, p. 1-7).

A partir da observacdo de que a atuacdo civil citada ndo garantiu a retomada dos
requisitos originais do UCLASS, surgiu a problematica dessa dissertacdo. Como serd visto
nos capitulos a seguir, a introducdo de novas tecnologias ¢ apenas um dos aspectos da
inovacdo militar. Por vezes, a implementacio de novos adventos tecnologicos ndo ¢
acompanhada por mudancas organizacionais necessarias para que seu potencial seja
totalmente explorado. Nesse cenario, inovagdes, particularmente as de carater disruptivo,
podem sofrer forte resisténcia nas organizacdes militares, uma vez que afetam rotinas,
procedimentos e missdes ja estabelecidos. Na propria U.S. Navy, instituicdo que iniciou seus
esforcos de desenvolvimento de ARP’s hd mais de um século, ainda hd obstaculos
burocraticos que impactam programas como o que sera aqui analisado e sao dificeis de serem
superados, mesmo quando hd interferéncia de instituicdes como o Congresso dos EUA

(SMITH, 2017, p. 1-2; PIERCE, 2004, p. 26).
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Ao investigar-se a falha do Poder Legislativo em defesa da versdo originalmente
vislumbrada para o UCLASS, essa dissertacdo apresenta contribui¢cdes de autores que tratam
das dinamicas organizacionais mencionadas no paragrafo anterior e busca contribuir para o
seu entendimento, notadamente em um contexto em que Estados como Russia, Australia e
China possuem iniciativas de desenvolvimento de ARP’s cujas missdes vislumbradas
extrapolam a esfera de ISR e incluem sua operagdo em espagos aéreos contestados. Acredita-
se que essa temadtica tenha relevancia dado que, como alerta Pierce, Estados que introduzem
novas tecnologias, mas falham em utilizadas para gerar novas formas de combate correm o
risco de derrota em conflitos futuros (JOE, 2019; AIRFORCE TECHNOLOGY, 2020;
INSINNA, 2021; PIERCE, 2004, p. 2).

O recorte temporal escolhido abrange o periodo entre 2011 e 2021. Apesar da
pressdo do Congresso norte-americano ter ocorrido entre 2012 ¢ 2016, quando o UCLASS foi
substituido pelo CBARS, a ampliacdo da referida delimitacao baseou-se na percepcao de que
a apresentacdo das missdes que esse ultimo programa devera cumprir € a inclusdo de
declaragdes recentes feitas por membros da U.S. Navy contribuem para a compreensdo da
resisténcia daquela organizagao militar as inovac¢des com potencial disruptivo.

Além dessa introdugdo, a presente dissertacdo estd dividida da seguinte forma: o
capitulo 2 apresenta a revisdo de bibliografia utilizada, tanto sobre a inova¢do militar quanto
em relagdo ao desenvolvimento de ARP’s pela U.S. Navy. Os capitulos 3 e 4 tratam das
perspectivas tedricas a luz das quais o caso escolhido sera analisado e do histérico de
iniciativas relacionadas aos vetores ndo tripulados naquela Forca Naval, respectivamente. O
capitulo 5 traz o estudo de caso sobre 0 UCLASS e ¢ seguido do capitulo 6, que apresenta as
consideragdes finais. Posteriormente, as referéncias bibliograficas sio elencadas.

Observou-se que o baixo apoio militar e a resisténcia a uma inovagao disruptiva no
seio da U.S. Navy, bem como a falta de suporte do Escritorio do Secretario de Defesa

limitaram as chances de sucesso da ingeréncia feita pelo Congresso.

1.1 - Hipotese

Um ponto de convergéncia entre diversos autores que tratam sobre a temdtica das
inovagoes militares se refere ao fato de que as organizacdes nas quais elas sao introduzidas
tendem a resistir a elas. Dentre os académicos que apontam as dificuldades que as FFAA tém

para inovar estd Posen, para quem membros de organizacdes raramente apoiardo mudancas
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radicais, uma vez que essas podem significar mudancas nos Procedimentos de Operagdo
Padronizados (Standard Operating Procedures - SOP) e impactar seu desempenho em
combate. Nesse cendrio, a introdugdo de tecnologias que ndo tenham sido previamente
testadas dificilmente resultard em alteragdes doutrindrias, sendo mais provavel que sejam
assimiladas as doutrinas ja estabelecidas (POSEN, 1984, p. 54-55).

Por sua vez, Pierce argumenta que tal resisténcia ¢ significativa porque mudangas
como as referidas acima impactam os SOP’s e rotinas ja estabelecidas e, por isso, a
possibilidade de serem bem sucedidas ¢ ainda mais reduzida se aquelas puderem resultar na
alteracdo da forma como as organizagdes militares atuam durante a guerra. Nesse sentido,
inovagodes de carater disruptivo ocorrerdo apenas raramente, uma vez que seu potencial em
combate ndo pode ser previsto antecipadamente e porque podem resultar na vulnerabilidade
das FFAA que as implementam frente aos inimigos que combatem de formas ja estabelecidas
e valorizadas (PIERCE, 2004, p. 26).

A mencionada resisténcia pode constituir um obstaculo para a inovagdo dado que,
para académicos como Rosen, o apoio militar ¢ essencial para que ela seja bem sucedida. De
fato, para aquele autor, a interferéncia civil s6 terd resultados significativos se for ao encontro
de esforcos de Oficiais que apoiam e buscam promover inovagdes na Forca em que estdo
inseridos (ROSEN, 1988, p. 136).

Nesse ensejo, a consulta a bibliografia sobre o UCLASS relevou argumentos que
apontaram para a existéncia de resisténcias burocraticas na U.S. Navy as inovagdes
disruptivas, bem como uma tendéncia a privilegiar a introducdo de uma ARP que
incrementasse uma forma de combate ja utilizada por seus porta-avidoes (FORBES, 2014;
TURNER; WICKERT, 2016, p. 1-7).

Considerando o exposto, trabalha-se com a seguinte hipotese: a falta de apoio de
Oficiais da U.S. Navy implicou na falha da intervengcdo do Congresso norte-americano em

favor da versao mais avang¢ada do UCLASS.

1.2 - Metodologia

O método de pesquisa a ser utilizado na presente dissertacdo ¢ o estudo de caso,
tendo como principal técnica para seu desenvolvimento o rastreamento de processo (process
tracing). Conforme Yin, estudos de caso sdo indicados em situagdes em que o pesquisador

tém pouco controle sobre eventos relacionados ao objeto de estudo e quando este ltimo trata
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de um evento contemporaneo (YIN, 2001, p. 1). Por sua vez, o rastreamento de processo,
conforme George e Bennet (2005), pode ser entendido como “um procedimento para
identificar os passos em um processo causal que levam ao resultado de uma varidvel
dependente de um caso particular em um contexto histérico particular”' (GEORGE,;
BERNETT, 2005, p. 176).

A partir da combinagdo acima indicada, acredita-se ser possivel explorar a sucessao
de eventos relacionados a tematica abordada, com vistas a entender a relagdo de causalidade
entre a variavel independente e os resultados do processo estudado (VAN EVERA, 1997, p.
64). No caso do tema sob andlise, a implementacao do estudo de caso a partir do rastreamento
de processo visa permitir o entendimento do desenvolvimento de ARP’s na U.S. Navy, bem
como do programa UCLASS, de que forma o Congresso norte-americano agiu para
influencia-lo, a fim de que a ARP resultante atendesse aos requisitos originalmente
estabelecidos no referido projeto, e os motivos para que tal atuacao em prol de uma versao
mais avancada daquele programa falhasse.

Complementarmente, acredita-se que o uso da andlise de conteudo - como
documentos oficiais, declaragdes e artigos - contribuird para o desenvolvimento dessa
dissertagdo. Conforme Cavalcante, Calixto e Pinheiro (2014), tal ferramenta inclui as
seguintes etapas: pré-analise, exploragdo do material e tratamento dos resultados obtidos
(CAVALCANTE, CALIXTO, PINHEIRO, 2014, p. 16). Na etapa de pré-andlise, a leitura de
fontes primarias e secundarias acerca do tema abordado permitiu a formulacdo da hipdtese
proposta e a escolha das ferramentas tedricas a luz das quais o conteudo a ser desenvolvido
serd estudado. Na segunda etapa, proceder-se-a o estudo do material explorado com base em
acontecimentos relevantes, com sua posterior andlise a partir das perspectivas tedricas

selecionadas.

1 a procedure for identifying steps in a causal process leading to the outcome of a given dependent variable of
a particular case in a particular historical context.
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Capitulo 2 - Revisao de Literatura

2.1. - Introducao

O presente capitulo apresenta a bibliografia académica utilizada ao longo dessa
dissertagdo. Em um primeiro momento, foram apresentadas as contribuigdes sobre inovacao
militar. A pesquisa nessa esfera possui uma ampla gama de abordagens. A diversidade de
trabalhos e a falta de consenso relacionados a temdtica em questdo foram abordados por
Grissom (2006), Griffin (2017) e Horowitz e Pindyck (2019), com o primeiro deles
identificando quatro principais escolas de pensamento naquele campo de pesquisa, cada uma
das quais oferecendo argumentacdes diferentes sobre as origens dos processos de inovagao. A
primeira delas foca nas relagdes civis-militares; a segunda, nas relagdes entre as Forcas
Singulares; a terceira, nas relagdes entre ramos de uma mesma Forca Singular; finalmente, a
quarta enfatiza o papel da cultura organizacional (GRISSOM, 2006, p. 908; HOROWITZ;
PINDYCK, 2019, p. 1-2).

As subsegdes a seguir apresentam as contribui¢des de alguns dos principais autores
dessas escolas de forma resumida. Sua escolha foi feita a partir do levantamento feito por
Grissom, Griffin e Horowitz e Pindyck e da recorréncia com que apareceram ao longo do
levantamento de bibliografia para essa pesquisa. Além disso, a partir das obras selecionadas ¢
possivel notar que, mesmo dentro de cada uma das escolas referidas, pode ocorrer certo grau
de divergéncia sobre quais os fatores exercem maior influéncia na inovag¢ao militar.

Além disso, decidiu-se ndo incluir trabalhos em relagdo aos quais ndo se obteve
acesso a fonte primaria, com uma Unica excecao sendo feita no caso de Vincent Davis, cujo
trabalho original ndo foi encontrado, mas que teve alguns de seus elementos incorporados na
obra de Pierce e ¢ mencionada em diversos livros sobre a tematica em questdo. Com base
nesses fatores, optou-se por apresentar sua contribuicdo com a partir da consulta a fontes
secundarias.

Nao obstante, também sdo apresentados autores que ndo se inserem nas quatro
escolas supramencionadas, como o ja mencionado Grissom, que aborda os chamados
processos de inovagao “base-topo” (bottom-up), € outros que possuem contribuigdes recentes

sobre o tema, como Horowitz (2010) e Villela e Louro (2012).
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Posteriormente, sdao indicados os trabalhos que serviram como fontes para a
producao dos capitulos 4 e 5, ou seja, sobre desenvolvimento de ARP’s na U.S. Navy, bem
como o estudo de caso sobre o programa UCLASS e a interferéncia do Congresso norte-
americano em favor da versao originalmente prevista para ele.

Como na revisao de literatura sobre inovag¢ao militar, as obras elencadas sobre a
historia dos vetores ndo tripulados na referida organiza¢do militar sdo de natureza académica.
Entretanto, matérias da imprensa especializada no setor de Defesa norte-americano também

foram utilizadas, notadamente no capitulo 5.

2.2 — Literatura sobre Inovacao Militar

2.2.1 — Interferéncia Civil e a Inovacao Militar

2.2.1.1 - Barry R. Posen

O principal nome associado a escola abordada nessa subsecao ¢ o de Barry R. Posen
(1984), que abordou os fatores que influenciam a doutrina militar de um Estado, seu nivel de
integragdo com a esfera politica e a frequéncia por que passam por inovagdes em sua obra
“The Sources of Military Doctrine: France, Britain, and Germany Between the World Wars”
(POSEN, 1984, p. 7). Para o autor, a doutrina militar ¢ parte critica da seguranca nacional de
um Estado e de sua Grande Estratégia e lida especificamente com questdes militares,
notadamente sobre que meios devem ser escolhidos € como devem ser utilizados (Ibidem, p.
13).

Nao obstante, com base em duas teorias distintas, a organizacional e a da balanca de
poder, o livro introduz hipdteses sobre os fatores que contribuem para que tais doutrinas
sejam ofensivas, defensivas ou de dissuasdo, bem como se serdo integradas ou ndo a esfera
politica e sobre seu grau de inovacao (Ibidem, p. 34).

Para Posen, uma andlise feita a luz da teoria organizacional indica que doutrinas
militares tendem a ser ofensivas, pouco integradas a esfera politica e estagnadas, ou seja, com
baixa ocorréncia de inovagdes (Ibidem, p. 40). De acordo com o autor, as organizagoes,
centradas no cumprimento de propositos especificos, enfatizam a previsibilidade, a
estabilidade e a certeza. Seus membros desenvolvem interesses pessoais em elementos

particulares de suas organizagdes e tém pouco interesse em mudangas. Nesse contexto,
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geralmente, ndo interessa a maioria dos membros de uma organizagdo a ocorréncia de
mudancas radicais. Além disso, essas ultimas pode afetar SOP’s e, em caso de eclosao de
conflito, as FFAA que estejam em um processo de transi¢do doutrindria podem ter seu
desempenho negativamente impactado ¢ o nivel de confianga com que seus lideres irdo
utiliza-las no combate diminui. Assim, novas tecnologias, ao invés de estimularem o
surgimento de novas doutrinas, serdo assimiladas as ja existentes, especialmente quando tais
desenvolvimentos tecnoldgicos ndo tiverem sido testados em batalha (Ibidem, p. 46-55).
Nesse contexto, as principais causas de inovacdo seriam a derrota em um conflito e a
intervengao civil (Ibidem, p. 57).

Em contraste, as hipdteses feitas a luz da teoria da balanga de poder indicam maior
heterogeneidade na doutrina militar, a depender de consideracdes politicas, tecnoldgicas,
econdmicas e geograficas. No que tange as chances de inovagdo, se em periodos de relativa
calma internacional as dinadmicas organizacionais tendem a ter mais for¢a, quando ameacas
sd30 mais aparentes € guerras parecem mais provaveis a preocupagdo com a balanca de poder
internacional aumenta e o receio de derrota em eventual conflito aumentam a possibilidade de
que autoridades civis interfiram nas FFAA de seu Estado para forgar a inovagdo doutrinaria®.
Consequentemente, a aten¢do civil as questdoes militares aumentara ¢ o medo de derrota
poderd levar lideres a questionar crengas, preferéncias e doutrinas estabelecidas (Ibidem, p.
59-60). Além disso, enquanto a teoria organizacional indica que esse tipo de interveng¢do em
favor da inovagdo ¢ improvavel, a teoria da balancga de poder aponta que ela ocorrerd sempre
que a seguranca do Estado parecer ameacada (Ibidem, p. 74).

Finalmente, um aspecto importante da argumentagdo de Posen se refere aos
chamados mavericks militares®. Segundo o autor, a importancia desses individuos consiste no
fato de auxiliarem as autoridades civis, que nem sempre possuem conhecimento suficiente
sobre assuntos militares, & promoverem inovacgodes que julguem necessarias nas FFAA de seus

Estados (Ibidem, p. 174-175).

2.2.1.2 - Kimberly Marten Zisk

2 Essa ingeréncia pode ocorrer de diversas formas e, inclusive, ser indireta, por meio da diminui¢io de verbas,
por exemplo.

3 Ao tratar dos mavericks em processos de inovagdo militar, Posen aponta a importancia do Marechal do Ar da
Forga Aérea Britanica, Hugh Dowding, para o desenvolvimento da defesa aérea do Reino Unido.
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No livro “Engaging the Enemy”, em que pese reconhecer que Oficiais militares
preferem a manutencdo de praticas ja& comprovadas, de sua autonomia e dos recursos a sua
disposi¢do, consequentemente resistindo a introdu¢do de inovagdes, Zisk (1993) questiona as
crencas de que a consideragdo de resisténcias organizacionais e intervencdo civil sdo
suficientes, por si s6, para explicar o desenvolvimento da doutrina militar ao longo do tempo,
argumentando que trés outras variaveis devem ser observadas (ZISK, 1993, p. 3).

Em primeiro lugar, a autora difere de Posen ao argumentar que a preocupacao com a
seguranc¢a do Estado e a atenc¢ao as mudangas doutrinarias de potenciais inimigos também sao
constantes nas organizacdes militares, juntamente com a preocupagdo com Sseus interesses
institucionais domésticos. Consequentemente, mudangas ocorridas em FFAA adversarias
contribuirdo para que sua propria doutrina seja reexaminada e, caso seja necessario, inovagoes
serdo implementadas, mesmo que ndo haja intervengao civil (Ibidem, p. 3-4).

Em segundo lugar, ¢ argumentado que nem todos os militares atuam apenas para
avancar os interesses organizacionais das For¢as que integram. Dessa forma, parte deles serdo
mais receptivos as ideias inovadoras. Tais individuos integram a comunidade que tomara
decisdes sobre questdes de seguranca nacional e podem atuar em favor de inovagoes (Ibidem,
p. 5).

Além disso, Zisk defende que a intervencdo civil sobre questdes doutrinarias pode
ocorrer de formas diversas e, mesmo que seja uma possibilidade, uma interacdo conflituosa
entre lideres civis e militares ndo ¢ o Unico padrdo observado, havendo chance de que tal
relagdo seja mais harmoniosa (Idem).

Segundo a autora, a inclusdo das trés variaveis acima permite que se conclua que o
contetido e tempo de implementacdo de inovagdes doutrinarias em organizagdes militares sdo
resultado da interacao tanto de fatores domésticos e internacionais, de mudangas nas doutrinas
das FFAA de outros Estados, bem como das estratégias politicas de civis no ambito doméstico
(Idem).

Posteriormente, a autora utilizada a perspectiva acima descrita para examinar o
desenvolvimento da doutrina militar soviética no periodo pds-Stalin, particularmente em
reacao as modificagcdes doutrinarias dos EUA e da Organizagao do Tratado do Atlantico Norte

(OTAN) nas décadas de 1960, 1970 e 1980 (Ibidem, p. 7).
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2.2.1.3 - Deborah Avant

No artigo “The Institutional Sources of Military Doctrine: Hegemons in Peripheral
Wars” e no livro “Political Institutions and Military Change: Lessons from Peripheral
Wars”, Deborah Avant (1993 e 1994, respectivamente) analisa as doutrinas militares
britanica, durante a Guerra dos Boeres (1899-1902), e norte-americana, durante a Guerra do
Vietna (1965-1975). Como na obra de Posen, o foco esta no impacto da intera¢do entre civis €
militares e entre fatores internacionais e domésticos para a integracdo da doutrina militar com
os objetivos de seguranca de um Estado.

Segundo a autora, o0 modelo proposto por aquele autor € insatisfatorio para a analise
dos casos supracitados, ja que as proposicoes feitas por ele a luz da teoria da balanga de poder
indicam que Estados em condig¢des estruturais similares no sistema internacional teriam
respostas parecidas contra inimigos. Entretanto, enquanto os britanicos foram bem sucedidos
em se adaptar em termos doutrinarios contra os Boeres, os EUA falharam em fazé-lo contra
os vietnamitas (AVANT, 1993, p. 409-411).

A autora defende que a teoria institucional ¢ mais adequada para a andlise daqueles
casos. De acordo com essa abordagem, a estrutura institucional doméstica de um Estado
influencia a tomada de decisdo civil, o estabelecimento de diretrizes para as FFAA e o
monitoramento de sua implementacdo e, por isso, exerce papel central na andlise das
variacdes na doutrina militar. Tal processo ¢ relativamente mais facil em Estados em que
apenas uma instituicdo ¢ responsavel por tais tarefas e mais dificil quando ha divisdo de
poderes, como nos EUA. Ao longo do tempo, as decisdes civis criam nos lideres militares
expectativas sobre que tipos de comportamentos serdo recompensados e, por conseguinte,
afetam suas preferéncias e seu viés organizacional (AVANT, 1994, p. 9-10; 130).

Ao analisar os casos britdnico e norte-americano, a autora argumenta que decisoes
civis passadas contribuiram para que o Exército britanico fosse flexivel e que recompensasse
Oficiais capazes de implementar adaptacdes que se fizessem necessarias. Assim, aquela
organizacao foi capaz de se adaptar, apesar da insipida iniciativa civil para pressiona-la nesse
sentido (AVANT, 1993, p. 426). Em contraste, a distribui¢do de responsabilidades sobre a
politica de Defesa nos EUA levou seu Exército a favorecer capacidades convencionais e a
apresentar relativa resisténcia as mudangas em certos contextos. Consequentemente, a Forca

Terrestre norte-americana nido se adaptou a guerra do Vietnd porque, ao longo de seu
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desenvolvimento, decisdes passadas criaram um viés organizacional que privilegiava a
preparagao para conflitos convencionais centrados na Europa (AVANT, 1994, p. 131-132).
Finalmente, Avant defende que a intervengdo civil ndo ¢ necessaria ou suficiente
para a responsividade militar e que a inovagdo doutrinaria sera mais provavel se incentivos
institucionais resultarem em uma percepg¢ao similar entre civis e militares sobre as demandas

internacionais (Ibidem, p. 5-10).

2.2.2 - Disputas Interforcas e a Inovacao Militar

O modelo interforgas ¢ baseado na premissa de que a disputa por missdes e recursos
entre Forgcas Singulares ¢ um fator essencial para a ocorréncia de inovagdes militares. Com
base na crenga de que terdo acesso a mais verbas, as Forcas buscardo capacidades que lhes
permitam dominar certas missdes. Segundo as contribui¢cdes aqui inseridas, a inovagao sera

uma consequéncia desse processo (GRISSOM, 2006, p. 910).

2.2.2.1 - Vincent Davis

Um dos principais autores inseridos nessa escola ¢ Vincent Davis, cuja obra “The
Politics of Innovation: Patterns in Navy Cases” (1967) aborda diversos casos de inovacdo na
U.S. Navy, incluindo a capacidade de lancar armas nucleares a partir da aviagdo embarcada
em porta-avides, o desenvolvimento de submarinos capazes de langar aquele tipo de armas,
além do desenvolvimento de projetos de propulsdo nuclear e, também, casos ocorridos antes
da Segunda Guerra Mundial. Para o autor, o trabalho conjunto de Oficiais de patentes
intermediarias foi essencial para vencer resisténcias dentro daquela Forca e assegurar a
ocorréncia de inovagdes (SLOAN, 1994, p. 7-8).

Um ponto singular na contribui¢dao de Davis € que as inovagdes sdo definidas como a
introdug¢do de novas tecnologias nas organizagdes militares. Tal abordagem, centrada em
aspectos tecnologicos, difere de autores que tratam de inovagdes doutrindrias, como o0s
apresentados anteriormente (PIERCE, 2004, p. 10-11).

Nao obstante, Davis argumenta que a competicao interforcas ¢ uma das principais
causas da inovagdo. No contexto dos EUA, o autor indica que o estabelecimento da United
States Air Force (USAF) como Forca Singular levou o Exército e, principalmente, a U.S.

Navy a competirem com aquela, ja que era percebida como uma ameaga direta a existéncia da
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For¢a Naval. Essa dinamica levou seus Oficiais a inovarem para competirem com aquela

Forca Aérea e manter sua proeminéncia como parte das FFAA (SLOAN, 1994, p. 9).

2.2.2.2 - Andrew J. Bacevich

O trabalho desenvolvido por Andrew J. Bacevich (1986) no livro “The Pentomic
Era: The U.S. Army between Korea and Vietnam” também ¢ inserido por Grissom e Griffin
na escola interforcas. Esse autor aborda a experiéncia do Exército norte-americano no pos-
Guerra da Coreia (1950-1953), particularmente durante a administracdo Eisenhower (1953-
1961). Para a referida Forga, esse periodo foi marcado por prolongada adversidade, com
diminuicdo de seu efetivo e orcamento e duvidas sobre sua utilidade em conflitos futuros
(BACEVICH, 1986, p. 8-9).

Em um cenério em que a ameaga de retaliagdo nuclear massiva® e a assisténcia aos
paises sob ameaga soviética passaram a ser vistas como meios mais efetivos € menos custosos
de dissuadir a extinta Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), a politica do “New
Look” redefiniu o papel das Forcas Singulares dos EUA e a USAF, com sua frota de
bombardeiros estratégicos intercontinentais, ganhou preeminéncia e sua parcela no or¢gamento
de Defesa aumentou enquanto, em contraste, o papel do Exército norte-americano parecia
perder importancia (Ibidem, p. 12-16).

Tal situagdo deu inicio a debates sobre inovagdo naquela Forca Terrestre, que,
embora discordasse do uso estratégico de armas nucleares como o principal pilar da seguranca
dos EUA, aceitou que o uso tatico daquele tipo de armamento seria importante em um
eventual conflito contra os soviéticos (Ibidem, p. 54-63).

Consequentemente, e considerando que o apoio publico nos EUA favorecia o
investimento em equipamentos considerados inovadores em detrimento de modelos ja
estabelecidos, o protagonismo no desenvolvimento e controle dos misseis guiados,
particularmente os armados com ogivas nucleares, deu origem a uma forte rivalidade entre o

U.S. Army e a USAF e incentivou a inovagdo doutrinaria (Ibidem, p. 71-73).

2.2.2.3 - Owen R. Cote

4 Doutrina da Administracdo Eisenhower que era baseada na ameaga do uso de armas nucleares contra a
extinta URSS ou China em resposta a ataques convencionais realizados por essas tltimas.
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O trabalho desenvolvido por Owen R. Cote (1996) em “The Politics of Innovative
Military Doctrine: The U.S. Navy and Fleet Ballistic Missiles” também se insere no grupo de
autores que apontam para a disputa entre Forcas Singulares como causa de inovagdes. Na obra
em questdo, o autor investiga a inova¢ao doutrinaria militar no desenvolvimento dos sistemas
Polaris e Trident Il a luz das contribuigdes de trés das escolas abordadas nesse capitulo, a
civil-militar, a intraforgas e a interforgas (COTE, 1996, p. 6).

No primeiro caso, iniciado durante o segundo mandato da administracdo Eisenhower,
Cote argumenta que aquele sistema foi altamente inovador porque resultou no
estabelecimento de um novo ramo de combate, em uma ampla reorientagdo de padroes de
investimento e de organizacdo de efetivos. Nao obstante, em contraste com diversos outros
programas daquele periodo, a intervencdo civil ou disputas Intraforcas ndo foram
determinantes no caso em questdo, mas sim o desejo da U.S. Navy de vencer uma disputa
entre Forgas, particularmente com a USAF, por orcamento e missdes relacionadas as
capacidades nucleares norte-americanas (Ibidem, p. 166).

Por outro lado, durante o desenvolvimento do Trident II, ndo houve o mesmo padrdo
de disputa entre a Forga Naval e a USAF por missdes e or¢amentos e, consequentemente, suas
potencialidades em termos de inovagao doutrinaria ndo foram totalmente exploradas (Ibidem,
p. 244-253).

Em resumo, no caso do Polaris, a disputa entre a U.S. Navy e a USAF pela
predominancia no setor nuclear foi determinante para a produg¢do de sistemas de entrega
(delivery systems) consideravelmente inovadores em termos doutrinarios e em sua utilizagao
para competir por orcamento ¢ missdes. Apos 1964, entretanto, tal competicdo diminuiu
exponencialmente e, como resultado, a doutrina nuclear de cada uma daquelas Forcas se
tornou estagnada (COTE, 1996, p. 349-351).

O autor conclui argumentando que a rivalidade interforcas foi fator determinante
para a inovagdo no primeiro caso €, no segundo caso, sua auséncia resultou em estagnagado

doutrinaria (Ibidem, p. 383).

2.2.3 — Disputas Intraforcas e a Inovacao Militar

A terceira escola sobre inovag¢do em organizacdes militares identificada por Grissom

da foco a competicdo interna em uma mesma Forca. Para os autores dessa vertente, tais
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Forcas ndao devem ser percebidas como atores singulares e a disputa entre seus ramos explica

a ocorréncia da inovagao (GRISSOM, 2006, p. 913).

2.2.3.1 - Gregory A. Engel

O capitulo desenvolvido Engel, intitulado “Cruise Missiles and the Tomahawk”,
inserido na obra “The Politics of Naval Innovation”, editada por Hayes e Smith (1994), trata
do caso do desenvolvimento do missil de cruzeiro Tomahawk. Como aquele autor argumenta,
o desenvolvimento e introducdo do referido meio sofreram grande resisténcia por parte da
USAF e da U.S. Navy, ja que aquele meio era percebido como uma ameaga aos bombardeiros
da primeira e as missoes desempenhadas pelos cagas embarcados em porta-avides da segunda
(HAYES; SMITH, 1994, p. 35-41).

Especificamente no caso da For¢a Naval, tal resisténcia comecgou a ser superada uma
vez que a capacidade de ataque superficie-superficie ganhou apoio junto a Oficiais da Forga
de submarinos e mesmo entre liderangas civis (Ibidem, p. 22).

Nesse ensejo, Engel conclui que a agdo de Oficiais de patentes altas e intermediarias,
auxiliados por lideres civis, foi essencial para garantir o sucesso do programa em questao

(Ibidem, p. 42).

2.2.3.3 - Villela e Louro

A tematica da inovac¢do em organizagdes militares também tem sido abordada no
Brasil, em artigos como “Cultura e Inovagdo Militar: Blindados na Cavalaria do Exército
Brasileiro” (2012), de Villela e Louro. Como o titulo sugere, o caso abordado por eles ¢ o da
motomecanizacdo da cavalaria do Exército Brasileiro (EB), principalmente com base na
analise de artigos publicados na revista “A Defesa Nacional” (VILLELA; LOURO, 2012).

Segundo os autores, a introdu¢do de Carros de Combate (CB) naquela organizacdo
causou arduo debate acerca de como os novos meios deveriam ser utilizados. Com base no
modelo de Rosen, Villela e Louro indicam que a Cavalaria do EB se mostrou profundamente
tradicional em relacdo ao processo de mecanizacao iniciado no comeco do século XX, em
grande medida porque Oficiais mais antigos acreditavam que poderiam ser negativamente

impactados na cadeia de promocao da Forca Terrestre (Ibidem).
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Entretanto, o papel desempenhado pelos CB durante a Segunda Guerra Mundial
dificultou a defesa do cavalo como principal meio da Arma. Gradualmente, a solugdo viavel
encontrada pela Forca foi a composi¢do de uma Cavalaria mista, tanto por restrigdes
orcamentarias quanto pela possibilidade de reduzir a incerteza de Oficiais mais antigos em
relagdo ao seu futuro profissional. Assim, o processo em questdo ocorreu de forma gradual, na
qual os novos meios e a emergente “nova teoria da vitoria” substituiriam o0s meios
tradicionalmente utilizados (Ibidem).

Além disso, os autores ressaltam a importancia de fatores culturais, como
complemento ao modelo Intraforcas, na explicagdo do caso em questdo. Para eles, a
resisténcia apresentada por diversos Oficiais da Cavalaria no processo abordado esta
relacionado, também, a definicdo de cultura organizacional apresentada por Elizabeth Kier

(1997), cuja contribuigdo ¢ abordada a seguir (Ibidem).

2.2.4 - Cultura Organizacional e a Inovacio Militar

A quarta escola sobre inovagao militar possui uma série de trabalhos académicos que
privilegiam fatores culturais e, segundo Griffin, tem sido predominante nesse subcampo de

pesquisa nos ultimos anos (GRIFFIN, 2017, p. 199-200).

2.2.4.1 - Elizabeth Kier

No livro “Imagining War: French and British Military Doctrine between the Wars”,
Elizabeth Kier (1997) analisa a evolugdo das doutrinas militares francesa e britdnica nas
décadas de 1920 e 1930 e argumenta que desenvolvimentos doutrindrios podem ser melhor
compreendidos por meio de uma perspectiva cultural (KIER, 2017, p. 3-7). Além disso,
questiona a percep¢ao de Posen de que a intervencao civil sobre questdes doutrinarias &,
essencialmente, boa e correspondente aos interesses estratégicos dos Estados, enquanto as
organizagdes militares sempre preferirdo doutrinas ofensivas para satisfazerem suas
preferéncias em termos de autonomia, recursos e prestigio. Pelo contrario, Kier argumenta
que a interferéncia civil ¢ pouco frequente e, quando ocorre, tendo a ser prejudicial ao
desenvolvimento da doutrina (Ibidem, p. 10).

Por um lado, a cultura ¢ importante porque influencia o entendimento dos lideres

civis acerca de que papéis as FFAA devem desempenhar na arena politica doméstica. Dada a
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importancia militar na constru¢do e manutencdo do Estado, aquelas liderancas buscam
promover politicas que assegurem a estabilidade e o controle civil sobre os militares. Segundo
a autora, quando ndo ha consenso cultural sobre tal questdo, ¢ mais provavel que aqueles
lideres se preocupem, primariamente, com a distribuicio de poder doméstica no
desenvolvimento de doutrinas. Entretanto, se ha consenso ¢ ndo existe mais preocupagao
sobre disputas domésticas, imperativos internacionais ganham maior influéncia em relacao as
decisdes civis sobre doutrina militar (Ibidem, p. 21-27).

Para exemplificar tais disputas politicas e o argumento de que preferéncias nao estao
dadas, como sugerem modelos como o de Posen, a autora menciona a reacdo de setores a
esquerda do espectro politico na Fran¢a e no Reino Unido a introdu¢do da conscri¢do nas
FFAA. No primeiro caso, tal politica foi percebida como positiva para aumentar a igualdade e
espirito de comunidade, por exemplo. No caso britdnico, porém, sua implementacdo sofreu
resisténcia do Partido Trabalhista (Labour Party), que temia a militarizagdo da sociedade, a
restricdo das liberdades individuais e o encorajamento de politicas expansionistas (Ibidem, p.
142).

Por outro lado, a considerag@o da cultura organizacional militar também ¢ importante
uma vez que influencia a forma como as organizacdes militares responderdo as decisodes civis
(Ibidem, p. 5). Nesse sentido, Kier a aponta como variavel interveniente entre condigdes
exogenas as FFAA e sua doutrina (Ibidem, p. 32).

Em suma, a autora defende que a interacdo entre as limitagdes estabelecidas na arena
politica doméstica e a cultura organizacional militar, ¢ ndo a consideragdo de questdes
internacionais, tem predominancia causal sobre o processo de definicao da doutrina militar de

um Estado (Ibidem, p. 21).

2.2.4.2- Farrel e Terriff

Além de Kier, Farrel e Terriff (2002) também abordaram a importancia da cultura
para a inova¢do militar em seu livro “The Sources of Military Change: Culture, Politics,
Technology”. Para esses autores, normas culturais sdo “[...] crencas intersubjetivas sobre o
mundo natural e social que definem atores, suas situagdes e as possibilidades de ac¢do™

(FARREL; TERRIFF, 2002, p. 7).

5 [...] intersubjective beliefs about the social and natural world that define actors, their situations, and the
possibilities of action.
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Nesse contexto, tais normas influenciariam a agao militar e definiriam o proposito e
as possibilidades de mudanga em tais organizagdes, além de suas respostas a
desenvolvimentos estratégicos, politicos e tecnoldgicos (Idem). Além disso, Farrel e Terriff
argumentam que processos de mudanga cultural podem ter impacto significativo em favor da
mudanca em organizacdes militares, com os autores identificando trés formas por meio das
quais tais mudancas podem afetar a inovag¢do militar: i) mudanca planejada; ii) choques
externos e; iii) processos de emulacdo (Ibidem, p. 8-9).

Ao detalharem cada um, os autores argumentam que a mudanca planejada envolve
“[...] a mobilizagdao de ideias e interesses por tras de novas crengas sobre identidade e de
comportamento apropriado” (Ibidem, p. 8) (traducao nossa). Tal processo envolve o uso
instrumental da cultura por elites militares e politicas e seria consistente com a argumentagao
de Rosen sobre Oficiais militares que buscam promover suas “novas teorias da vitoria™®.
Apesar de ser lenta e complicada, a mudanga planejada teria sido, segundo os autores,
essencial para a promogao de mudancas importantes na U.S. Navy, no século XIX, e no U.S.
Marine Corps, no entreguerras (Idem).

A segunda causa de mudanga cultural ocorre por conta de choques externos tdo
profundos que afetam a legitimidade das normas existentes. Nesse caso, o desenvolvimento
de culturas estratégicas antimilitaristas no Japdao e na Alemanha no pds-Segunda Guerra
Mundial seriam exemplo desse processo. Nao obstante, choques externos também podem dar
inicio as mudangas culturais planejadas como a ocorrida com a U.S. Navy apds o ataque
sofrido em Pearl Harbor (1941) e que deu inicio a um processo para modificar a cultura
centrada em encouragados naquela Forga (Ibidem, p. 8-9).

Finalmente, normas culturais influenciam e s3o influenciadas por processos de
emulacdo. No livro em questdo, ¢ argumentado que a pratica da emulacdo ¢ moldada por
normas culturais transnacionais compartilhadas por organizagdes militares e a emulacao pode
resultar na importacdo de tais normais de um Estado para outro. Nesse ensejo, o caso do
Exército irlandés ¢ apresentado, com tal organizag¢do tendo aprendido e internalizado normas
a respeito do profissionalismo militar com base em praticas britanicas e norte-americanas

(Ibidem, p. 9).

6 [...] the mobilization of ideas and interests behind new beliefs of identity and appropriate behavior.
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2.2.5 — As Inovacoes Militares de Tipo “Base-Topo”

Em seu artigo “The future of military innovation studies”, Grissom (2006) argumenta
que as quatro escolas sobre inova¢do militar acima abordadas sugerem que a inovagdo deve
ser estimulada em organiza¢des militares, seja por autoridades civis, por Oficiais de alta
patente, nos casos das escolas inter e intraforgas, ou por elites civis e militares que desejem
alterar a cultura organizacional militar. Esse modelos seriam, entdo, de tipo “topo-base” (top
down) (GRISSOM, 2006, p. 919-920).

Entretanto, o autor argumenta que hd evidéncias empiricas da ocorréncia de
inovagdes de tipo “base-topo”. Nesse sentido, apresenta o caso do canhdo alemao Flak 18/36
que, apesar de ter sido originalmente desenvolvido como arma antiaérea, se destacou por seu
uso contra CB’s durante a Segunda Guerra Mundial. Para Grissom, a utilizacdo daquele
equipamento como arma anticarro se iniciou por improvisacdo durante a Guerra Civil
Espanhola (1936-1939). A partir de entdo, o mencionado meio foi disseminado entre as

unidades do Exército alemao voltadas para o combate anticarros (Ibidem, p. 920-922).

2.2.6 - A Teoria da Capacidade de Adocao

A teoria da capacidade de adocdo, apresentada no livro “The Diffusion of Military
Power: Causes and Consequences for International Politics” trata do que Horowitz (2010)
chamou de grandes inovacdes militares (major military innovations), caracterizadas como
grandes mudancas na conducdo da guerra, sendo relevantes para as principais organizagdes
militares e projetadas para aumentar a eficiéncia com que as capacidades sao convertidas em
poder’ (HOROWITZ, 2010, p. 22-23).

Como explicitado na se¢@o introdutodria, o autor aponta a importancia da capacidade
de mobiliza¢do de recursos e de mudangas organizacionais para a adogdo de inovagdes. A
primeira estd relacionada a intensidade financeira, definida como “os requerimentos
particulares de mobilizacdo de recursos envolvidos em tentativa de adotar uma grande
inova¢do militar” (Ibidem, p. 31) (tradug¢do nossa)®. Quanto maior o custo unitario do

hardware relacionado a uma inovagao e, caso suas tecnologias sejam de uso exclusivamente

7 O autor apresenta alguns esclarecimentos sobre a defini¢do de grandes inovagdes militares. Segundo ele, as
mudancas na conducdo da guerra relevantes para as principais organizagdes militares se referem a forma
como as grandes poténcias organizam suas FFAA e se planejam para lutar em guerras.

8 [...] the particular resource mobilization requirements involved in attempting to adopt a major militar
innovation.
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militar, maior sera o nivel de intensidade financeira requerido para ado¢ao de uma inovacgao.
De acordo com a teoria da capacidade de adogdo, quanto maior a intensidade financeira
requerida para a implementacdo de uma inovagdo, menor serd sua dissemina¢do no sistema
internacional e menor sera a probabilidade de que Estados tentardo adota-la (Ibidem, p. 31-
32).

Por outro lado, as mudangas organizacionais estdo relacionadas ao que Horowitz
chamou de capital organizacional, “um ativo intangivel que permite as organizagdes
promover mudangas em respostas as mudangas percebidas no ambiente subjacente” (Ibidem,
p. 33) (tradugdo nossa)’. O capital organizacional esta relacionado, também, a capacidade de
realizacdo de mudancas em larga escala em termos de recrutamento, treinamento e doutrina
(Ibidem, p. 3). Como no caso da intensidade financeira, inovagdes que exijam maiores niveis
de capital organizacional tenderdo a ter baixo nivel de disseminagdo pelo sistema
internacional e a probabilidade de serem adotadas por um Estado serd menor (Ibidem, p. 39).

Como argumenta Horowitz, ao menos do curto ao médio prazo, os fatores acima
mencionados podem influenciar sobremaneira a estratégia de ado¢ao de uma tecnologia, bem
como se ela serd bem sucedida ou ndo. Sdo eles t€ém importancia chave em determinar o quao
dificil € o esforco de adogdo e se um Estado € capaz de realiza-lo (Ibidem, p. 9).

Algumas inovagdes, como as armas nucleares, exigem um alto nivel de intensidade
financeira, uma vez que os componentes a elas associados sdo muito custosos,
particularmente para os primeiros a desenvolvé-las e adota-las. Por outro lado, ha casos em
que Estados possuem os recursos financeiros para implementar a adogdo, mas ndo o fazem

por impedimentos organizacionais. Nesse caso, Horowitz afirma que:

[...] alguns Estados podem ter os meios financeiros para adotar totalmente e
reconhecer que a adogdo faz sentido estratégico, mas ndo podem adotar por
razdes organizacionais. Este tipo de Estado pode pensar que a adogdo
desencadearia revoltas domésticas ou perturbaria hierarquias sociais
militares importantes, superando os beneficios militares da adogdo e
tornando improvavel a implementacdo efetiva (HOROWITZ, 2010, p. 28)
(tradug@o nossa)'’.

9 [...] an intangible asset that allows organizations to change in response to perceived shifts in the underlying
environment.

10 /...] some states might have the financial means to fully adopt and recognize that adoption makes strategic
sense, but be unable to adopt for organizational reasons. This type of state might think that adoption would
trigger domestic revolts or upset key military social hierarchies, outweighing the military benefits from
adopting and making effective implementation unlikely.
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Ainda no que diz respeito ao capital organizacional, o referido autor indica trés
elementos que podem contribuir para avalia-lo: i) o montante de recursos destinados a
experimentacdo; ii) o tempo de existéncia de uma organiza¢ao militar sem que tenha havido
nela mudangas internas ou sem que ela tenha sofrido derrotas em guerras e; iii) A forma como
uma organizacdo militar define suas tarefas criticas. Nesse caso, quanto mais ampla a

defini¢do da organizagdo e de seu proposito, melhor ela serda em adotar inovagdes (Ibidem, p.

10).

2.3 — Literatura sobre as ARP’s na U.S. Navy

2.3.1 — Ehrhard e Work

No relatério “Range, Persistence, Stealth, and Networking: The Case for a Carrier-
Based Unmanned Combat Air System”, Ehrhard e Work (2008) abordam o desenvolvimento e
implementa¢cdo de ARP’s na U.S. Navy, com especial aten¢do ao caso do Unmanned Combat
Air System Demonstration (UCAS-D), programa em desenvolvimento a época (EHRHARD;
WORK, 2008, p. 1-5).

Apds a apresentacdo do historico de programas de vetores ndo tripulados, o
documento trata de questdes relacionadas a vantagem desfrutada pelos norte-americanos na
aviagdo naval, a diminui¢cdo do alcance das aeronaves tripuladas utilizadas a partir de porta-
avides, das implicacdoes da Guerra ao Terror para as alas aéreas daqueles navios, além da
forma como as ARP’s poderiam contribuir para os desafios que os EUA deverdo enfrentar no
século XXI (Ibidem, p. 12-14).

Dentre as questdes analisadas pelos autores, algumas das mais relevantes para a
presente dissertacao estdo relacionadas aos problemas enfrentados por aquela organizacao
militar em seus esfor¢os de desenvolvimento de ARP’s, muitos dos quais tendo sido afetados
por problemas de imaturidade tecnoldgica e resultando em resisténcias burocraticas em
relacdo aqueles meios, especialmente nos porta-avides (Ibidem, p. 233-234).

Finalmente, Ehrhard ¢ Work argumentam que o carater disruptivo de uma aeronave
como o UCAS-D também contribui para a reticéncia da U.S. Navy em relagdo a sua
implementac¢do (Ibidem, p. 6). Nesse ensejo, ainda que aquela aeronave fosse capaz de ser
utilizada de forma segura a partir dos navios aerédromos, ainda haveria questionamentos e

obstaculos ao seu uso em missodes que extrapolassem a esfera de ISR (Ibidem, p. 240).
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Finalmente, os autores argumentam que o Escritorio do Secretario de Defesa e o
Congresso tém papel fundamental para garantir o sucesso de uma inovagdo disruptiva como o
vetor referido, assegurando que os EUA fossem capazes de lidar com desafios emergentes na

esfera militar (Ibidem, p. 238).

2.3.2 — Gertler

O documento “History of the Navy UCLASS Program Requirements: In Brief”,
elaborado por Gertler (2015) para o Congressional Research Service trata dos requisitos dos
programas de ARP’s iniciados desde o final dos anos 1990 e que culminaram na criacao do
UCLASS, bem como apresenta a alterag@o pela qual o programa passou em 2012. Além disso,
apresenta algumas das justificativas apresentadas pela U.S. Navy para as modificacdes
referidas (GERTLER, 2015, p. 1).

Dado que diversos documentos sobre o UCLASS sao classificados, o documento
mencionado foi utilizado pois representa uma fonte oficial relacionada ao governo norte-

americano junto a qual se pode consultar os requisitos da iniciativa sob analise.

2.3.3 — Turner e Wickert

O artigo “Innovation Lost: The Tragedy of UCLASS”, de Turner e Wickert (2016),
trata do mesmo tema que a presente dissertacdo e foi fonte importante de informagdes para a
investigacao feita nesse trabalho. Seus autores tratam das origens do programa em questao, da
modificagdo de seus requisitos, dos posicionamentos do Congresso e Escritorio do Secretario
de Defesa norte-americanos e da resisténcia da U.S. Navy a uma inovagdo potencialmente
disruptiva como a ARP em voga, além de sua substituigdo pelo CBARS (TURNER;
WICKERT, 2016, p. 2)

Apos discutirem as questdes acima mencionadas, Turner e Wickert analisam o caso
do UCLASS a luz de algumas das principais contribui¢des tedricas sobre inovacdo militar,
particularmente os trabalhos de Posen, Rosen, Kier e Farrell. Dentre essas, os autores
argumentam que a primeira ¢ a que melhor explica as mudangas de requisitos e posterior
substituicdo do programa, apontando para a falta de mavericks militares que dessem apoio a

atuacdo dos congressistas dos EUA (Ibidem, p. 28).
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2.3.4 - Marzluff

Na dissertacao intitulada “Innovation from the Sea: A Net Assessment of
Development of U.S. Navy Unmanned Aerial System Policy”, Marzluff (2016) analisa os
fatores que influenciaram a politica de desenvolvimento de ARP’s por aquela For¢a Naval
entre 1915 e 2016, incluindo questdes de carater politico, operacional e dindmicas internas
que ocorreram no seio daquela organizagdo militar. Segundo o autor, a abordagem adotada
pela U.S. Navy na referida esfera foi influenciada tanto por pressdes politicas externas quanto
por ameagas advindas de outros Estados, limitagdes de cunho tecnoldgico e, de forma mais
significativa, por discordancias internas e baixo nivel de apoio na referida Forca
(MARZLUFF, 2016, p. 115).

Ao apresentar suas consideragdes finais, Marzluff argumenta que as ARP’s tém
papel essencial para a manutengdo da liberdade de operacdo da Forca Naval norte-americana e
para lidar com sistemas como os de tipo A2/AD, aponta para a necessidade de maiores niveis
de adaptagdo e inovagdo de forma a permitir que vetores nao tripulados sejam implementados
de forma mais ampla e para o fato de que a falha nesses esfor¢os pode ter consequéncias
severas (Ibidem, p. 127).

Finalmente, o autor defende uma politica para as ARP’s que permita a total
integragdo dessas, de forma a permitir & U.S. Navy o cumprimento bem sucedido de missdes

no mar e integra-los com meios tripulados ja em uso (Ibidem, p. 129).

2.3.5 — Smith

No artigo “Organization and Innovation: Integrating Carrier-Launched UAVs”,
Greg Smith (2017) analisa os esforcos de integracdo de ARP’s aos porta-avides da U.S. Navy.
Além de tracar um breve histérico das iniciativas de introducdo daquele tipo de vetores aquela
Forca, o autor investiga os esforcos mais atuais implementados por ela naquela esfera
(SMITH, 2017, p. 79-81).

Segundo Smith, desde 2012, o desenvolvimento de ARP’s ficou a cargo de
instituicdes como o OPNAV N2/N6, medida considerada importante pelo autor porque
reduziu a competi¢do direta por recursos entre plataformas ja estabelecidas e os vetores nao

tripulados, facilitando o desenvolvimento e aquisicdo desses, mas que, por outro lado, nao
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garantiu a total integra¢do daqueles meios com as alas aéreas dos porta-avides e seu uso em
missoes para além da esfera de ISR (SMITH, 2017, p. 84-85).

A partir de 2015, os esfor¢os de protecdo do desenvolvimento daquele tipo de
aeronaves tiveram continuidade com a criacdo do Escritério do Vice-Secretario Adjunto da
Marinha para Sistemas ndo-Tripulados (DASN UxS) e do Diretorio para Sistemas de Guerra
nao-Tripulados (OPNAV N99). Nao obstante, essas divisdes ndo eram otimizadas para
garantir a total integracdo daqueles meios aos porta-avides e sua atuacdo acabou sendo mais
voltada para a aquisi¢do de novas tecnologias (Idem).

Sem embargo, o autor aponta que a introducdo de novos adventos tecnoldgicos ¢
apenas uma das etapas do processo de inova¢do militar e que mudangas organizacionais € a
criagdo de apoio interno podem contribuir para a implementacdo efetiva de ARP’s naquela
For¢a Naval. Em contraste, a falha em promover tais medidas pode fazer com que a
integracdo dos vetores ndo tripulados ao longo de todos os tipos de missoes realizadas pelas
alas aéreas dos porta-avides demore décadas (Ibidem, p. 79).

Finalmente, Smith defende que um processo de inovagao de tipo “base-topo” para a
implementacdo de ARP’s na U.S. Navy e argumenta que a efetiva introdu¢do do MQ-25
Stingray ndo garante que a integracao bem sucedida de vetores desse tipo a todo o espectro de

missoes da aviagdo baseada em porta-avides (Idem, p. 92-93).

2.4 - Conclusao

Ao longo desse capitulo, buscou-se apontar algumas das principais contribuigdes
acerca da inovacdo militar e do desenvolvimento de ARP’s na U.S. Navy. Em relacdo a
primeira tematica, foi possivel observar uma grande diversidade de contribui¢des que, em sua
maioria, se inserem nas quatro principais escolas de pensamento sobre o tema. Ao longo das
subsecdes acima, buscou-se apresentar os principais trabalhos relacionados a cada uma delas,
de acordo com os critérios elencados na subsec¢ao introdutoéria.

Por outro lado, convém notar que nem todas as obras sobre a supracitada tematica se
inserem nas escolas citadas, como ¢ o caso do artigo de Grissom que, em contraste com
autores como Posen, Rosen ou Farrel e Terriff, trata de casos de inovagdes de tipo “base-
topo”. Nao obstante, contribuicdes como a de Horowitz ndo se dedicam tanto a explicar as
origens das inovagdes, mas sim a discussao dos fatores que podem influenciar a capacidade de

organizagdes militares em adotd-las. Tal foco no processo de gerenciamento das inovagdes
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também sera o foco da Teoria da Inovacao Disruptiva, escolhida como um dos referenciais
tedricos dessa dissertacao e que sera discutida detalhadamente no préximo capitulo.
Finalmente, a consulta as obras de Ehrhard ¢ Work, Turner ¢ Wickert, Gertler, Smith
e Marzulff permitiu tragar uma breve histéria do desenvolvimento de ARP’s na Forga Naval
norte-americana, bem como identificar alguns dos principais obstaculos que influenciaram as
iniciativas naquela esfera desde 1915, incluindo questdes relacionadas a imaturidade
tecnologica, custos e as consequentes resisténcias burocraticas que se originaram ao longo do

tempo como resultado dos problemas mencionados.
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Capitulo 3 - Referencial Tedrico

3.1. - Introducio

O presente capitulo apresenta as contribuigdes tedricas de Rosen e Pierce que,
acredita-se, oferecem elementos para a andlise da resisténcia da U.S. Navy em relacdo a
versdo originalmente vislumbrada para o UCLASS. Ambos os autores dedicam grande
aten¢do as dindmicas internas das organizagdes militares e o primeiro deles aponta que
disputas entre ramos de uma mesma Forga tém papel essencial para a ocorréncia de inovagdes
e sdo seguidas pela redefini¢do de tarefas criticas e pela criagdo de novas trajetorias
profissionais que permitem que militares que apoiam novas formas de combate alcancem
postos de lideranga.

Por sua vez, o segundo autor analisa o processo de gerenciamento de inovagdes nas
FFAA e d& énfase a fatores endogenos a elas, bem como argumenta que grandes
organizacdes, incluindo as militares, resistem a adventos que afetem doutrinas ja estabelecidas
e contribuam para a evolugdo do combate ao longo de trajetorias até entdo ndo valorizadas.

Nesse sentido, inovagdes disruptivas serdo raras.

3.2 - A Teoria Intraforcas de Stephen Rosen

A escola Intraforcas ¢ amplamente relacionada a obra “New Ways of War:
Understanding Military Innovation”, de Stephen P. Rosen, que da foco as grandes inovagdes

doutrindrias, descrevendo-as da seguinte forma:

“[...] uma mudanca que for¢a um dos principais ramos de uma Forga a
mudar seus conceitos de operacdo e sua relagdo com outros ramos € a
abandonar ou diminuir a importdncia das missdes tradicionais. Tais
inovagdes envolvem uma nova forma de guerra, com novas ideias sobre
como os componentes de uma organizagdo se relacionam entre si e com o
inimigo, e novos procedimentos operacionais que se conformam aquelas
ideias. Elas envolvem mudancgas nas tarefas criticas militares, as tarefas em
torno das quais os planos de guerra giram” (ROSEN, 1988, p. 134-135)
(tradugdo nossa)'’.

11 /...] a change that forces one of the primary combat arms of a service to change its concepts of operation
and its relation to other combat arms, and to abandon or downgrade traditional missions. Such innovations
involve a new way of war, with new ideas of how the components of the organization relate to each other and
to the enemy, and new operational procedures conforming to those ideas. They involve changes in the
critical military tasks, the tasks around which warplans revolve.
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Para Rosen, a principal causa da inovagdo ¢ a competicdo e a busca por
predominancia entre ramos de uma mesma Forca Singular, cada um dos quais almejando
oferecer o que o autor chamou de nova teoria da vitdria (new theory of victory), ou seja,
argumentacdes sobre como serdo os conflitos vindouros e como a vitoria neles pode ser
alcancada (ROSEN, 1988, p. 141-142).

ApOs o estabelecimento dessa nova teoria da vitoria, as ideias nas quais ela ¢ baseada
servem como base para a reformulagdo das tarefas criticas desempenhadas, processo sem o
qual a introdu¢do de novos equipamentos ou ideias ndo resultaria numa mudanga real no
funcionamento da Forca. Tal processo tem impacto sobre a distribuicdo de poder
organizacional e a disputa intelectual pelo estabelecimento de tal teoria deve ser
complementada pelo controle dos mecanismos que determinam quem alcangard postos de
lideranca na organizag¢do. Nesse ensejo, a disputa que leva a inovagdo inclui a criacdo de
novas trajetorias profissionais que permitam que Oficiais mais novos e capacitados para o
cumprimento das novas tarefas criticas estabelecidas possam alcangar os postos mais altos nas
Forgas que integram (ROSEN, 1988, p. 141-142).

Além disso, as novas trajetérias profissionais que potencialmente beneficiardo
aqueles individuos podem ser criadas apenas por Oficiais mais antigos que detenham poder
politico dentro da Forga Singular da qual fazem parte. A apresentacdo desse ponto se faz
necessaria ja que ele apresenta uma discordincia entre as contribuigdes de Posen e Rosen.
Enquanto o primeiro entende que o auxilio dos mavericks militares é essencial para que
lideres civis forcem organizag¢des militares a inovarem, o segundo argumenta que tal tipo de
intervencgao civil, por si s0, € mesmo que assistida por tais individuos, ndo ¢ central para que o
processo de inovacao ocorra (Ibidem, 142-143).

A partir dos casos analisados, Rosen conclui que: i) a derrota em conflitos ndo ¢
condicdo essencial para que as organizagdes militares inovem; ii) a intervencao civil,
auxiliada por mavericks militares, ndo ¢ prerequisito para a ocorréncia de inovagoes; iii) nos
casos da U.S. Navy e do U.S. Marine Corps, inovagdes ocorreram gragas a uma estratégia de
duas etapas'? de Oficiais que atuaram para implementa-las ao longo de uma geragio e; iv) a

intervencao civil para promover uma inovagao foi efetiva apenas quando foi ao encontro dos

12 A estratégia de duas etapas descrita por Rosen consiste, primeiro, na redefinicdo na forma como uma
organizagdo militar entende as tarefas que tera de desempenhar em caso de conflito. Ao contribuir para a
redefini¢do das missdes e tarefas criticas desempenhadas por tais organizagdes, essa etapa é essencial para a
ocorréncia de inovacdes. A segunda etapa fiz respeito a uma disputa politica para a criacdo de novas carreiras
para Oficiais mais jovens e ndo comprometidos com formas de combate previamente estabelecidas. Se bem
sucedida, permite a eles buscarem novas capacitagdes e alcancarem posi¢cdes de comando mais altas.
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esforcos de Oficiais que ja tentavam promové-la dentro de suas Forcas (ROSEN, 1988, p.

135-136).

3.3 - A Teoria da Inovacio Disruptiva de Terry C. Pierce

Em seu livro “Warfighting and Disruptive Technologies: Disguising Innovation”,
Pierce aborda duas questdes principais: 1) como grandes inovagdes na forma de combate de
organizacdes militares podem ser alcancadas em contextos em que seu lideres focam,
primariamente, em melhorar as capacidades existentes e; ii) se a forma de gerenciamento das
chamadas inovagdes de sustentacdo sdo adequadas para promover novas formas de combate.
Para responder as referidas perguntas, o autor desenvolve sua Teoria da Inovagdo Disruptiva
(PIERCE, 2004, p. 1).

Dado que sua contribuicdo ¢ baseada na contribuicdo de Rosen, fatores internos as
organizac¢des militares tém grande relevancia (Ibidem, p. 19). Nesse sentido, Pierce argumenta
que a observancia de incentivos externos ¢ importante, mas nao suficiente, para a analise de
processos de inovagdo militar e sugere que a compreensao da forma de gerenciamento deles ¢
essencial para que seja possivel entender porque, por vezes, eles ndo sdo bem sucedidos,
como se deu na tentativa do ex-Presidente dos EUA, John F. Kenndy, de convencer o
Exército de seu pais a desenvolver capacidades de contrainsurgéncia ou na falha dos
britanicos em explorar totalmente as potencialidades dos porta-avides, por exemplo (Ibidem,
p. 3-4).

Por outro lado, o autor defende que sua contribui¢ao oferece maior poder explicativo
que a teoria de Rosen, ja que, em contraste com a abordagem desse ltimo, integra casos de
inovagdo que envolvem a introducao de novas tecnologias em organizacdes militares, mas nao
alteram sua doutrina, como ocorreu com o advento da mira continua em canhdes navais
(continuous aim gunfire), que aprimorou exponencialmente o funcionamento desses
equipamentos, mas ndo modificou a missao para a qual eram utilizados (Ibidem, p. 2-13).

A contribuicdo tedrica apresentada possui cinco premissas principais, elencadas a
seguir: 1) O combate pode ser visto como um conjunto de componentes integrados que siao
ligados por uma arquitetura (doutrina); ii) inovagdes de arquitetura podem ser de sustentagao
ou disruptivas; 1ii) o ritmo das inovacdes de sustentacdo frequentemente excede a
performance em combate demandada; iv) quando Oficiais militares de alta patente criam e

gerenciam diretamente pequenos grupos de inovagdo, aumenta a probabilidade que novas
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interrelagdes de arquitetura surjam e levem a novas doutrinas disruptivas; v) quanto mais
promotores de uma inovacao (product champions) puderem disfarcar ou moldar inovagdes
disruptivas, como se elas fossem de sustentagdo, maior a probabilidade de que aquelas sejam

bem sucedidas (Ibidem, p. 20-21).

3.3.1 - Caracterizacdo do Combate e Tipos de Inovacio

Ao desenvolver sua teoria, Pierce propde que a forma como uma organizagao militar
combate seja vista como um sistema formado por componentes (CB’s, aeronaves e radios,
entre outros) que sao interligados por uma arquitetura (doutrina). Ao propor a mencionada
caracterizacdo, Pierce argumenta que a compreensdo sobre as inovagdes a ele relacionadas
demanda conhecimentos sobre as tecnologias de equipamentos como os mencionados acima
e, por outro lado, sobre a arquitetura na qual estdo inseridos e que os conectam (PIERCE,
2004, p. 20).

Para compreender adequadamente os possiveis tipos de inovac¢des nas FFAA, o autor
adapta o trabalho de Henderson e Clark (1990)" ¢ sua teoria componente-ligagdo para a esfera
militar e defende que as inovacdes devem ser tipificadas de acordo com dois critérios: i) o
impacto que t€m sobre as tecnologias dos equipamentos de um sistema de combate e; ii) o
impacto que tém sobre a arquitetura, ou seja, a interrelagdo entre aqueles. Sendo assim, quatro
tipos de inovacdes podem ser identificados: 1) incrementais; ii) modulares; iii) radicais e; iv)
de arquitetura'®. Dentre esses, apenas as de altimo tipo causam mudangas doutrinarias, ja que
sdo as unicas que modificam a interrelagao entre componentes ja existentes (Ibidem, p. 16-
17).

Ao aprofundar o debate sobre inovagdes de arquitetura a luz da adaptagdo que fez da
contribui¢do de Christensen (1997)", Pierce defende que elas sejam divididas de acordo a

influéncia que tém sobre a forma como as FFAA sao implementadas em um conflito, sendo

13 A contribui¢do de Henderson e Clark esta contida no artigo Architectural Innovation: The Reconfiguration of
Existing Product Technologies and the Failure of Established Firms, no qual as autoras argumentam que a
tradicional diferenciagdo de inovagdes entre incrementais ou radicais ¢ incompleta. Os autores argumentam
que inovagdes de arquitetura destroem o conhecimento sobre arquitetura de sistemas previamente
estabelecido nas empresas, processo que pode ser de dificil identificacdo e correcdo, impondo a elas desafios
significativos em termos de competitividade.

14 Enquanto as inovagdes de arquitetura sdo abordadas com profundidade ao longo desse capitulo, cabe detalhar
0s outros tipos: i) inovagdes incrementais aprimoram ¢ um projeto ¢ podem ser exemplificadas como uma
melhoria (upgrade) em sistemas de armas; ii) inovagdes modulares mudam um projeto sem alterar a
interrelacdo de seus componentes internos, com a transi¢do dos sistemas de dire¢do navais de analdgico para
o digital; iii) inovagdes radicais consistem em um projeto novo com ligacdes entre componentes também
inéditos, como ocorreu com o advento de submarinos e porta-avides.
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de sustentacdo quando aprimorarem formas de combate tradicionalmente valorizadas por uma
organizac¢ao militar, como no caso da mira continua em canhdes navais ou da Linha Maginot.
Segundo o autor, a maioria das inovagdes sdo desse tipo. Por outro lado, elas serdo disruptivas
quando contribuirem para a performance em combate ao longo de trajetdrias ndo
tradicionalmente valorizadas, como no caso da Guerra Relampago alema (Ibidem, p. 24-25).
Ao integrar os critérios apresentados por Henderson e Clark e por Christensen para
classificagdo de inovagdes, o autor propde o modelo apresentado na Figura 1, central para sua

Teoria da Inovagao Disruptiva:

Figura 1: Tipologia disruptiva para defini¢do de inovacdes de arquitetura, segundo Pierce.
Tipos de Inovacoes

Inovacio de Arquitetura

Inovagao Incremental (Ex: Blitzkrieg; Guerra ~
- . e De Sustentagao
De Sustentacao (Ex: Melhorias em centrada em Porta-avioes; : .
. : . ou Disruptivas
sistemas e armas) Guerra Anfibia e Mira

Continua para Canhdes)

Inovacio Modular
(Ex: Transi¢ao dos
sistemas de dire¢do navais
analdgicos para digitais)

Inovacao Radical
(Ex: Submarinos e Porta- | De Sustentagao
avides)

De Sustentacdo

Fonte: Adaptado pelo autor, com base na tipologia desenvolvida por PIERCE, 2004, p. 25.

Como a Figura 1 demonstra, quase todos os tipos de inovagdes identificados a partir
do trabalho de Henderson e Clark sdo de sustentacdo, enquanto apenas as de arquitetura tém
potencial disruptivo, caso influenciem o combate ao longo de trajetdrias ndo valorizadas até

entdo (Idem).

15 A partir do uso da obra The Innovator’s Dilemma: When New Technologies Cause Great Firms to Fail
(1997), Pierce diferencia as inovagdes militares entre de sustentacdo ou disruptivas.
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3.3.2 - Implicagdes para o Gerenciamento de Inovacoes

Nao obstante, Pierce argumenta que as organizagodes, incluindo as militares, t€ém
problemas para gerenciar inovacdes de arquitetura porque tendem a utilizar interrelagdes
previamente estabelecidas entre componentes, muitas vezes falhando em estabelecer novas
conexdes possiveis. Outro problema relacionado aquelas é que, se forem a tendéncia
dominante, a estabilidade ¢ escassa, j& que rotinas estabelecidas e os SOP’s precisardo ser
modificados frequentemente. Sendo assim, por tais organizagdes preferirem estabilidade, as
arquiteturas ja estabelecidas tenderdo a ser mantidas, mesmo quando novos equipamentos
forem introduzidos. Para o autor, o sucesso em lidar com aquelas inovagdes consiste na
capacidade de afastamento de processos de gerenciamento que foquem apenas no
aprimoramento tecnoldgico dos componentes, a fim de que novas interrelagdes entre eles
sejam vislumbradas (Ibidem, p. 23).

Sem embargo, Pierce aponta que inovagdes de arquitetura, sejam disruptivas ou de
sustentagdo, sofrerdo resisténcia. Entretanto, as de carater disruptivo sdo ainda mais raras
porque sua aplicacao e seu valor sdo incertos, particularmente segundo a perspectiva daqueles
que apoiam métodos de combate tradicionais. Segundo o autor, isso redunda no fato de que
seus resultados em batalha geralmente ndo podem ser previstos antecipadamente, o que pode
tornar a organizagdo militar vulneravel a oponentes que combatem de formas estabelecidas.
Sendo assim, por terem caracteristicas que serdo valorizadas por poucos, a maioria dos lideres
militares resistirdo a elas (Ibidem, p. 26).

Além disso, ¢ enfatizado que os dois tipos de inovagdes de arquitetura acima
apontados precisam ser gerenciadas de formas diversas, sob risco de que as primeiras sejam
tratadas de maneira a apenas aprimorar formas de combate estabelecidas e ter seu potencial
impacto subestimado e pouco explorado. Nao obstante, Pierce aponta que, enquanto um
gerenciamento eficiente de inovagdes de sustentagdo ¢ geralmente feito por uma cadeia de
comando hierarquizada, com controle centralizado e estruturas formais, as disruptivas sao
promovidas por individuos que, por vezes, usam estruturas informais e controle
descentralizado (Ibidem, p. 30).

Nesse contexto, a criacdo de pequenos grupos voltados para a inovagdo € vista como
essencial por Pierce. Nesses ambientes, ¢ possivel criar e aplicar conhecimento sobre
arquiteturas de sistemas de forma efetiva. Quanto mais tempo e recursos Oficiais promotores

de inovagdes dedicarem aos processos de aprendizado sobre a emergéncia de novas ligacdes
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entre componentes, maior sera a probabilidade de inovagdes disruptivas ocorrerem. Por outro
lado, dada a resisténcia do status quo militar em relagdo a essas ultimas, a probabilidade de
que sejam implementadas aumenta se aqueles engajados em promové-las conseguirem
disfar¢a-las, ou moldé-las, de forma que paregam ser de sustentagdo (Ibidem, p. 30-31).

A importancia dos esfor¢os mencionados fica clara quando as possiveis
consequéncias da falha na promogao de inovagdes disruptivas sao demonstradas. Como Pierce
argumenta, mesmo formas de combate tradicionalmente bem sucedidas podem colapsar
quando confrontadas por aquelas inovagdes. Como exemplo, é apresentado o caso da Linha
Maginot, classificada pelo autor como altamente tecnoldgica, mas que configurava uma
inovagdo de sustentacdo. Se os alemaes tivessem lutado da forma esperada por seus rivais, a
linha defensiva francesa provavelmente demonstraria sua superioridade em termos de defesa
de posigdes e territdrio. Entretanto, a Guerra Relampago alemad demonstrou seu valor em
termos de mobilidade, uma dimensao de performance ndo valorizada aquela altura. Como
quer Pierce, esse exemplo mostra que novas tecnologias usadas de formas antigas podem ser
uteis, mas raramente sdo decisivas, concluindo, ainda, que os efeitos para os organizagdes
militares que produzem novas tecnologias, mas falham em usé-las de formas novas, podem

ser desastrosos (Ibidem, p. 2; 26).

3.4 - Conclusao

As contribuigdes tedricas apresentadas no presente capitulo dedicam especial atengdo
as dindmicas internas as organizagdes militares para explicar a ocorréncia de inovagdes. A
partir da consulta a bibliografia relacionada ao caso analisado nessa dissertagdo, acredita-se
que tanto a argumentacdo de Rosen, acerca da importancia de apoio interno, e de Pierce,
quanto a resisténcia das FFAA em relacdo as inovagdes disruptivas, contribuem para o
entendimento da falha da atuacdo do Congresso norte-americano em favor da retomada dos
requisitos originais do UCLASS.

Como sera visto no capitulo 4, enquanto resisténcias internas contribuiram
diretamente para o infortiinio de diversos esfor¢os de implement¢do de ARP’s na U.S. Navy, a
atuacdo de Oficiais, em consondncia com o argumentado por Rosen, contribuiu para a

implementagao dos vetores nao tripulados na For¢a em questao.
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Capitulo 4 — ARP’s na U.S. Navy: 1915-2018

4.1 - Introducgao

O presente capitulo apresenta, de forma resumida, os principais programas de ARP’s
na U.S. Navy em recorte temporal que se estende de 1915 a 2018, periodo que abrange os
esforcos daquela organizacdo militar na esfera em questdo, desde suas primeiras as mais
recentes iniciativas.

Com base em consulta a bibliografia especializada sobre o tema, observou-se que
processo de desenvolvimento daqueles vetores na For¢a Naval norte-americana foi complexo
e originou grande nimero de programas, dos quais nem todos foram bem sucedidos. Em
relacdo aos casos a serem abordados nas subsecdes a seguir, buscou-se identificar seu
desempenho, as missoes que lhes foram atribuidas, se sofreram resisténcia nos ramos em que
foram implementadas, bem como se receberam apoio de Oficiais ou civis relacionados a U.S.
Navy.

Nao obstante, a inclusdo de programa de ARP’s que ndo foram implementadas no
servigo operacional se deu para que fosse possivel contextualizar os esfor¢os daquela Forca
no periodo abordado e, por outro lado, para ilustrar a resisténcia aqueles meios apods a
experiéncia negativa do QH-50 (Drone Anti-Submarine Helicopter - DASH), que, como sera
discutido a frente, teve impactos significativos para o desenvolvimento de ARP’s na
organizagdo militar abordada.

As subsecdes desse capitulo foram organizadas em ordem cronoldgica baseada,
principalmente, nos trabalhos de Ehrhard e Work e Marzluff. Cabe notar que alguns
programas de ARP’s desenvolvidos a partir do final da década de 1990 ndo foram abordados
nesse momento. Decidiu-se apresenta-los no capitulo 5, por terem relagdo direta com o
UCLASS e contribuirem para o entendimento daquela iniciativa.

Foi possivel notar que obstaculos relacionados aos custos, a imaturidade tecnologica
e pouca atuacdo do Poder Executivo acossaram tais iniciativas durante décadas. Apesar disso,
observou-se que o apoio de Oficiais foi essencial para o desenvolvimento e implementagdo de

ARP’s naquela Forga.
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Finalmente, identificou-se a importancia da atuagdo civil em programas bem
sucedidos de vetores ndo tripulados, em que pese tal protagonismo ter ocorrido em um

namero menor de casos.

4.2 - Esforcos Iniciais

Em 1915, o entdo Secretario da U.S. Navy, Josephus Daniels (1913-1921) criou o
Conselho de Consultoria da Marinha (Navy Consulting Board), que tinha como um de seus
objetivos o acesso daquela Forga as tecnologias mais recentes até entdo. Segundo Marzluff, os
militares norte-americanos almejavam se valer da inovagdo tecnologica a fim de aprimorar
sua capacidade em combate em um contexto em que ainda estavam em desvantagem em
relagdo aos europeus em areas como a aviacdo de combate, por exemplo. No caso da
tecnologia ndo tripulada em aeronaves, a principal aspiragdo era seu uso para atacar meios
navais inimigos (MARZLUFF, 2016, p. 26).

Em 1917, os primeiros esforcos em favor do desenvolvimento das ARP’s comegaram
a gerar frutos e o grupo formado por Carl Norden, Elmer Sperry e Peter Cooper Hewitt
recebeu recursos'® daquela organizagdo militar para testes relacionados ao Hewitt-Sperry
Automatic Airplane'’. Tal vetor foi o primeiro do tipo construido para o cumprimento de um
objetivo especifico, a saber, atacar os submarinos U-Boats alemaes, suas bases e fabricas de
munig¢do localizadas a até 161 quilometros de distancia, aproximadamente. No entanto, apesar
dos esforcos para aprimorar o referido projeto e do forte apoio do Contra Almirante Ralph
Earle, os mais de 100 testes realizados evidenciaram problemas relacionados a imaturidade
tecnoldgica que caracterizaram um obstaculo para sua implementa¢do. Somado a isso, a
reducdo dos recursos orcamentarios significou que aquele meio voaria pela ultima vez em
1921 e seria formalmente cancelado no ano seguinte (WERRELL, 1985, p. 12; NEWCOME,
2004, p. 18; MARZLUFF, 2016, p. 27).

16 De acordo com a bibliografia consultada, dois aportes financeiros foram disponibilizados pelo entdo
Secretario Daniels para aquela iniciativa, um de US$ 50 mil e outro de US$ 200 mil. O primeiro deles ¢é
apontado por Marzluff como o primeiro contrato militar para um sistema que permitisse o voo nao tripulado.

17 Os termos “bomba voadora” e “torpedo aéreo” sdo utilizados para se referir ao projeto desenvolvido durante
a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) por Elmer Sperry e Peter Cooper Hewitt e que consistia em uma
aeronave Curtiss N-9 carregada com cargas explosivas para destruir alvos inimigos. Esse equipamento ¢
apontado como precursor dos misseis de cruzeiro.
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4.3 - O periodo entreguerras

Apesar da diminui¢do do interesse em sistemas que possibilitassem o voo nao
tripulado e da consequente redugdo das verbas a eles destinadas, a U.S. Navy continuou a
desenvolver tecnologias daquele tipo no periodo entreguerras (1918-1939), particularmente
no Laboratorio de Pesquisa Naval (Naval Research Laboratory). Em 1921, o Conselho de
Consultoria da Marinha foi substituido pelo Escritorio de Aeronautica (Bureau of
Aeronautics), liderado pelo Almirante William A. Moffett, que defendeu a necessidade de
uma ARP que pudesse ser usada como alvo em treinamentos naquele mesmo ano. Em 1922, a
Forga passou a analisar a viabilidade de realizacdo de decolagem e pouso autdbnomos a partir
de uma aeronave Curtiss N-9, utilizada no programa do Hewitt-Sperry Automatic Airplane.
Apbs dois anos, tais esforcos culminaram no primeiro voo financiado por aquela organizagdo
militar de uma aeronave, dessa vez o Curtiss F-5L, controlada por raddio nas fases de
decolagem, manobras e pouso. Entretanto, novos testes demonstraram que a tecnologia
empregada no programa ndo estava suficientemente desenvolvida e um teste mal sucedido,
em 1925, resultou na suspensdo do projeto, com seu cancelamento ocorrendo em 1936
(MARZLUFF, 2016, p. 29-30).

Em 1933, o interesse nas ARP’s na organizagdo militar aqui abordada se renovou,
gragas a experimentos realizados no Reino Unido. Nesse sentido, o entdo Chefe de Operacdes
Navais (Chief of Naval Operations - CNO), Almirante William H. Standley (1933-1937),
observou o uso de vetores ndo tripulados como alvos para o treinamento da artilharia
antiaérea naval pelos britanicos. Especificamente, o modelo Fairley Queen, também chamado
de Queen Bee, mostrou-se capaz de evadir-se repetidamente dos disparos efetuados contra ele,
provando-se uma ferramenta efetiva para o aprimoramento das tripulagdes envolvidas na
defesa antiaérea. Subsequentemente, aquele Oficial solicitou o desenvolvimento de um
sistema similar e controlado por radio para a U.S. Navy. Em 1936, tal tarefa de foi atribuida ao
Comandante Delmer Fahrney e sua equipe no Laboratorio de Pesquisa Naval, esfor¢o que
culminou no uso dos N2C-2 como alvos aéreos. Posteriormente, os testes com o vetor
mencionado prosseguiram e ele foi disponibilizado para a Esquadra do Pacifico, onde foi
utilizado para o treinamento de tripulagdes do CV-4 USS Ranger em 1938, marcando o
primeiro uso de ARP’s como alvo naquela For¢a Naval. Sua introdu¢do permitiu a
identificacdo de deficiéncias em sistemas defensivos e no aprimoramento desses, algo que se

provaria importante para a preservacao de vidas e de meios durante a Segunda Guerra
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Mundial. Como resultado do processo descrito, seu uso para treinamento foi padronizado em
1939 (NEWCOME, 2004, p. 65; MARZLUFF, 2016, p. 31-32; WHITMORE, 2016, p. 35).
Dados os resultados positivos supracitados, o Comandante Fahrney considerou que a
tecnologia desenvolvida poderia ser utilizada no desenvolvimento de ARP’s para combate e
recomendou que iniciativas nesse sentido fossem implementadas, com diversos esforcos tendo
sido feitos nos anos posteriores, como sera visto na proxima subsecdo. Outrossim, Marzluff

descreve os esforcos realizados pela U.S. Navy no entreguerras da seguinte forma:

A abordagem da Marinha para o desenvolvimento e emprego de ARP’s'
neste momento pode, portanto, ser vista como almejando uma inovagdo
revolucionaria em vez de se esforgar para o refinamento ou melhoria
generalizada das tecnologias aéreas ndo tripuladas existentes. Tal abordagem
caracterizou o emprego da tecnologia de ARP’s pela Marinha no grande
conflito naval subsequente (MARZLUFF, 2016, p. 33) (tradugdo nossa)".

4.4 - ARP's na U.S. Navy durante a Segunda Guerra Mundial

Conforme a recomendacdo do Comandante Fahrney, novos esfor¢os no campo em
questdo foram feitos a partir de 1939 e, durante a Segunda Guerra Mundial, a U.S. Navy foi
pioneira no desenvolvimento de ARP’s novamente, sendo a primeira entre as FFAA dos EUA
a conduzir testes com a adicio de armamentos a eles. Aquela altura, as tropas que lutavam na
Europa e no Pacifico identificaram a necessidade de meios que pudessem ser utilizados contra
as defesas alemas e japonesas. Nesse contexto, e considerando o relativo sucesso do uso
daqueles vetores como alvos anteriormente, bem como a falta de ntimeros suficientes de
porta-avides e suas respectivas alas aéreas, o entdo Chefe do Escritério de Aerondutica,
Contra Almirante John H. Towers (1939-1947), apoiou o desenvolvimento de uma aeronave
nao tripulada a ser utilizada em missdes ofensivas e que, em contraste com modelos
anteriores, pudesse lancar torpedos ou cargas de profundidade, ao invés de se chocarem

diretamente contra os alvos®. A partir de 1942, o novo CNO, Almirante Ernest J. King (1942-

18 E importante registrar que Marzluff utiliza o termo UAS, sigla para Unmanned Aerial Systems. Entretanto,
para fins de padronizagdo dos termos utilizados nessa dissertacdo, optou-se pelo uso da sigla ARP’s na
tradugdo apresentada.

19 The Navy’s approach towards the development and employment of UAS at this time can therefore be seen as
desiring a breakthrough innovation rather than striving for widespread refinement or improvement of exist-
ing UA technologies. Such an approach characterized the Navy’s employment of UAS technology in the next
major naval conflict.

20 Conforme Marzluff, apesar do objetivo naquele momento ser o desenvolvimento de meios ndo-tripulados que
langassem armamentos, as primeiras versdes do meios produzidos no ambito de tal esforco seriam
direcionadas diretamente contra os alvos inimigos, o que os aproximaria mais dos misseis de cruzeiro que das
ARP’s atuais.
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1945), solicitou o desenvolvimento e producdo de vetor ndo tripulado de ataque em
quantidades consideraveis € no menor prazo possivel, além de poder ser empregado sobre
amplas areas, de forma repentina e continua, bem como superar as contramedidas contra ele
utilizadas, em um esfor¢o que culminou na chamada Operacdo Opcdo (Operation Option),
cujo gerenciamento ficou a cargo do Comandante Farhney e do por meio da qual tiveram
origem o TDN-1 e o TDR-1 “Edna”, com apenas o segundo tendo sido implementado no
servigo operacional daquela organizagdao militar (NEWCOME, 2004, p. 66-67; MARZLUFF,
2016, p. 33-35; NAVAL DRONES, 2017).

Considerado a primeira ARP de combate da Forca em questdo, o TDR-1 “Edna”
passou a ser empregado a partir de porta-avioes em 1943, mas teve desempenho em combate
considerado mediano até 1944 e, do total de aeronaves do modelo utilizadas durante a
Segunda Guerra Mundial, 15 foram perdidas por falhas técnicas ou mecanicas, 3 foram
abatidas por fogo inimigo, com outras 31 destruindo ou danificando seus alvos. Por outro
lado, apesar de diversos aprimoramentos terem sido integrados, seu cancelamento ocorreu
naquele mesmo ano. Além de problemas relacionados a imaturidade tecnoldgica, o programa
foi afetado pela baixa prioridade que lhe foi atribuida, por problemas relacionados a
manutencao e pelo sucesso da aviacao tripulada baseada em porta-avides contra os japoneses,
de forma que diversos Oficiais da U.S. Navy passaram a questionar sua utilidade, incluindo o
entdo Comandante da Esquadra do Pacifico, Almirante Chester W. Nimitz (1942-1945), que
teria indicado estar relutante em aceitar um novo e ndo testado equipamento enquanto as
plataformas ja disponiveis apresentavam desempenho satisfatério. Segundo Marzluff, a ideia
de inovagao disruptiva contribui para o entendimento da abordagem daquela Forca em relagao
as ARP’s. Nesse sentido, dado que as missdes entdo atribuidas aqueles meios eram vistas
como secundarias, ndo foram gerenciadas de forma efetiva e ndo resultaram em mudangas
organizacionais. Como indica o autor, a falta de informacdes e de estudos sobre tal tipo de
inovagao levou aquela organizacao militar a ndo desenvolver formas de mensurar plenamente
sua efetividade. Em ultima instancia, apesar dos esfor¢os desenvolvidos no ambito da
Operacgao Opcao nao terem conseguido o apoio de aviadores baseados em porta-avides, foram
bem sucedidos em formar um base de Oficiais e especialistas que posteriormente
contribuiriam para o desenvolvimento de misseis guiados (MARZLUFF, 2016, p. 35-38;
SMITH, 2017, p. 9).
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Por outro lado, houve outros esforgos relativos aqueles meios na U.S. Navy durante
o conflito tratado nessa subsecdo, como o chamado Projeto Anvil, que resultou no uso dos
BQ-8 contra alvos alemaes. Entretanto, assim como no caso do TDR-1, problemas
relacionados a imaturidade tecnoldgica no projeto figuraram entre as causas da falha daquela
Forca em explorar totalmente o seu potencial (MARZLUFF, 2016, p. 39).

De forma retrospectiva, ¢ possivel elencar algumas das razdes que levaram a falha
daquela organizagdo militar em implementar efetivamente as ARP’s durante a Segunda
Guerra Mundial. Primeiramente, o advento de novas tecnologias utilizadas naqueles meios
atrasou sua entrada em servigo, afetou negativamente seu potencial de producao e aumentou
seus custos. Em segundo lugar, pelo fato de serem percebidos como ndo convencionais e
experimentais, seus produtores ndo tiveram pleno acesso aos recursos necessarios para sua
producdo. Em terceiro lugar estd o fato de que as aeronaves utilizadas nos esforcos de
desenvolvimento mencionados serem, geralmente, de modelos ja obsoletos. Além disso, os
Oficiais que os utilizariam nao foram informados de sua existéncia até a guerra estar proxima
do fim, o que causou a percep¢do de que eles eram um advento disruptivo ao invés de
multiplicador de forcas. Por outro lado, além de sofrer com a ja mencionada imaturidade
tecnoldgica, os projetos iniciados até aquela altura tiveram de competir por recursos com
outros programas, em um processo que prejudicou sua adogdo pela U.S. Navy. Em ultima
instancia, tais sistemas ndo estavam prontos para serem implementados em missdes de
combate de forma ampla e ndo se inseriam facilmente nas ja estabelecidas e dominantes
operagdes centradas em porta-avioes (Ibidem, p. 39-41).

Apesar dos diversos problemas supracitados, esse periodo foi consideravelmente
importante no processo de desenvolvimento e implementagdo de ARP’s nas FFAA norte-

americanas, notadamente em sua Forga Naval. Nas palavras de Marzluff:

[...] embora o uso operacional das ARP’s pela Marinha na Segunda Guerra
Mundial tivesse muitas deficiéncias, este periodo de tempo foi significativo
em sua utilizacdo do aeronaves nao tripuladas para uma variedade de
missdes da Marinha. Esta foi a primeira vez que a Marinha comprou ARP’s
em massa para pratica de tiro, bem como para experimentacdo como
veiculos de langamento de munigdes. Os testes da Marinha resultaram no
primeiro ataque real por uma ARP de combate que empregou com sucesso
muni¢des contra um alvo em manobra. Sucessos operacionais no teatro do
Pacifico demonstraram ainda mais a viabilidade do conceito de ARP's de
combate. Com esta validagdo adicional do conceito de voo nao tripulado, a



52

pesquisa pode ser conduzida para promover a experimentacao de ARP's em
fungdes adicionais (MARZLUFF, 2016, p. 41) (traducdo nossa)?'.

4.5 - Da Guerra da Coreia ao final da década de 1970

Durante o recorte temporal contemplado nessa subsecdo, as ARP’s foram utilizadas
para Inteligéncia, Vigilancia, Aquisicdo de Alvos e Reconhecimento (Intelligence,
Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance - ISTAR) e ataque, por exemplo. No
primeiro caso, a preocupagao acerca dos custos humanos relacionados a certas missdes foi um
importante fator para incentivar a op¢ao por meios nao tripulados. Especificamente, cerca de
163 militares da citada Forca e da USAF morreram em voos de reconhecimento entre 1950 e
1969 e, por outro lado, missdes de coleta de dados em areas onde haviam sido realizados
testes nucleares se provaram demasiadamente arriscadas para seres humanos, com as
aeronaves ndo tripuladas sendo vistas como possiveis substitutas. Nesse contexto, o perigo
relacionado ao voos de reconhecimento tripulados, exemplificado no caso da queda da
aeronave U-2, atingida por fogo soviético, e as repercussoes politicas da captura de pilotos,
fizeram dessa esfera um campo fortuito para o desenvolvimento dos meios aqui discutidos
(SMITH, 2017, p. 01; MARZLUFF, 2016, p. 42-45). Por outro lado, seu uso para ataque
estava relacionado a uma necessidade identificada no comego da Guerra da Coreia (1950-
1953), uma vez que a Esquadra norte-americana no Pacifico ndo estava plenamente
mobilizada no comego das hostilidades. Sendo assim, optou-se por utilizar aqueles vetores
contra alvos inimigos, incluindo os FOF-5K Hellcat. Em 1952, essa ARP foi utilizada como
missil a partir de um porta-avides, o CV-21 USS Boxer, para atacar alvos fixos. Apesar disso,
sua taxa de sucesso em combate foi menor que 50% e o programa foi encerrado com base em
um desempenho considerado insatisfatorio (MARZLUFF, 2016, p. 46-47).

Além das missdes mencionadas, um aspecto importante do desenvolvimento das
ARP’s aquela altura estava relacionado a substancial for¢ca de submarinos soviéticos, uma das
principais preocupagoes da U.S. Navy durante a década de 1950, dado que ela poderia minar

as operacdes norte-americanas e sua capacidade de exercer controle do mar. Apds uma série

21 [...] while the operational use of UAS by the Navy in WWII had many shortcomings, this time period was
nonetheless significant in its utilization of UA for a variety of missions by the Navy. This was the first time
the Navy purchased UAS in mass for target practice as well as for experimentation as ordnance-delivery ve-
hicles. Navy testing resulted in the first live attack by a UCAV that successfully employed ordnance against a
maneuvering target Operational successes in the Pacific theater further demonstrated the feasibility of the
UCAV concept. With this additional validation of the concept of unmanned flight, research could now be
conducted into furthering UAS experimentation in additional roles.
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de medidas consideradas insatisfatorias®, deu-se inicio ao programa do QH-50 DASH,
aeronave de asas rotativas vista como tendo importancia central no contexto descrito e cuja
experiéncia teve profundos impactos na adog¢ao de vetores nao tripulados naquela organizagao
militar. Previa-se que esse meio pudesse decolar a partir de navios, langar torpedos contra
submarinos inimigos e retornar de forma autonoma até a plataforma de origem. Por isso,
desde o inicio do programa, o DASH foi alvo de elevadas expectativas por parte do oficialato,
particularmente do entdo CNO da Forca Naval, Almirante Arleigh A. Burke (1955-1961), um
dos principais apoiadores daquele meio. Todavia, apesar do entusiasmo e do fato de cerca de
746 unidades dele terem sido adquiridas, seu desempenho se mostrou muito aquém do
esperado, em grande medida porque sua fase de desenvolvimento foi acelerada pelo Oficial
mencionado, com uso de tecnologias ja obsoletas e que ndo foram atualizadas posteriormente.
Como resultado, quase 50% daqueles vetores foram perdidos em acidentes ndo relacionados
ao combate e o treinamento dos quadros envolvidos no seu uso foi reduzido, o que contribuiu
para a ocorréncia de mais acidentes posteriormente. Assim, a for¢a de superficie passou a
percebé-lo como um problema ao invés de um vetor que agregasse capacidades e sua
operagdo a partir de navios foi encerrada em 1971 (EHRHARD; WORK, 2008, p. 19;
MARZLUFF, 2016, p. 47-52; SMITH, 2017, p. 2).

Apesar de seu pioneirismo no inicio do periodo tratado, a U.S. Navy restringiu as
missdes as quais suas ARP’s foram dedicadas, utilizando-as em situagdes especificas, o que
contribuiu para que ndo fossem suficientemente integradas ao restante da Forga. O caso
especifico do DASH representou uma possibilidade de mudanga naquele padrdo, mas
obstaculos tecnologicos e a consequente resisténcia no seio daquela organizacdo militar em
relagdo a ele resultaram em uma experiéncia profundamente negativa para o desenvolvimento
daqueles meios. ApoOs a substituicdo do referido vetor por helicopteros tripulados, o
desenvolvimento de meios ndo tripulados passou por um periodo de relativa estagnagdo®.
Assim, durante a maior parte das décadas de 1960 e 1970, os esforgos a eles relacionados foi

negligenciado (MARZLUFF, 2016, p. 54-55).

22 Entre elas estdo o desenvolvimento de novos sonares e cargas de profundidade, bem como o chamado
foguete antisubmarino (Anti-Submarine Rocket - ASROC). Os problemas relacionados a confiabilidade,
precisdo e peso desse tltimo levaram a U.S. Navy a buscar alternativas para lidar com a forgas de submarinos
soviéticos, dentre as quais 0 DASH parecia a mais promissora.

23 Segundo Marzluff, tal estagnagdo também estava relacionada a centralizagdo burocratica implementada apds
Robert McNamara se tornar Secretario de Defesa dos EUA, desencorajando iniciativas de integragdo entre
diferentes programas militares e demandando que sistemas em desenvolvimento fossem submetidos a
analises de custo detalhadas.
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O cenario descrito acima nao significou a inexisténcia de projetos de ARP’s.
Entretanto, durante a Guerra do Vietnd, teve inicio a tendéncia de relegar aqueles meios
apenas as missdes de ISR e ISTAR. Por exemplo, no come¢o daquele conflito, o proprio
DASH passou a ser equipado com sensores que lhe permitissem cumprir tais fungdes e, a
partir de 1969, com base na chamada Operacao Belfry Express, a U.S. Navy adaptou o Air
Force Ryan Modelo 147 Lightning Bug”, frequentemente referido como Firebee, para
operagdes a partir do porta-avides CV-61 USS Ranger, de forma a prover imagens que
contribuissem para o ataque aos alvos inimigos. Nesse contexto, foram realizadas mais de 30
missoes com o uso daquele vetor, com resultados mistos, ja que as primeiras experiéncias
positivas logo foram contrastadas por um crescente numero de perdas decorrentes de corrosdao
causada pelo seu uso em ambiente maritimo, o que resultou no cancelamento do programa em
1970. Além disso, Marzluff argumenta que a dificuldade em adapté-lo a rotina do convés
daquele navio aerédromo também contribuiram para seu insucesso (MARZLUFF, 2016, p.
56-57; SCHUSTER, 2021).

Nao obstante, os programas de ARP’s iniciados por aquela organizacdo militar nos
anos seguintes continuaram a ser voltados para missdes de ISR e ISTAR e foram, em geral,
mal sucedidos. Nesse grupo podem ser incluidos o Ship Tactical Airborne (STAR), iniciado
em 1975 e encerrado por problemas operacionais em 1977, mesmo ano em que teve inicio o
projeto Over The Horizon (OTH). Voltado para a aquisicdo de alvos, o OTH sofreu com a
competi¢cao com outras plataformas em um primeiro momento e foi posteriormente cancelado
devido aos seus altos custos projetados. Em 1978, a iniciativa denominada Light Airborne
Multi-Purpose System Mark III foi aprovada e privilegiou o uso de meios tripulados,
notadamente o SH-60B Seahawk, para o cumprimento das missdes que eram previstas para o
OTH (MARZLUFF, 2016, p. 58-60).

Como indicado, a experiéncia com o DASH trouxe consequéncias significativas para
o desenvolvimento dos ARP’s na U.S. Navy. Nesse sentido, tanto Marzluff como Ehrhard e
Work apontam que aquele caso foi tdo negativo que afetou as iniciativas posteriores daquela
organizagdo militar nessa esfera por anos. Para Smith, o fracasso daquele vetor contribuiu
para o que ele classificou como o estabelecimento de um viés a favor de aeronaves tripuladas

tanto na Forca de Superficie quanto entre os aviadores navais (EHRHARD; WORK, 2008, p.

24 Conforme se observou durante a pesquisa, o Firebees, em sua versio BQM-34S, ainda sio utilizados pela
U.S. Navy como alvos aéreos.
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24; MARZLUFF; 2016, p. 54; SMITH, 2017, p. 2). Ao analisarem esse caso € o seu impacto,

Ehrhard e Work, argumentam que:

A experiéncia infeliz da Marinha com o DASH ajudou a diminuir a demanda
por sistemas aéreos ndo tripulados navais na comunidade de guerra de
superficie por algum tempo. Talvez mais importante, também ajudou a
azedar a comunidade da avia¢do de porta-avides em relacdo as aeronaves
ndo tripuladas por duas razoes relacionadas. Em primeiro lugar, ao conduzir
operagdes de voo na companhia de suas escoltas, os aviadores dos porta-
avides “ndo queriam estar no ar com aquela coisa maluca” - o que significa
que eles ndo confiavam em aeronaves nao tripuladas sendo operadas fora do
controle do pessoal da sua ala aérea. Em segundo lugar, os proprios
aviadores ndo tinham interesse em voar em um sistema ndo tripulado de um
convés de porta-avides lotado devido a possivel interrupgdo das operacdes
de voo bem coordenadas. No fim, tanto a comunidade de superficie quanto a
dos porta-avides buscaram sistemas de aviagdo culturalmente aceitaveis -
pequenos helicopteros tripulados que poderiam operar a partir de conveses
de voo ligeiramente ampliados em relacdo aos usados pelo DASH
(EHRHARD; WORK, 2008, p. 19-20) (tradugio nossa)®.

Nesse contexto, a aviagdo naval baseada em porta-avides se mostrou contraria a
inclusdo dos ARP’s em suas operagdes, preferindo confiar em aeronaves tripuladas para a
realizacao de missdes a partir do mar, enquanto a incorporacao de meios nao tripulados se
mostrou um desafio demasiadamente grande para a rotina ja estabelecida. Tal preferéncia se
deu apesar de muitas das operacdes de ISR e ISTAR oferecerem alto grau de risco, como foi o
caso das realizadas sobre o Vietnd. A mencionada resisténcia continuou durante a década de
1970 e ocorreu porque, como mencionado, tais vetores eram vistos como tendo impacto
potencialmente disruptivo sobre a experiéncia de décadas daquela organizacdo militar na
condu¢do de operagdes aéreas no mar. Consequentemente, a preocupagdo sobre as
dificuldades de integra-los foi maior que a percepcao de eventuais vantagens deles advindas.
Além disso, o infortunio do programa OTH representou o inicio de um periodo de “projetos
de papel” para aquela For¢a Naval nesse campo, que preferiu a manutencdo de métodos,

sistemas e procedimento ja estabelecidos e provados. Assim, a U.S. Navy s6 voltaria a se

25 The Navy’s unhappy experience with DASH helped to dampen demand for naval unmanned aerial systems in
the surface warfare community for some time. Perhaps more importantly, it also helped to sour the carrier
aviation community on unmanned aircraft for two related reasons. First, when conducting flight operations
in company with their surface escorts, carrier aviators “did not want to be in the air with that crazy thing "—
meaning they did not trust unmanned aircraft being operated outside the control of carrier air wing person-
nel. Second, the aviators themselves had no interest in flying an unmanned system from a crowded carrier
deck due to the potential disruption of closely coordinated flight deck operations. In the end, both the surface
warfare and carrier communities sought more culturally acceptable aviation systems—small manned heli-
copters that could operate from slightly enlarged DASH flight decks.
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dedicar seriamente ao desenvolvimento de meios daquele tipo no comego da década seguinte
(EHRHARD; WORK, 2008, p. 20-22; MARZLUFF, 2016, p. 60-61).

Por fim, ¢ preciso registrar que obstaculos tecnoldgicos e a resisténcia da Forga
Naval em se adaptar para integra-los, apesar de fatores muito relevantes, nao foram os Uinicos
que contribuiram para o cenario acima descrito. Nesse sentido, Marzluff argumenta que a
auséncia de acdes por parte do Poder Executivo no sentido de incentivar o desenvolvimento e
ado¢do de ARP’s na U.S. Navy, bem como disputas entre programas de diferentes ramos
daquela organizacdo militar, notadamente entre a Forca de Superficie e a aviagdo baseada em
porta-avides, significaram a fragmenta¢ao dos esfor¢os de desenvolvimento naquele campo

(MARZLUFF, 2016, p. 61).

4.6 - As décadas de 1980 e 1990

Durante as décadas de 1980 e 1990, dinamicas organizacionais impactaram
negativamente o desenvolvimento dos ARP’s ndo apenas na U.S. Navy, mas nas FFAA dos
EUA de forma geral, notadamente a partir da criagdo do Conselho Conjunto de Supervisao de
Requerimentos (Joint Requirements Oversight Council - JROC), em 1985. O 6rgdo em
questdo possui consideravel controle sobre o processo de definicdo dos requisitos para
sistemas de armas, sendo presidido pelo Vice-Chefe do Estado-Maior Conjunto € composto
por integrantes dessa mesma institui¢ao, bem como por Generais, Almirantes e Brigadeiros
das FFAA norte-americanas, além de ser assessorado por integrantes do Escritorio do
Secretario de Defesa. Apds sua criacdo, uma de suas primeiras tarefas foi contribuir para a
viabilizagdao do Medium Range UAV (MR-UAYV), que deveria atender a For¢a Naval, a USAF
e o U.S. Marine Corps. Em 1989, o Teledyne Ryan BQM-145 Peregrine foi selecionado no
ambito daquele programa, porém, o objetivo de criar meios que atendessem as necessidades
das diferentes For¢as ¢ uma divisao de tarefas descentralizada entre essas tltimas redundaram
em aumentos substanciais nos custos € no cancelamento do programa em 1993. Naquele
mesmo ano, nova tentativa de centralizagdo dos esforcos na esfera em questao foi feita, por
meio da criagdo do Escritorio de Reconhecimento Aerotransportado de Defesa (Defense
Airborne Reconnaissance Office - DARQO), que assumiu controle orcamentario sobre as
iniciativas de reconhecimento aéreo das FFAA norte-americanas, incluindo os programas na
esfera aqui tratada. Segundo Marzluff, tal iniciativa representou a maior incursdo civil no

processo de aquisicdo militar em décadas, mas nao foi capaz de superar discordancias sobre
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requisitos entre as Forcas, notadamente entre o U.S. Army, a U.S. Navy e o U.S. Marine
Corps, sendo extinto em 1998 (MARZLUFF, 2016 p. 75-79; JOINT STAFF, 2018).

Apesar do cendrio acima descrito, houve avancos em grande medida gracas a
percepcao da necessidade dos ARP’s apds atentados suicidas, em 1983, contra instalagdes do
U.S. Marine Corps em Beirut, Libano, que resultaram na morte de 241 militares norte-
americanos. Em resposta, decidiu-se atacar alvos no Vale Bekaa, Librano, inicialmente
cogitando-se utilizar o USS New Jersey®. Entretanto, aquele navio necessitava de suporte para
a aquisicdo de alvos, de forma que o uso das alas aéreas dos porta-avides CV-62 USS
Independence e CV-67 USS John F. Kennedy foi visto como opc¢ao mais viavel. Porém, a
acado resultou na destruicao de trés aeronaves dos EUA, na morte de um piloto, enquanto outro
militar foi feito prisioneiro. Tal desfecho deu novo impeto para o desenvolvimento de vetores
ndo tripulados naquela organiza¢do militar e, insatisfeito com a conducdo daquela missdo e
com a falta de sistemas que apoiassem o uso do USS New Jersey, o entdo Secretario da U.S.
Navy, John Lehman (1981-1987), decidiu mudar a abordagem da vigente naquela Forga,
determinando que a adocdo de meios ndo tripulados, notadamente para tarefas de ISTAR,
deveria ter ritmo acelerado e ser um dos pilares de sua administragio (MARZLUFF, 2016, p.
62-64).

Dessa forma, foi desenvolvido o RQ-2 Pioneer, modelo baseado em um vetor
utilizado por Israel a época e que havia contribuido para que a Forca Aérea (FA) daquele pais
atacasse alvos sirios no Libano com sucesso. Sob a orientagdo de Lehman, sua implementacao
teve ritmo inédito através do programa Quick Go e a aeronave foi disponibilizada para o U.S.
Marine Corps ja em 1985, com seu uso a partir do USS lowa comecando no ano seguinte.
Aquele meio foi usado para missdes de ISR e Avaliacdo de Danos em Batalha (Battle
Damage Assessment - BDA), possibilitando que tripulagdes acompanhassem a efetividade de
ataques feitos contra alvos distantes. Por outro lado, a cooperagao entre a Forca de Superficie
e os aviadores navais permitiu sua operacao de forma bem coordenada, principalmente em
comparagdo com experiéncia do DASH. Apesar disso, como nos outros casos apresentados
até aqui, aquele programa sofreu resisténcia dados os custos relacionados a sua adaptagdo e

por conta da objecao de Oficiais daquela organizagao militar a forma como se deu sua adogao,

26 Também chamado de Big J e Black Dragon, aquele navio foi originalmente comissionado em 1943 e
descomissionado cinco anos depois. Entretanto, retornou ao servigo ativo da U.S. Navy entre 1968 ¢ 1969.
Em 1982, voltou pela ultima vez ao servigo ativo como parte do programa 600-ship Navy da Administragdo
Reagan (1981-1989), sendo descomissionado em 1991. Atualmente, ¢ um navio museu no estado que lhe da
nome.
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particularmente pelo alto grau de interferéncia de Lehman na Forga. Esses problemas quase
resultaram em seu cancelamento ap6s o mencionado Secretario da U.S. Navy deixar o cargo.
Porém, sua utilizagdo continuou gracas ao apoio do Vice Almirante Joseph Metcalf III, para
quem, ndo fosse Lehman, as ARP’s ndo seriam empregadas em nenhum navio, dada a
resisténcia apresentada pelos aviadores navais (EHRHARD; WORK, 2008, p. 23-24;
MAIJOR, 2012, p. 2-3; MARZLUFF, 2016, p. 62-68).

Nao obstante os problemas supracitados, o uso do RQ-2 Pioneer, durante a Primeira
Guerra do Golfo (1990-1991), demonstrou que aquele meio poderia contribuir positivamente
para as missOes realizadas pelas FFAA dos EUA e da U.S. Navy, em particular. Utilizado a
partir do USS Missouri e do USS Wisconsin, aquela ARP desempenhou missdes de apoio de
fogo naval e de ISTAR, permitindo o monitoramento de alvos em tempo real, inclusive de
sistemas de langamento de misseis, repassando as informagdes para que os navios daquela
Forca Naval pudessem proceder seus ataques. Além disso, forneceu informacdes para as
tropas em terra, incluindo a localizagdo de minas e vigilancia em apoio ao avanco dos
Marines norte-americanos (MARZLUFF, 2016, p. 68-70).

Durante o conflito, o desempenho dos 40 Pioneers utilizados foi considerado
bastante satisfatorio, sendo reconhecido por militares e em relatdrios oficiais sobre aquela
guerra, um dos quais indicou que o modelo “[...] forneceu suporte substancial de imagens
para unidades os Fuzileiros, Exército e Marinha durante a Operagdo Tempestade no Deserto.
Eles eram tdo bons que muitos mais poderiam ter sido usados” (OVERSIGHT AND
INVESTIGATIONS SUBCOMMITTEE, 1993, p. 9) (tradugio nossa)?’.

Os bons resultados supracitados demonstraram a utilidade e viabilidade da integracao
de ARP’s como meios de apoio as operacdes navais. Todavia, apos aquele conflito, o
programa enfrentou novos desafios, como a diminui¢do do or¢amento militar dos EUA, que
implicou no descomissionamento dos navios a partir dos quais aquela aeronave era operada e
para os quais contribuia no apoio de fogo. Além disso, problemas relacionados a adaptacao
daquele meio ao ambiente naval redundaram em uma taxa de atrito do modelo de 17% em
tempos de paz, superior a de 1% apresentada por helicopteros tripulados, o que realimentaria
a resisténcia da U.S. Navy em relacdo a ele. Tais eventos quase implicaram no fim do uso do
RQ-2 Pioneer nos anos que se seguiram a Primeira Guerra do Golfo. Mesmo assim, sua

utilizagdo foi extendida até 2002, na Forca Naval, e até¢ 2007, no U.S. Marine Corps, que o

27 [...] provided substantial imagery support to Marine, Army, and Navy units during Operation Desert Storm.
They were so good that many more could have been used.
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utilizou a partir de terra e dos navios por eles operados (EHRHARD; WORK, 2008, p. 23-24;
MAIJOR, 2012, p. 7-8; MARZLUFF, 2016, p. 71-72).

Em paralelo ao processo acima descrito, o U.S. Army e a U.S. Navy cooperaram, a
partir de 1989, para o desenvolvimento da ARP Hunter. Na For¢a Naval, aquele vetor deveria
cumprir missoes de ISTAR a partir de navios da Esquadra. Entretanto, tal iniciativa foi
afetada pela resisténcia de Oficiais que argumentaram que sua implementacdo impactaria
negativamente na opera¢do de outras aeronaves a bordo, por conta de um desempenho
considerado insatisfatério e porque ocuparia demasiado espaco nas embarcagoes.
Consequentemente, apenas a Forga Terrestre dos EUA o introduziu no servigo operacional
(UNITED STATES GENERAL ACCOUNTING OFFICE, 1995, p. 2; EHRHARD; WORK,
2008, p. 24).

Ja ao final de 1995, um novo esforgo foi iniciado para o desenvolvimento do
Outrider, vetor que deveria cumprir missoes de ISTAR para o U.S. Army, o U.S. Marine
Corps ¢ a U.S. Navy. Entretanto, problemas de adaptacdo ao ambiente maritimo € o aumento
dos custos a ele relacionados fizeram com que as duas Ultimas Forcas mencionadas
abandonassem o programa em 1998 (FAS, 2000; EHRHARD; WORK, 2008, p. 24).

Finalmente, a partir de 1999, a organizag¢do militar em questao passaria a trabalhar no
programa do RQ-8A Fire Scout, que iria substituir o RQ-2 Pioneer para missdes de ISTAR.
Como serd visto na proxima subsecdo, esse programa também enfrentou obstaculos até ser

introduzido no servigo operacional da U.S. Navy (EHRHARD; WORK, 2008, p. 25).

4.7 - Dos anos 2000 a atualidade

No periodo em questdo, um novo debate sobre a importancia das ARP’s para a U.S.
Navy ocorreu apds o ataque terrorista contra o DDG-67 USS Cole, em outubro de 2000.
Consequentemente, o entdio CNO daquela For¢a, Almirante Vernon E. Clark (2000-2005),
ressaltou a importancia de meios nao tripulados para detectar e impedir aquele tipo de agdo.
Naquele mesmo més, o Ato de Autorizacdo de Defesa do Ano Fiscal de 2001 (FY2001
Defense Authorization Act) indicou a necessidade de implementagdo daqueles vetores, de
forma que, até 2010, eles correspondessem a um ter¢o dos meios utilizados em ataques pelas
FFAA dos EUA. Apesar desses desenvolvimentos, ndo houve mudancas praticas na forma
como aquela organizagao militar utilizava suas plataformas ndo tripuladas. Nesse contexto, a

For¢a Naval preferiu focar em missdes tradicionais em detrimento da implementagdo de
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novos meios nao tripulados e o RQ-8A Fire Scout, que havia se mostrado adequado para o
cumprimento dos requisitos solicitados, foi cancelado em 2001, sob a justificativa de
preocupacdes orcamentarias. Tal decisdo ndo agradou o Congresso norte-americano, que
disponibilizou mais fundos para a continuidade do projeto no U.S. Army, que havia
demonstrado interesse em prosseguir com o desenvolvimento da aeronave (MARZLUFF,
2016, p. 85-88; EHRHARD; WORK, 2008, p. 25).

A partir de 2002, uma série de documentos trataram do desenvolvimento de
aeronaves nao tripuladas nas FFAA dos EUA. O Sea Power 21 and Global CONOPS, por
exemplo, mencionava a possibilidade de utilizacdo daqueles meios em missdes que
extrapolassem suas tradicionais fungdes de ISTAR, indicando seu possivel uso para ataque no
futuro. Além disso, a importancia do desenvolvimento nessa esfera também foi tratada no
Unmanned Aerial Vehicles Roadmap 2002-2027 e no Naval Aviation Vision 2020, de 2005
(GLETER, 2015, p. 2; MARZLUFF, 2016, p. 88-90).

No ano seguinte, o apoio do Congresso e do U.S. Army ao Fire Scout se provou
fortuito para a U.S. Navy, uma vez essa Ultima selecionou o MQ-8B, versdo aprimorada
daquela ARP, quando precisou de um novo vetor ndo tripulado para ser utilizado nos seus
navios. Dessa forma, aquela aeronave comegou a ser testada ja em 2006 (EHRHARD;
WORK, 2008, p. 25-26; GLETER, 2015, p. 2-3).

J& o ano de 2008 marcou a capacidade operacional inicial do MQ-8B Sea Scout
naquela For¢a, com seu uso continuando até os dias atuais em missdes de ISTAR. No mesmo
ano, teve inicio o programa Broad Area Maritime Surveillance (BAMS), cujo objetivo era a
producdo de aeronave baseada em terra e capaz de prover vigilancia continua em grandes
areas maritimas, esforco que resultou no MQ-4C Triton, cujo primeiro voo ocorreu em 2013
(EHRHARD; WORK, 2008, p. 26-27; FRINK, 2012; NORTHROP GRUMMAN; 2017,
MILITARY FACTORY, 2021).

4.8 - Conclusao

A US. Navy desempenhou protagonismo entre as FFAA dos EUA no
desenvolvimento de ARP’s em diversos momentos, com seus primeiros esfor¢os naquela
esfera tendo ocorrido desde 1915.

Como mencionado na subseg¢ado introdutdria a esse capitulo, diversos fatores afetaram

os meios aqui tratados ao longo das décadas. Dos 16 programas identificados, observou-se
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que questdes relacionadas a imaturidade tecnoldgica afetaram diretamente 6 deles, o que
levou a um numero consideravel de perdas e no aumento da rejeicdo aqueles vetores nos
ramos em que foram implementados, particularmente na aviagdo baseada em porta-avides.
Com base nas informagdes apresentadas, foi possivel a producdo da Tabela 1, que
elenca os programas mencionados, o periodo de sua existéncia, observacdes sobre os motivos
que influenciaram seu cancelamento ou sua manutengao, as missdes que deveriam cumprir € 0

apoio que tiveram, do oficialato ou de autoridades civis:

Tabela 1: Histérico de programas de ARP’s da U.S. Navy (1917 - 2018).

Programa Periodo Observacgoes Missao Apoio
Secretario da
Cancelado por
_ _ U.S. Navy,
Hewitt-Sperry imaturidade
Usados como Josephus
Automatic 1917 - 1922 tecnologica e misseis contra '
: ~ alvos inimigos. | Daniels; Contra
Airplane reducdo de )
Almirante Ralph
orcamento.
Earle.
Curtiss N-9 e Cancelado por _ )
_ _ Desenvolvimento Almirante
F-5L imaturidade ' .
1922 - 1936 _ de tecnologia para William A.
controlados tecnoldgica e testes '
' _ voo ndo tripulado. Moffett.
por radio mal sucedidos.
CNO Almirante
William H.
. Implementado na
1936 - nao Alvos aéreos para Sandley;
) ) U.S. Navy com .
identificado treinamento. Comandante
sucesso.
Tenente Delmer
Fahrney
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Programa Periodo Observacoes Missao Apoio
Comandante
Cancelado por Tenente Delmer
imaturidade Usados como Fahrney; Contra
1943 - 1944 tecnologica, misseis contra | Almirante John
manuten¢do e baixa | alvos inimigos H. Towers;
prioridade Almirante Ernest
J. King
Agosto - Cancelado por Usados como
F6F-5K ] ] ) ) ]
Setembro de imaturidade misseis contra | Nao identificado
Hellcat ' o
1952 tecnologica alvos inimigos.
Cancelado por
imaturidade Missoes de ASW )
O)SERINDZAYS AN 1960 - 1971 ‘ Almirante
tecnoldgica e e
_ o ) Arleigh Burke
resisténcia interna | Reconhecimento
Cancelado por ]
. _ Reconhecimento
imaturidade ) )
Firebee 1969 - 1970 _ e captagdo de | Ndo identificado
tecnologica e )
_ o imagens
resisténcia interna
Ship Tactical Cancelado por
Airborne 1975 - 1977 problemas Nao identificada. | Nao identificado
(STAR) operacionais.
Over the Cancelado por altos o
Aquisicao de o
Horizon 1977 - 1977 | custos e em favor de N Nao identificado
VoS
(OTH) meios tripulados
Medium Cancelado por altos
VTSROV 1989 - 1993 custos de ISTAR Nao identificado
(MR-UAYV) desenvolvimento




Programa

RQ-2 Pioneer

Hunter UAV

Outrider

RQ-8A Fire

Scout

MQ-8B Sea

Scout

MQ-4C Triton
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Periodo Observacoes Missao Apoio
Secretario da
Quase cancelado
) ) U.S. Navy, John
por resisténcia _ _
ISR, BDA e apoio| Lehman; Vice
1986 - 2002 | interna; Mantido em )
_ de fogo Almirante
gracas ao apoio de
. Joseph Metcalf
Oficiais
111
Cancelado por
resisténcia interna e Nao houve
1989-1995 desempenho ISTAR apoio a sua
considerado implementagdo
insatisfatorio
Abandonado pela
U.S. Navy e U.S.
Nao houve
Marine Corps por ‘
1995-1998 ISTAR apoio a sua
altos custos e )
implementagao
problemas de
adaptacdo ao mar
Cancelado sob a
justificativa de
2000 - 2001 ISTAR
preocupacgoes
. Congresso €
orcamentarias
U.S. Army
Continua no servigo
2008 - )
operacional da U.S. ISTAR
atualmente
Navy
Continua no servigo
2013 - )
operacional da U.S. ISR U.S. Navy
atualmente

Navy

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nas obras de WERREL, 1985; OVERSIGHT AND

INVESTIGATIONS

SUBCOMMITTEE,

1993;

UNITED

STATES

GENERAL
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ACCOUNTING OFFICE, 1995; FAS, 2000; NEWCOME, 2004; EHRHARD; WORK, 2008;
MAJOR, 2012; FRINK, 2012; GLETER, 2015; MARZLUFF, 2016; WHITMORE, 2016;
NORTHROP GRUMMAN; 2017; NAVAL DRONES, 2017; SMITH, 2017; JOINT STAFF,
2018; SCHUSTER, 2021; MILITARY FACTORY, 2021.

Desde 1915, o desenvolvimento de ARP’s na organizacdo militar em discussdo
passou por momentos de estagnacdo e de renovado entusiasmo. Conforme a Tabela 1
demonstra, as primeiras iniciativas nessa esfera estavam relacionadas ao objetivo de utilizar
aqueles meios no ataque a alvos inimigos, o que continuaria até¢ a década de 1960. A partir de
entdo, e da experiéncia significativamente negativa do QH-50 DASH, teve inicio a tendéncia
de associd-los a missdes de ISTAR, BDA e de fornecimento de informagdes e imagens que
contribuissem para ataques navais.

Outrossim, como mencionado na subsecdo introdutoria a esse capitulo, diversos
fatores afetaram os meios aqui tratados ao longo das décadas. Dados os problemas
relacionados a imaturidade tecnologica, a resisténcia a elas aumentou conforme seu
desempenho se mostrava aquém do esperado, culminando no caso do ja mencionado QH-50
DASH, que, por sua vez, impactou o desenvolvimento de novos programas durante os anos
subsequentes. Posteriormente, iniciou-se uma tendéncia de utilizar aqueles meios em tarefas
como ISR e ISTAR, dentre outras.

Por outro lado, problemas de imaturidade tecnoldgica deixaram de figurar entre os
obstaculos ao desenvolvimento e implementacdo das ARP’s desde a década de 1980,
enquanto preocupacdes or¢camentarias ganharam forca. Apesar desse cendrio de avango na
tecnologia utilizada, os vetores daquele tipo continuaram intimamente associados as missdes
que lhes foram atribuidas a partir da década de 1960.

Nao obstante, convém notar a importancia de entusiastas militares da tecnologia nao
tripulada no periodo temporal tratado. Dentre os casos apresentados, 5 contaram com apoio de
Oficiais daquela Forga e, nesse sentido, ressalta-se a atuacdo do Almirante Arleigh Burke, em
favor do desenvolvimento ¢ implementacdo do QH-50 DASH, e do Vice Almirante Joseph
Metcaf III, cuja defesa do RQ-2 Pioneer foi importante para que aquele meio ndo fosse
retirado de servico apos seu principal entusiasta, o ex-Secretario da U.S. Navy, John Lehman,
deixar o cargo. Tal atuacdo possibilitou que aquele vetor fosse utilizado e demonstrasse suas

capacidades na Primeira Guerra do Golfo. J& no caso do MQ-4C Triton, ndo foi possivel
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identificar nomes de Oficiais que tenham o apoiado diretamente, mas verificou-se que seu
desenvolvimento contou com apoio institucional da organizagdo aqui tratada.

A atuagdo dos civis também foi importante no periodo analisado, apesar de ter sido
verificada em apenas 2 dos casos elencados. Tal protagonismo nem sempre foi diretamente
relacionado a um programa especifico, como ocorreu no caso do ex-Secretario daquela Forga,
Josephus Daniels, que esteve diretamente relacionado a criagdo do Conselho de Consultoria
da U.S. Navy. Por sua vez, Lehman teve papel pro-ativo no caso do RQ-2 Pioneer, o que
permitiu seu desenvolvimento em ritmo inédito. Por outro lado, o apoio do Congresso, ou
seja, uma instituicao civil, foi importante para a continuidade do programa RQ-8A Fire Scout,
algo que se provaria fortuito j4 que possibilitou que a aeronave fosse selecionada

posteriormente por aquela organizagdo militar.
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Capitulo S - O Programa UCLASS

5.1 - Introducgao

O presente capitulo traz o estudo de caso sobre o programa UCLASS, central para
essa dissertacdo, e se divide em seis subsecoes. Em um primeiro momento, fez-se uma breve
contextualizagdo sobre a evolugdo do alcance das alas aéreas dos porta-avides norte-
americanos apds o fim da Segunda Guerra Mundial. A inclusdo desse contetdo se deu pois
contribui para o entendimento da necessidade identificada nos documentos do setor de Defesa
dos EUA, a partir de 2006, de desenvolvimento de vetores ndo tripulados com grande alcance,
capacidade de sobrevivéncia, furtividade e operacdo em redes para operagdo em ambientes
contestados.

As segunda subsecdo trata dos esforcos de desenvolvimento de ARP’s que
precederam o UCLASS e ¢ sucedida pela andlise desse ultimo programa e da evolugdo de
seus requisitos. Como os documentos que estabeleceram as diretrizes esse ultimo sdo
classificados, buscou-se fontes oficiais alternativas que tratassem da identificacdo daquelas,
como o relatério produzido por Gertler (2015) para o Congresso norte-americano € a
transcricdo de audiéncia sobre aquele programa, realizada em 2014 pelo Subcomité sobre
Poder Naval e Forcas de Projecgao.

A quarta subsecdo trata da reagdo civil as modificagdes implementadas. Nesse
ensejo, sdo apresentados os posicionamentos do Escritorio do Secretario de Defesa e do
Congresso norte-americanos, bem como as medidas tomadas por esse ultimo para tentar
pressionar a For¢a Naval a desenvolver a versao originalmente prevista para o programa.

A ultima subsecdo apresenta dindmicas ocorridas no seio da U.S. Navy que
contribuiram para as modificagdes nos requisitos do programa abordado, incluindo a
fragmentacdo das perspectivas sobre que tipo de ARP deveria ser produzida e que missoes
deveria cumprir. Além disso, trata-se da resisténcia da For¢a em implementar uma inovagao
potencialmente disruptiva naquele momento. Finalmente, as conclusdes do capitulo sdo

apresentadas.

5.2 - A Evolucao das Alas Aéreas dos Porta-Avioes dos EUA
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As alas aéreas dos porta-avides norte-americanos passaram por diversas mudancas ao
longo do tempo, dentre elas o alcance médio dos vetores utilizados. Segundo Clark et al
(2018), a distancia que as aeronaves de combate baseadas naqueles navios poderiam percorrer
passou por um periodo de declinio significativo a partir do final da década de 1980 e, embora
tenha apresentado tendéncia ascendente a partir de 2002, ainda estd aquém dos valores
observados entre 1969 e 1988. E importante notar que as variagdes apresentadas estavam
relacionadas aos contextos historicos em que aquela Forca estava inserida. Nesse sentido, o
advento das armas nucleares e a percep¢do de que elas seriam meios eficientes e
relativamente baratos para manter os interesses norte-americanos significaram uma série de
indagamentos sobre meios navais apos o fim da Segunda Guerra Mundial, com Oficiais
entusiastas da guerra aérea questionando a importdncia da U.S. Navy e de seus navios
aerodromos. Nos anos seguintes, a fim de garantir sua relevancia, aquela organizacdo militar
buscou implementar novos porta-avioes que pudessem operar avides maiores € capazes de
realizar ataques nucleares a longas distancias contra a extinta URSS. Além disso, mesmo apos
a introdu¢do dos Submarinos Nucleares Langadores de Misseis Balisticos (Ship Submersible
Ballistic missile Nuclear powered - SSBN), a necessidade de meios aéreos aptos a voar por
grandes distancias se manteve durante as décadas seguintes, tanto por conta do conflito no
Vietnd como pela implementacdo de novos sistemas militares pelos soviéticos. A partir de
1991, o fim da Guerra Fria representou um periodo de larga vantagem militar para os norte-
americanos € permitiu que tais alas aéreas fossem compostas, majoritariamente, por cagas
multifuncionais e com menores custos de manuten¢do, mas, por outro lado, o alcance de
outrora decresceu consideravelmente. Por exemplo, o Boeing F/A-18 E/F Super Hornet € o
Lockheed Martin F-35C, previstos como os principais vetores de ataque baseados nos navios
aerodromos dos EUA nos proximos anos, atualmente possuem um raios de combate efetivos,
sem REVO, de cerca de 833 e 1.241 quilometros, respectivamente, numeros apontados como
insuficientes para lidar com ameacas previstas para as proximas décadas (HENDRIX, 2015, p.
3-21; LAGRONE, 2017; CLARK et al, 2018, p. 5-6; 42-51; HOUSE ARMED SERVICES
COMMITTEE, 2018, p. 46).

A Figura 2 apresentada a evolugdo do alcance médio das alas aéreas dos navios

aerodromos norte-americanos desde 1938:
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Figura 2: Evolucao do Alcance Médio das Aeronaves de Combate dos Porta-Avides dos
EUA, em milhas nduticas (1938 - 2021).

2000
1800

=
o]
[=}
(=}

1400
1200
1000
800
600

Average Combat Range (nm)

400
200

o
D7 D
GG

O G H DD N> D AN
9” O N I I &
FEF S F S

W PP P

Fonte: CLARK et al, 2018, p. 61.

Entretanto, o desenvolvimento e implementagdo de novos sistemas de misseis de
longo alcance e alta precisdo por chineses e russos t€ém colocado em questdo ndo apenas a
relevancias dos porta-avidoes mas, também, a capacidade de projecdo de poder norte-
americano em partes da Asia e da Europa (CLARK, 2018, p. 2-3).

Como sera visto na subse¢do seguinte, o cenario supracitado influenciou o
desenvolvimento de ARP’s nas FFAA dos EUA como um todo, incluindo na U.S. Navy, que
comegou a vislumbrar o uso desses meios para missdes de ataque de precisdo em ambientes

contestados e a longas distancias ja no comeco do século XXI.

5.3 - Do N-UCAY ao UCLASS

Em 1999, a USAF e a Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA)
passaram a cooperar em prol do desenvolvimento de uma ARP, esfor¢co que contou com a
participagdo da Boeing e deu origem ao demonstrador de tecnologia X-45A. Ciente daquela
iniciativa, a U.S. Navy iniciou seu proprio programa de vetor nao tripulado no ano seguinte,
com as missdes vislumbradas sendo, essencialmente, de ISR. Nesse contexto, o chamado
Navy’s Unmanned Combat Air Vehicle (N-UCAV) tinha como objetivo o desenvolvimento de

um meio furtivo e capaz de realizar reconhecimento, bem como penetrar em espagos aéreos
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protegidos para identificar alvos, contribuindo para que aeronaves tripuladas realizassem
missdes de Supressdo de Defesas Aéreas Inimigas (Suppression of Enemy Air Defenses -
SEAD). Como resultado, teve origem o X-47A Pegasus, que realizou seu primeiro voo em
2003 (EHRHARD; WORK, 2008, p. 119-121; GERTLER; 2015, p. 2).

Em 2002, ou seja, mesmo antes do primeiro voo do X-47A, uma decisdo do
Escritorio do Secretario de Defesa definiu que as duas Forgas supracitadas deveriam unir seus
esforcos de desenvolvimento de ARP’s. Dessa forma, teve origem o Joint Unmanned Combat
Air Systems (J-UCAS), programa cujo objetivo era demonstrar a viabilidade técnica, utilidade
militar e valor operacional de vetores ndo tripulados que pudessem ser utilizados para SEAD,
ataques de precisdo, ISR e Guerra Eletronica (Electronic Warfare - EW) sobre territorio
inimigo. Como resultado, foram desenvolvidas versdes aprimoradas dos vetores mencionados
no paragrafo anterior. A observagdo do desempenho e do potencial desses meios fez com que
a U.S. Navy considerasse seu uso em missdoes de ataque em um momento posterior a
introducao de versao dedicada a ISR (EHRHARD; WORK, 2008, p. 122-123 ; GERTLER,

2015, p. 1-3). Como indicou documento da DARPA sobre essa iniciativa:

A funcao operacional inicial do J-UCAS da Marinha ¢ fornecer vigilancia,
reconhecimento e identificagdo de alvos continuos e¢ com capacidade de
sobrevivéncia baseados em porta-avides para complementar meios tripulados
e armas de ataque preciso a longa distdncias, mas, para explorar
completamente seu potencial e “pavimentar seu caminho” até os porta-
avides, capacidades de SEAD e ataque serdo projetadas desde o inicio e
desenvolvidas em momentos futuros. O sistema funcionara perfeitamente
integrado as missdes de aeronaves tripuladas, controle de trafego aéreo e
operagdes no convés, bem como com a arquitetura de C4ISR dos porta-
avides (DARPA apud EHRHARD; WORK, 2007, p. 31-32) (tradugéo
nossa)*.

Nao obstante, o ano de 2006 marcou a publicagdo de nova edicdo do Relatorio de
Revisdo Quadrienal de Defesa (Quadrennial Defense Review Report - QDRR), documento
que determinou a reestruturagdo do J-UCAS e identificou quatro principais desafios relativos
a seguranca dos EUA: 1) protecdo do territdrio norte-americano; ii) combate a extremistas e

redes terroristas; iii) prevencao da proliferacdo de armas de destrui¢do em massa por atores

28 The initial operational role for the Navy’s J-UCAS is to provide carrier based, survivable, and persistent
surveillance, reconnaissance, and targeting to complement manned assets and long range precision strike
weapons. But to fully exploit its potential and “buy its way” onto the carrier, SEAD and strike capabilities
will be designed in from the outset and fully developed in future spirals. The system will be seamlessly inte-
grated with manned aircraft missions, carrier air traffic control, and deck operations, as well as with the
carrier’s C4ISR architecture.



70

estatais e ndo-estatais e; iv) moldar escolhas de paises em encruzilhadas estratégicas
(DEPARTMENT OF DEFENSE; 2006, p. 45; EHRHARD; WORK, 2008, p. 129;
GERTLER; 2015; p. 3).

Em relagdo ao quarto desafio apresentado, Ehrhard e Work e a propria QDRR de
2006 detalham que ele dizia respeito ao gerenciamento das relagcdes com outras Poténcias,
emergentes ou em declinio. Nao obstante, aquele documento apontou que a China era o
Estado com maior probabilidade de competir com os EUA do ponto de vista militar e
implementar tecnologias capazes de diminuir a vantagem dos norte-americanos naquela
esfera. No que tange meios aéreos, tal cenario levou a conclusdo de que era necessario contar
com maiores capacidades em termos de armamentos, alcance, persisténcia, furtividade e
operagdo em redes. Assim, a U.S. Navy foi orientada a desenvolver uma ARP com base
naqueles requisitos e que fosse baseada em porta-avidoes (EHRHARD; WORK, 2008, p. 139).

Outrossim, o contexto acima descrito levou a criacdo do substituto do J-UCAS, a
saber, o Navy Unmanned Combat Air System (N-UCAS), que deveria dar origem a um vetor
baseado em porta-avides e capaz operar em ambientes contestados. Com excecdo da EW, as
missdes previstas eram as mesmas do programa que o precedeu (EHRHARD; WORK, 2008,
p. 146; GERTLER, 2015, p. 1-3).

No ambito da iniciativa mencionada acima, foi iniciado o UCAS-D, cujo objetivo era
desenvolver tecnologias criticas, reduzir os riscos relacionados a integracdo de ARP’s aos
navios aerédromos, prover informagdes relevantes que permitissem o avango dos esforgos até
entdo feitos e, finalmente, demonstrar a viabilidade da operacdo de vetores nao tripulados a
partir meios referidos. O programa de demonstracdo de tecnologia resultou no Northrop
Grumman X-47B e um dos seus principais marcos foi a operagdo bem sucedida, em 2013, a
partir do CVN 77 USS George H. W. Bush. Apesar desse feito e do investimento de US$ 1.4
bilhao, tal esforco foi cancelado em 2015, sob protesto do Congresso norte-americano
(EHRHARD; WORK, 2008, p. 227; SZONDY, 2013; GERTLER, 2015, p. 2-3; LAGRONE,
2019).

Posteriormente, foi decidido que o conhecimento adquirido com os esforgos
anteriores seria utilizado para a producdo de um vetor a ser introduzido no servigo
operacional, algo que deveria ser realizado por meio do desenvolvimento do UCLASS

(GERTLER, 2015, p. 3-4).
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As primeiras decisdes sobre o0 UCLASS foram tomadas em 2010, quando a U.S.
Navy langou um documento de solicitagdo de informagdes (Request for Information - RFI)
relacionado aquela iniciativa. No ano seguinte, o Departamento de Defesa dos EUA
(Department of Defense - DoD) permitiu que a For¢a Naval iniciasse o planejamento para a
aquisicdo no ambito daquele programa e o JROC publicou o Memorando 087-11, que
aprovou suas capacidades iniciais. Almejava-se a producdo e aquisicdo de 6 a 24 vetores
furtivos e com grande alcance para serem utilizados em até 4 porta-avides para ISR e ataques
de precisdo em ambientes contestados e protegidos por sistemas antiaéreos e misseis antinavio
e que comegasse a ser operado em 2020 (GLOBAL SECURITY, 2021; GERTLER, 2015, p.
4; GAO, 2013, p. 6).

Entretanto, as capacidades inicialmente vislumbradas foram significativamente
alteradas em 2012 pelos memorandos 086-12 e 196-12, do JROC. A partir de entdo, foi dada
maior atencao aos custos do programa e tal requisito passou a ser considerado um parametro
de performance essencial (Key Performance Parameter - KPP). Como resultado, a nova
versdo vislumbrada para UCLASS ndo seria furtiva e suas missdes seriam de ISR em torno
dos porta-avides e de contraterrorismo em ambientes permissivos (GERTLER, 2015, p. 9).
Em relagdo as novas demandas relacionadas a ISR, previa-se a realizagdo de uma orbita a
cerca de 2.222 quildmetros em torno daqueles navios ou de duas oOrbitas a metade dessa
distancia. Foi requisitado que as aeronaves resultantes do programa pudessem voar por até 14
horas sem REVO, de forma a manter vigilancia 24 horas por dia ao redor dos porta-avides e
por um custo maximo de US$ 150 milhdes. Como previa-se que seriam necessarias duas
aeronaves provenientes daquele programa para cumprir tal demanda, seu custo unitario
deveria ser de, no maximo, US$ 75 milhdoes (TURNER; WICKERT, 2016, p. 9;
SUBCOMMITTEE ON SEAPOWER AND PROJECTION FORCES, 2014, p. 29).

No que tange as missdes de contraterrorismo, os vetores resultantes deveriam realizar
uma Unica missao de ataque a até 3.704 quilometros daqueles navios. A modificagdo das
tarefas e ambientes em que o vetor deveria operar também resultou em mudangas na
capacidade de carga para armamentos esperada, que passou de aproximadamente 2.721,5 para
cerca de 453,6 quilos” (Idem).

A Figura 3 apresenta os ambientes em que os programas abordados na subsecdo 5.3

deveriam atuar e as missdes que deveriam cumprir. E possivel notar que, pela primeira vez

29 A capacidade para carga de armamentos foi alterada de 6 mil para 1 mil libras.
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desde a criagdo do N-UCAYV, o cumprimento de missdes em ambientes contestados nao era

mais previsto:

Figura 3: Missdes ¢ Ambientes de Operagao dos Programas de ARP's apresentados na
subsecao 5.3:

UCLASS

N-UCAV  J-UCAS UCLASS (2013)
(2011)

Territorio
Ambiente Com alto Nao contestado
inimigo negado Altamente
de Protegido nivel de ou pouco
as FFAA dos contestado
Operagio ameagas contestado
EUA
SEAD; Ataque; SEAD; ISR e
Missoes ISR Ataque e ISR
ISR e EW Ataque e ISR Contraterrorismo

Fonte: Elaboracdo do autor, com base nas informacgdes apresentadas por Gertler, 2015, p. 1.

Como justificativa para as alteragdes, a U.S. Navy mencionou preocupacoes
orcamentarias. De fato, a aprovacdo do Ato de Controle do Orcamento (Budget Control Act),
em 2011, teve como uma de suas consequéncias a revisdo dos programas de Defesa existentes
com atengdo especial aos seus valores. Além disso, estudos preliminares sobre a ARP em
questdo indicaram que o custo de desenvolvimento, producdo e implementagao de 6 a 24
vetores resultantes do programa, bem como de modificagdo de 1 a 4 porta-avides que os
receberiam, poderia variar entre USS$ 3,7 ¢ US$ 5,9 bilhdes, dependendo o grau de maturidade
dos projetos apresentados pela industria de Defesa. Entretanto, aquela organizagdo militar
estimava receber apenas US$ 3,2 bilhdes no periodo de 2014 a 2020 para a iniciativa. Além
disso, em relatorio publicado em 2013, o Escritério de Contabilidade de Governo dos EUA
(United States Government Accountability Office - GAO) indicou que a defini¢do das cifras a
ele relacionadas ndo poderia ser feita até a avaliacdo e sele¢do dos projetos. Nesse sentido,
caso as propostas apresentadas tivessem niveis de maturidade menores que o esperado, seus
valores poderiam subir significativamente. Tal cenario poderia ser agravado ainda mais
porque o UCLASS dependia de sistemas que ainda estavam em desenvolvimento e pelo fato
de que a integragdo de seus subsistemas provavelmente seria bastante complexa (GAO, 2013,

p. 9-11).
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Finalmente, em 2014, a Solicitagdo de Propostas (Request for Proposals) para o
UCLASS foi divulgada e oficializou as alteragdes supracitadas (GERTLER, 2015, p. 4;
TURNER; WICKERT, 2016, p. 9).

5.4 - A Reacgao Civil: Escritorio do Secretario de Defesa e Congresso.

A reacgdo das autoridades civis as modificagdes nos requisitos do UCLASS nao foi
unificada, com instituigdes governamentais que possuem atribui¢des sobre programas de
Defesa nos EUA adotando posturas diferentes sobre a questao.

O Escritorio do Secretario de Defesa concordou com as alteragdes realizadas nos
requisitos do UCLASS. De fato, o rumo definido para iniciativa referida parece ter sido
influenciado justamente por aquela instituicdo que, partir de 2011, obteve mais influéncia
sobre o programa ao disponibilizar recursos proprios para seu desenvolvimento e passou a
favorecer o desenvolvimento de uma ARP compativel com as diretrizes estabelecidas em
2012, sob justificativa de consideracdo das realidades fiscais. Posteriormente, Diretor do
Pentdgono para Guerra nao Tripulada e ISR, Dyke Weatherington, alegou que o
Departamento de Defesa ndo poderia iniciar programas que ndo pudessem ser concluidos, em
referéncia a importancia da observagdo dos custos relacionados a ele (LAGRONE, 2013;
TURNER; WICKERT, 2016, p. 9).

Por sua vez, o Congresso, cujas responsabilidades sobre programa de Defesa
envolvem a condugdo de audiéncias, alocagdo de recursos, aprovagcdo de legislagdo e
supervisdo, assumiu postura critica acerca dos requisitos propostos em 2012 e oficializados
dois anos depois. Tal posicionamento se traduziu em declaragdes publicas, realizagdo de
audiéncias ¢ na demanda de cumprimento de algumas exigéncias para que o orcamento
aprovado para o UCLASS pudesse ser utilizado (SUBCOMMITTEE ON SEAPOWER AND
PROJECTION FORCES; 2014, p. 2; LAGRONE, 2014; TURNER; WICKERT, 2016, p. 13).

No cenario descrito, os entdo congressistas republicanos Randy Forbes™* e John

McCain®', bem como o democrata Mike Mclntyre’’, foram o0s que expressaram sua

30 Membro do Partido Republicano, foi representante do estado da Virginia na Cdmara dos Deputados dos EUA
entre 2001 e 2017. No Committee on Armed Services, integrou e liderou o Subcomité sobre Poder Maritimo e
Forgas de Projecdo, entre outros.

31 Veterano da Guerra do Vietnd, John McCain foi membro do Congresso dos EUA de 1983 até seu
falecimento, em 2018.

32 Membro do Partido Democrata, foi representante do estado da Carolina do Norte na Cadmara dos Deputados
dos EUA entre 1997 e 2015. Integrou diversos Subcomités relacionados as FFAA dos EUA, incluindo o de
Poder Maritimo e Forgas de Projecao.
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discordancia com mais veeméncia publicamente. Em 2013, Forbes, entdo Presidente do
Subcomité sobre Poder Maritimo e Forgas de Proje¢do da Camara dos Deputados, e McIntyre
enviaram carta ao Secretdrio da U.S. Navy aquela altura, Ray Mabus (2009-2017) instando-o a
acompanhar cuidadosamente o progresso do programa e defenderam que a observancia dos
custos ndo fosse o Unico parametro critico do UCLASS e que capacidades relativas a
furtividade, sobrevivéncia, carga e alcance também fossem consideradas. Finalmente,
criticaram a estratégia de desenvolvimento adotada para aquela iniciativa®® (FORBES;
MCINTYRE, 2013).

No ano seguinte, Forbes novamente expressou seu descontentamento publicamente
em artigo ao National Interest, no qual argumentou que o equipamento resultante dos novos
requisitos ndo seria capaz de superar sistemas A2/AD, justamente o objetivo que motivara seu
desenvolvimento. Além disso, reiterou seu apoio a retomada dos requisitos originais,
destacando que o programa deveria resultar em uma ARP furtiva e que possuisse capacidades
de ataque adequadas para lidar com os desafios com os quais os EUA provavelmente teriam
de lidar apos a década de 2020. Ainda, ressaltou o papel do Congresso na promog¢ao de
inovagdes e culpou resisténcias burocraticas pelas alteragdes promovidas (Ibidem, p. 11-15).

Segundo aquele Deputado:

A questdo do UCLASS nao ¢ apenas de projeto e capacidade; ¢ também
sobre o papel e a responsabilidade que o Congresso tem em cultivar, apoiar e
proteger a inovacdo militar. Assim como a mudanga da cavalaria para as
forcas mecanizadas, os navios a vela e os navios a vapor, o encouragado a
aviagdo naval ou a adocdo de ARP's no final dos anos 1990, ideias que
iniciam mudangas dificeis e perturbam as praticas atuais sdo frequentemente
opostas pelas organizacdes e burocracias que tendem a preservar o status quo
(FORBES, 2014) (tradugio nossa)*.

Por sua vez, o entdo Presidente do Comité sobre For¢cas Armadas do Senado, John
McCain, redigiu carta aberta enderecada ao entdo Secretario de Defesa, Ashton Carter (2015-
2017), salientando que a énfase desproporcional em missdes de ISR de longa duracdo

redundaria na produgdo de um vetor com sérias deficiéncias quanto as suas capacidades de

33 Segundo o GAO, o desenvolvimento do UCLASS foi iniciado sem que o Milestone B, uma das fases
requisitadas de gerenciamento de grandes programas de Defesa fosse acionado. Tal decisdo limitava a
capacidade do Congresso norte-americano de fiscalizar parametros como custos, cronograma e capacidades
relativos ao programa.

34 The question of UCLASS is not just one of design and capability; it is also about the role and responsibility
the Congress has in cultivating, supporting, and protecting military innovation. Like with the shift from cav-
alry to mechanized forces, sailing ships to steam-powered vessels, the battleship to naval aviation, or adopt-
ing unmanned aerial vehicles in the late 1990s, ideas that initiate difficult changes and disrupt current prac-
tices are often first opposed by organizations and bureaucracies that are inclined to preserve the status quo.
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sobrevivéncia e armamento interno. Além disso, aquele Senador argumentou que o
desenvolvimento de uma ARP primariamente voltada para as tarefas mencionadas e que fosse
incapaz de cumprir missdes em ambientes de médio e alto risco seria uma decisdo operacional
e estrategicamente equivocada (MCCAIN, 2015) Sem embargo, clarificou ainda mais sua

posi¢do quanto ao programa ao apontar que:

Este programa tera implicacdes de longo prazo para o futuro da proje¢ao do
Poder Naval. Dada a sua importincia no combate ¢ a realidade de um
ambiente fiscal restrito, ¢ essencial que priorizemos o conjunto certo de
requisitos hoje para preparar nossa Marinha e a For¢a Conjunta para o
futuro. [...] Apdio fortemente a decisdo de avaliar o programa UCLASS
como parte da revisdo de ISR em andamento do Departamento, e estou
ansioso para trabalhar com vocé e a Marinha para garantir que este programa
seja otimizado para as demandas de ambientes operacionais futuros
(MCCALIN, 2015) (tradugdo nossa)*’.

Em congruéncia com suas responsabilidades sobre programas de Defesa, o
Congresso também convocou representantes da U.S. Navy e especialistas civis para
dissertarem sobre seus posicionamentos quanto aos novos requisitos vislumbrados para o
UCLASS. Assim, o Subcomité sobre Poder Naval e Forcas de Proje¢cdo do Comité sobre
For¢as Armadas da Camara dos Deputados realizou audiéncia em julho de 2014, ocasido no
qual foram apresentados argumentos a favor e contra as alteragdes em questdo
(SUBCOMMITTEE ON SEAPOWER AND PROJECTION FORCES, 2014, p. 1)*.

No que tange os pareceres a favor, Oficiais envolvidos no programa UCLASS foram
ouvidos e defenderam os novos requisitos, apontando que o potencial de evolugdo do vetor
resultante daquele programa nao ficaria comprometido. Dentre eles estavam o Vice-Almirante
Paul A. Grosklags, entdo Secretario da U.S. Navy para Pesquisa, Desenvolvimento e

Aquisicdes, o Brigadeiro Joseph T. Guastella, a época Diretor Adjunto de Requerimentos do

Estado Maior das FFAA dos EUA, bem como e Mark D. Andress, entdo Vice-Chefe Adjunto

35 This program will have far-reaching implications for the future of naval power-projection. Given both its
warfighting importance and the reality of a constrained fiscal environment, it is essencial that we prioritize
the right set of requirements today to prepare our Navy and the joint force for the future. [ ...] I strongly sup-
port the decision to assess the UCLASS program as part of the Department ’s ongoing ISR review, and I look
forward to working with you and the Navy to ensure that this program is optimized for the demands of future
operating environments.

36 A ordem de apresentacio dos argumentos relativos as modificagdes nos requisitos do programa UCLASS foi
alterada na presente dissertagdo. Como os pareceres dos especialistas contrarios aquelas alteracdes abordam
alguns pontos levantados pelos defensores da versdo vislumbrada a partir de 2012, optou-se por apresenta-los
posteriormente a esses ultimos.
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de Operacdes Navais para Dominancia de Informagdes (Ibidem, p. 24-28). As declaragdes
feitas sdo apresentadas a seguir:

Vice-Almirante Grosklags: Durante sua apresentagdo, o Oficial em questdo
argumentou que a U.S. Navy estava totalmente comprometida com o desenvolvimento de um
vetor capaz de cumprir missdes de ISR e de ataque e que, apesar dos novos requisitos, seria
possivel implementar melhorias em termos de armamentos € sensores posteriormente. Além
disso, argumentou que a estratégia de aquisicdo do UCLASS incentivava a industria de
Defesa dos EUA a apresentar projetos que pudessem ser aprimorados ao longo do tempo.
Segundo seu comentario, aquela organizag¢ao militar havia se certificado junto as empresas do
setor que seria possivel adquirir ARP’s vidveis em termos de custos e dentro do cronograma e
garantir que elas fossem capazes de cumprir as demandas futuras da Forca Naval, permitindo
que os grupos de batalha centrados em porta-avides se tornassem mais letais (Ibidem, p. 24-
25).

Brigadeiro Joseph T. Guastella: Posteriormente, o Brigadeiro Guastella defendeu
0s novos requisitos do programa argumentando que eles foram estabelecidos a partir da
consideragdo de todo o portfolio de meios voltados para missoes de ISR e ataque a disposi¢ao
das Forcas Conjuntas dos EUA e a fim de equilibrar performance com questdes
orgamentarias. Assim, seria possivel a produgdo e implementacido de um vetor
financeiramente acessivel e passivel de adaptacdo, de forma que fosse capaz de cumprir
missdes em ambientes permissivos e contestados (Ibidem, p. 25-26).

Mark D. Andress: Por sua vez, Andress enfatizou que era necessario debater as
capacidades necessarias aquela ARP observando seus custos, cronograma e riscos técnicos.
Considerando esses trés fatores, o cumprimento de missdes em ambientes permissivos
representaria a etapa inicial de implementacdo do UCLASS, de forma a garantir que fosse
vidvel financeira e tecnicamente, bem como que fosse entregue dentro do prazo estipulado.
Previa-se que tal fase fosse sucedida pela adi¢do de novas capacidades em momento posterior.
Por outro lado, aquele comentarista argumentou que o estabelecimento dos requisitos tratados
teve como base a avaliagdo de capacidades das alas aéreas dos porta-avides a partir da década
de 2020, mas, também, sua operacao de forma conjunta com outros meios. A partir disso,
julgou-se que as principais lacunas a serem preenchidas se referiam as missdes de ISR e

ataque e foi possivel identificar em que ambientes aquele vetor deveriam operar futuramente,
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que missoes deveria cumprir e que tipo de desafios precisariam ser superados (Ibidem, p. 26-
28).

Sendo assim, mesmo com a alteracdo de seus requisitos, previa-se que as ARP’s
resultantes do UCLASS cumprissem missdes em ambientes permissivos em um primeiro
momento e, posteriormente, fossem adaptados para uso contra sistemas de misseis e Estados
com capacidade militar capaz de rivalizar com a dos norte-americanos (Ibidem, p. 27).

A Figura 4 apresenta o plano de evolugao do UCLASS segundo Andress:

Figura 4: Plano de Evolugao das Capacidades do UCLASS, segundo Andress:

Cenarios de
Ambiente Missoes Exemplo

Operacio

Cenairio 1 Permissivo. ISR e Ataque.

ISR e Ataque contra | Missdes contra pequenos
Cenario 2 Ameacas barcos que ameagassem a

Litoraneas. Forga Naval.

ISR e Ataque contra
Missdes contra Sistemas
Cenario 3 Contestado. Ameacas Costeiras
de Misseis de Cruzeiro.
baseadas em terra.

Guerra contra Estados

Cenirio 4 Ataque a Superficie. | com capacidade militar

proxima a dos EUA.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na declaracdo feita por Andress em audiéncia ao

Subcommittee on Seapower and Projection Forces, 2014, p. 27.

Na mesma ocasido, especialistas contrarios as modifica¢des efetuadas no programa
foram ouvidos. Dentre eles estavam Robert Martinage, Shawn Brimley e Bryan Mcgrath, com
suas falas convergindo em relagdo a questdoes de possivel redundancia em missdes de ISR, o
quanto os vetores resultantes agregariam as capacidades de ataque dos navios aerédromos,

bem como se permitiriam que esses navios operassem a distancias seguras dos sistemas de
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misseis inimigos e os manteriam relevantes nas décadas vindouras (SUBCOMMITTEE ON
SEAPOWER AND PROJECTION FORCES, 2014, p. 5-8).

Robert Martinage: O primeiro a expressar sua discordancia acerca do rumo
estabelecido para o UCLASS foi Robert Martinage, membro do Center for Strategic and
Budgetary Assessments (CSBA) e ex-Subsecretario Adjunto da U.S Navy (2010-2013). No
inicio de sua apresentacdo, aquele especialista apontou que o debate sobre os requisitos
referidos era relevante para a capacidade futura das alas aéreas e, em ultima instancia, dos
porta-avides. Além disso, sua declaracdo abordou os requisitos do programa em questdo, as
consequéncias de se privilegiar uma versao de ARP que focasse em uma autonomia em voo,
sem REVO, demasiadamente extensa; questdes sobre capacidade de carga e como um projeto
mais equilibrado para aquela iniciativa deveria ser (Ibidem, p. 5-6).

Sobre o primeiro ponto, Martinage instigou a reflexdo acerca de quais seriam os
principais desafios que os vetores resultantes daquele programa deveriam responder. Se a
resposta fosse no sentido de que era necessario reforcar a capacidade de ISR em torno dos
grupos de batalha centrados em porta-avides para além daquela que ja seria provida pelos
cerca de 60 MQ-4C Triton que a Forca Naval estimava adquirir, entio os novos requisitos
estavam corretos. Por outro lado, se a percepgao fosse a de que era necessario que tais vetores
deveriam contribuir para que navios em questdo projetassem poder a distdncias seguras dos
sistemas de misseis inimigos, entdo o rumo tomado pela U.S. Navy ndo era adequado (Ibidem,
p. 6).

Assim, as consequéncias de se privilegiar de uma ARP capaz de voar 14 horas sem
REVO afetaria seu formato e sistema de propulsdo, degradando seu nivel de furtividade e suas
chances de sobrevivéncia em ambientes contestados. Por outro lado, também teria impacto
sobre seu potencial de evolucao, impedindo sua adaptacdo para a realizagdo de tarefas mais
arriscadas. Para Martinage, tal exigéncia nao fazia sentido porque uma ARP capaz de voar de
8 a 10 horas sem REVO ja permitiria que os porta-avides dos EUA atuassem fora do alcance
dos sistemas inimigos (Ibidem, p. 7-8).

Em relagdo a capacidade de carga, os novos requisitos também teriam impacto em
relagdo a quantidade e flexibilidade dos armamentos nela utilizados, justamente um dos
principais atributos considerados essenciais para a operagao em ambientes contestados. Nesse

sentido, a exigéncia de apenas 453,6 quilos de armamentos para o UCLASS foi apontada por
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ele como insuficiente para saturar sistemas inimigos e neutralizar uma gama consideravel de
alvos relevantes (Idem).

Finalmente, uma configuracdo mais equilibrada para o UCLASS deveria apresentar
as seguintes caracteristicas: autonomia de 8 a 10 horas sem REVO, que se traduziria em
alcance entre 2.736 e 3.540 quilometros, aproximadamente; elevado grau de furtividade, para
que pudesse sobreviver as ameacgas previstas na década de 2020; e cerca de 1.36 a 1.81
tonelada em capacidade de carga para armamentos (Ibidem, p. 8).

Por fim, como parte da declaracdo submetida ao Subcomité mencionado, Martinage

afirmou que:

O UCLASS deve ser o proximo passo logico na evolugdo da ala aérea dos
porta-avides. As decisdes de curto prazo sobre os requisitos de desempenho
do sistema UCLASS, no entanto, terdo um impacto profundo em sua
utilidade operacional futura. Embora decisdes ruins a esse respeito possam
eventualmente ser revertidas a um custo mais alto - em termos de tempo,
risco operacional e recursos - dadas as restricdes or¢camentarias atuais, €
mais provavel que a nagdo seja sobrecarregada com as consequéncias nos
préximos anos. E imperativo acertar na primeira vez, em parte focando nio
nas demandas operacionais atuais, mas sim nos requisitos para atender aos
desafios de projecdo de poder emergentes que a Comunidade de Inteligéncia
prevé que irdo se intensificar e proliferar nas proximas décadas
(SUBCOMMITTEE ON SEAPOWER AND PROJECTION FORCES,
2014, p. 62) (tradugio nossa)’’.

Shawn Brimley: Em concordancia com a fala de Martinage, Shawn Brimley, entdo
Vice-Presidente do Center for a New American Security (CNAS), apontou que os requisitos
mais recentes do UCLASS implicavam na redundancia de meios ja disponiveis para a U.S.
Navy na esfera de ISR. Além disso, ndo respondiam a alguns dos principais desafios
estratégicos com os quais os EUA teriam de lidar, uma vez que os vetores resultantes do
programa ndo significariam real acréscimo no poder de ataque das alas aéreas dos porta-
avides e ndo seriam suficientes para manter aqueles navios fora do alcance de sistemas de
misseis inimigos, configurando um desperdicio de tempo e recursos daquela organizacao

militar e ameacando a chance dos EUA de integrar ARP’s que oferecessem tanto capacidade

37 UCLASS should be the logical next step in the evolution of the carrier air wing. Near- term decisions on
UCLASS’ system performance requirements, however, will have a profound impact on its future operational
utility. While poor decisions in this regard could eventually be reversed at higher cost—in terms of time, op-
erational risk, and resources—given current budget constraints, it is more likely that the nation would be
saddled with the consequences for years to come. It is imperative to get this right the first time, in part by fo-
cusing not on current operational demands, but rather on requirements for meeting emerging power projec-
tion challenges that the Intelligence Community anticipates will intensify and proliferate over the coming
decades.
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de ataque e longa autonomia aos seus navios aerédromos. Nesse sentido, defendeu que o
rumo escolhido pela For¢a Naval para o programa seria mais custoso no longo prazo (Ibidem,
p. 9-10).

Bryan McGrath: O ultimo especialista a expressar seu desacordo com as mudangas
nos requisitos do UCLASS foi Bryan McGrath. O Diretor da Ferrybridge Group, consultoria
especializada em Defesa, foi mais breve que os pares que lhe antecederam, mas ressaltou sua
concordancia em relagcdo ao que havia sido dito anteriormente, particularmente no sentido de
que a U.S. Navy ndo deveria desenvolver um vetor que duplicasse capacidades existentes e
pouco agregasse as capacidades de ataque do principal sistema de projecdo de poder dos
EUA, ou seja, os porta-avides. Além disso, argumentou que aqueles navios se mantiveram
relevantes durante décadas gracas a evolugdo de suas alas aéreas, que foram adaptadas para
responderem as ameagas que surgiram ao longo do tempo. Se tal adaptacdo ndo ocorresse
novamente, os EUA sofreriam decréscimo de poder e influéncia (Ibidem, p. 10-11).

A ultima medida implementada pelo Congresso norte-americano para incentivar a
retomada dos requisitos originais daquele programa se deu por meio da liberagdo de
orcamento. Os valores aprovados entre periodo de 2013 e 2017, anos em que a Marinha
solicitou recursos para o UCLASS, foram condizentes com o requisitado, com exce¢ao de
2014 e 2016. Nesse ultimo ano, os congressistas disponibilizaram US$ 350 milhdes a mais
que o solicitado, a fim de prover fundos para atividades de redu¢do de riscos do programa, em
esfor¢o para possibilitar a produ¢do da versdo mais avancada (DEFENSE-AEROSPACE,
2016).

A Figura 5 apresenta o orcamento requisitado pela For¢a e o aprovado pelo

Congresso:

Figura 5: Or¢camento Solicitado e Aprovado para o programa
UCLASS entre 2013 ¢ 2017.

Org¢amento Org¢amento
Requisitado Aprovado

US$122.481 USS$122.481

USS$146.683 US$133.683

US$403.017 US$403.017

US§$134.708 US$484.708
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos documentos National Defense Authorization Acts

de 2013 4 2016.

Entretanto, a partir de 2014, aquela institui¢do condicionou a libera¢do dos recursos
aprovados ao cumprimento das seguintes exigéncias: o Secretario de Defesa deveria submeter
ao Congresso um relatdrio que certificasse que uma revisao dos requisitos do UCLASS havia
sido feita e que apresentasse seus resultados. Além disso, ficou estabelecido que o Secretario
da U.S. Navy deveria apresentar, at¢ o momento da submissdo da proposta de or¢camento para
o ano fiscal de 2017, um relatério adicional que abordasse os seguintes pontos: 1) relagao
entre custo e performance com base na qual os requisitos do UCLASS foram estabelecidos,
incluindo as capacidades de ataque em ambientes que contivessem sistemas A2/AD; ii)
abordasse os requisitos gerais para as alas aéreas do futuro, incluindo as contribui¢des na
esfera de ISR feitas para os grupos de batalha centrados em porta-avides por vetores que nao
fossem baseados naqueles navios, como o MQ-4C Triton, por exemplo; iii) especificasse
como a U.S. Navy definiu o melhor conjunto de capacidades para as alas aéreas dos porta-
avides na esfera de ISR e ataque para o periodo de 2030 e que apresentasse esclarecimentos
sobre como os vetores resultantes do UCLASS, o F-35C, o E/A-18G Growler ¢ o F/A-XX,
previsto para substituir do F/A-18E/F Super Hornet, contribuiriam para as capacidades gerais
dos grupos de batalha centrados naqueles navios, incluindo em ambientes onde houvesse
sistemas A2/AD; iv) definisse a estratégia de aquisicdo para o UCLASS e justificasse
quaisquer alteragdes nela; v) estabelecesse custo e cronograma de aquisicao para o UCLASS
de forma a permitir que a U.S. Navy controlasse seus custos unitarios. Essa ultima exigéncia
também demandava a provisdo de relatorios ao Congresso sobre atualizagdes de custos,
cronograma e performance do programa (UNITED STATES 113TH CONGRESS, 2014).

Enquanto perdurava o debate sobre qual versdo do UCLASS deveria prevalecer, o
programa foi substituido pelo CBARS, que, por sua vez, resultou no Boeing MQ-25 Stingray,
uma ARP cuja principal missdo ¢ o REVO de aeronaves tripuadas (TURNER; WICKERT,
2016, p. 12).

5.5 - Do UCLASS ao CBARS
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5.5.1 — Apoio Interno Restrito

O processo de definigdo dos requisitos do UCLASS foi objeto de disputa entre
Oficiais da U.S. Navy e no DoD, onde havia entendimentos conflitantes acerca de qual seria o
rumo mais apropriado para o programa. Tal embate estava relacionado a percepgdes distintas
acerca do papel a ser desempenhado pelas ARP’s nos conflitos futuros e foi descrito por Dan
Goure como uma guerra civil intelectual ou ideoldgica dentro daquela organizacdo militar
(MAJUMDAR, 2013b).

Uma das perspectivas mencionadas apoiava o desenvolvimento de plataformas
capazes de realizar missdes de ataque em ambientes contestados e argumentava que ja havia
centenas de meios voltados para o cumprimento de missdes de ISR em ambientes
permissivos. Em contraste, um segundo posicionamento era baseado no argumento de que
missdes relacionadas ao contraterrorismo e a guerra irregular perdurariam e os EUA ndo
poderiam contar apenas com bases em terra para lidar com elas, uma vez essa opg¢ao
significava, por vezes, a necessidade de cumprimento de demandas dos Estados onde tais
instalagdes se encontravam e que o uso de vetores nao tripulados a partir de porta-avides
ofereceria aos norte-americanos maior liberdade de acdo para a realizagdo das tarefas
supracitadas (LAGRONE, 2013). Esse argumento foi evidenciado na declara¢do do Oficial da
USAF, Charles Dunlap:

“Operar a partir de um pais anfitrido dd a eles a capacidade de colocar
quaisquer restricdes que eles desejem em suas operagdes. Estou falando
sobre restrigoes politicas que eles querem que vocé siga. Em termos de
politica, existem muito menos restrigdes a partir de uma base maritima”
(Idem) (tradugio nossa)*®

Posteriormente, Martinage detalhou melhor as divisdes mencionadas e apontou que
havia quatro diferentes perspectivas em relacdo aos requisitos do UCLASS. A primeira
apoiava o desenvolvimento de uma aeronave otimizada para o contraterrorismo para
compensar a eventual perda de bases em regides como o Oriente Médio; a segunda defendia a
implementagdo de um vetor que aumentasse a capacidade de ISR nos porta-avides; a terceira
estava disposta a diluir as capacidades previstas para o programa a fim de que resisténcias

burocraticas e culturais fossem superadas e, enfim, uma ARP fosse implementada naqueles

38 Operating from a host country gives them the ability to put what- ever restrictions they want on your opera-
tions. I'm talking about policy restrictions that they want you to follow. In terms of policy there are a lot
fewer restrictions from a seabase.
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navios; a quarta argumentava que a manutencao dos requisitos de 2011 era essencial em um
contexto de crescentes ameacgas como os sistemas A2/AD. Ao se observar as alteragdes feitas
a partir de 2012 no dmbito daquela iniciativa e os argumentos apresentados por representantes
da Forga Naval buscaram harmonizar essas quatro visdes distintas. E possivel notar que as
trés primeiras perspectivas mencionadas foram atendidas em um primeiro momento. Dessa
forma, os requisitos foram diluidos privilegiando missdes de ISR por tempo prolongado e as
capacidades de combate ao terrorismo. Por outro lado, o argumento de que a capacidade de
operar em ambientes contestados poderia ser adicionada posteriormente, caso fosse
necessario, atendia a ultima das visdes supracitadas (MARTINAGE, 2014).

A consulta a bibliografia sobre o caso em questdo permitiu identificar que o apoio
aos requisitos de 2011 e, portanto, a quarta perspectiva indicada por Martinage, se deu por
parte do entdo Secretario e Subsecretario da U.S. Navy, Ray Mabus e Robert O. Work (2009-
2013), respectivamente, bem como pelo CNO daquela organizagao militar a época, Almirante
Jonathan Greenert (2011-2015). Posteriormente, Mabus manteve seu posicionamento quanto a
importancia das ARP’s, incluindo em missdes de ataque. Entretanto, aquiesceu quanto a
possibilidade de nao utilizagdo do UCLASS para missdes de ataque em ambientes
contestados, afirmando que o programa deveria servir como uma ponte para a transi¢do entre
meios tripulados e ndo tripulados para missdes de ataque (MAJUMDAR, 2013a;
MAJUMDAR, 2013b; LAGRONE, 2014; LAGRONE, 2015).

Ja os requisitos de 2012, que contemplavam as trés primeiras perspectivas
supracitadas, foram defendidos pelo Almirante James A. Winnefeld Jr., entdao Vice-Chefe do
Estado-Maior Conjunto das FFAA dos EUA e Lider do JROC (2011-2015), pela Divisdo da
U.S. Navy para Pesquisa, Desenvolvimento e Aquisi¢do e em setores do Escritorio do CNO,
como o OPNAV NO98, voltado para requerimentos sobre aviacdo, ¢ o OPNAV N2/N6,
dedicado a dominancia de informacdo (MAJUMDAR, 2013a; MAJUMDAR, 2013b;
LAGRONE, 2014).

Como indicado acima, o apoio a versdo mais avangada do UCLASS por Oficiais da
U.S. Navy foi restrito. Conforme Smith, a consolidagdo de uma constituinte interna em favor
das ARP’s ainda enfrenta dificuldades naquela organizagdo militar e representa um fator que
afeta os referidos meios, uma vez que esse tipo de suporte poderia contribuir obstaculos
fossem superados e para que os programas naquela esfera tivessem continuidade (SMITH,

2017, p. 86-87).
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Desde 2012, o OPNAV N2/N6 se tornou responsavel pelo desenvolvimento de
ARP’s, medida considerada importante por Smith porque reduziu a competicdo direta por
recursos entre plataformas ja estabelecidas e os vetores ndo tripulados, facilitando o
desenvolvimento e aquisicdo desses. Entretanto, o autor argumenta que aquele orgdo esta
intimamente relacionado a esfera de ISR e que o insulamento daquelas iniciativas sob seus
auspicios refor¢ou a tendéncia de utilizar tais meios apenas nesse tipo de tarefas e redundou
na sua baixa integracdo com outras missdes desempenhadas pelas alas aéreas dos porta-avides
(SMITH, 2017, p. 84-85). A partir de 2015, as iniciativas para protecdo do desenvolvimento
de ARP’s tiveram continuidade com a criagdo do Escritorio do Vice-Secretario Adjunto da
Marinha para Sistemas ndo-Tripulados (DASN UxS) e do Diretério para Sistemas de Guerra
ndo-Tripulados (OPNAV N99). Nao obstante, essas divisdes ndo eram otimizadas para
garantir a total integracdo daqueles meios aos porta-avides e sua atuacdo acabou sendo mais
voltada para a aquisicao de novas tecnologias (Idem).

Assim, Smith aponta que as modificacdes organizacionais supracitadas contribuiram
para o angariar apoio externo em favor dos meios ndo tripulados. Apesar desse tipo de suporte
ser importante, ele precisa ser complementado por suporte interno, algo que poderia ser
alcancado a partir da criacdo de uma constituinte formada por Oficiais dedicados aquelas

aeronaves e com a continuidade dos programas iniciados (Ibidem, p. 86-87).

5.5.2 — Resisténcia a Inovagao Disruptiva

Em 2016, foi decidido que o UCLASS seria substituido pelo CBARS, programa que
resultou na ARP Boeing MQ-25 Stingray. Essa substituicao e declaragdes recentes de Oficiais
indicam que, para além das preocupagdes de natureza orgamentaria, técnica e de cronograma,
aquela Forca Naval privilegiou uma abordagem mais gradual e com menor potencial
disruptivo para a introducao de meios nao tripulados em seus navios aerédromos. (TURNER;
WICKERT, 2016, p. 16).

Segundo especialistas do setor de Defesa, o UCLASS tinha o potencial de modificar
a forma de operagdo dos porta-avides e de suas alas aéreas, uma vez que poderia retirar da
aviacdo de combate tripuladas dos porta-avides algumas de suas missdes mais valorizadas e,
por outro lado, alterar os tipos de missdes daqueles navios durante o combate. Em contraste, o

CBARS ¢ primordialmente dedicado ao REVO de aeronaves tripuladas, aprimorando uma
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forma de combate ja estabelecida. Nesse ensejo, a implementacdo do MQ-25 Stingray
permitira que a Forga Naval aumente o alcance das alas aéreas de seus porta-avides € que os
F/A-18 Super Hornet atualmente dedicados ao reabastecimento de outros cagas fiquem
disponiveis para o cumprimento de outras missdes (HOOPER, 2014; TURNER; WICKERT,
2016, p. 16).

Nesse contexto, o Vice Almirante Bill Merz, Lider Adjunto de Operagdes Navais
para Sistemas de Combate (OPNAV NO9) indicou a preferéncia por uma estratégia de
implementac¢do gradual ao declarar que a For¢a Naval ndo tem planos para o desenvolvimento
de ARP’s com capacidade de combate antes da implementagao do MQ-25 (Idem).

Em congruéncia com o argumento de Pierce sobre o fato de que inovacdes de
sustentacdo sofrerem algum tipo de resisténcia, ainda que menor que as disruptivas, o Oficial

acima mencionado indicou que:

O MQ-25, acreditamos, é simplesmente um programa fantastico. Integrar
uma aeronave nao tripulada a ala aérea do porta-avides sera um passo
significativo para a Marinha, sem duavida [...] Somos apenas obrigados a ser
um tanto pragmadticos sobre como eles funcionam bem antes de nos
comprometermos demais. Temos um or¢amento limitado; também temos
vidas reais em jogo. Nao tripulado ndo ¢ realmente ndo tripulado, vocé
simplesmente ndo tem um corpo sentado na plataforma. H4 muito suporte.
Vocé tem manuseio de convés, muitas coisas que vocé€ tem que passar para
trazer essas coisas & bordo de um ambiente maritimo (LAGRONE, 2019)
(tradugdo nossa)®

No bojo da recente publicagdo do documento “Estrutura de Campanha nao
Tripulada” (Unmanned Campaign Framework) (2021), o Vice Almirante James Kilby,
argumentou que as ARP's podem chegar a compor mais de 40% das aeronaves baseadas em
porta-avides, mas que um periodo de transi¢do gradual era necessario para que essa meta seja
atingida. Nesse sentido, a introducdo do Stingray representa o primeiro estagio de um
processo longo de experimentagdo, desenvolvimento e integracdo desses vetores as alas
aéreas daqueles navios e que podera ser seguido pela op¢do por meios mais complexos para

uso em missoes de EW e ataque (TUCKER, 2021).

39 The MQ-25, we think, is just a fantastic program. Integrating an unmanned aircraft into the carrier airwing
will be a significant step forward for the Navy, no question about it [...] We are just compelled to be some-
what pragmatic in how well they work before we over-commit. We have a limited budget; we also have real
lives at stake. Unmanned isn’t really unmanned, you just don’t have a body sitting in the platform. There’s a
lot of support. You have deck handling, a lot of things you have to come through to bring these things aboard
a maritime environment.
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5.6 - Conclusao

Desde o final da década de 1980, o alcance das alas aéreas dos porta-avides dos EUA
passou por um periodo de declinio e, embora tenha aumentado a partir de 2002, ainda ¢
inferior ao observado por periodo consideravel da Guerra Fria. Nesse contexto, a U.S. Navy
iniciou diversas iniciativas de desenvolvimento de ARP’s que pudessem ser baseadas
naqueles navios e, em 2006, o QDRR indicou que esse tipo de vetores deveria possuir
caracteristicas como longo alcance, furtividade, persisténcia e capacidade de operagdo
centrada em redes. Essas diretrizes foram baseadas na percep¢do de que a larga vantagem
militar da qual os norte-americanos usufruiram desde o fim da extinta URSS era ameagada
por Poténcias como Russia e China, essa tltima sendo vista como um sério competidor na
esfera militar nas proximas décadas.

A partir de 2010, os esfor¢os para o desenvolvimento de vetores ndo tripulados
naquela organizacdo militar resultaram na criagdo do UCLASS e no estabelecimento de seus
requisitos originais no ano seguinte. Até entdao, almejava-se o desenvolvimento e aquisi¢ao de
uma aeronave com caracteristicas em grande medida similares as estabelecidas no QRPP de
2006, mas modificagdes posteriores no programa significaram que uma ARP primariamente
dedicada a missdes de ISR em torno de porta-avides e com capacidade limitada de
armamentos para contraterrorismo em ambientes permissivos seria privilegiada em detrimento
da versao anterior.

Enquanto a U.S. Navy argumentou preocupagdes or¢amentarias, técnicas e de
cronograma para justificar as alteracdes supracitadas, especialistas e instituigdes civis
criticaram a decisdo. Dentre essas ultimas, o Congresso dos EUA teve papel preponderante e
se valeu de suas prerrogativas sobre programas militares para tentar pressionar a For¢a Naval
a reestabelecer os requisitos estabelecidos em 2011 para o UCLASS. Tal esforco se deu por
meio de criticas publicas ao novo rumo dado ao programa, da conducdo de audiéncias para
que especialistas expressassem seus pareceres sobre o tema, da aprovacdo de orcamento
acima do solicitado como forma de diminuir riscos associados ao programa e, finalmente, da
exigéncia de uma série esclarecimentos que justificassem a alteracdo dos requisitos como
condi¢do para que os recursos aprovados pudessem ser utilizados.

Mesmo apoés a pressao exercida pelo Poder Legislativo dos EUA, a U.S. Navy nao
retomou o rumo originalmente estabelecido para o programa. Por meio da andlise do caso,

identificou-se que havia perspectivas diferentes sobre que missdes deveriam ser cumpridas
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nos anos seguintes pelas ARP’s que seriam implementadas a partir dos porta-avides. Assim,
os requisitos estabelecidos em 2012 e que estavam em acordo com as trés perspectivas
identificadas por Martinage foram apoiadas por Oficiais que atuavam na institui¢do que
define requisitos para programa militares, o JROC, ele também prevaleceu junto ao DoD e ao
Escritorio do Secretario de Defesa.

A partir de 2016, o programa supracitado foi substituido pelo CBARS para o
cumprimento de missdes de REVO, de forma a incrementar o alcance da aviagdo tripulada
baseada nos navios aerédromos. Conforme apontado, a U.S. Navy preferiu uma inovagdo que
aprimorasse uma forma de combate ja estabelecida em detrimento de uma que oferecia
potencial disruptivo. Aquela organiza¢do militar ainda prevé implementar ARP's voltadas
para o combate, mas o fara apos um processo gradual e que passa, antes, pela integracdo bem

sucedida do MQ-25 Stingray a sua principal plataforma de projecao de poder no mar.
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Capitulo 6 - Consideracoes Finais

A partir de 2012, a alteracao nos requisitos do UCLASS geraram insatisfagdo em
diversos grupos relacionados a esfera de Defesa nos EUA. Dentre esses, o Congresso norte-
americano adotou uma postura critica em relagdo as modificagdes feitas no programa e
argumentou que elas teriam implicagdes negativas para a manutengdo da relevancia dos porta-
avides da U.S. Navy e afetariam sua capacidade de projecao de poder nas proximas décadas.
Nesse contexto, representantes daquele Poder Legislativo pressionaram a referida organizagao
militar em favor do desenvolvimento da ARP originalmente almejada. Em contraste com a
argumentacdo de Posen, a mencionada interferéncia ndo foi bem sucedida em garantir o
sucesso de uma inovagdo que potencialmente modificaria a forma como os navios aerédromos
sao utilizados e os permitiria operar consideravelmente distantes dos sistemas A2/AD
chineses.

A partir da andlise dos esforcos de desenvolvimento e implementagdo de ARP’s na
U.S. Navy desde o comeco do século XX, foi possivel observar que eles foram afetados por
questdes relacionadas aos seus custos, a dificuldade de adaptacdo ao ambiente maritimo, ao
pouco apoio interno que receberam, além da baixa atuacdo do Poder Executivo em favor da
inovagdo e a sua imaturidade tecnologica. Nesse ultimo caso, as tecnologias utilizadas eram,
frequentemente, obsoletas ou estavam em estdgios iniciais de desenvolvimento e resultaram
em aeronaves com desempenhos considerados insatisfatorios. Esses problemas redundaram na
consolidagdo de resisténcia daquela Forca Naval e de seus aviadores em relagdo aos vetores
ndo tripulados, principalmente ap6s a introdugdo do QH-50 DASH.

A partir do uso do rastreamento de processo sobre o desenvolvimento das ARP’s na
Forca Naval norte-americana, foi possivel identificar que diversos dos problemas
mencionados também podem ser observados no caso do UCLASS e que contribuiram para a
falha dos esforgos do Congresso norte-americano em favor dos requisitos originais daquele.

Em primeiro lugar, observou-se que a preocupacdo com os custos do programa em
um contexto de austeridade orcamentaria, resultante da aprovacdo do Ato de Controle
Orgamentario, causou uma revisdo nos programas de Defesa, com aten¢do especial aquele
fator. Como reconhecido pelo GAO, aquela iniciativa possuia riscos técnicos, elevado nivel
de incerteza sobre o grau de maturidade dos projetos que seriam apresentados pela industria e

a possibilidade de que a integracdo de seus subsistemas e sua introducdo nos porta-avides
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poderiam aumentar exponencialmente as verbas necessdrias para sua implementagao.
Consequentemente, houve uma fragmentacdo das perspectivas acerca de que requisitos
deveriam prevalecer em um primeiro momento e, enquanto a versdo dedicada a missdes de
ISR em torno dos porta-avides e de contraterrorismo foi apoiada grupos relacionados aos
requisitos sobre aviagdo, & dominancia de informac¢do e a instituicdo que estabelece diretrizes
para programas militares, o JROC, uma ARP mais avancada e em acordo com a visdo
vislumbrada em 2011 foi defendida por um grupo menor no ambito da U.S. Navy. De fato,
além de autoridades civis que atuavam junto aquela organizagdo militar, como os seus entdo
Secretario e Subsecretario, Ray Mabus e Robert O. Work, foi possivel identificar apenas a
figura do CNO a época, Almirante Jonathan Greenert, nesse grupo. Nesse ensejo, uma versao
do UCLASS que fosse capaz de cumprir missdes em ambientes contestados, contou com
pouco apoio no seio daquela organizacao militar.

Apesar dos esfor¢cos da U.S. Navy no desenvolvimento de ARP’s terem sido
iniciados ha mais de um século, ainda ndo ha uma constituinte bem estabelecida em favor
daqueles meios naquela Forca. Dado que diversos dos vetores projetados desde 1915 eram
utilizados para se chocarem diretamente contra seus alvos, bem como o fato de que eram
percebidos como adventos disruptivos pela aviagdo naval, os esforcos implementados até a
metade a Segunda Guerra Mundial contribuiram mais para a formagdo de apoio interno
voltado para os misseis de cruzeiro que para aeronaves nao tripuladas. Nesse contexto, o
suporte militar aqueles meios tem sido restrito a alguns Oficiais que atuam, por vezes em
conjunto com civis, para que sua introdu¢do na organizacdo militar em questdo seja bem
sucedida. Além disso, enquanto o objetivo dos esfor¢os nesse campo era o de alcancar uma
inovacao revoluciondria por parte consideravel da primeira metade do século XX e as ARP’s
foram utilizadas em diversas fungdes, incluindo em ataques a alvos em solo, a partir da
Guerra do Vietna, iniciou-se uma tendéncia em relega-las a tarefas de apoio, como ISR e
ISTAR.

Nao obstante, a pouca agdo do Poder Executivo em apoio a inovagdo disruptiva ao
longo do século XX também mostrou-se relevante para a investigagdo feita ao longo dessa
dissertacdo. Nesse sentido, o Escritorio do Secretario de Defesa, que poderia atuar de forma
mais direta nesse sentido, assessorando ou exercendo pressao sobre o JROC, concordou com
as alteracdes introduzidas em 2012 e oficializadas dois anos depois. Tal posicionamento foi

baseado em argumento similar ao apresentado pela organizagdo militar em foco, ou seja, de
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que os custos relacionados aquela iniciativa deveriam receber atencao especial a fim de torna-
la exequivel em termos orcamentarios. Tal postura significou que a atuacdo das institui¢des
governamentais civis que se posicionaram sobre o debate relacionado aos requisitos do
UCLASS também foi fragmentada ao longo das perspectivas mencionadas anteriormente.
Apesar de ter se valido de suas atribui¢des sobre programas de Defesa para pressionar aquela
Forca Naval a desenvolver uma aeronave ndo tripulada capaz de atuar em ambientes
contestados, o Congresso ndo pdde interferir diretamente na alteracdo dos seus requisitos e
sua ingeréncia em favor de uma versao mais avancada daquela ARP ficou fragilizada.

A referida fragmentagdo, tanto entre organizagdes civis quanto na For¢ca Naval dos
EUA, parece ter sido mais relevante para o infortinio do UCLASS que a falta de mavericks
militares apontada por Turner e Wickert. Como indicado no capitulo 5, Oficiais militares
consultados defenderam os requisitos estabelecidos em 2012 enquanto o suporte a versdo
originalmente vislumbrada para a ARP resultante daquele programa ficou a cargo de
especialistas civis. Entretanto, havia militares da U.S. Navy, como os ja citados ex-CNO’s,
Almirantes Jonathan Greenert e Gary Roughead, que poderiam ter assessorado os
representantes do Legislativo norte-americano.

Sem embargo, apesar de questdes orcamentarias terem exercido papel relevante no
debate sobre o UCLASS, o historico de resisténcia burocratica em relacdo as ARP’s, a
identificacdo feita por Martinage de que a diluicdo das capacidades daquele programa
permitiriam diminuir resisténcias burocraticas e culturais aqueles vetores e a observagao dos
requisitos do CBARS indicam que a For¢ca Naval norte-americana privilegiou o
aprimoramento de uma forma de combate j4 estabelecida ao invés uma inovacao
potencialmente disruptiva, Tal decisdo vai ao encontro do indicado por Pierce, para quem a
op¢do por uma inovacdo de sustentacdo, em detrimento de uma de carater disruptivo,
contribui para um menor grau de resisténcia nas FFAA em que serdo implementadas.

Como também indica Pierce, mesmo uma inova¢ao de sustentacdo também sofre
resisténcia em certa medida. Com base em declaracdes recentes de Oficiais da U.S. Navy,
apesar do fato de que questdes de imaturidade tecnoldgica ndo figuram mais entre os
principais problemas relacionados ao emprego daqueles e da operacao segura e bem sucedida
do X-47B a partir de navios aerédromos, a reticéncia da referida Forca Naval em relagdo a sua

operagdo segura continua.
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A hipotese apresentada como possivel resposta para a falha da intervengdo do
Congresso norte-americano nesse caso, ou seja, a de que a falta de apoio militar resultou na
falha da intervencao dessa ultima instituicdo em favor de uma versdo mais avancada do
UCLASS foi confirmada parcialmente. Como mencionado, ainda falta a U.S. Navy uma
constituinte bem estabelecida que advogue em favor das ARP’s e, no caso especifico do
programa aqui tratado, os individuos que defenderam a aeronave vislumbrada a partir de 2012
detinham controle sobre o estabelecimento de requisitos para iniciativas como aquela.
Entretanto, a fragmentacdo do esforco civil e a consequente falta de apoio do Escritorio do
Secretario de Defesa também foram relevantes para que as tentativas de reestabelecimento das
diretrizes de 2011 falhassem.

Em contraste com o argumentado por Rosen, a consulta a bibliografia sobre o caso
do UCLASS nido evidenciou a existéncia de disputas entre ramos, mas entre diferentes
instituigdes civis, bem como 6rgaos e lideres militares inseridos na U.S. Navy acerca de que
funcdes as ARP’s deveriam cumprir dentro das alas aéreas dos porta-avides € como
contribuiriam para a manutencdo da relevancia daqueles navios e para a capacidade de
projecdo de poder dos EUA. Por outro lado, o argumento do autor sobre a importancia do
apoio as inovagdes no seio das organizacdes militares nas quais aquelas serdo implementadas
mostrou-se relevante para o caso sob investigacao.

Finalmente, ao longo da investigagdo feita, foi possivel identificar autores que
apontam para a existéncia de resisténcias de ordem cultural & implementacdo de ARP’s na
Forca Naval. Entretanto, a literatura sobre o tema ndo permitiu a observagao de parametros
que permitissem aprofundar tal discussdo ou identificar como obstaculos daquele tipo
afetaram a interven¢do do Congresso norte-americano no programa estudado. Dessa forma,
pesquisas futuras que tenham o objetivo de analisar de que forma resisténcias culturais

impactaram o UCLASS se fazem necessarias.
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