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RESUMO

O Brasil, nos dias de hoje, possui uma fronteira que ainda nao foi definida, a sua
fronteira maritima. No intuito de chamar a atencdo da sociedade e do governo, o
Almirante-de-Esquadra Roberto de Guimardes Carvalho, ex-Comandante da Marinha,
comparou essa area tdo pouco conhecida pelos brasileiros com a “Amazénia Verde”,
chamando-a de “Amazbnia Azul’. Tal qual a Amazdnia verde, rica e extensa, a
Amazobnia Azul possui muitas riquezas por ora desconhecidas. Com o pleito do Brasil
junto a Comisséao de Limites da Plataforma continental (CLPC), de extensdo da mesma
além das 200 milhas nauticas juridicamente reconhecidas, essa area atingira uma area
maritima com cerca de 5,7 milhdes de kmz2, proporcionando muito mais recursos
naturais a serem explorados, especialmente o petréleo. Esse trabalho apresenta a
relacdo entre o petrdleo e a Amazbnia Azul, e as consequéncias para o0 Brasil no
cenario geopolitico internacional. Inicialmente, descreve a origem e o conceito de
geopolitica e apresenta o pensamento geopolitico brasileiro voltado para o mar, em
especial o Atlantico Sul, alertando sobre a importancia dessa regido maritima e
ressaltando a necessidade da presenca de nossos meios navais nessa regido. Em
seguida, apresenta o conceito de Amazonia Azul e as suas dimensdes, abordando as
qguestdes juridicas sobre os limites maritimos dos Estados Costeiros e a posicao atual
da proposta brasileira de extensdo da plataforma continental junto a CLPC. Depois,
ressalta as potencialidades e as riquezas da Amazobnia Azul, tais como 0S recursos
minerais, a atividade pesqueira e o petrleo e apresenta as politicas de governo
visando a exploracao e o aproveitamento desse imenso potencial. Em seguida, destaca
o valor geopolitico do petrdleo como a principal fonte energética no mundo e, por ser
um recurso ndo renovavel, a busca por solucbes alternativas para substitui-lo. Logo
apos, ressalta a importancia do petréleo da Amazénia Azul, o seu papel estratégico no
desenvolvimento nacional e a descoberta, pela PETROBRAS, de imensos campos
maritimos de petrdleo na camada pré-sal. Finalmente, chama a atencéo para a cobica e
0s interesses internacionais que podem surgir sobre as riguezas da Amazonia Azul,
especialmente o petrdleo, e a responsabilidade da Marinha do Brasil na defesa e
protecdo desse rico patrimbnio maritimo brasileiro que, em breve, colocara o Brasil
COmMOo um novo protagonista no contexto geopolitico global.

Palavras-chave: Amazonia Azul. Geopolitica. Petréleo. Pré-sal. Defesa.



ABSTRACT

Brazil, nowadays, has a border that has not yet been defined, its maritime border. In
order to draw the attention of society and the government, Admiral Roberto de
Guimaraes Carvalho, former Commander of the Navy, compared this area so little
known by Brazilians to the “Green Amazon”, calling it the “Blue Amazon”. Like the green,
rich and extensive Amazon, the Blue Amazon has many riches that are unknown for the
time being. With Brazil's request to the Commission on the Limits of the Continental
Shelf (CLPC), for its extension beyond the legally recognized 200 nautical miles, this
area will reach a maritime area of about 5.7 million km?, providing much more natural
resources to be explored, especially oil. This work presents the relationship between oil
and the Blue Amazon, and the consequences for Brazil in the international geopolitical
scenario. Initially, it describes the origin and concept of geopolitics and presents
Brazilian geopolitical thought facing the sea, especially the South Atlantic, warning about
the importance of this maritime region and emphasizing the need for the presence of our
naval resources in this region. Then, it presents the concept of the Blue Amazon and its
dimensions, approaching the legal issues about the maritime limits of the Coastal States
and the current position of the Brazilian proposal for the extension of the continental
shelf with the CLPC. Then, it highlights the potential and riches of the Blue Amazon,
such as mineral resources, fishing activity and oil, and presents government policies
aimed at exploring and exploiting this immense potential. It then highlights the
geopolitical value of oil as the main energy source in the world and, as it is a non-
renewable resource, the search for alternative solutions to replace it. Soon after, it
highlights the importance of oil from the Blue Amazon, its strategic role in national
development and the discovery, by PETROBRAS, of immense offshore olil fields in the
pre-salt layer. Finally, it draws attention to the greed and international interests that may
arise regarding the riches of the Blue Amazon, especially oil, and the responsibility of
the Brazilian Navy in the defense and protection of this rich Brazilian maritime heritage
that will soon place Brazil as a new protagonist in the global geopolitical context.

Keywords: Blue Amazon. Geopolitics. Petroleum. Pre-salt. Defense.
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1 INTRODUCAO

O Brasil € o maior pais da América do Sul e conta com uma extensa faixa
litordnea, possuindo uma posicao estratégica privilegiada na regido. A relevancia do
mar pode ser evidenciada através de sua historia. Pelo mar, através de Pedro Alvares
Cabral, deu-se o descobrimento do pais e a chegada dos primeiros colonizadores
portugueses. Ainda colbnia, foi através do mar que surgiram as primeiras ameacas,
com a chegada de invasores que tentaram conquistar suas terras. Também pelo mar,
com a chegada da Familia Real Portuguesa e a abertura dos portos as nacdes amigas,
que se deu inicio a uma nova era de desenvolvimento. E para a consolidacdo de sua
independéncia, foi pelo mar que a Forga Naval brasileira contribuiu para a manutencéo
da integridade nacional, unindo as mais longinquas regides.

Apesar de toda essa magnitude, somente apds a metade do século XX € que a
importancia do mar comecou a ter destaque nos estudos geopoliticos brasileiros. Até
entdo, a visdo geopolitica predominante no Brasil possuia apenas caracteristicas
regionais e continentais, ndo sendo dado o devido valor a maritimidade do pais
(PESCE, 2005).

Como o mar também ¢é parte integrante do territério de cada Estado, a sua
delimitagdo, ao longo da historia, sempre gerou discussdes e conflitos entre outros
paises que almejavam estender seus dominios o quanto fossem possiveis.

Para tentar diminuir as controvérsias em relacdo a estas questdes, a
Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos do Mar (CNUDM) estabeleceu, a partir
de 1994, um regime juridico referente aos limites maritimos, buscando o equilibrio entre
a liberdade de navegacao, os interesses globais e os direitos dos Estados costeiros
(BARRETTO, 2019, p. 275-279), definindo conceitos como mar territorial, zona
contigua, zona econdmica exclusiva e plataforma continental.

Atualmente, o Brasil ainda possui uma fronteira a ser delimitada, a sua fronteira
maritima. Quando a area pleiteada junto a CNUDM for totalmente aprovada, essa
extensdo do Oceano Atlantico que se projeta para além do litoral e das ilhas oceanicas
tera uma area correspondente a cerca de metade da superficie do Brasil, denominada
de “Amazodnia Azul” (VIDIGAL, 2006).
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Levando-se em conta as suas grandes dimensfes, a Amazobnia Azul é uma
area muito importante para o Brasil, tanto economicamente quanto estrategicamente.
Quase a totalidade de nossas exportacdes, cerca de 95%, € transportada por via
maritima e, com a descoberta de grandes reservas de petrdleo na camada pré-sal, ha
uma grande perspectiva de que o pais sera, em breve, um dos protagonistas do novo
cenario geopolitico mundial.

Em 2006, a producéo brasileira de petroleo finalmente superou o seu consumo
no pais, conquistando a tdo sonhada autossuficiéncia na producao de petréleo, fruto da
alta capacidade tecnoldgica da PETROBRAS em realizar a sua extragdo em grandes
profundidades. Foram necessarios 68 anos para se atingir tal feito, tempo que passou
desde o pioneiro poco de Lobato (BA), em 1938, até o inicio da producéo dos pocos do
campo de Albacora Leste com o navio-plataforma FPSO P-50 (GAUTO, 2020).

O petréleo, que é uma fonte de energia ndo renovavel, possui reservas
mundiais limitadas que, em algum momento, poderdo se tornar escassas, 0 que vem
mantendo em alta o valor do barril de petrdleo no mercado internacional, com
perspectivas de precos cada vez maiores. As divisas oriundas de sua exportacao
contribuirdo, significativamente, para o enriquecimento do pais.

Nesse sentido, o proposito deste trabalho é analisar a geopolitica mundial da
energia e seus impactos nas questdes de desenvolvimento, seguranca e defesa, com a
finalidade de explorar o potencial energético nacional no mar, notadamente a partir da
prospeccdo e exploracdo de petréleo na regidao do pré-sal, como uma das bases da
geopolitica do Brasil. Quanto a metodologia aplicada foi realizada uma pesquisa
documental e bibliogréfica, pela qual foi utilizado o método de raciocinio indutivo.

Para alcancar o objetivo estabelecido, o trabalho € composto por esta
introducéo, quatro secdes de desenvolvimento (sec¢des 2, 3 e 4) e conclusao (sec¢ao 5).

A segunda secdo aborda inicialmente a origem e 0 conceito da geopolitica,
mostrando a sua influéncia sobre a politica dos Estados, desde a sua origem até o
momento atual. Em seguida, apresenta a evolugdo do pensamento geopolitico
brasileiro, destacando os estudiosos mais importantes e as suas principais ideias
relacionadas com o ambiente maritimo, em especial, o Atlantico Sul.

A terceira segao analisa o conceito de Amazonia Azul, suas dimensdes e como
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ficardo os seus limites depois de aprovada, em sua totalidade, a proposta brasileira de
expansao enviada a Comisséo de Limites da Plataforma Continental (CLPC). Descreve
também as principais riquezas e potencialidades da Amazodnia Azul, até chegar ao
petréleo. Na sequencia, aborda sobre o valor geopolitico do petréleo, sua correlagéo
com a Amazonia Azul e a exceléncia da atuagdo da PETROBRAS na prospecc¢ao de
petréleo em aguas profundas, com o descobrimento de grandes reservas de petréleo
na camada pré-sal.

A quarta secdo apresenta o papel do governo e da Marinha do Brasil na
protecdo e defesa dessa importante area oceéanica e, por fim, a quinta e ultima sec¢éo
destina-se as consideracdes finais, oferecendo uma sintese do estudo e suas principais

conclusoes.
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2 A GEOPOLITICA E A IMPORTACIA DA AMAZONIA AZUL

Desde os primordios, o homem sempre demonstrou interesse em conhecer o
meio geografico em que vivia. Segundo Tosta (1984), o estudo da geopolitica tem
origem na geografia que, inicialmente, limitava-se apenas a descri¢cdo da Terra, porém,
a partir do renascimento, passou também a observar a relacdo do homem com o meio
ambiente e os seus desdobramentos, dando explicacées sobre as transformacgdes que
ocorriam no planeta. Ao final do século XIX, contudo, surgiu uma nova vertente que
tinha como foco a andlise da influéncia dos fatores geogréficos no destino dos Estados,
principalmente através dos estudos do jurista sueco Johan Rudolf Kjellén (1864-1922) e
do gedgrafo alemao Friedrich Ratzel (1844-1904).

A palavra geopolitica é a jungdo das palavras de origem grega “geo”, que
significa terra, e “politica”, que significa arte de governar. Portanto, existem varias
conceituacbes de geopolitica, ciéncia ou arte de governar os Estados, inspirando-se
nas realidades geogréficas de cada territorio.

Apesar de nao ter utilizado a expressao “geopolitica”, Ratzel foi quem melhor
sintetizou este conceito, sendo considerado o seu percursor ao dizer “espaco é poder”
(MATTOS, 1975). Em sua teoria, o destino politico do Estado sofre influéncia direta dos
fatores espaco e posicdo. Define-se o espaco pela sua forma, relevo e extenséo
enquanto que a posicao condiciona as relacbes entre o espaco e o local em que se
localiza na superficie da Terra. O Estado é considerado como um organismo Vvivo,
podendo crescer, desenvolver-se, entrar em declinio e, como os demais seres, também
perecer (TOSTA, 1984).

Em 1905, no seu ensaio intitulado “As grandes poténcias”, Kjellén foi o primeiro
a utilizar o termo “geopolitica”, definindo como a ciéncia que estuda o Estado como
organismo geografico. Ao contrario de Ratzel, que analisava o Estado apenas pelo
territério e pelo povo, Kjellén incluiu mais trés outros elementos: a economia, a
sociedade e o governo (TOSTA, 1984).

Kjellén destacou a importancia da geopolitica como a integracdo entre a
geografia, a ciéncia politica, a teoria juridica do Estado e a estratégia militar, dando um

carater interdisciplinar desconhecido até entdo. Os estudos das relagbes entre o0s
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territorios e os habitantes, no ambito dos Estados, teriam um carater cada vez mais
politico ao invés de uma anélise predominantemente geografica (MATTOS, 1975).

Cabe ressaltar também as contribui¢cdes de Halford J. Mackinder (1861-1947) e
do General Karl Haushofer (1869-1946) no desenvolvimento do estudo da geopolitica.
Ambos foram testemunhas das duas Grandes Guerras Mundiais, ocorridas em 1914-
1918 e 1939-1945 respectivamente, e fizeram uso de conceitos que incentivavam a
expansao territorial como o conceito de Mackinder de que quem controlasse a
“heartland” dominaria 0 mundo e a propagacdo de temas através da Revista de
Geopolitica de Haushofer sobre o “espago vital” para a Alemanha, isto €, a necessidade
de novos territorios para o Estado aleméao (VESENTINI, 2005).

Por ter sido utilizada como um pretexto cientifico para justificar as teses do
expansionismo nazista, a geopolitica entrou em declinio ao final da Segunda Guerra
Mundial (MATTOS, 1975). Seu prestigio s6 foi retomado na década de 1970, durante o
periodo da Guerra Fria, através de um novo enfoque baseado na disputa entre
capitalismo e socialismo e das perspectivas de uma terceira guerra mundial
(VESENTINI, 2005).

Em relacdo a evolucdo do pensamento geopolitico brasileiro, de acordo com
Miyamoto (1995, apud FREITAS, 2004), podemos observar a existéncia de cinco fases.
A primeira fase, ocorrida entre os anos 20 e 30, marcou o inicio dos estudos
geopoliticos; a segunda fase, na década de 40, o amadurecimento destes estudos; a
terceira fase, com a fundacdo da Escola Superior de Guerra (ESG) em 1949 e sob o
forte impacto do final da Segunda Guerra Mundial; a quarta fase, com a revolucéo de
1964 e o inicio dos governos militares, foi caracterizada pelas ideias sobre seguranca
nacional e o desenvolvimento do Brasil e, por fim, a quinta fase, na década de 1980,
que foi marcada pela transicdo democratica com o fim do governo militar e a
globalizacdo mundial.

Merecem destaque no cenario geopolitico nacional o General Golbery do Couto
e Silva (1911-1987), pertencente a terceira fase, através da obra “Geopolitica do Brasil”,
publicada em 1967; o General Carlos de Meira Mattos (1913-2007) com as obras “A
geopolitica e as projegdes do poder” e “Geopolitica e modernidade”, publicadas em

1977 e 2002, respectivamente; e, a gedgrafa, especializada em geopolitica, Therezinha



14

de Castro (1930-2000) com a obra “Atlantico Sul: Geopolitica e Geoestratégia”,
publicada em 1996, sendo ambos pertencentes a quarta fase (FREITAS, 2004).

O Brasil € o quinto maior pais do mundo em extensao territorial e a maior nacao
Sul-americana. Sua costa maritima, com 7.408 km de extensdo, € banhada pelo
Oceano Atlantico e a maior parte de seu litoral estd localizada no Atlantico Sul, sendo
este a principal via de comunicacdo com o exterior. Por ele € transportado todo o
comércio maritimo brasileiro, chegando até o Oceano Pacifico, utilizando-se o canal do
Panama ou o estreito de Magalhdes (MATTOS, 1977)

Com forte influéncia da Guerra Fria e analisando as possiveis ameacas ao
Brasil e ao ocidente, Golbery alertou para a importancia estratégica do saliente
nordestino, no litoral brasileiro, como uma zona de estrangulamento do Oceano
Atlantico, na linha de comunicacdo Natal-Dakar. Este seria 0 ponto central para o
dominio do Atlantico Sul e poderia ser utilizado como uma plataforma de ataque a
Europa e Africa (FREITAS, 2004).

Mattos (1977) aprofunda seu pensamento lembrando que os estimulos da
maritimidade manifestaram-se desde o inicio da histéria do Brasil e fez uma previséo
otimista sobre o petréleo da Amazénia Azul, apontando o Atlantico como nossa
principal via de comunicacéo exterior, cuja seguranca torna-se cada vez mais vital ao

desenvolvimento brasileiro:

Pelo mar recebemos os colonizadores portugueses. Pelo mar transitou 0 hosso
comércio de pau-brasil, e depois, do acucar e do café. Pelo mar evadiu-se o
ouro das minas gerais. A beira do mar se formaram nossos primeiros nucleos
de populagéo e através dele se comunicaram. Por quatrocentos anos foi o mar
nosso Unico pulmao, nossa principal via de comunicacgdo interna e externa.
Ainda hoje é o mar o vinculo de quase a totalidade de nosso comércio exterior.
E ndo nos espantemos se a nossa procurada autossuficiéncia de petréleo vier
do mar (MATTOS, 1977, p.115).

Sobre a importancia da Antartica, Therezinha de Castro alertou sobre a
necessidade de instalacdo de uma base brasileira no continente antartico, como um
ponto de alerta, intercepcéo e partida para a defesa do Atlantico Sul e pela sua futura
importancia estratégica devido as reservas minerais e de agua. Em 1983, foi instalada
na Baia do Almirantado, na ilha Rei George, a 130 km da peninsula Antértica, no
Arquipélago Shetlands do Sul, a Estagdo Antartica Comandante Ferraz materializando,
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em parte, este pensamento geopolitico (MATTOS, 2002).

Mattos (1977) ressalta a importancia da presenca militar no Atlantico Sul para a
garantia da exploracdo dos recursos oriundos do mar e a protecdo das rotas maritimas
do comércio exterior. Sendo uma fonte de recursos econémicos de grande importancia,
“O desenvolvimento brasileiro tornara, consequentemente, o Atlantico Sul uma das mais
présperas regides do mundo.” (MATTOS, 2002, p. 123).

O Almirante de Esquadra Eduardo Bacellar Leal Ferreira, Ex-Comandante da
Marinha, resume a relagao do Brasil com o mar assim: “O Brasil nasceu do mar! E o
mar sempre esteve presente em nossa historia: expds o Pais ao mundo, trouxe-lhe
progresso e também as ameacas.” (FERREIRA, 2018, p.11).

Atualmente, podemos verificar que tanto a Politica Nacional de Defesa® (PND)
quanto a Estratégia Nacional de Defesa® (END) ratificam esses pensamentos
geopoliticos. A PDN prioriza o Atlantico Sul em virtude de suas riquezas e de sua
importancia estratégica, destacando que o Brasil deve dispor de meios que possam
“exercer a vigilancia e a defesa das aguas jurisdicionais brasileiras, bem como manter a
seguranca das linhas de comunicacdes maritimas.” (BRASIL, 2020C). Igualmente, a
END coloca o Atlantico Sul como prioridade, reforcando o aumento da presenca militar
nessa regido (BRASIL, 2020c).

Com base na andlise dos estudos geopoliticos brasileiros, constatamos que o
desenvolvimento econdmico do Brasil estd diretamente ligado a exploracdo dessa
imensa regido maritima que é o Atlantico Sul, mais precisamente na Amazoénia Azul,
onde estéo localizadas as grandes reservas de petréleo, sendo necessario fortalecer a

presenca do Brasil no mar a fim de garantir a exploracéo desta riqueza.

! A Politica de Defesa Nacional é o documento condicionante de mais alto nivel do planejamento de defesa e tem por
finalidade estabelecer objetivos e diretrizes para o preparo e o emprego da capacitagdo nacional, com o envolvimento
dos setores militar e civil, em todas as esferas do Poder Nacional.

2 A Estratégia Nacional de Defesa pretende modernizar a estrutura nacional de defesa atuando em trés eixos
estruturantes: reorganizacdo das Forcas Armadas, reestruturacdo da indUstria brasileira de material de defesa e
politica de composigao dos efetivos das Forgas Armadas.
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3 A AMAZONIA AZUL

Nesta secdo iremos verificar como surgiu o termo “Amazénia Azul’, as suas
dimensdes e os seus limites juridicamente reconhecidos, bem como o pleito brasileiro
de extensdo da sua plataforma continental. Em seguida iremos analisar as
potencialidades da Amazoénia Azul, suas principais riquezas e as politicas de governo
gue asseguram a exploracéo e o aproveitamento desses recursos.

Dentro do contexto internacional, sera apresentado também o valor geopolitico
do petroleo, que permanece sendo a principal fonte energética do planeta e sua relacéo
com a Amazobnia Azul. Logo apds, abordaremos o surgimento da PETROBRAS, sua
destacada atuacdo na extracdo de petr6leo em aguas profundas e a descoberta de
grandes reservas de petréleo na camada pré-sal, com as novas perspectivas para o

Brasil no cenério geopolitico internacional.

3.1 As dimensdes da Amazodnia Azul

Em 25 de fevereiro de 2004, ao escrever um artigo publicado no jornal “Folha
de S&o Paulo” intitulado “A outra Amazénia’, o Almirante-de-Esquadra Roberto de
Guimarédes Carvalho, & época Comandante da Marinha, empregou pela primeira vez a
expressdo “Amazbnia Azul”. Naquele texto, fez uma equiparacdo entre a area,
biodiversidade e riquezas da nossa Amazbnia Legal com a area maritima sob a
responsabilidade do Brasil, com o intuito de chamar a atencdo dos governantes e da
populagdo para uma area tao rica e imensa quanto a “Amazédnia Verde”, porém pouco

conhecida pelos brasileiros:

[...] ha uma outra Amazonia, cuja existéncia €, ainda, tdo ignorada por boa parte
dos brasileiros quanto o foi aquela por muitos séculos. Trata-se da “Amazénia
Azul” que, maior do que a verde, é inimaginavelmente rica. Seria, por todas as
razBes, conveniente que dela cuidadssemos antes de Ihe perceber as ameacas
(CARVALHO, 2004, p.19).

De maneira global, ndo havia um consenso estabelecido entre os paises sobre
a questdo da extensdo do mar territorial. Diversos Estados, de forma unilateral,



17

estabeleceram diferentes extensdes de mar territorial, alguns chegando a até 200
milhas maritimas, que foi o caso do Brasil em 1970 (MATTOS, 2014).

Com o intuito de se estabelecer um tratado internacional que fosse amplamente
aceito pelos Estados, o Brasil e outros 118 paises participaram, em 1982, da Il
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar em Montego Bay, na Jamaica,
encerrando um longo periodo de negociacdes iniciado em 1930, ainda sob a égide da
Liga das Nacdes®. Esta Conferéncia deu origem & Convencdo das Nacbes Unidas
sobre o Direito do Mar (CNUDM)*, que entrou em vigor no dia 16 de novembro de 1994
(VIDIGAL, 2006) e teve como propésito buscar o equilibrio entre a liberdade de
navegacao, os interesses globais e os direitos dos Estados costeiros (BARRETTO,
2019, p. 275-279). A ratificacdo da CNUDM representou, de imediato, o crescimento do
territério nacional em cerca de 3,5 milh6es de Km2, dando forma inicial a regido que
seria denominada de Amazonia Azul

A CNUDM estabelece os limites e os direitos de soberania sobre cinco espagos
maritimos diferentes: o mar territorial, a zona contigua, a zona econdmica exclusiva, a
plataforma continental e o alto-mar (BRASIL, 2005a). Todo Estado costeiro tem o direito
de estabelecer um Mar Territorial (MT), medido a partir das linhas de base até um limite
de 12 milhas nauticas (MN); uma zona contigua (ZC), limitada a 24 MN, a partir das
linhas de base, adjacente o MT; uma Zona Econémica Exclusiva (ZEE) de até 200 MN,
a partir das linhas de base, excetuando o MT; e uma plataforma continental (PC),
compreendendo o leito e o subsolo submarinos, a partir do MT. Sendo a PC uma
extensdo natural da massa terrestre de um Estado costeiro, em alguns casos, ela
poderd ultrapassar as 200 MN da costa (BRASIL, 2005a). A CNDUM, em seu artigo 76,
permite ao Estado costeiro pleitear essa extensdo até o bordo exterior da margem
continental ndo podendo ultrapassar os limites de 350 MN de extensédo a partir da linha
de base® ou até 100 MN além da is6bata® de 2500 metros, prevalecendo o que

% Criada em 1919, logo ap6s a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), para garantir uma paz duradoura. Foi a
primeira tentativa de evitar os conflitos internacionais através da mediacdo da maioria dos paises do mundo. Era
sediada em Genebra, na Suica.

* A CNUDM foi elaborada devido aos esforcos da ONU para regulamentar da melhor forma o uso dos oceanos e do
seu solo e subsolo através de concertacdo internacional e sempre por consenso.

5 E a linha de baixa-mar ao longo da costa, tal como indicada nas cartas nauticas de grande escala, reconhecidas
oficialmente pelo Estado Costeiro.

® Linha que, nas cartas nauticas, ligam pontos de igual profundidade.
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favorecer ao Estado costeiro (VIDIGAL et al.,2006, p. 34-35). Para que esse pleito seja
reconhecido, o Estado interessado devera apresentar reivindicagcdo, acompanhada de
dados geodésicos que comprovem seu pleito, a Comissao de Limites da Plataforma
Continental (CLPC) da ONU para analise e homologacdo. As definicdes dos principais
espacos maritimos estao ilustradas na figura 1.

Figura 1: Os espacos maritimos e seus limites.
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Fonte: https://www.marinha.mil.br/secirm/leplac

No MT o Estado costeiro possui soberania plena sobre as aguas, o fundo do
mar, o subsolo marinho e o espaco aéreo adjacente. Na ZEE o Estado costeiro tem
direito de exercer sua soberania para a exploracdo e o aproveitamento dos recursos
naturais, que estéo no leito, subsolo e dguas sobrejacentes, e jurisdicdo no que tange a
pesquisas cientificas, utilizacdo e posicionamento de ilhas artificiais, instalagbes e
estruturas, e protecdo e preservacao do meio marinho. Porém, se o Estado costeiro ndo
for capaz de realizar a captura total permissivel dos recursos vivos na sua ZEE, deve

dar acesso a outros Estados a esse excedente, mediante acordos ou outros ajustes
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previstos na CNUDM (VIDIGAL, 2006). O mesmo nao ocorre em relacdo a PC. Na PC o
Estado costeiro tem jurisdicdo como na ZEE e direitos de soberania, para fins de
exploracdo e aproveitamento de seus recursos minerais e outros recursos nao vivos do
leito e subsolo marinhos, além dos organismos vivos pertencentes a espécies
sedentarias , sendo esse direito de natureza exclusiva (BRASIL, 2021c).

Dentro da histéria brasileira, Vidigal (2006) relembra um episédio, a respeito da
plataforma continental, que ficou conhecido como “A Guerra da Lagosta”. Tal incidente
diploméatico, envolvendo o Brasil e a Franca, entre 1962 e 1963, abriu uma discusséo
sobre a interpretacdo do artigo 2 da Convencéo sobre a Plataforma Continental de
1958. Navios pesqueiros franceses foram apreendidos por navios da armada brasileira
por estarem pescando lagosta, sem a devida autorizacdo, na plataforma continental
brasileira. O governo da Franca, solidario aos seus nacionais, enviou um navio de
guerra para dar seguranca aos pesqueiros. Os franceses alegaram que a lagosta
nadava na massa liquida e, com isso, ndo pertencia a PC. Em contrapartida, o Brasil se
defendeu alegando que a lagosta ndo nadava, mas se deslocava através de saltos no
solo marinho, sendo considerado um recurso natural. O Brasil ganhou a causa e,
alguns dias depois, a Franca cedeu e seus pesqueiros e 0 navio de guerra retiraram-se
sem haver confronto.

Com o propoésito de estabelecer juridicamente os limites exteriores da nossa
plataforma continental, o governo brasileiro instituiu, por meio do decreto n°® 98.145, de
15 de setembro de 1989, o Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira
(LEPLAC)’, tendo suas atividades coordenadas pela Comiss&o Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM)® e realizadas, em conjunto, pela Diretoria de Hidrografia e
Navegacdo (DHN), PETROBRAS e comunidade cientifica brasileira voltada para a
pesquisa oceanografica (BRASIL, 2005a). Durante quase dez anos, foram coletados
dados oceanograficos ao longo da margem continental brasileira que subsidiaram a
confeccdo de cartas nauticas que contribuiram para determinar o limite exterior da PC
(BRASIL, 2005b).

" Programa instituido com o propésito de estabelecer o limite exterior da Plataforma Continental, além das 200 MN,
na qual o Brasil exercera direitos de soberania.

8Comissdo criada em 1974 e regulamentada em 2001, tem a finalidade de coordenar os assuntos relativos &
consecugdo da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM). E composta por representantes de diversos
Ministérios sendo coordenada pelo Comandante da Marinha.
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O primeiro pais a pleitear a expansdo da sua plataforma continental foi a
Russia, porém, devido a divergéncias de fronteiras maritimas com outros Estados, a
CLPC recomendou que essas pendéncias estejam resolvidas para, entdo, analisar a
solicitacdo. Em seguida foi o Brasil que, em 17 de maio de 2004, apds a conclusédo do
LEPLAC, enviou ao Secretario Geral das Nac¢des Unidas, sua proposta de extensao da
plataforma continental.

Em uma primeira fase, o Brasil submeteu a CLPC trés propostas de ampliacéo
das AJB, nas regides Norte, Sudeste e Sul, totalizando cerca de 960 mil km?. A CLPC
analisou o pleito e encaminhou suas recomendacdes ao governo brasileiro
questionando os aspectos técnico cientificos referentes a cerca de 190 mil km?, cerca
de 20% da éarea pleiteada, abrangido as seguintes areas: Margem Continental Sul,
Vitéria-Trindade, Cone do Amazonas e Cadeias Norte Brasileira (BRASIL, 2009a).

O Brasil iniciou uma segunda fase do LEPLAC e, ap6s novos levantamentos,
reenviou as propostas de ampliacdo das Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB)° &
CLPC, dividida em trés areas distintas: Regido Sul, Margem Equatorial e Margem
Oriental/Meridional (BRASIL, 2021). A figura 2 mostra a compilacdo de todas as
propostas de extensao da PC.

Em marco de 2019, a CLPC aprovou na sua totalidade o Limite Exterior
proposto pelo Brasil relativo a proposta da Regido Sul, incorporando a nossa
Plataforma Continental uma area de cerca de 170 mil kmz.

A proposta da Margem Equatorial foi encaminhada & ONU em 8 de setembro de
2017 e sua analise encontra-se paralisada em funcédo da pandemia do COVID-19.

Em 7 de dezembro de 2018 foi encaminhada a proposta da margem
Oriental/Meridional, com a inclusdo de uma nova area situada a cerca de 650 MN da
costa do Rio Grande do Sul, a Elevacdo do Rio Grande (ERG). Devido ao atraso
decorrente da paralisacdo da analise da Margem Equatorial, a proposta possivelmente

sera analisada somente a partir de 2024. Com a inclusdo da ERG nessa submisséo, a

% S40 consideradas aguas sob jurisdicdo nacional: 4guas interiores; 4guas maritimas; as aguas abrangidas por uma
faixa de doze milhas maritimas de largura reconhecidas oficialmente no Brasil (Mar Territorial- MT); as aguas
abrangidas por uma faixa que se estende das doze as duzentas milhas maritimas que constituem a zona econdmica
exclusiva (ZEE); e as aguas sobrejacentes a plataforma continental quando esta ultrapassar os limites da ZEE.
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nossa Amazonia Azul passa a ter uma area de cerca de 5,7 milhdes de km? (BRASIL,
2021).

Como pode ser constatada, a fronteira leste do Brasil ainda nao esta
completamente definida. Com a ampliagdo dos limites das AJB, estardao assegurados
todos os direitos de exploracdo da Amazbnia Azul, imensa area maritima, repleta de
recursos e potencialidades de elevado valor estratégico em funcdo do potencial
econdmico, mineral e energético.

Figura 2 — Proposta de extensdo da Plataforma Continental

3
MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE HIDROGRAFIA E NAVEGAGAO
Proposta de Plataforma Continental
Mapa de Linhas e Limites

Fonte: https://www.marinha.mil.br/secirm/leplac
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3.2 Potencialidades e principais riquezas

Comparando as potencialidades da Amazonia Azul a da Amazdnia Verde, o
oceanografo da Universidade Federal do Rio Grande (UFRG), Danilo Koetz Calazans,
afirma que a primeira tem mais riquezas. “A floresta, sem duvida, tem maior
biodiversidade. Porém, a Amazoénia Azul tem muito mais potencial do ponto de vista
animal, farmacoldgico, energético, mineral e socioecondmico”, justifica (PACHECO,
2009).

O valor de um bioma é definido pela andalise dos recursos naturais que ele
oferece. Podemos classificar os recursos marinhos em quatro categorias: minerais, de
biodiversidade, energéticos e ndo extrativos (PACHECO, 2009).

Na exploragdo de minérios com valor industrial, a Amazénia Azul possui
grandes concentracbes de calcario, cascalho, areias e argila que sdo usados
principalmente na construcdo civil e na fabricacdo de ceramicas; além de vastos
depdsitos de minerais pesados, derivados da erosdo de rochas continentais, como
platina, magnetita, cassiterita, 6xidos de titdnio, ouro e até mesmo diamantes
(CASTRO, 2017).

Em relacdo a biodiversidade, ainda ndo se tem muitas informacfes. Segundo
Alexander Turra, especialista em ecologia béntica e gerenciamento costeiro do Instituto
de Oceanografia da Universidade de S&o Paulo, a Amazdnia Azul possui um imenso
potencial biotecnoldgico submerso. “Varias areas na costa ndo foram estudadas ainda.
Acreditamos que ali exista uma grande chance de acharmos novas espécies que
possam servir como potencial biotecnoldgico, principalmente na questao de farmacos”,
explica (CASTRO, 2017).

A atividade pesqueira representa, no mundo, uma valiosa fonte de alimento e
geracdo de empregos. A principal atividade pesqueira no Brasil € a aquicultura, com o
cultivo de espécies em fazendas no litoral e em aguas interiores. A produgéo pesqueira
mundial devera aumentar para 204 milhdes de toneladas em 2030, de acordo com o
relatorio da Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacédo sobre o
Estado Mundial da Pesca e Aquicultura (FAO, 2020).

Entre 0s recursos energéticos, o gas natural e o petrdleo sdo 0s mais

importantes, principalmente apds a descoberta de grandes concentracdes na camada
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pré-sal nas bacias de Campos e Santos.

Ainda existem potencialidades cuja exploracdo, atualmente, € economicamente
inviavel. E o caso dos nodulos polimetéalicos no leito do mar, como as concentracdes de
oxidos de ferro e manganés, com significativas concentracdes de outros elementos
metélicos, economicamente importantes, como niquel, cobalto e cobre. A exemplo da
exploracdo de petrdleo nos oceanos, que se tornou possivel utilizando novas
tecnologias, a exploracdo dos ndodulos polimetalicos tem grandes chances de se
viabilizar no futuro (CASTRO, 2017).

Figura 3 — Principais riguezas na Amazoénia Azul.
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A quantidade de recursos naturais do Brasil irh aumentar substancialmente com
a incorporacao das areas que estado sendo pleiteadas junto a CLPC. Para assegurar a
exploracdo e o aproveitamento das potencialidades e riguezas da Amazonia Azul, o
governo brasileiro vem adotando medidas politicas que estdo contribuindo para o
crescimento econdmico do Brasil. Entre elas destacam-se:

- A Politica Maritima Nacional (PMN), aprovada pelo Decreto n° 1.265, de 11 de
outubro de 1994, que tem por objetivos, dentre outros, desenvolver a mentalidade
maritima nacional; a exploracdo, a pesquisa e a explotagdo dos recursos vivos e nao-
vivos; a producdo nacional de navios, embarcacfes, equipamentos e material
especifico, relacionados com a defesa dos interesses maritimos do pais e com o
desenvolvimento das suas atividades e; a protecdo do meio ambiente onde se
desenvolvem atividades maritimas (BRASIL, 1994). Atualmente a PMN esta sendo
atualizada por um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) instituido pelo Decreto n°
10.607 de 22 de janeiro deste ano, com a participacao de representantes de diversos
setores do governo. Com a reformulacdo da PMN, busca-se dar ao Brasil melhores
condi¢cdes de explorar seu vasto potencial de recursos naturais e rica biodiversidade
ainda inexplorados (BRASIL, 2021b)

- A Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), aprovada pelo Decreto
n® 5.377, de 23 de fevereiro de 2005, cuja finalidade é desenvolver as atividades que
visem a exploracdo, utilizacdo e aproveitamento dos recursos vivos, minerais e
energeéticos do MT, ZEE, PC e areas de interesse, de forma sustentavel e racional, para
o desenvolvimento socio-econémico do Brasil, gerando emprego e renda e contribuindo
para a insercao social (BRASIL, 2005b); e

- O X Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM), aprovado pelo Decreto
n° 10.544, de 16 de novembro de 2020, para sistematizar as atividades de pesquisa
tendo em vista a alta demanda de informagbes sobre o0s recursos naturais e
energéticos; a defesa dos interesses politico-estratégicos do Brasil no mar, nos niveis
nacional e internacional; para a exploracdo sustentavel e o monitoramento efetivo da
Amazobnia Azul; e para a disseminacdo da mentalidade maritima na sociedade brasileira

e o resgate da cultura tradicional da populagédo (BRASIL, 2020a).
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Neste contexto e, em consonancia com a PNRM, a Marinha do Brasil também
faz uma analise dos recursos naturais e da responsabilidade sob o enfoque de quatro
grandes vertentes: ambiental, econémica, cientifica e soberania (BRASIL, 2021c). A
vertente ambiental orienta o uso racional do mar; a vertente econdbmica abrange a
totalidade das riguezas da Amazonia Azul; a vertente cientifica se faz presente através
de trés grandes planos coordenados programas desenvolvidos no mar tais como o
LEPLAC, o PSRM e o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), entre
outros; e a vertente soberania que esta relacionada com a protecdo da Amazénia Azul,
no combate ao contrabando, a pirataria, aos despejos ilegais de material poluente e a
exploracéo ilegal dos recursos naturais, entre outros, tendo as For¢cas Armadas como
principal protagonista (BRASIL, 2021c).

Verificando as potencialidades da Amazdnia Azul, constata-se a imensa
quantidade de riquezas e o0 grande potencial estratégico, econémico e ecologico
oferecido pelo oceano. O fundo do mar esconde uma grande reserva de petrdleo,
principal recurso energético no mundo, despertando a atencao global e tornando-se o
alvo prioritario do governo e, consequentemente, da Marinha do Brasil. Neste trabalho
iremos aprofundar o estudo da vertente econémica, mais especificamente do petréleo

na Amazonia Azul, seu valor geopolitico para 0 mundo e a sua importancia econémica.

3.3 O valor geopolitico do petroleo

O petréleo, hidrocarboneto de origem féssil, levou milhdes de anos para ser
formado nas rochas sedimentares e € a principal fonte de energia do mundo moderno,
seguida pelo carvdo mineral e o gas natural. Juntos representam 80% da energia
consumida mundialmente. Contudo, a opinido publica internacional demonstra uma
grande preocupacao em relacao a estes combustiveis, por serem fontes néo renovaveis
de energia. Com isso, podemos afirmar que algum dia eles acabardo, o que tem
despertado o interesse de varios cientistas e pesquisadores a procurarem novas fontes
alternativas de energia. O setor energético, em qualquer pais, € um dos pontos mais
decisivos da economia e da geopolitica, sendo considerado um setor estratégico
(MOREIRA E SENE, 2005).
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No final da década de 1950, época da fundagdo da PETROBRAS, eram muito
limitados os recursos tecnoldgicos na perfuracdo do leito submarino. Portanto, o
mandado dispondo sobre a jurisdicdo do pais litoraneo contido na Primeira Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre os Direitos do Mar, em 1958, ndo ocasionou grande
controvérsia mundial. Com o0s avancos tecnoldgicos no campo da extracdo maritima de
petréleo, junto com sua demanda crescente, aumentou o interesse dos paises no
controle dos recursos de hidrocarbonetos e, principalmente, nas regras internacionais
que regem a sua exploracao (BROWN, 1979)

Apesar da CNUDM, em vigor desde novembro de 1994, ja ter atingido o
patamar do reconhecimento internacional e ser um importante instrumento na utilizacao
pacifica dos oceanos, até hoje ndo conta com a ratificacdo dos EUA (VIDIGAL, 2006).
Contudo, o Presidente Truman, em 1945, j4 havia declarado que 0s recursos naturais
do subsolo e da plataforma continental no alto mar, contiguos a costa dos EUA estavam
sujeitos a jurisdi¢éo e controle do governo estadudinense (BROWN, 1979).

A British Petroleum (BP) apresentou, em seu relatorio anual de 2020, dados
relativos as reservas comprovadas de petréleo, com cerca de 1,7 trilhdo de barris,
contestando até quando essas reservas acabariam. Em 2021, um estudo publicado
pela BP divulgou a previsdo de que o mundo tem petréleo suficiente para os préximos
46 anos, variando com o ritmo das descobertas ou com a demanda, o que levou
Mendonca a afirmar: “O petrdleo sera dificiimente substituido por completo e havera
demanda por seus derivados em diversos ramos industriais por um longo tempo. Além
disso, a substituicdo por parte das fontes renovaveis se dara de forma lenta e gradual
pois envolve aspectos politicos e econdémicos.” (MENDONCA, 2021).

Haroldo Lima, Ex-Diretor da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), assim resume a importancia geopolitica do petréleo no século
XX:

O petroleo é a riqueza mineral, finita e ndo renovavel, que modelou a base
técnica do mundo atual e configurou o tipo de civilizacdo hoje existente. Durante
todo o século XX, foi o fator decisivo na geopolitica dos mais importantes
paises e o é até os dias de hoje. Por sua causa, manobras de grande estratégia
sdo feitas, para controle dos seus mananciais, continuacdo de suas grandes

producdes e transporte do hidrocarboneto a longas distancias. Em sua disputa,
guerras eclodiram no passado e ocorrem ainda hoje (LIMA, 2008, p.03).
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Em funcdo de o Irague possuir uma das maiores reservas de petroleo do
mundo, Lima (2008) afirma que este foi o verdadeiro motivo que levou os Estados
Unidos da América (EUA) a enviarem suas tropas para la em 2003 e conclui: “ter
petréleo em abundancia pode tornar uma regido rica, mas sujeita a pesado jogo de
pressdes, disputas e intrigas”. As disputas relativas aos recursos naturais adquirem
maiores proporcdes porque acabam se tornando questdes de soberania nacional pois,
segundo CARVALHO (2008), “toda riqueza acaba por se tornar objeto de cobica,
impondo ao detentor o 6nus da protecido”. A vertente soberania da Amazdnia Azul se
enquadra nesta linha de pensamento.

Brown (1979) chamava o petréleo de “ouro negro dos anos setenta” e previa
uma corrida dos paises pelos depdsitos marinhos de hidrocarbonetos, considerando o
fundo do mar uma fronteira geoldgica que, apesar de desconhecida, escondia um
grande potencial que responderia por mais de 50% do abastecimento mundial no ano
2000 e declarou: “exitem grandes depdsitos de petroleo na plataforma continental da
América do Sul, ao largo da costa do Sul do Brasil, Argentina e do Sul do Chile”.

Sendo o petroleo a principal fonte de energia do planeta, podemos concluir que
os Estados que possuem grandes reservas de petréleo sdo responsaveis por manter o
setor energético de muitos paises e, com o preco do barril em alta no mercado
internacional, tem influéncia direta em suas economias. Nesse contexto, esses Estados
assumem uma posicado de destague no cendrio geopolitico mundial e podem se tornar
objeto de interesse e cobica por parte de outros paises, devendo estar preparados para

defenderem seu patrimonio.

3.4 A PETROBRAS e 0 pré-sal

No inicio da década de 1950, eram pequenas as expectativas na descoberta de
petréleo no Brasil e o pais possuia pouca capacidade técnica para realizar a sua
exploracdo. Até 1951, o Governo Federal ndo havia se posicionado, em termos de
politica nacional, sobre o monopdlio estatal do petroleo. Neste mesmo ano, o
Congresso Nacional aprovou o monopodlio da Unido e assim nascia a ideia da criacao

de uma empresa, a Petrbleo Brasileiro S.A., mais conhecida como PETROBRAS, sob
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forma de sociedade de economia mista, para atuar com eficiéncia no dominio do
petréleo. Em 03 de outubro de 1953, Getulio Vargas sancionou o projeto de criacdo da
PETROBRAS e, de acordo com o relatorio da Comissao Nacional de Petroleo, o pais
produzia cerca de 50 mil barris didrios de petréleo e consumia cerca de 140 mil. Nos
anos que se seguiram, a PETROBRAS iniciou a constru¢ao de uma frota de petroleiros
(FRONAPE) e de algumas refinarias (MARINHO JR, 1970).

O rapido crescimento da exploracdo de petréleo no Brasil é fruto de um longo
caminho percorrido pelo pais. No inicio dos anos 70, dos 43 milh8es da producgéo diaria
de barris de petréleo no mundo, 10 milhdes, cerca de 23%, eram provenientes de
fundos oceéanicos e eram explorados, em sua maioria, a menos de 65 metros de
profundidade. Neste mesmo periodo, a reserva brasileira era de 1 bilhdo de barris onde
93% era proveniente de extragao em terra e somente 7% do mar (LIMA, 2008).

Caminha (1980), no inicio da década de 1980, deixa clara a importancia do
petroleo ao afirmar que, dos recursos minerais do mar, a extracdo de petréleo na
plataforma continental era a mais importante. Em 1974, com a descoberta dos primeiros
campos de petrdleo na Bacia de Campos, denominados Garoupa e Enchova, a
producdo brasileira comegou a se alterar, tanto que em 1977, 25% da producéo da
PETROBRAS era oriunda do mar, totalizando 160 mil barris diarios (LIMA, 2008).

A descoberta, em aguas profundas, dos campos gigantes de Albacora, em
1984, e posteriormente o de Marlim, em 1985, ambos na Bacia de Campos, levou a
PETROBRAS a grandes mudancas. A estatal criou, em 1986, o Programa de Inovacéo
Tecnoldgica e Desenvolvimento Avancado em Aguas Profundas (PROCAP), para
capacitar a execucdo de operacbes em Aaguas ultraprofundas'® e ampliar os
conhecimentos tecnoldgicos para a producdo de petroleo offshore. Para atender essa
nova demanda, a PETROBRAS comecou a buscar respostas para os problemas
relativos a producdo de petroleo em profundidades maiores que 1.000 metros. Com
isso, ela se tornou a primeira empresa de petréleo a realizar a instalacdo de
equipamentos submarinos de producdo sem o auxilio de mergulhadores. Deste modo, a
producdo de petréleo oriunda do mar, em 1986, correspondia a 72% da producéo total

brasileira, sendo 60% proveniente da Bacia de Campos (LIMA, 2008).

19| ima (2008) classifica como aguas ultraprofundas aquelas com profundidade superior a 2 mil metros.
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Na década de 1990, a descoberta de novos campos gigantes na Bacia de
Campos, denominados Marlim Sul e Roncador, desprendeu novos esforcos da
PETROBRAS para a extracdo de petroleo em profundidades de até 2.000 mil metros. O
poco de Roncador tornou-se o mais profundo em operacéo, localizado a 1.886 metros
de profundidade, fruto desse avancgo tecnolégico. A producdo nacional, em 1996,
atingiu a marca de 700 mil barris por dia com uma reserva comprovada de 6,7 bilhdes
de barris.

Com o fim do monopdlio de exploracado do petréleo em 1995, A PETROBRAS
sentiu a necessidade de ampliar as suas operacdes no exterior transformando-se em
uma grande multinacional brasileira, passando a atuar em quase todo continente
americano, na Africa e no Golfo do México, totalizando quase 30 paises (LIMA, 2008).

Implantada pelo decreto 2.455 de 14 de janeiro de 1998, a Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) € uma autarquia federal, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, sendo o 6rgao regulador das atividades que integram as
industrias do ramo. A ANP é responsavel pela execucdo da politica nacional para o
setor energético e, entre outras atribuicdes, promove estudos geoldgicos e geofisicos
para identificacdo de potencial petrolifero e o desenvolvimento do setor, colaborando
para a atracdo de investimentos, aperfeicoamento tecnoldgico e capacitacdo de
recursos humanos da industria, gerando o crescimento econémico do pais (BRASIL,
1998).

Em 2006, mais precisamente no dia 21 de abril, a PETROBRAS obteve uma
vitdria muito significativa na luta pela autonomia energética nacional, anunciando a téo
esperada autossuficiéncia na producdo de petrdleo no Brasil, com a entrada em
funcionamento da plataforma P-50, passando a produzir, por dia, a mesma quantidade
do consumo nacional diario de petréleo, com uma producédo em torno de um milhdo e
oitocentos mil barris por dia (LIMA, 2008).

Em novembro de 2007, a PETROBRAS divulgou a descoberta do campo de
Tupi, na bacia de Santos, localizado em uma &rea ultraprofunda da plataforma
continental, na camada pré-sal, a cerca de sete mil metros de profundidade. O termo
pré-sal é referente a um conjunto de rochas situadas nas por¢cées marinhas de grande

parte do litoral brasileiro, com alto potencial para o acimulo e a geracdo de petroleo.
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Essas rochas foram sendo depositadas antes da camada de sal, e por isso foi
denominada de pré-sal. Essa area possui 800 km de extensédo e 200 km de largura
distribuida pelas bacias de Campos, Santos e Espirito Santo e vai desde o litoral de
Santa Catarina até o Espirito Santo, situada a 300 km da costa.

Para gerir os contratos de producdo e comercializacdo dos recursos do pré-sal,
foi criada, através do decreto n°® 8.063 de 01 de agosto de 2013, a empresa publica
denominada Empresa Brasileira de Administracdo de Petrdleo e Gas Natural S.A. —
Pré-Sal Petroleo S.A (PPSA). A empresa atua em trés grandes frentes: gestdo dos
contratos de partilha de producéo, gestdo da comercializacdo de petréleo e gas natural
e a representacdo da Unido nos acordos de individualizacdo da producdo (BRASIL,
2013).

Em julho deste ano, com apenas trés anos de operag¢do, o Campo de Buzios,
na bacia de Santos, atingiu 715 mil barris de dleo equivalente por dia, produzindo cerca
de 25% da producéo total da PETROBRAS, com a expectativa de chegar ao final da
década com a producéo diaria acima de 2 milhdes de barris de dleo equivalente por dia.
(ANP, 2021).

Considerado o maior campo de petréleo em aguas profundas do mundo, Buzios
produz petréleo de alta qualidade e tem reservas substanciais, baixo risco e baixo custo
de extracdo. Localizado a cerca de 180 quildmetros do litoral brasileiro, possui uma
area de 850 quilébmetros quadrados e tem sua zona produtora a mais de 5 mil metros
de profundidade em relacdo ao nivel do mar. Até o momento, foram perfurados 60
pocos que confirmam a excelente qualidade do reservatorio (PPSA,2021).

Nos ultimos vinte anos o Brasil se tornou o Estado que mais aumentou suas
reservas. Desde 1986, ano da criagdo do PROCAP, a producdo de petréleo da
PETROBRAS era de cerca de 570 mil barris por dia, sendo cerca de 70% no mar. Em
2000, ja produziamos cerca 1,2 milhdo de barris de petréleo por dia, sendo mais de 1
milhdo no mar. No fim de 2020, com todos os avan¢os conquistados, a PETROBRAS
alcancou o marco de 2,9 milh6es de barris diarios, sendo que a produgdo no mar
correspondeu a 96,8% do total. Se analisarmos também as reservas provadas, o

crescimento foi gigantesco: de cerca de 3,6 bilhdes de barris em 1986 para 11,9
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bilhdes, sendo 11,5 bilhdes retirados do mar, ocupando a 162 posigdo no ranking
mundial (ANP, 2021).

A producéo de petréleo no pré-sal passou de 634 milhGes de barris em 2019
para 746,7 milhdes de barris em 2020, alcangando, na média, a marca de 2 milhdes de
barris/dia no ano, o equivalente a 69,4% da producao nacional. Esse resultado colocou
o Brasil na 92 colocacdo no ranking mundial de produtores, com 3,4% do total
produzido. A expectativa € de maiores aumentos na produgcdo, com a descoberta de
grandes reservas de petrdleo em aguas ultraprofundas localizadas no litoral do Amapa,
Maranhdo e Para. A estimativa é de que existam entre 20 e 30 bilhGes de barris de 6leo
equivalente nessa regido. A producédo nacional de petréleo apresentou alta de 5,7% na
comparacao anual, atingindo 1,1 bilhdo de barris (ANP, 2021). O graficol apresenta a

evolucdo na producéo de petroleo nas ultimas duas décadas.

Gréfico 1 — Evolucéo da producao de petréleo
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Fonte: Instituto Brasileiro do Petréleo, Gas e Biocombustiveis'*

Com isso podemos afirmar que o futuro do pais € promissor e tudo indica que a
PETROBRAS continuara atingindo resultados cada vez maiores. Porém, este

desenvolvimento s6 sera possivel com a construcao de um polo tecnoldgico que possa

1 As reservas provadas sdo aquelas que se estima recuperar comercialmente de reservatdrios descobertos e
avaliados, com elevado grau de certeza (AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS, 2021)
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gerar solugbes inovadoras para aplicacdo no Brasil e em outras partes do mundo,
criando novas oportunidades e contribuindo para o crescimento do pais.

A exploragcdo e producdo de petréleo no mar é o principal ativo da
PETROBRAS, que a coloca em segundo lugar entre as 100 maiores corporacdes
transnacionais que operam em aguas profundas no mundo. Esta lideranga é resultado
de um grande investimento em pesquisa e inovacdo, presente nos alicerces da
Companhia desde sua fundacdo em 1953.

Enfim, podemos concluir que o petréleo da Amazodnia Azul podera tornar o
Brasil, em curto/médio prazo, um dos principais produtores de petréleo do mundo,

colocando-o0 em uma posicdo de destaque no contexto geopolitico internacional.
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4 PROTECAO E DEFESA DA AMAZONIA AZUL

A Politica Nacional de Defesa (PND) é o documento condicionante de mais alto
nivel do planejamento de defesa e respalda a defesa dos interesses brasileiros contra
as ameacas externas e tem por finalidade estabelecer objetivos e diretrizes para o
preparo e o emprego da capacitacdo nacional, com o envolvimento dos setores militar e
civil, em todas as esferas do Poder Nacional. Aprovado originalmente pelo Decreto no
5.484, de 30 de junho de 2005, como Politica de Defesa Nacional (PDN), o documento
foi atualizado em 2012, passando a se chamar Politica Nacional de Defesa (PND)
(BRASIL, 2020c).

A PND “articula-se com as demais politicas nacionais com o propdésito de
integrar os esforcos do Estado brasileiro para consolidar o Poder Nacional,
compreendido como a capacidade que tem a Nacgéo para alcancar e manter objetivos
nacionais, o qual se manifesta em cinco expressdes: a politica, a econbmica, a
psicossocial, a militar, e a cientifico-tecnoldgica”.

Com base nos fundamentos, objetivos e principios dispostos na Constituicdo
Federal, a PND segue as orientacbes de governo e da politica externa do Brasil,
buscando solucdes pacificas para a resolucdo de conflitos e visando o fortalecimento
da paz e da seguranca internacional. Contudo, com o fato de o Brasil ndo ter se
envolvido, hd mais de um século, em conflitos que viessem a ameacar a seguranca de
seu territério, muitos brasileiros ndo percebem que esse perigo realmente existe
(BRASIL, 2020c).

Em relacdo a seguranca e defesa, a PND adota a seguinte disting&o:

Seguranca € a condi¢do que permite ao Pais a preservacdo da soberania e da
integridade territorial, a realizacdo dos seus interesses nacionais, livre de
pressdes e ameacas de qualquer natureza, e a garantia aos cidadaos do
exercicio dos direitos e deveres constitucionais; Defesa Nacional é o conjunto
de medidas e ac¢des do Estado, com énfase na expresséo militar, para a defesa
do territorio, da soberania e dos interesses nacionais contra ameacas
preponderantemente externas, potenciais ou manifestas. (BRASIL, 2020c)

A ameaca de conflitos, ocasionada por disputas maritimas, € realidade em
muitos paises, como exemplo a Russia, onde essas fronteiras ainda nao estdo bem

definidas e quando ha grandes reservas de recursos naturais, em especial o petroleo.



34

No caso brasileiro, nossas fronteiras maritimas com os paises vizinhos estdo bem
estabelecidas, porém a defesa das riquezas da Amazoénia Azul merece maior atencao
(VIDIGAL, 2006).

Em relacdo a defesa do Brasil, o governo tem a obrigacdo de contribuir para
aumentar o nivel de seguranca, através de solu¢des diplomaticas ou na busca de um
efeito dissuasorio oriundo da sua capacidade militar. A Defesa Nacional, em sua
vertente preventiva, apodia-se na existéncia de forcas armadas modernas; na definicao
dos limites e fronteiras com reconhecimento internacional e na capacidade de
mobilizag&o nacional (BRASIL, 2020c).

Em caso de agressdo, a vertente reativa da Defesa Nacional ira valer-se de
todo o poder nacional, mormente em sua expressdao militar, fundamentada na
capacidade das Forcas Armadas e no potencial da mobilizacdo nacional. Portanto, as
Forcas Armadas devem ser compativeis e coerentes com a sua economia, 0 tamanho
do territ6rio e o volume da populacao brasileira (BRASIL, 2020c).

O Atlantico Sul, destacando-se a Amazobnia Azul, é considerado uma area
prioritaria na Defesa Nacional. Devido ao potencial de suas riquezas e a sua
importancia estratégica, o Brasil deve possuir meios capazes de garantir a defesa e a
vigilancia de suas &aguas jurisdicionais, incluindo a seguranca das nossas linhas de
comunicacdo. E importante frisar que os limites das AJB n&o existem fisicamente, s&o
linhas ficticias sobre o mar, cabendo a Marinha do Brasil a responsabilidade pela sua
protecao.

A Constituicdo Federal de 1988 ressalta que 0s recursos existentes na
Amazbnia Azul sdo considerados como pertencentes a Unido, como diz o Titulo Ill,
Capitulo I, art. 20 em seus incisos IV, V e VI (BRASIL, 1988):

S&o bens da Unido:

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as
gue contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao
servico publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, Il
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 46, de 2005);

V - o0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econ6mica
exclusiva;

VI - o mar territorial.



35

Em relagdo a Amazobnia Azul, a Estratégia Nacional de Defesa tem como
prioridade garantir 0S meios necessarios para negar o uso do mar ao inimigo. Essa
capacidade s6 sera alcancada através de uma reconfiguracéo de nossas forcas navais,
com a presencga de submarinos convencionais e de propulsdo nuclear. Em 2009, em
decorréncia da promulgacdo da primeira versdo da END (2008), foi criado o Plano de
Articulacdo e de Equipamento da Marinha do Brasil (PAEMB) para prover a quantidade
de meios necesséarios a atender as hipoteses de emprego (HE) e reavaliar a
composicdo dos efetivos da MB. Em 2013, na primeira revisdo do PAEMB, a
guantidade e os tipos de meios foram mantidos, entretanto os projetos individualizados
foram reunidos em sete grandes programas estratégicos que compdem o Portfolio
Estratégico da Marinha (FREITAS, 2017).

Os programas estratégicos da MB sao: Pessoal — Nosso Maior Patriménio;
Construcao do Nucleo do Poder Naval (CNPN); Programa Nuclear da Marinha (PNM);
Obtencdo da Capacidade Operacional Plena (OCOP); Seguranca da Navegacao;
Sistema de Gerenciamento da Amazoénia Azul (SisGAAz); e Criacdo da 22 Esquadra e
da 22 Forca de Fuzileiros da Esquadra (BRASIL, 2017c). Em funcédo de restricdes
orcamentérias, alguns projetos foram adiados, impedindo o cumprimento do
cronograma previsto para o PAEMB.

Em 2013 foi criada a Amaz6nia Azul Tecnologias de Defesa S.A. (Amazul), com
0 objetivo de absorver, promover, desenvolver, transferir e manter atividades sensiveis
as atividades do Programa Nuclear da Marinha (PNM), do Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB*?) e do Programa Nuclear Brasileiro (PNB).

O PROSUB viabiliza a produgédo de quatro submarinos convencionais e
culminard na fabricagdo do primeiro submarino brasileiro com propulsdo nuclear,
previsto para estar pronto em 2029. Apenas seis paises no mundo constroem e operam
submarinos com propulsdo nuclear - Estados Unidos, Reino Unido, RuUssia, Franca,
China e india. Destes, o Unico que concordou em transferir tecnologia ao nivel
requerido e capacitar os brasileiros a projetar e construir submarinos foi a Franca
(BRASIL, 2021d).

No que se refere especificamente a area nuclear, no entanto, ndo ha troca de

120 PROSUB consiste em um subprograma do Programa CNPN.
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conhecimentos. Toda a tecnologia nuclear para o PROSUB esta sendo desenvolvida no
Brasil, por meio do PNM, nas instalacbes do Centro Tecnoldgico da Marinha em Sé&o
Paulo (CTMSP).

Lancado em 2018, no Complexo Naval de Itaguai (RJ), o submarino Riachuelo
(S-40) é o primeiro dos quatros submarinos convencionais do PROSUB e encontra-se,
atualmente, realizando testes operacionais, com previsao de entrega ao setor operativo
ainda neste ano. Em dezembro do ano passado, foi realizada a cerimbnia de batismo e
lancamento ao mar do segundo submarino convencional, o Humait4 (S-41); e da unido
das secdes do submarino Tonelero (S-42). O Tonelero, terceiro da série, tem previsao
de lancamento em dezembro deste ano, seguido pelo ultimo convencional, o Angostura,
planejado para ser lancado em dezembro de 2022 (BRASIL, 2021d)..

Outro projeto estratégico da MB que merece destaque em relacdo a Amazbnia
Azul é o SisGAAz, que foi projetado para se tornar o principal sistema de comando e
controle da MB, visando aumentar a eficiéncia na fiscalizacdo das AJB e nas demais
areas de interesse estratégico, a fim de contribuir para a mobilidade estratégica,
representada pela capacidade de responder prontamente a qualquer ameaca, agressao
ou ilegalidade. A concepcado do SisGAAz esta ilustrada na figura 3.

Segundo o Livro Branco de Defesa Nacional (BRASIL, 2012a), o “SisGAAz foi
concebido para ser um sistema de monitoramento e controle relacionado ao conceito
internacional de seguranga maritima e para a protecao do litoral brasileiro”.

Segundo Faria (2012), quando o SisGAAz estiver pronto, o Brasil contard com
um sistema que possibilitara incrementar as seguintes atividades, como:

- Monitoramento das &aguas de interesse do Brasil, a fim de garantir a
exclusividade dos recursos e impedir a sua utilizacdo ndo autorizada por outros paises;

- Garantia do comércio maritimo pelo acompanhamento do trafego mercante;

- Orientacdo das embarcacdes que necessitem de apoio, por meio da troca de
informacgdes e pela presencga naval em pontos focais;

- Reducédo ou eliminacdo dos efeitos de incidentes que venham a poluir o
ambiente marinho, bem como aqueles consequentes de acidentes naturais;

- Garantia da seguranca da navegacao;

- Garantia da salvaguarda da vida humana, resgatando pessoas de maneira
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mais rapida;
- Combate aos ilicitos transnacionais; e

- Prevencéo dos fendmenos naturais extremos.

Figura 4: Concepcao do Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAZ).
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Fonte: https://www.naval.com.br/blog/wp-content/uploads/2014/01/Sisgaaz.jpg

Também merece destaque o Programa “Classe Tamandaré” (PCT®), iniciado
em 2017, com o objetivo de promover a renovagdo da esquadra com quatro navios
modernos, de alta complexidade tecnolégica, construidos no Pais, com previsdo de
entrega para o periodo entre 2025 e 2028 (BRASIL, 2021e).

O Programa Classe “Tamandaré” advém de uma necessidade imediata de
renovacgao dos meios navais da Esquadra, visando incrementar a capacidade de defesa

30 PCT consiste em um subprograma do Programa CNPN.
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(monitoramento e prote¢éo) da Amazonia Azul.

O Programa € um elemento fundamental e um meio indispensavel, ndo sé para
o controle de areas maritimas de interesse, evitando o acesso de meios nao desejaveis
pelo mar, como também para que o Pais atue sob a égide de organismos internacionais
e em apoio a politica externa, de forma compativel com a inser¢do do Brasil no cenario
internacional (BRASIL, 2021e).

Neste contexto, podemos concluir que o governo brasileiro vem se
empenhando, através de suas PND, END e o LBDN, em desenvolver uma verdadeira
capacidade de defesa e consciente da necessidade de valer-se de todas as expressoes
do poder nacional.

De acordo com a Lei Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010, a cada
quatro anos o Executivo devera encaminhar ao Congresso Nacional as PND, END e o
LBDN, com suas respectivas atualizagdes. Atualmente, os dois primeiros documentos
encontram-se sob apreciagédo do poder Legislativo.

Em consonéancia com a END, a MB prosseguira na construcdo de submarinos
convencionais e com o projeto da construcdo de um submarino de propulsdo nuclear,
com uma base e um estaleiro para apoio e construcédo de novas unidades na cidade de
Itaguai (RJ). Ser& criada também a Segunda Esquadra, no litoral do norte ou do
nordeste, que atuara em conjunto com a Primeira Esquadra no intuito de garantir maior
presenca nas proximidades da foz do rio amazonas, no saliente nordestino, na area
litorAnea entre Vitdria (ES) e Santos (SP) e na elevacdo do Rio Grande (BRASIL,
2020c).

As riquezas da Amazbnia Azul, em especial o petrdleo, tém colocado o Brasil
em uma posicdo de destaque no cenario internacional. A integridade desse imenso
patriménio sO sera possivel através de uma presenca constante de nossas forcas
navais, através de meios modernos e confiaveis, que possam garantir a protecdo de

nossas aguas na eventualidade de uma ameaca real a nossa soberania no mar.
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5 CONCLUSAO

Ratzel e Kjellén, precursores da geopolitica no século XIX, definiram a
geopolitica como sendo o estudo da influéncia dos fatores geograficos sobre o destino
dos povos. O termo geopolitica deu-se pela juncéo das palavras de origem grega “geo”,
que significa terra, e “politica”, que significa arte de governar. Atualmente, esse conceito
€ bem mais amplo, e é definido como o estudo da influéncia do ambiente sobre a
politica de um Estado onde as decisbes politicas recebem interferéncia direta dos
fatores econémicos, geograficos, culturais e sociais.

Sendo o maior pais do continente Sul-Americano, o Brasil possui um grande
litoral e ocupa uma posicdo estratégica na regido, tendo o mar como a principal via das
rotas comerciais. Nesse contexto, merecem destaque no cenario geopolitico brasileiro
os estudiosos Golbery, Meira Mattos e Therezinha de Castro, que descreveram a
importancia do mar, especialmente o Atlantico Sul, como uma imensuravel fonte de
recursos econdmicos. Sendo assim, € necessario fortalecer a presenca estratégica
brasileira nessa regido para garantir o crescimento do pais.

ApoOs a ratificacdo da CNUDM para o pleito brasileiro de extenséo do limite de
suas aguas jurisdicionais, embasado do ordenamento juridico internacional, O Brasil ird
assegurar seu direitos de exploracdo das riquezas da Amazonia Azul, criando novas
expectativas para o crescimento econdmico e social do pais. Cabe destacar, entre as
suas potencialidades, os grandes depésitos de minerais pesados como 0 ouro e
diamantes, os minérios com valor industrial, a atividade pesqueira como uma valiosa
fonte de alimento e empregos e a exploracdo dos nodulos polimetéalicos que, apesar de
ainda ser economicamente inviavel, traz boas perspectivas para o futuro do pais.

Porém, nada se compara ao valor e a importancia do petréleo no cenario
internacional. Tratando-se de um insumo ndo renovavel e finito, o preco do barril vem
crescendo continuamente, o que tem levado pesquisadores de todo o mundo a
buscarem novas fontes alternativas de energia que possam substitui-lo por completo. A
partir de 2006, com a descoberta de novos campos, o Brasil se tornou autossuficiente
na producdo de petroleo e esta reduzindo cada vez mais a sua dependéncia externa,

podendo vir a se tronar um dos maiores produtores mundiais. Relembra-se que essa
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grande producdo € proveniente dos campos maritimos do pré-sal pertencentes a
Amazobnia Azul, onde se concentram as maiores reservas de petroleo do Brasil

Fruto da importancia que a Amazonia Azul representa para o pais, 0 governo
vem adotando politicas como a PMN, a PNRM e o X PSRM para assegurar a
exploracdo e o aproveitamento das suas potencialidades e riquezas. Em relacdo a
defesa dos interesses nacionais, em especial os relacionados com o mar, destacam-se
a PND, a END e o LBDN que priorizam a vigilancia e a defesa de nossas aguas
jurisdicionais, fortalecendo o papel da Marinha no cenério nacional.

Diante da descoberta desse grande potencial petrolifero na Amazénia Azul,
essa regido poderd vir a ser objeto de cobica e despertar o interesse internacional.
Cabe a Marinha do Brasil a responsabilidade pela protecdo desse patriménio, atuando
através de uma presenca continua e com meios modernos e compativeis com as
atividades maritimas desenvolvidas.

Dada a importancia estratégica atribuida ao petréleo no contexto geopolitico
global, o Brasil podera assumir, de fato, uma postura de importante protagonista no
cenario internacional. O pais, seus governantes e toda a sociedade devem estar
preparados para esse novo desafio que ora se aproxima e que podera proporcionar,
principalmente, um grande salto na qualidade de vida do povo brasileiro.
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