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“Apesar da forga poder proteger em casos de
emergéncia, apenas a justica, decéncia,
consideracéo e cooperacao conseguem finalmente
levar os homens para a aurora da paz eterna.”

Dwight David Eisenhower (1890-1969)



RESUMO

O Brasil apresenta uma série de dificuldades no ambito da seguranca publica, refletindo em
elevados indices de criminalidade. Tais indices estdo diretamente relacionados ao problema do
narcotrafico. As estruturas e operacGes do narcotrafico respondem tanto a estimulos de
mercado, em sua dimensdo transnacional e global, como a fatores e circunstancias de ordem
domeéstica, que definem o modo de insercdo de um pais no contexto do narcotrafico
internacional. Diante disso, 0 proposito dessa pesquisa € verificar a efetividade das ac¢fes de
combate ao narcotréfico do Estado brasileiro, no ambiente das operacGes interagéncias,
envolvendo a integracdo das capacidades da Marinha do Brasil (MB) e de 6rgdos de Seguranca
Publica, principalmente a Policia Federal (PF). Tal analise foi realizada sob a dtica dos
pressupostos tedricos do Dr. Salvador Raza (2012), da estruturacéo legal que permite ao Estado
brasileiro contrapor-se ao narcotrafico e dos aspectos doutrinarios que orientam o emprego da
MB nas acBes de imposicdo da lei e repressdo ao trafico. Adotou-se uma metodologia
exploratoria e analitica, utilizando-se de pesquisa bibliografica e documental. A relevancia
desta pesquisa torna-se notdria ao verificar que as Forcas Armadas tem sido instadas cada vez
mais a participar de atividades de imposicdo da lei, em coordenacdo com outros 6rgaos do
Estado. Tais atividades, apesar de definidas como subsidiarias pela legislacdo, tém crescido em
importancia dentro do Ministério da Defesa (MD). O desenvolvimento deste trabalho busca
responder a seguinte questdo: diante do cenario brasileiro de combate ao narcotrafico, qual a
efetividade da atuacdo do Estado no ambiente de operacgdes interagéncias, com a integragéo das
capacidades da MB e dos 6rgdos de seguranca estatais? Ao final, sugere-se que a dinamica
interagéncia assenta a melhor perspectiva de solucdo de crises transfronteiricas e apontou-se
possiveis solucbes para aumentar a eficiéncia das acdes de repressédo ao trafico de drogas.

Palavras-chave: Operaces interagéncias. Marinha do Brasil. Ministério da Defesa. Policia
Federal. Salvador Raza. Seguranca Maritima. Seguranca Publica. Narcotrafico.
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1 INTRODUCAO

A questdo das drogas é um tema bastante presente na vida contemporanea,
impactando as areas da saude, educacdo, seguranca publica, gestdo prisional e assisténcia social,
entre outras. A gquantidade e variedade de drogas ilicitas que se encontram difundidas vem
apresentando um crescimento vertiginoso nos ultimos trinta anos, gerando uma verdadeira
epidemia silenciosa. Iniciando pela producdo de substancias de uso ilicito, seu transporte e
depois o trafico de forma pulverizada nas areas urbanas de todo 0 mundo, vemos nos hospitais,
presidios e centros de recuperacao de dependentes quimicos a face grotesca dessa tendéncia.

A globalizacdo promoveu um expressivo aumento das interacdes entre 0s paises e
da velocidade com que ocorrem, ndo se limitando porém ao campo econémico, mas trazendo
consigo o crime, criminosos e questdes conexas. Permitiu ainda a construcdo de pontes uns com
0s outros, movimentando avultantes somas financeiras e conferindo elevado poder a essas
organizag0es criminosas.

Problemas que acometem a sociedade brasileira, como o aumento do desemprego
e do subemprego, provocando deterioracdo da condicdo econémica e social de parte da
populacdo, somado ao intenso crescimento dos centros urbanos e do enfraquecimento do
Estado, se vinculam as drogas e aos elevados indices de criminalidade observados no pais, onde
o0 narcotréfico pbde se associar e nutrir-se.

O Estado brasileiro faz fronteira com os maiores produtores mundiais de cocaina
(Coldmbia, Peru e Bolivia), porém h& muito deixou de ser apenas uma rota privilegiada do
narcotrafico internacional. O Brasil tornou-se importante centro de producdo e de consumo,
constituindo-se em mais uma peca da engenharia do crime do narcotrafico internacional
(UNODC, 2020). Dessa forma, o tema assumiu enorme relevancia politica e econémica no

cendrio internacional e regional, aumentando as expectativas quanto ao papel do Estado
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brasileiro no enfrentamento do mesmo.

Especificamente, o objeto dessa pesquisa séo as a¢fes de combate ao narcotrafico
do Estado brasileiro, no ambiente de operacdes interagéncias, com a integracdo das capacidades
da Marinha do Brasil (MB) e de 6rgdos de Seguranca Publica, especialmente a Policia Federal,
tendo como propdsito a verificacdo da efetividade dessa a¢cdes. De modo a cumpri-lo, tem-se
como aportes tedricos as concepcdes do Dr. Salvador Raza (2012), a estruturacdo legal que
permite ao Estado brasileiro contrapor-se ao narcotrafico, e os aspectos doutrinarios que
orientam o0 emprego da MB nas ac¢Ges de imposicdo da lei e repressdo ao tréfico.

Assim, de modo a implementar essa analise, a questdo central desta pesquisa é:
Diante do cenario brasileiro de combate ao narcotréafico, qual a efetividade da atuacédo do Estado
no ambiente de operacdes interagéncias, com a integracao das capacidades da Marinha do Brasil
(MB) e dos 6rgdos de seguranga estatais? Ao final, além da questdo central, busca-se tambem
responder as seguintes questdes complementares: Qual o impacto do narcotrafico na sociedade
e qual a influéncia que pode exercer sobre a seguranca maritima? De que forma o narcotrafico
atua no Brasil, sob a andlise das fronteiras geograficas? Quais sdo 0s aspectos legais e
doutrinarios que permitem ao Brasil o combate ao narcotrafico e a utilizacdo das Forcas
Armadas em acdes de repressdo a esses delitos? Como séo estruturados e qual a forma de
atuacdo dos 6rgdo de Seguranca Publica do Brasil? Como se processa a integracdo com 0rgaos
de outros Estados? Como o Estado brasileiro vem abordando e atuando no ambiente
interagéncias, para 0 combate ao narcotrafico? Essas acOes estdo sendo efetivas? Como
podemos aumentar a eficiéncia das a¢Ges de repressao ao trafico de drogas?

Empregou-se uma metodologia analitica e exploratéria neste trabalho, envolvendo
0 estudo e a avaliagdo das informacGes disponiveis sobre o tema, elucidando e familiarizando-
se com o contexto abordado e explorando as relagOes existentes entre os seus elementos

componentes. Em funcdo da natureza das perguntas que sdo respondidas ao término desta
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analise, ndo sdo estabelecidas hipOteses a serem testadas, uma vez que seria complexo
estabelecer critérios claros para aceita-las ou nega-las.

Para alcancar o proposito deste estudo, esta dissertacdo estd dividida em cinco
capitulos. O primeiro capitulo é esta introdugdo. O segundo capitulo destina-se a descri¢do dos
pressupostos tedricos do Dr. Salvador Raza (2012), da estruturacéo legal que permite ao Estado
brasileiro contrapor-se ao narcotréfico, e dos aspectos doutrinarios que orientam o emprego da
MB nas ac¢Ges de imposicdo da lei e repressao ao trafico. Por sua vez, no terceiro capitulo serdo
analisados os impactos do narcotréfico na sociedade e suas formas de atuacdo. Tal andlise é
direcionada a identificar a influéncia que pode exercer sobre a seguranga maritima. Ja o quarto
capitulo aborda como o Estado brasileiro vem utilizando a Marinha do Brasil no ambiente
interagéncias para a repressao ao narcotrafico, sua integracdo com os 6rgaos brasileiros de
Seguranca Publica, especialmente a Policia Federal, e como se processa a integragdo com outros
Estados. O quinto e Gltimo capitulo consiste em uma conclusao, registrando as licdes aprendidas
acerca da atuacdo do Estado brasileiro no ambiente interagéncias, para o0 combate ao
narcotrafico, apontando possiveis solucBes para aumentar a eficiéncia das acdes de repressao
ao trafico de drogas.

Cabe destacar que a motivacao inicial deste trabalho partiu da constatacdo que as
Forcas Armadas tem sido cada vez mais empregadas em atividades de imposi¢éo da lei, em
coordenacdo com outros orgdos do Estado. Apesar de subsidiarias pela legislacdo, tais
atividades passaram a gozar de enorme relevancia dentro do Ministério da Defesa (MD). Logo,
a relevancia deste estudo reside na oportunidade de perscrutar o ambiente interagéncias, que
desponta como a pedra angular do novo cendrio de Seguranca e Defesa, empreendendo a¢Ges
conjuntamente para a resolucdo de um problema complexo e adicionando valor nos atributos

efetividade, eficiéncia e eficacia.
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2 COLABORACAO INTERAGENCIAS

Este capitulo estad dividido em quatro partes, onde se pretende apresentar alguns
conceitos fundamentais para o desenvolvimento do estudo, orientados na literatura académica,
nas legislacbes e nos marcos doutrinarios brasileiros, servindo como suporte para a realizacéo
da analise proposta. Primeiramente, serdo abordadas as Operacdes Interagéncias e 0s seus niveis
de colaboragdo. Posteriormente, serd levantada a necessidade da interacdo entre os 0rgaos
governamentais e Forcas Armadas nas solucdes de crises. Na sequéncia, descreve-se um pouco
das teorias das organizacOes, apontando os principios das dindmicas interagéncias. Por fim,
apresenta-se a estruturacdo legal que permite ao Estado brasileiro contrapor-se ao narcotrafico
e 0s aspectos doutrinarios que orientam o emprego da MB nas acBes de imposicdo da lei e

repressao ao trafico.

2.1 OPERACOES INTERAGENCIAS

De modo a permitir uma clara compreensdo, o conceito de agéncia defini-se como:
“Organizacao, instituicdo ou entidade, fundamentada em instrumentos legais e/ou normativos,
gue tem competéncias especificas, podendo ser governamental ou ndo, militar ou civil, publica
ou privada, nacional ou internacional.” (BRASIL, 2017, p. 14).

O uso da palavra interagéncia ndo € comumente encontrada em documentos
publicos no Brasil, sendo mais utilizada no meio militar. Os primeiros registros do uso da
palavra interagéncias ocorreram nos anos de 1980, quando passou a ser utilizada nos Estados
Unidos da América e Inglaterra. Militares estadunidenses utilizavam o termo operagdes
interagéncias para definir as operagbes militares que necessitavam de participagdo de
instituicdes ndo militares, mas que se mantinham subordinadas & estrutura militar da operagéo

em questdo (ARAUJO NETO, BARP E CARDOSO, 2017). No ano de 1996, de forma a
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estabelecer conceitos e balizar a conduta no ambiente interagéncias dos militares e civis, 0
governo estadunidense elaborou a sua primeira doutrina, a Joint Publication 3-08 (EUA, 1996).
No Brasil, o conceito passou a ser adotado apenas no periodo recente, sendo ainda incipiente e
incompleto.

J& o termo Operacgdes Interagéncias, para Souza e Garcia (2014), defini-se como
sendo estratégias conjuntas, executadas por organismos institucionais distintos e com escopo
de atuacdo diferentes e que se propdem a compartilhar procedimentos para solucionar
problemas existentes em ambientes hibridos. Nesse novo contexto, o Ministério da Defesa
concentra a doutrina de emprego das Forcas Armadas no ambiente interagéncias e, em 2013,
expediu 0 Manual de Operacdes Interagéncias - MD33-M-12, que estabelece os fundamentos
doutrinarios que orientam as Forgas Armadas no processo de planejamento, preparo e emprego
nesse ambiente. Em sua 22 edi¢do, em 2017, o referido manual define Operagéo Interagéncias
como sendo:

Interacdo das Forcas Armadas com outras agéncias com a finalidade de
conciliar interesses e coordenar esforgos para a consecucgdo de objetivos ou
propdsitos convergentes que atendam ao bem comum, evitando a duplicidade
de acOes, dispersdo de recursos e divergéncia de solugdes com eficiéncia,
eficécia, efetividade e menores custos. (BRASIL, 2017, p.14).

Ainda segundo o mesmo manual, é caracterizada pela combinacdo de esforcos
politicos, juridicos, militares, econdmicos, ambientais, humanitarios, sociais, cientificos e
tecnoldgicos, envolvendo a participagdo de 6rgédos publicos, organiza¢cdes ndo governamentais,
empresas privadas, ou agéncias de outros Poderes, na execucao das acdes (BRASIL, 2017).

De acordo com Raza (2012), apesar da palavra ser utilizada indistintamente,
existem diferentes niveis de interacdes interagéncias. A cooperacdo! interagéncias se identifica

por ser menos formal nos relacionamentos institucionais, sendo um estagio mais basico de

1 Os niveis de relacionamento interagéncias e 0s quatro niveis de colaboracao estdo em negrito no texto
apenas como forma a facilitar a identificacdo.
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relacionamento. J& a coordenacéo interagéncias seria um estagio mais avancado, demandando
arranjos organizacionais mais elaborados e assegurando que as atividades de uma agéncia
tomassem as de outras em consideragdo para a consecu¢do de um propdésito. Para 0 mesmo
autor, o termo colaboracéo interagéncias aparece como a jungdo das fungdes da cooperagéo e
da coordenacdo, sendo o primeiro uma condi¢cdo necesséria para o segundo, ou seja, €
necessario que haja inicialmente um nivel minimo de cooperacg&o entre as instituicdes para que
a coordenacdo atinja seu proposito.

Inserido no conceito de colaboracdo interagéncias, o Manual de Campanha de
OperacBes Interagéncias do Exército Brasileiro, EB70-MC-10.248, prevé a existéncia de 4
niveis de colaboragdo (FIG. 1). A minimizacdo de conflitos, sendo o nivel mais elementar de
colaboracéo, onde os vetores (civis e militares) planejam com relativa independéncia e somente
se relnem para assegurar de que as atividades das outras organizagbes ndo causem
interferéncias nas suas proprias acdes. A coordenacdo, de facil execucdo e por isso 0 mais
comumente utilizado, também com cada vetor planejando suas acGes com relativa
independéncia, porém sendo realizadas reunides de coordenacdo entre as agéncias envolvidas
para compartilhar informac6es e evitar a omissao de alguma ac¢do importante. A integracao,
sendo o primeiro nivel onde existe a figura do coordenador das a¢6es, expedindo protocolos de
entendimento a todos os vetores envolvidos. Aqui, ainda que sejam desenvolvidas no ambito
de cada vetor de forma descentralizada, as atividades civis e militares sdo planejadas para se
apoiarem mutuamente e pressupde-se a existéncia de um Centro de Coordenacéo de Operacdes
(CCOp). Por fim, a parceria genuina, sendo o mais alto nivel de colaboracéo interagéncias.
Os vetores civis e militares planejam de forma conjunta, envolvendo alto grau de coesao entre
eles, em todos os niveis. A sinergia é obtida quando as atividades estdo entrelagadas por uma

Unica estratégia em comum para alcangar os objetivos (EXERCITO BRASILEIRO, 2020).
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FIGURA 1 - Niveis de Colaboragdo Interagéncias — Exército Brasileiro
Fonte: EXERCITO BRASILEIRO, 2020, p. 311-312.

Segundo o0 mesmo manual, no ambiente interagéncias deve-se buscar os niveis mais
altos de colaboracdo interagéncias. Posto isso, este trabalho utilizara o termo colabora¢do como
a sintese desse relacionamento interagéncias.

Dentro da cultura militar, pautada em rigida hierarquia, tem-se o chamado
“Principio da Unidade de Comando”, que se baseia na atribui¢ao da autoridade a uma s6 pessoa,
o Comandante. Mesmo atuando em intima colaboracdo, com planejamento integrado e emprego
coordenado, os esforcos apenas serdo maximizados quando houver “unidade de comando no
mais alto escaldo e mentalidade militar unificada em todos os niveis” (Brasil, 2017, p. 66) . O
mesmo manual estabelece ainda que:

Coordenar as atividades dos diversos 6rgdos governamentais é fundamental
para o uso eficiente dos recursos nacionais. Cabera ao Ministério da Defesa,
por intermédio do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA),
realizar a coordenacéo interagéncias no nivel estratégico. Esse encargo define
0 cendrio de emprego para os comandantes operacionais e taticos (Brasil 2017,
p. 16).

Essa integracdo do esforco nacional, no nivel estratégico, é fundamental visto que
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as operacOes no ambiente interagéncias contam com agéncias com competéncias distintas, com
responsabilidades legais e métodos de trabalho especificos, mas que devem interagir com as
forgas militares.

Fruto dessas diferengas organizacionais e processos das agéncias envolvidas, a
unidade de esforcos se torna uma tarefa complexa, onde o comandante militar deve buscar a
cooperacdo e 0 consenso entre 0s envolvidos, provocando uma compreensdo comum e
evidenciando os seus papéis e os relacionamentos com os demais vetores, essenciais para
permitirem que as agéncias operem com efetividade na mesma arena (EXERCITO

BRASILEIRO, 2020, p. 51).

2.2 JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

Antes da aparicdo do conceito de colaboracdo interagéncias, agéncias
governamentais ja cooperavam entre si, buscando o atingimento de um propdsito. Por outro
lado, s@o inimeros os casos em que falhas de cooperacao concorreram para malagros politicos,
estratégicos e taticos. Raza (2012, p. 11) destaca que falhas nessa cooperacao “fazem com que
diretrizes presidenciais nem sempre sejam implementadas como intencionado.” O mesmo autor
aponta ainda que essas falhas “também fazem com que as agéncias executivas possam planejar
e operar independentemente, pautados em interesses setorias, por vezes desconectados das
prioridades e posturas governamentais.” (RAZA, 2012, p. 11).

Inserido na problematica do narcotréfico, onde as fronteiras entre as estruturas
nacionais e internacionais de decisdes se fazem cada vez mais tenras, as respostas do Estado
demandam acdes simultaneas e rapidas de multiplas agéncias para gerar resultados uteis
(RAZA, 2012). Ainda de acordo com 0 mesmo autor:

De forma a construir alternativas para crises com origem qualificada na
estrutura e processos organizacionais na esfera da gestdo puablica nacional e
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internacional, principalmente aquelas envolvendo simultaneamente elementos
de seguranca, diplomacia e defesa, esta a recomendacdo de construcdo e

implementacao colaborativa e cooperativa de politicas e estratégias”. (RAZA,
2012, p. 13).

Equipamentos, infraestrutura e informagdes compartilhadas certamente beneficiara
a coesao do poder do estado na solucdo de uma crise. Raza descreve ainda que:

A premissa central da dindmica interagéncias é a de que a boa-governanca
aumenta com o alinhamento de propdsitos e protocolos de operacéo de partes
organizacionais funcionalmente correlacionadas, enquanto gera consenso na
percepcdo dos problemas, na formulacdo de alternativas de acgdo e na
construcao dos padrdes de preferéncias para a avaliacdo dos impactos dessas
alternativas nas missdes institucionais de cada uma das partes envolvidas no
processo. A aplicacdo dessa premissa deve assegurar maiores graus de
eficiéncia (menores custos por unidade de resultado), eficacia (grau de
consecucao das metas antecipadas) e efetividade (manutencéo da eficacia no
tempo para uma mesma taxa de eficiéncia) com menores custos de transacdo
(RAZA, 2012, p. 25).

O mesmo autor aponta que “a questdo das dindmicas interagéncias se aloja no
centro das transformacdes em gestdo publica governamental, oferecida como ferramenta para
harmonizar culturas e esforgos diversos para obter uma decisdo sobre objetivos a alcangar”
(RAZA 2012, p. 12), resultando em menores custos por unidade de resultado (eficiéncia) e
consecucdo das metas de forma antecipada (eficdcia) com menores custos, removendo
eventuais entraves impostos por interesses de grupos politico-burocréaticos internos de cada uma

das agéncias envolvidas.

2.3 TEORIA DAS ORGANIZACOES

Ao final do século XIX, fruto da necessidade, a época, do estabelecimento de
padrbes de produgdo precisos que servissem de referéncia para a gestdo de producdo, surgiram
as primeiras teorias organizacionais, destacando a Teoria da Administracdo Cientifica de
Frederick W. Taylor (1856-1915) e a Teoria da Administragdo Geral de Jules Henri Fayol
(1841-1925) (WREN, 2005). Essas teorias classicas tiveram grande importancia na propagacdo

dos modelos de gestao e produgdo industriais e, segundo Raza (2012, p. 27) “centravam o
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entendimento das organizagfes na maximizacgéo de eficiéncia pela divisdo de trabalhos, com
sinteses sucessivas de resultados e supervisdes progressivas”. E a organizagdo metaforizada
como maquina.

Poucos anos foram necessarios para que Fayol ampliasse a discussdo, tendo
desenvolvido a Teoria da Administragéo Geral, enfatizando a estrutura, dividindo a organizacao
em funcges distintas e definindo a gestdo como a atividade de prever, planejar, organizar,
coordenar e controlar a organizacdo através de um conjunto de regras (FAYOL, 1994).

No decorrer do século XX, as teorias da administracdo foram sofrendo grandes
transformacdes, acompanhando o contexto da época em que surgiam. Em meados da década de
70, os tedricos da administracdo geral dirigiram seus esfor¢os para uma nova énfase: o ambiente
(CHIAVENATO, 1993). Essas teorias modernistas dividiam em comum a énfase na reflexéo
critica e na autonomia na criagdo de ordem, de estabilidade e de racionalidade, inseridos em um
ambiente em continuo processo de modificacdo (RAZA, 2012). De acordo com o modernista
Martin Parker:

Os agentes de transformacéo, inseridos nas organiza¢cdes modernas, assumem
como premissas fundamentais que o propdsito das organiza¢Ges ndo seria a
maximizacgdo da eficiéncia pela otimizacao da distribuicdo de tarefas, e sim a
maximizacgdo da interrelagdo entre os subsistemas de decisdo que definem a
funcao da organizacao” (PARKER, p. 3).

As organizagbes estariam inseridas em uma comunidade em constante
transformacéo, que caminham juntas para um futuro comum, e redesenham continuamente a
sua relacdo com essa sociedade, apresentando uma capacidade de adaptacdo dinamica frente as
constantes variedades de demandas do ambiente (RAZA, 2012).

Como vemos, as institui¢cdes que adotam os preceitos da dinamica interagéncias nos
processos de decisdo abandonam as teorias classicas das organizagdes para se fundamentarem
nas teorias modernas das organizacfes (WARMINGTON, 2004).

Essas dindmicas interagéncias, como descrito por Raza (2012), sdo reguladas por
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trés tipos de controle, que explicam como a colaboracgdo gera seus efeitos:

O primeiro tipo de controle é estabelecido por regras e procedimentos
operacionais que especificam quais resultados podem ser alcangados,
removendo a aleatoriedade e incerteza de propositos. O segundo tipo de
controle é dado pela imposi¢do de métricas de desempenhos, removendo a
indistincdo nas alternativas de alocacdo de recursos, com o que definem
responsabilidades  funcionais assegurando responsabilidades fiscais
(accountability). O terceiro tipo de controle é estabelecido pela construgédo de
incentivos pessoais para a solugéo de problemas institucionais, removendo o
guestionamento da importancia do propdsito do esforco a ser empreendido
(RAZA, 2012, p. 28).

Por outro lado, € de fundamental importancia destacar que a solucdo para as
adversidades inerentes da colaboracéo interagéncia ndo repousa no incremento de qualquer um
desses trés niveis de controle. H4 um ponto maximo, acima do qual tais controles passam a ser
prejudiciais, burocratizando em excesso as institui¢des e sufocando-as, negando sua autonomia
e eliminando o pilar que define sua natureza e seus proposito. O grande desafio dos gestores
publicos se aloja na busca do equilibrio entre flexibilidade e controle nas dindmicas
organizacionais e decisorias do governo (RAZA, 2012).

Neste contexto descrito, adiante serdo vistos os aspectos legais e doutrinarios que

permitem e orientam o Estado brasileiro e a Marinha do Brasil a se contrapor-se ao narcotréafico.

2.4 ESTRUTURACAO LEGAL E ASPECTOS DOUTRINARIOS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988 estabelece que
a Seguranca Publica € um dever do Estado e da amparo legal para o combate ao trafico de
drogas, considerando em seu artigo 5 o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins como
crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia. J& o Escritério Sobre Drogas e Crimes
da Organizacgéo das Nacbes Unidas (ONU) define o trafico de drogas como sendo um “comércio
global ilicito que envolve cultivo, fabricacdo, distribuicdo e venda de substancias que sejam

proibidas por leis de drogas” (UNODC, 2010). O crime de trafico de drogas ¢ tipificado pela
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legislacdo brasileira nos termos da Lei n® 11.343/2006, em seu artigo 33, como:

Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacéo legal ou
regulamentar:

Pena: reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos (BRASIL, 2006).

Durante a década de 1980, o mundo viu surgir poderosas organiza¢des criminosas,
com areas de atuacdo além das fronteiras dos seus paises. Frente a esse crescente perigo, as
nacOes se uniram e criaram um importante instrumento para o combate a esses delitos
transnacionais, a Convencdo das NacBes Unidas Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e
Substéncias Psicotropicas, assinada em 19882, também conhecida como Convencéo de Viena
de 1988. A referida convencdo definiu, dentre outras questdes centrais, jurisdicdes, sancdes,
medidas de confisco, cooperacdo internacional, assisténcia juridica reciproca, extradicdo e
maneiras de combater o trafico ilicito pelo mar. Definido em seu artigo 2, a convencao tem

como proposito:

Promover a cooperagdo entre as Partes a fim de que se possa fazer frente, com
maior eficiéncia, aos diversos aspectos do trafico ilicito de entorpecentes e de
substancias psicotropicas que tenham dimensdo internacional. No
cumprimento das obrigacdes que tenham sido contraidas em virtude desta
Convencao, as Partes adotardo as medidas necessarias, compreendidas as de
ordem legislativa e administrativa, de acordo com as disposicdes
fundamentais de seus respectivos ordenamentos juridicos internos (BRASIL,
1991).

O Brasil € ainda signatério de varios outros acordos e tratados visando o combate
ao narcotrafico. Com paises da América Latina, podemos citar Argentina, Chile, Equador e
Cuba, dentre outros, além dos Estados Unidos e de alguns paises da Europa. E também
signatario da Convencdo das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional,
realizada em novembro de 2000, na cidade de Nova lorque. Dessa forma, € dever do Brasil

prestar auxilio e solicitar apoio as outras nacdes e organismos internacionais nos assuntos

2 O Brasil é signatario da Convencdo das Nacfes Unidas contra o Trafico de Entorpecentes e
Substéncias Psicotropicas, promulgado pelo Decreto n° 154, de 26 de junho de 1991.
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correlatos ao combate ao narcotrafico e assuntos congéneres, como lavagem de dinheiro e
trafico de armas (BRASIL, 2021).

O Sistema de Seguranca Publica brasileiro é caracterizado por um emaranhado de
institui¢Oes policiais, que convivem em ambientes de estética civil e militar. Diferentemente de
indmeros paises pelo mundo, a exemplo o Sistema de Justica Criminal estadunidense, essas
institui¢Oes policiais ndo possuem competéncia territorial nacional, se limitando apenas a niveis
estaduais e nacionais, ndo podendo exercer o ciclo completo de policia®. Apenas uma dessas
policia possui o ciclo policial completo, a Policia Federal. Todas as demais institui¢cdes policiais
do pais estdo cerceadas apenas a atuagdo em parte do do ciclo normalmente atribuido as policias
ao redor do mundo. Isso quer dizer que, na préatica, no Brasil a prisdo de um traficante é efetuada
por uma policia, enquanto outra garante a sequéncia do caso, tais como a conducdo de
investigacOes adicionais (SAPORI, 2016). Todo esse emaranhado se complica ainda mais
diante da grande diversidade de organizacgdes policiais, dispostas no artigo 144 da Constituicdo
Federal:

A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidadede todos, é
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

I. policia federal;

Il. policia rodoviaria federal,

I11. policia ferroviaria federal;

IV. policias civis;

V. policias militares e corpos de bombeiros militares;

VI. policias penais federal, estaduais e distrital (BRASIL, 1988).

Especificamente quanto a Policia Federal, 0 mesmo artigo da CRFB define ainda

que a mesma possui as atribuicdes de exercer as fun¢des de policia maritima e de fronteiras e

3 “Na prética, a expressao [ciclo completo de policia] implica que a mesma policia tem um segmento
constituido de investigadores incumbidos de coletar evidéncias de materialidade e autoria dos crimes
eventualmente registrados. No caso da sociedade brasileira, essa investigacdo corresponde a
elaboragdo do inquérito policial. E ambos os segmentos, geralmente, ficam lotados na mesma
unidade policial.” (SAPORI, 2016, p. 51-52).
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de prevenir e reprimir o tréfico de entorpecentes e drogas afins, sem o prejuizo de outros érgéos
publicos nas respectivas areas de competéncia (BRASIL, 1988). Referentes aos ilicitos
praticados em vias maritimas, fluviais e lacustres, a PF possui em sua estrutura os Nucleos
Especiais de Policia Maritima (NEPOM), responsaveis por “executar agdes taticas relacionadas
aos crimes praticados a bordo de embarcacdes atracadas no porto, em curso pelas hidrovias
adjacentes e no mar territorial* brasileiro, incluindo o trafico de entorpecentes]...]” (BRASIL,
2005, p. 146).

Fruto da complexidade do problema das drogas, o Estado brasileiro, como forma
de articular as a¢des do governo, instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas Sobre
Drogas (SISNAD), conforme a Lei n°®11.343, de 2006. Em decorréncia de tal criacdo, foi
elaborado, em 2010, o Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Droga (PIECD)?,
estruturado em trés eixos centrais: autoridade, prevencdo e cuidado; e com o objetivo de
combater o trafico de drogas e suas organizac@es criminosas, além de ampliar as atividades de
prevencdo e da oferta de tratamento de salde aos dependentes quimicos. O Plano, uma
conjugacdo de esforcos entre Unido, Estados e Municipios, tinha o Ministério da Justica e
Seguranca Publica como coordenador e possuia integrantes de diversos 6rgaos estatais, dentre
eles o Ministério da Defesa. Abrangendo acbes a serem empreendidas, destacava-se a
“amplia¢do de operacdes especiais voltadas a desconstituicdo da rede de narcotrafico, com
énfase nas regides de fronteira, desenvolvidas pelas Policias Federal e Rodoviaria Federal em
articulacdo com as policias civil e militar, e com apoio das For¢as Armadas” (BRASIL, 2010,
p. 1).

Posteriormente, o governo federal instituiu o Programa de Prote¢éo Integrada de

4 O mar territorial brasileiro compreende uma faixa de 12 milhas nduticas de largura, medidas a partir
da linha de baixa-mar do litoral continental e insular (Lei 8.617, de 4 de janeiro de 1993).
5 Instituido pelo Decreto n° 7.179, de 20 de maio de 2010.
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Fronteiras (PPIF), visando fortalecer a prevencao, o controle, a fiscalizacdo e a represséo aos
delitos transfronteirigos, tendo como objetivos “integrar e articular agdes de seguranca publica,
de inteligéncia, de controle aduaneiro e das Forgcas Armadas com as acdes dos Estados e
Municipios situados na faixa de fronteira®, incluidas suas 4guas interiores, e na costa maritima”
(BRASIL, 2016, p. 1), integrando ainda essas a¢gdes com 0s paises vizinhos.

O PPIF é coordenado pelo Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica e possui integrantes da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, do Estado-Maior Conjunto
das Forcas Armadas, do Ministério da Defesa, da Secretaria da Receita Federal do Brasil, do
Ministério da Fazenda, dos Departamentos de Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal, da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica e da Secretaria-Geral do Ministério das Relagdes
Exteriores, promovendo acdes conjuntas de integracdo federativa da Unido com os Estados e
Municipios situados na faixa de fronteira na repressdo a delitos transfronteirigos.

Nessa vertente, 0 Governo Federal, em sua atual gestdo, vem efetuando diversas
acOes de intensa repressdo ao narcotrafico no territério brasileiro. A Politica Nacional sobre
Drogas, estabelecida pelo Decreto n® 9.761/2019, instituiu a reducdo da oferta de drogas como
um de seus principais eixos de atuacdo, com a¢des coordenadas pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica. As iniciativas de reducdo da oferta englobam diversas ac6es de repressao
ao uso de drogas ilicitas, erradicacao e apreensao permanentes de tais substancias produzidas
no territério nacional ou estrangeiro e o bloqueio do ingresso das drogas oriundas do exterior,
combate ao narcotrafico, a corrupcédo, a lavagem de dinheiro, ao crime organizado e conexos,
identificacdo e desmantelamento das organizagfes criminosas e gestdo de ativos criminais
gerados pelo narcotrafico, apreendidos pelo Estado. A Secretaria Nacional de Politicas sobre

Drogas tem como atribuicdo central assessorar diretamente o Ministro de Estado da Justica e

6 A Faixa de Fronteira é definida como a faixa interna de 150 km de largura, paralela a linha divisoria
terrestre do territério nacional (Lei 6.634, de 02 de maio de 1979).
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Seguranca Publica nessas questdes (BRASIL, 2019).

Nota-se que tais delitos transfronteiricos, assim como o trafico de armas e

munic¢des, o contrabando e descaminho, a lavagem de dinheiro, a mineracg&o ilegal e o trafico

de recursos naturais demandam intensa atuacéo da esfera federal em sua coibigéo, conduzindo

a uma utilizagdo cada vez mais intensa das Forgas Armadas brasileiras nesse combate. Essa

questdo traz a tona uma reflexdo sobre as atividades principais das Forcas Armadas, previstas

no artigo 142 da CRFB

Com vistas

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente
da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem
(BRASIL, 1988).

de regulamentar o emprego das Forcas Armadas no combate a esses

crimes transfronteiricos, foi decretada a Lei Complementar (LC) n® 97/1999’, que em seu artigo

16A amplia as atribuicdes constitucionais das Forcas Armadas, estabelecendo atribuicdes

subsidiarias, tais como:

Art. 16-A. Cabe as Forcas Armadas, além de outras acdes pertinentes, também
como atribuigdes subsidiarias, preservadas as competéncias exclusivas das
policias judiciarias, atuar, por meio de acBes preventivas e repressivas, na
faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores, independentemente
da posse, da propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame que sobre ela
recaia, contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em
coordenacdo com outros 6rgaos do Poder Executivo (BRASIL, 1999).

Estabeleceu-se entdo o amparo legal para as a¢bes de seguranca e combate aos

ilicitos transfronteiricos pelas Forgas Armadas, sem que haja um conflito de competéncias com

as atribuicdes da Policia Federal e fornece-se as bases para as agdes interagéncias, unindo

esforcos de diferentes entidades.

Dessa forma, desde 2011 o governo federal realiza a Operacio Agata, coordenada

7 A LC n°97/99 foi modificada pela LC n° 117/2004 e por ultimo pela LC n°® 136/2010.
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pelo Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA), em uma acdo de grande escala
envolvendo militares da Marinha, do Exército e da Forca Aérea Brasileira e contando com a
participagdo de 12 ministérios e 20 agéncias governamentais, realizando missdes taticas para a
repressao e prevencdo da acao de criminosos na divisa do Brasil com dez paises sul-americanos
e com o objetivo de fortalecer a seguranca dos quase dezessete mil quildbmetros de fronteiras
terrestres do Brasil. Todo o planejamento e a mobilizacdo da Operacéo séo realizados de forma
integrada e continua entre militares das Forcas Aramadas e agentes da Policia Federal, Policia
Rodoviéaria Federal, Forca Nacional de Seguranca Publica, Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI), Receita Federal e 6rgdos de seguranca dos estados das
regides de fronteira, todos sob coordenacao e orientacdo do EMCFA (FIGUEIREDO, 2017).

De modo especifico quanto & Marinha do Brasil, a LC n°® 97/1999, em seu artigo
17, estabelece ainda como atribui¢des subsidiarias particulares:

IV - implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no mar e
nas aguas interiores, em coordenagdo com outros 6rgdos do Poder Executivo,
federal ou estadual, quando se fizer necessaria, em razdo de competéncias
especificas.

V - cooperar com o0s 6rgdos federais, quando se fizer necessario, na repressao
aos delitos de repercussdo nacional ou internacional, quanto ao uso do mar,
aguas interiores e de areas portuarias, na forma de apoio logistico, de
inteligéncia, de comunicagoes e de instrugdo (BRASIL, 1999).

Fruto da emergéncia de novas ameagas® no cenario internacional, ampliando as
ocorréncias de ilicitos praticados no mar, a Estratégia Nacional de Defesa (END) estabelece
que “o Poder Naval devera também ser capaz de manter a seguranga nas linhas de comunicagéo
maritimas onde houver interesses nacionais” (BRASIL, 2020, p. 46), demandando

crescentemente a presenca estatal nos mares e nas vias navegaveis e o preparo da Marinha do

8 Ameacas ndo convencionais e difusas quanto a sua natureza, transnacionais ou infra-estatais, como
por exemplo: contrabando, trafico de armas, pirataria, terrorismo, imigracao ilegal, acidentes
ambientais, doencas infecto contagiosas, entre outras. (Declaracdo sobre Seguranca nas Ameéricas,
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), aprovada em 28 de outubro de 2003 (OEA, 2003).
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Brasil.

Considerando a enorme extensdo da fronteira do Brasil com outros paises, incluidas
as malhas hidroviarias, e a imensidéo do litoral e das Aguas Jurisdicionais® Brasileiras (AJB),
nota-se que a legislacdo brasileira e a doutrina da MB permitem uma integragéo de esforcos no
combate ao narcotréfico. Conforme ja visto, a CRFB estabelece que cabe a PF a prevencao e
repressdo do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins. Porém, atualmente contando com
apenas dezesseis NEPOM® em operagio em todo o Brasil e com atuacio limitada apenas ao
mar territorial’! e sendo o problema do narcotrafico uma questio global, exigindo uma visdo
holistica, a participacdo da Marinha do Brasil se faz fundamental para a obtengdo de uma maior
efetividade no combate ao narcotrafico. Ademais, o compartilhamento de informacbes é

imprescindivel nesse contexto.

9 “Espago jurisdicional maritimo que compreende as aguas interiores, o mar territorial, a zona contigua
e a zona econdmica exclusiva (ZEE) de um pais, onde é exercida pelo Estado costeiro a jurisdi¢do
para fazer cumprir suas leis e onde dispde do poder de punir quem as infrinja.” (BRASIL, 2015, p.
25).

10 De acordo com o Regimento Interno do Departamento de Policia Federal, aprovado pela portaria n°
2.877, de 30 de dezembro de 2011, do Ministério da Justica.

11 De acordo com Instrugdo Normativa n® 013/2005, do Departamento de Policia Federal.
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3 ECONOMIA DAS DROGAS E SEGURANCA MARITIMA

Reconhecidas a consonancia de justificativas acerca das necessidades das
dindmicas interagéncias, as molduras tedricas que originaram a sua implementacdo operacional
e o arcobouco legal e doutrinério que orientam a atuagdo interagéncias no Brasil, para o combate
ao narcotréfico, a seguir serd abordado o impacto que o narcotrafico imp&e na sociedade, a
relacdo intima entre a questdo das drogas, a violéncia e a criminalidade, e as suas influéncias

sobre a Seguranca Maritima.

3.1 VIOLENCIA E DROGAS NO MUNDO

A questdo das drogas € extremamente complexa, tendo sua natureza social, sanitaria
e econbmica (BRASIL, 2021). Neste ponto, se faz necessario conceitualizar a expressdo
“droga”, para efeitos deste trabalho. A Organizagdo Mundial da Satde (OMS) a define como
sendo “toda substincia, natural ou sintética, capaz de produzir, em doses varidveis, 0s
fendmenos de dependéncia psicoldgica ou dependéncia organica” (OMS, 2008 apud BRASIL,
2021, p. 11).

Por sua vez, drogas psicotrépicas sdo aquelas que, de alguma forma, causam
modificacdes no estado mental, atuando diretamente sobre o cérebro. Sdo altamente viciantes,
levando seus usudrios a dependéncia quimica, fisica e psicologicas e dividem-se em trés grupos.
As drogas depressoras, que diminuem a atividade cerebral e psicomotora do organismo, além
de diminuir a atengéo, a concentracdo e a capacidade de memorizacgéo e intelectual. As drogas
estimulantes, que aceleram a atividade cerebral, provocando um estado de alerta exagerado,
insdnia e sentimento de perseguigdo. E por fim, as drogas perturbadoras, também conhecidas
como alucindgenas, que distorcem a atividade cerebral, provocando delirios e alucinagdes. Os

usuarios dessa drogas sdo classificados de acordo com o padrdo de consumo, como:
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experimental, ocasional, usuérios de abuso e usuérios cronicos (BRASIL, 2021).

De acordo com o Terceiro Levantamento Nacional Sobre o Uso de Drogas pela
Populacdo Brasileira, realizado pela Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) entre os anos de
2014 e 2017 e divulgada no ano de 2019, cerca de 10% dos brasileiros entre 12 e 65 anos ja
haviam experimentado alguma droga ilicita na vida. Ainda segundo a mesma pesquisa, a
maconha é a principal droga ilicita utilizada no Brasil, tendo cerca de 1,5 milhdo de pessoas
fazendo uso diario dessa substancia, os denominados dependentes. Evidéncias cientificas
apontam para inimeros problemas relacionados ao seu consumo, como 0 aumento de uma série
de doencas psiquiatricas, destacando depressdo e psicose, perda de rendimento académico e
acidentes de carro (BRASIL, 2021).

O Brasil ficou praticamente livre da cocaina até meados dos anos de 1980, em
funcdo do seu altissimo preco a época, tendo o seu uso restrito a uma pequena elite dos grandes
centros urbanos. A partir de entdo, houve uma explosdo do seu consumo na forma em po, fruto
da drastica queda do preco e de uma enorme expansao de sua rede de distribuicdo (BRASIL,
2021).

A partir dos anos 90, surge na cidade de S&o Paulo o crack'?, expandindo-se
posteriormente para todo o pais. O crack da cocaina, uma versao sélida em pedra da droga e
que pode ser fumada, se difundiu rapidamente nas comunidades mais carentes, em funcéo de
ser bem mais barata, apresentando a caracteristica de ser muito mais poderosa na criacdo de
dependéncia, onde dificilmente o usuério consegue abandonar o seu uso sem uma rede de
tratamento muito bem organizada, e trazendo uma série de problemas, em especial a violéncia.
Todas as cidades onde o crack apareceu apresentaram um aumento de varios tipos de crimes.

Normalmente, a primeira vitima da violéncia relacionada ao crack é a propria familia do

12 O nome da droga deriva do ruido caracteristico produzido ao ser aquecido (BRASIL, 2021).
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usuario, sendo comum o roubo de objetos diversos para a venda e sustento do consumo.
Esgotada essa fonte, partem para crimes como roubo de carros, assaltos, etc. Entre os efeitos
mais preocupantes de seu uso, destacam-se as graves lesdes cerebrais irreversiveis provocadas,
perda da sensibilidade das mucosas nasais e a destruicdo dos dentes (BRASIL, 2021).

Paralelamente, surgiu nos Estados Unidos da América a droga heroina, um
derivado da papoula, que causa uma sensacao de prazer e que teve 0 Seu Uso Se associado a um
certo glamour. De acordo com o periodico “The Dispatch”, da Universidade de Nova lorque,
“em 1990, a heroina chique se tornou o auge do vicio em drogas na midia, principalmente na
indUstria da moda, onde a estética androgina era procurada por designers, fotografos e marcas,
acreditando que, quanto mais doente vocé parece, mais as pessoas olham para vocé[...]” (THE
DISPATCH, 2018 apud BRASIL, 2021, p. 15). Ela altera o funcionamento do sistema nervoso
central e a sua abstinéncia provoca nos usuarios dores insuportaveis, febres e delirios (BRASIL,
2004).

Atualmente, adotada por jovens de classe média e alta, o ecstasy, parte do grupo de
drogas sintéticas, vem sendo bastante utilizada em festas raves!® ou em encontros de
universitarios. Seus efeitos provocam euforia e alegria e seu uso frequente faz com que o
organismo necessite de doses cada vez maiores, podendo levar a graves danos fisicos
(BRASIL, 2004).

Essas sdo as drogas psicoativas que dominam o mercado mundial de maneira mais
contundente, porém a quantidade de novas substancias sintéticas cresceu de um total de 166,
gue haviam disponiveis no mundo no ano de 2005, para um total de 950, no ano de 2019
(BRASIL, 2021).

De acordo com o relatério World Drug Report 2020, da ONU, no ano de 2018 o

13 Festa com musica eletrénica, geralmente em lugar amplo e aberto, que pode durar horas ou dias
(RAVE).
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namero de usuérios de maconha no mundo alcancou a quantidade de 192 milhGes de pessoas.
Ainda de acordo com o mesmo relatério, 88 milhdes utilizam opioides e opiaceos*, 27 milhdes
utilizam anfetaminas, 21 milhdes utilizam ecstasy, 19 milhdes utilizam cocaina e 11 milhdes
fazem uso de drogas injetaveis. Chama a atencéo o fato de que, dentre esses Gltimos, 5,5 milhdes
de usuarios vivem com Hepatite C, 1,4 milhdo com HIV e 1,2 milhdo com ambos, sendo esses
usuarios responsaveis por uma parte significativa de novos casos dessas doencas no mundo
(BRASIL, 2021).

No Brasil, uma pesquisa efetuada no ano de 2010, pela Secretaria Nacional
Antidrogas, apontou que 0s universitarios correspondem a parcela da populagéo brasileira que
mais consome drogas (BRASIL, 2021).

Esses dependentes quimicos, ao se verem sem dinheiro para a aquisi¢cdo da droga
do seu uso, apresentam diferentes reacdes, sendo a mais comum a pratica de delitos
aquisicionais contra o patrimoénio alheio, com o intuito de manter a sua drogadicéo.

Além disso, crimes mais graves infelizmente também sdo constantes. O criador da
psicanalise, Sigmund Freud (1856-1939), desenvolveu os contornos tedricos do que seria uma
corrente de pensamento conhecida como Criminologia Psicanalitica. Adotando esses conceitos,
Cerqueira e Lobdo (2004) afirmam que “o crime representaria a erupgao vitoriosa das pulsdes
libidinosas no campo da consciéncia. A funcdo do crime seria, por conseguinte, satisfazer
simbolicamente os instintos libidinosos.” (BRASIL, 2021b, p. 27).

Entender as varidveis que levam as pessoas a se envolverem com atividades
criminosas é fundamental para o estabelecimento de estratégias preventivas. Os fatores para o

envolvimento com essas atividades do crime orbitam cinco categorias. Individuo, onde os

14 Os opiaceos sdo substancias quimicas, presentes na papoula, com reconhecida agdo analgésica e
depressora do sistema nervoso central. Os opidides, por sua vez, consistem em produtos sintéticos
com estrutura quimica diferente, porém com atuacao similar a dos opiaceos (REVISTA MEDICA,
2006).
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fatores que se destacam s&o 0 baixo autocontrole e a baixa empatia. Pares, onde os fatores de
risco se mostram mais intensos no periodo entre o final da adolescéncia e o inicio da fase adulta.
Familia, com destaques para rejeicdo parental e violéncias fisicas domésticas. Escola,
sobressaindo os fatores de reprovacédo e evasao escolar. Por fim, bairro/comunidade, fortemente

atrelados aos fatores da desordem e da criminalidade daquele ambiente (BRASIL, 2021b).

3.2 O MERCADO DO TRAFICO

Independente da imoralidade da questdo do uso e da ilegalidade da questdo do
trafico de drogas, o assunto da “economia do crime” ndo deixou de ser tratada por diversas
ciéncias, entre elas a economia. O ganhador do Prémio Nobel de Economia no ano de 1992,
Gary Becker (1930-2014), é considerado o pioneiro da literatura sobre a temética da economia
do crime. Tendo conduzido um estudo no ano de 1968, intitulado Crime e Castigo: Uma
Abordagem Econbmica, executou a primeira analise profunda acerca do crime sob a ética de
um economista. Diversos especialistas no assunto apontam que a Gnica maneira de acabar com
a guerra contra as drogas € entendendo a economia que a impulsiona (BRASIL, 2021b).

A expressdo economia “traduz o processo pelo qual bens e servigos sdo produzidos,
vendidos e comprados pelos agentes econdmicos em um determinado tempo e lugar” (BRASIL,
2021, p. 11). De forma correspondente, a economia das drogas envolve processos que se iniciam
na producdo, muitas vezes realizadas em laboratdrios caseiros; uma rede complexa de
transporte; transacdes financeiras de compra e venda, podendo ser no mesmo local, em uma
regido especifica ou globalmente; e a lavagem de dinheiro. Suas substancias ilicitas estéo

difundidas por todo o globo e o seu mercado®® reflete ainda questdes macroestruturais, como

15 Mercado deve ser entendido como o ‘local’ em que operam as forgas da oferta e demanda, através
de vendedores e compradores, de tal forma que ocorra a transferéncia de propriedade da mercadoria
através de operacOes de compra e venda (GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, 2020, p. 1).
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lucratividade, liquidez e seguranca (BRASIL, 2021).

Esses mercados podem ser divididos como: abertos, onde naquele local qualquer
um pode comprar e vender e 0s usuarios e vendedores podem facilmente encontrar uns os
outros; em semiabertos, onde os vendedores restringem seus negdcios a clientes conhecidos ou
indicados por conhecidos, no sentido de reduzir riscos e evitar conflitos nas transagoes; e em
fechados, onde o acesso aos vendedores é estritamente controlado e um numero restrito de
pessoas atuam, vendendo ou comprando (BRASIL, 2021). A FIG 2 apresenta um panorama da
extensdo do mercado internacional de drogas, abrangendo os principais produtores e

consumidores e os fluxos das principais drogas encontradas no mundo:

| EXTENSAO DO MERCADO DE DROGAS INTERNACIONAL
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FIGURA 2 — Extensdo do mercado de drogas internacional
Fonte: BRASIL, 2021.

O World Drug Report 2020 apontado acima apresenta ainda que, entre o periodo de
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2013 e 2017, houve um aumento de mais de 100% do cultivo global da folha de coca, sendo
cerca de 70% da area cultivada localizada na Colémbia, 20% no Peru e 10% na Bolivia, trés
paises que fazem fronteira com o Brasil (UNODC, 2020). A FIG. 3 apresenta os principais

produtores e consumidores mundiais de cocaina e suas principais rotas globais:
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. QTE VEMNEZUELA
MEXICO i. . )

§ .
. S

N P 17,

a - AFRICA

_ ; 2 OCIDENTAL

REGIAO \

Il Frincipais produtores de cocaina DOS ANDES
Trafico de cocaina (em toneladas métricas)

140
&0
15
&

. Consumo de cocaina (em toneladas métricas)

FIGURA 3 - Principais fluxos globais de cocaina
Fonte: BRASIL, 2021.

Por sua vez, a lavagem de dinheiro é um processo crucial para as operagdes do
crime organizado. Trata-se do processamento dos recursos oriundos do crime para ocultar ou
dissimular a sua origem ilegal. Assim como nas demais nagdes signatérias da Convencdo das
NacOes Unidas contra o Trafico de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, no Brasil
esconder recursos legais ou ilegais, bens, direitos ou valores provenientes ou nao de préaticas
ilicitas, € uma ag&o tipificada como crime, conforme estabelece o artigo 1° da Lei n®9.613/1998,
prevendo pena de trés a dez anos de reclusdo:

Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicéo,
movimentag&o ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta
ou indiretamente, de infracdo penal (BRASIL, 1998).
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Como em qualquer mercado, os agentes econdmicos'® podem ser individuos e/ou
organizaces de individuos, denominado aqui de crime organizado. A principal fonte de lucro
para essas organizagGes do crime é o suprimento de bens e servigos ilegais, mas que s&o
demandados continuamente pelos clientes, tais como drogas, agiotagem, jogatinas e
prostituicdo. “Na economia global do século XXI, ha uma tendéncia inexoravel nas
organizagOes criminosas a se desenvolverem como pequenos grupos de empreendedores que
tém apenas conexdes ténues, ou como ela sugere, crime em rede.” (POTTER, 2007 apud
BRASIL, 2021, p. 18).

A organizacgédo estadunidense National Intelligence Council (NIC) conduziu uma
andlise sobre as tendéncias globais, de forma a subsidiar a¢fes futuras de combate a redes
criminosas, e observou que essas organizacfes criminosas sediadas na América do Norte,
Europa Ocidental, China, Colémbia, Israel, Japdo, México, Nigéria e Rdssia expandiram o
escopo e a escala de suas atividades, formando aliancas de oportunidade entre si e com
empreendedores criminosos menores, para operacdes especificas. As enormes cifras advindas
dos lucros a partir do comércio de drogas financiam inimeras outras atividades criminosas que,
por sua vez, permitem que essas organizacdes se desenvolvam e prosperem seus
empreendimentos criminosos, gerando um ciclo vicioso extremamente perigoso (BRASIL,
2021D).

O estudo conduzido pelo NIC identificou ainda que essas organiza¢des criminosas
vem se associando a bancos e empresas em dificuldades financeiras, além de vir corrompendo
lideres de Estados economicamente frageis ou em decadéncia (BRASIL, 2021b). A Agéncia

Policial da Unido Europeia (EUROPOL) destaca em sua pagina na internet a grande

16 Agentes econdmicos sdo pessoas fisicas ou juridicas que através das suas acOes fazem o sistema
econémico funcionar (BRASIL, 2021).
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dependéncia da corrupcao que as organizac¢des criminosas ligadas ao trafico de drogas possuem
para favorecer e facilitar as suas atividades (DA SILVA, 2017).

Em resumo, nos Gltimos 30 anos 0 mundo observou um crescimento vertiginoso da
quantidade de drogas difundidas, refletindo diretamente nos elevados indices de prisbes

relacionadas aos crimes de trafico de drogas e correlatos, conforme se vé abaixo:

| PERCENTUAL DE PRESOS PROVISORIOS POR CRIME PRATICADO
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FIGURA 4 — Percentual de presos provisorios por crime praticados
Fonte: BRASIL, 2021.

De acordo ainda com a EUROPOL, os maiores mercados criminosos nos territorios
dos 27 Estados membros da Unido Europeia continuam sendo o mercado de drogas. Fatores
como crescimento populacional, urbanizagéo, intersecdo entre mercados legais e ilegais e 0
aumento crescente da utilizacdo e criacdo de substancias precursoras, necessarias para a criacao
de algumas drogas, tem favorecido para a expansdo desse mercado global de drogas (BRASIL,
2021).

Tendo visto como a questdo do narcotrafico impacta diretamente na sociedade, na
criminalidade e na violéncia, a seguir serdo vistas as influéncias que pode exercer sobre o

ambiente marinho.
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3.3 INFLUENCIA NA SEGURANCA MARITIMA

Apos os atentados em Nova lorque as torres gémeas do World Trade Center, em
2001, o governo estadunidense passou a vislumbrar a necessidade de uma colaboragdo
interagéncias mais efetiva, visando a obtencdo do maximo de informacgdes sobre o ambiente
marinho, de modo a aumentar a seguranca interna do pais e dos proprios navegantes. Nascia o
conceito de Consciéncia Situacional Maritima - CSM (MALAFAIA, 2019).

A Doutrina Militar Naval (DMN) apresenta o propdsito da CSM como:

O proposito da Consciéncia Situacional Maritima é possibilitar, desde o tempo
de paz, a identificacdo de ameacas preponderantemente externas, potenciais
ou manifestas, a partir da avaliagdo supracitada, permitindo a execucdo de
operacdes e aches pelo Poder Naval, de forma singular ou conjunta, a fim de
neutraliza-las antes que se contraponham a integridade territorial, soberania e
interesses nacionais [...] (MARINHA DO BRASIL, 2017, p. 1-4).

Por sua vez, o conceito de Seguranca Maritima foi definido pelo Almirante de
Esquadra Jodo Afonso Prado Maia de Faria como:

Conjunto de agdes relacionadas com a protecdo, a defesa, a economia, e ao
meio ambiente de um pais, baseadas no conhecimento de tudo o que ocorre
em suas aguas jurisdicionais, com o propdsito de eliminar ou reduzir os riscos
das ameacas, impedindo, assim, a ocorréncia de danos ou prejuizos que
possam advir do seu uso indevido ou de catastrofes naturais [...] (FARIA,
2012, p. 221).

Como se V€, a Seguranca Maritima passa a ter um conceito mais amplo, ndo se
limitando a seguranca fisica das embarcac@es e suas tripulacdes, mas englobando a repressdo
aos ilicitos praticados nas areas maritimas, incluidas ai as aguas interiores de maneira geral.
Pode-se afirmar ainda que, para se obter a seguranca de uma area maritima, é fundamental e
necessario que se tenha uma Consciéncia Situacional Maritima dessa mesma area
(MALAFAIA, 2019).

Motivado por essas novas necessidades de atuacdo das Marinhas, o historiador

militar inglés Geoffrey Till lancou um novo termo, definido como Boa Ordem no Mar,

vinculado ao conceito de Seguranca Maritima e onde as marinhas deveriam combater quaisquer
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ameacas que pudessem afetar o comércio, regional ou global. Para Till (2013), o narcotrafico
afeta profundamente a prosperidade social e a estabilidade dos Estados, sendo o trafico ilegal
de entorpecentes por via maritima uma ameaca & Boa Ordem do Mar e tendo as marinhas o
papel fundamental de interceptar a passagem de drogas pelo mar.

Till (2013) afirma ainda que as operagOes devem se sustentar em trés pilares:
organizacdo, meios disponiveis e inteligéncia, com destaque para este ultimo, demonstrando a
elevada importancia da Consciéncia Situacional Maritima. Fruto da imensiddo do espaco
maritimo, estabelecer uma efetiva Boa Ordem no Mar requer uma constante cooperacao entre
marinhas e agéncias de repressdo, compartilhando informacdes de inteligéncia e otimizando
meios, somando esforcos e buscando solugdes compartilhadas para os problemas que
ultrapassam as capacidades individuais de cada agéncia. O mesmo autor reforga ainda mais a
necessidade de um arranjo interagéncias ao destacar que o combate ao narcotrafico requer uma
capacidade de coleta e registro de provas de forma correta, visando se estabelecer um devido
processo legal, ndo sendo caracteristicas de marinhas (TILL, 2013).

Especificamente quanto a Marinha do Brasil, durante a realizacdo, em 2016, dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos do Rio de Janeiro, a mesma realizou um enorme esforco
conjunto com outras agéncias governamentais, efetuando o acompanhamento de toda a
movimentacdo de embarcacGes nas areas maritimas da cidade, garantindo a seguranca dos
atletas e do publico geral e evitando que possiveis ameagcas se concretizassem. A partir de entdo
a MB permanece fazendo uso dessa cooperacdo interagéncias, tendo identificado a sua
importancia para o estabelecimento da Seguranca Maritima nacional (MALAFAIA, 2019).

Adiante, procurar-se-a analisar quais as contribui¢fes que a Marinha do Brasil pode
oferecer para a obtencdo dessa CSM e da Seguranca Maritima, bem como de que maneira 0
Estado brasileiro vem utilizando a MB no ambiente interagéncia para a repressao ao

narcotrafico.
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4 A MARINHA DO BRASIL NO CENARIO INTERAGENCIAS PARA O

COMBATE AO NARCOTRAFICO

A evolucdo mais significativa do crime organizado, a partir do final do século XI1X,
sem duvida é a sua transformacdo em grupos criminosos transnacionais, cooperando para
promover a difusdo de bens e servicos ilicitos em escala internacional (BRASIL, 2021b).

A plataforma digital InSight Crime, que se dedica ao estudo do crime organizado
na América Latina e na regido do Caribe, listou em 2020, de forma metodoldgica, as dez

organizagOes criminosas com maior poder na regido, conforme abaixo:
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FIGURA 5 — Maiores Organizagfes Criminosas da América Latina e Caribe
Fonte: INSIGHT CRIME, 2020.

Uma outra disruptura do modus operandi do crime organizado vem preocupando
as autoridades mundiais. De acordo com o ex-Comandante da Marinha da India, Almirante
Nirmal Verma, em uma palestra proferida na Escola de Guerra Naval (EGN) em abril do ano

de 2017, “estima-se que mais de 50% das organizacOes terroristas listadas pelos EUA estdo



39
envolvidas em um ou mais aspectos do comércio global de drogas, sendo a via maritima o canal
predominante para o transito de drogas no mundo” (DA SILVA, 2017, p. 8). O narcotrafico,
em virtude da sua intrinseca relacdo com o trafico de armas e de seres humanos, sua associagdo
ao terrorismo e aos enormes lucros que obtém, desperta um interesse especial da seguranca
mundial. De acordo com o Escritério Sobre Drogas e Crimes da Organizacdo da ONU, o
comeércio anual de drogas movimenta cifras da ordem de 500 bilhdes de dolares (UNODC,
2020).

Uma das caracteristicas mais marcantes da forma de atuacdo das organizacfes
criminosas ligadas ao narcotrafico, em qualquer lugar do mundo, é o emprego de violéncia
extrema como demonstracdo de forga. Um artigo publicado por Yonah e Dantas no The
Washington Times, destacava, ja no ano de 2005, a relacdo cada vez mais préxima entre as
organizacBes criminosas envolvidas com o narcotrafico e lavagem de dinheiro e grupos
terroristas, apontando para “o possivel transbordamento terrorista da area da triplice fronteira
entre Brasil, Argentina e Paraguai” (YONAH E DANTAS, 2005, p. 1). O artigo menciona ainda
a possibilidade de grupos como Hamas, Hezbollah e Al Qaedal’ atuarem na América Latina.
Se levarmos para a fronteira norte e noroeste do Brasil, onde se observa uma menor presenca
do Estado, diante da imensidao da area em questao, esse cenario parece ainda mais possivel.

Sem duvidas, essa associacdo de atores € uma questdo que provoca uma grande
preocupacdo e que demanda um intenso acompanhamento. Sibel Edmonds (2020), uma ex-
tradutora do Federal Bureau of Investigation (FBI), resume bem essa questéo, ao afirmar que
“Vocé chega a um ponto em que tudo fica muito complexo, em que hé atividades de lavagem

de dinheiro, atividades relacionadas a drogas e atividades de apoio ao terrorismo convergindo

17 Hamas, Hezbollah e Al Qaeda sdo trés das organizacOes terroristas, de matriz fundamentalista
islamica, mais proeminentes no cenério mundial (COELHO, 2016).
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em certos pontos e se tornando uma s6.”*8 (EDMONDS, 2020, p. 1. tradugio nossa).

Esse relacionamento em nivel global entre as organizagGes criminosas exigem
acOes de grande envergadura e enérgicas para a sua desarticulacdo, fazendo-se necessaria a
integracdo de diferentes agéncias governamentais, seja no compartilhamento entre si de
informagdes de inteligéncia ou na propria execucdo de Operagdes Interagéncias. A seguir,
vamos analisar como a Marinha do Brasil se integra com os diversos 6rgdos nacionais e

internacionais que possuem atribui¢des para a garantia da Seguranca Maritima.

4.1 O CENTRO INTEGRADO DE SEGURANCA MARITIMA BRASILEIRO

Conforme vimos anteriormente, o conceito de Seguranca Maritima envolve
assuntos e atribuicbes afetos a Autoridade Maritima (Marinha do Brasil) e a varios outros
6rgdos governamentais, citando como alguns exemplos a pesca ilegal e a protecdo do ambiente
marinho (ICM-Bio e IBAMA), trafico de drogas, armas e pessoas, pirataria e terrorismo
maritimo (PF), seguranca dos portos (Comissdo Nacional de Seguranca Publica dos Portos,
Terminais e Vias Navegaveis — CONPORTOS), dentre outros. Assim sendo, ha a necessidade
de se estabelecer atribuicBes e responsabilidades proprias de cada agéncia, mas inseridas em
um sistema interagéncias, de modo a prover a Seguranca Maritima.

Nesse sentido, de forma a se integrar com 0s diversos Orgaos nacionais e
internacionais, a Marinha do Brasil criou, em 31 de outubro de 2018, o Centro Integrado de
Seguranca Maritima Brasileiro (CISMAR), tendo como propdsito:

[...] contribuir para a seguranca do trafego maritimo de interesse do Brasil,
atender a compromissos relativos ao Controle Naval do Trafego Maritimo
(CNTM) e a Doutrina Naval Cooperation and Guidance for Shipping
(NCAGS) assumidos pelo Pais, além de incrementar a Consciéncia
Situacional Maritima (CSM). (MARINHA DO BRASIL, 2019, p. 1).

18 Texto Original: “You get to a point where it gets very complex, where you have money laundering
activities, drug related activities, and terrorist support activities converging at certain points and
becoming one.”
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A essa Organizacdo Militar foram designadas ainda tarefas afetas a atuacdo e
coordenacdo permanentes com todos os elementos do Poder Maritimo, nacionais ou
internacionais, de interesse da MB, visando o acompanhamento em qualquer area do mundo do
trafego maritimo de interesse e o estabelecimento de uma Consciéncia Situacional Maritima
(MARINHA DO BRASIL, 2019). Em fun¢do da Marinha do Brasil estar presente em todo o
territério nacional, o CISMAR pode se beneficiar dessa capilaridade fundamental, visto a
imensa extensdo territorial brasileira. Em uma atuacdo interagéncias, os demais Orgdos
participantes também podem se beneficiar dessa mesma capilaridade, ampliando os seus
alcances de atuacao.

O CISMAR possui em seu organograma interno a Se¢do de Seguranca Maritima,
gue conta com analistas dedicados a cada regido maritima da AJB, possibilitando uma melhor
Consciéncia Situacional Maritima (MALAFAIA, 2019). Ja a Secédo de RelacGes Institucionais
tem o papel preponderante na interacdo interagéncias, tendo a atribuicdo de ser o ponto de
contato permanente com 0s demais elementos do Poder Maritimo, nacionais e internacionais,
de interesse da Marinha do Brasil, incluindo ai outras agéncias governamentais. E responsavel
ainda de propor intercdmbio com outras entidades internacionais, seja em virtude de acordos de
cooperacdo estabelecidos ou na troca de informacdes de interesse (MARINHA DO BRASIL,
2019).

Entretanto, o CISMAR néo é capaz de executar operacdes navais, pois ndo possuli
meios operativos subordinados. Na Marinha do Brasil, o setor operativo é representado pelo o
Comando de Operag6es Navais (ComOpNav), que possui a seguinte missao:

Aprestar e empregar as Forcas Navais, Aeronavais e de Fuzileiros Navais
subordinadas, a fim de contribuir para a defesa da Patria; para a garantia dos
poderes constitucionais e da lei e da ordem; para o cumprimento das atividades
subsididrias previstas em lei; e para o apoio a Politica Externa. (MARINHA
DO BRASIL, 2019, p. 1).

Entre outras atribuigdes, o seu Regulamento define ainda que este devera
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supervisionar as atividades de Controle Naval e de Protecdo ao Trafego Maritimo e cooperar
com 0rgdos federais nacionais na repressdo aos crimes de &mbito nacional ou internacional,
relacionados ao uso do mar, &guas interiores e de areas portuarias (MARINHA DO BRASIL,
2019).

Para tal, 0 ComOpNav possui sob sua subordinagdo nove Distritos Navais®®,
responsaveis pelas tarefas de fazer cumprir as normas da Autoridade Maritima relativas ao
Sistema do Trafego Aquaviério e de efetuar Patrulha Naval, cada qual em sua &rea de jurisdicao.
Esses Distritos Navais e outras agéncias governamentais recebem os dados de inteligéncia
maritima do CISMAR, que é 6rgdo central de integracdo dessas informacdes, para a condugdo
de suas operac0es, seja de forma singular ou interagéncia (MALAFAIA, 2019).

De forma a ampliar a Consciéncia Situacional Maritima, o CISMAR mantém
acordos de cooperagdo, como os firmados com a Receita Federal brasileira para a integracao
das duas instituicdes, assim como os firmados com diversas marinhas estrangeiras, para troca
de informacGes. Existe ainda, nas instalaces do CISMAR, uma Sala de Crise Interagéncia,
para acolher fisicamente os representantes das agéncias participantes (MALAFAIA, 2019).

Apesar da doutrina de Operacdes Interagéncias prever uma atuacao integrada das
organizacOes participantes de forma permanente, para que se alcance um incremento da
confianca entre essas agéncias, dos seus lacos de relacionamento e do conhecimento mutuo, as
demais agéncias governamentais tem atuado com seus agentes no CISMAR apenas como
elementos de ligagdo, permanecendo fisicamente em suas proprias agéncias e atuando sob
demanda, porém mantendo um relacionamento estreito com os militares do CISMAR. Foi uma
maneira encontrada para otimizar 0s escassos recursos humanos, o que tem sido satisfatorio até

entdo (MALAFAIA, 2019).

19 Com as suas sedes localizadas nas cidades do Rio de Janeiro, Salvador, Natal, Belém, Rio Grande,
Ladario, Brasilia, Sdo Paulo e Manaus.
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De forma a ampliar ainda mais essa capacidade de integragéo, a Marinha do Brasil

planeja efetuar a criacdo de Centros Regionais de Seguranca Maritima (CRSM), de forma a

explorar a capilaridade que a Marinha possui por todo o territorio nacional e melhorando as

atuagOes interagéncias regionais. Esses Centros Regionais ficariam localizados um em cada

Distrito Naval, interligados em rede ao CISMAR, que seria 0 coordenador do relacionamento

interagéncias em nivel nacional e ficando subordinado diretamente ao Comando de Operagdes
Navais (MALAFAIA, 2019).

Como os Distritos Navais possuem 0s meios navais necessarios, essa futura

existéncia de Centros Regionais de Seguranca Maritima nos Comandos de Distritos Navais

permitiria um melhor relacionamento com as agéncias regionais, promovendo uma melhor

conducdo de Operages Interagéncias em todo o territério nacional.

4.2 O COMBATE AO NARCOTRAFICO NO BRASIL NO CENARIO

INTERAGENCIA

Vimos anteriormente que o narcotrafico vém sendo analisado sob uma Gtica
pluridisciplinar, podendo ser combatido por institui¢cdes de todos os niveis. Vimos também que
as escolhas individuais impactam diretamente na dinamica do mercado de drogas. Assim, é
I6gico deduzir que as ciéncias comportamentais podem contribuir para o estabelecimento de
estratégias para desarticular esse mercado.

Como destacado no capitulo anterior, apesar do Brasil ser um produtor de drogas,
grande parte das drogas que circulam pelo seu territério tem origem em outro Estado. O Brasil
faz fronteira com os trés maiores produtores de cocaina do mundo e parte dessas suas drogas
adentram as fronteiras brasileiras para posteriormente seguir para abastecer os mercados

internacionais da Europa, Africa e Asia. Dessa forma, o combate ao narcotrafico também deve
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prever uma atuacdo nos portos e aeroportos para evitar a saida de drogas com destino ao
exterior, ndo se limitando a a¢des de interdicdo para a entrada no pais.

Assim, fica evidente ainda a necessidade de um elevado grau de protecdo das
fronteiras, reprimindo os diversos crimes transfronteirigos, ndo se limitando ao narcotréfico.
Para tal, como vimos no capitulo 2, o Governo Federal instituiu, em 2016, o Programa de
Protecdo Integrada de Fronteiras, tendo o seu Comité Executivo a funcdo de coordenar a
integracdo entre as agéncias envolvidas.

Com a criagéo do PPIF, profundas modificagdes foram introduzidas nas Operacoes
Agata. Figueiredo (2017) destaca a inclusdo da fronteira maritima e dos portos, elevando de
forma consideravel a area a ser protegida, e o fato de poderem ocorrer durante todo o ano, ndo
se limitando mais a periodos especificos. O Programa trouxe ainda legitimidade para a atuacao
das Forgas Armadas e demais 6rgdos participantes e a coordenacdo do Comité-Executivo pelo
GSlI, alinhando as agdes dos Ministérios da Defesa e da Justica e Seguranca Publica,
proporcionando uma melhor cooperacdo entre as agéncias envolvidas e uma maior
interoperabilidade durante os planejamentos (ALMEIDA, 2018).

Outro fator fundamental para uma maior eficiéncia no combate ao narcotrafico séo
as atividades de inteligéncia. Isso fica evidente visto que a Inteligéncia de Seguranca Publica
esta diretamente relacionada a conducédo de acBes para prevenir, prever, reprimir e neutralizar
qualquer atitude criminosa (BRASIL, 2021b). Diversas acGes vém sendo adotadas pelo Estado
brasileiro, principalmente pelas Forcas Armadas e pela Policia Federal, no sentido de ampliar
as parcerias com o proposito de compartilhar informagdes de interesse. Exemplos disso s&o o
convite para que observadores militares dos Estados vizinhos participem da Operacdo Agata e
a ampliacdo da rede de agentes da PF adidos em outros paises, bem como recebendo agentes
desses paises no Brasil, tornando possivel uma melhor cooperagdo policial entre paises e

facilitando as a¢des de repressdo ao narcotrafico (FIGUEIREDO, 2017). As inter-relacfes entre
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as organizagbes criminosas, que conforme vimos anteriormente atingem niveis globais,
requerem acOes robustas para sua desarticulagdo, como as cooperagdes policiais centradas em
técnicas de inteligéncia, como a vigilancia.

Visto que a dindmica interagéncia aloja a melhor possibilidade de solucédo de crises
transfronteiricas, a MB, na posicéo de Autoridade Maritima, se faz a instituicdo mais adequada
para coordenar o esfor¢co de integracdo das agéncias envolvidas na solugdo de assuntos
relacionados a seguranca maritima. O CISMAR proporcionou melhorias significativas nessa
cooperacdo interagéncia, permitindo uma maior sinergia no intercambio de informagdes de
interesse e na eficiéncia das atividades de cada agéncia, trazendo assim um aumento da
seguranca maritima nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras.

E de fundamental importancia que todas as agéncias integradas ao CISMAR o
subsidiem constantemente com informacGes e dados afetos a seguranga maritima. A sistematica
atualmente adotada de integrantes dessas agéncias atuando apenas como elementos de ligacao
japroporcionou uma melhoria dessa seguranca maritima, porém haveria um ganho significativo
na eficiéncia caso houvessem agentes dessas agéncias na condicdo de adidos permanentes
dentro da estrutura do CISMAR, atuando e convivendo diariamente. Enquanto isso ndo ocorre,
reunides frequentes entre essas organizacdes se faz mister para a manutencdo do conhecimento
mutuo de doutrinas e culturas de cada organizacdo e a discussdo de licdes aprendidas e
melhorias na interoperabilidade.

Conforme vimos no capitulo 2, dentro dos niveis estabelecidos por Raza (2012),
podemos afirmar que o0 CISMAR atua no nivel de Coordenacgéo Interagéncias, onde vemos que
as atividades de uma agéncia levam em consideracdo as atividades das outras para o atingimento
de um proposito, havendo esse espaco para se avancar, atuando de forma permanente dentro do
Centro.

Dentro da dinamica vista anteriormente do mercado das drogas, percebe-se que 0s
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desafios do Estado Brasileiro sdo enormes, despontando em duas frentes. A entrada de drogas
no pais, onde deve ser combatida ao longo dos dezessete mil quilémetros de fronteira, e a sua
saida para abastecer mercados internacionais, atuando nos aeroportos, portos e mar.

Em ambas as frentes, a atuacdo das Forgas Armadas, especialmente a Marinha do
Brasil, em uma dindmica interagéncia, se mostra bastante evidente. Para combater a entrada de
drogas, a MB possui a capacidade de permanecer atuando por longos periodos nos rios, nas
adjacéncias das fronteiras, atuando em acdes de patrulhamento ou em apoio a outra agéncias.
Quanto a saida de drogas, a forma mais eficiente de repressao seria a atuagdo ainda nos portos,
visto a dificuldade de atuacéo na imensiddo do oceano.

A MB pode contribuir ainda proporcionando uma Consciéncia Situacional
Maritima, monitorando e acompanhando o trafego maritimo de interesse. Nesse contexto, a
gestdo da informacéo se faz crucial. Aqui se insere o Sistema de Gerenciamento da Amazoénia
Azul (SisGAAZ), um sistema projetado com o objetivo de monitorar e controlar as areas de
interesse estratégico brasileiras, de forma integrada entre os seus sistemas, fornecendo uma
capacidade de responder rapidamente a ameacas ou ilegalidades (FIG. 5). Atrelado ao conceito
internacional de seguranca maritima e com vista a protecdo do litoral brasileiro, o referido
Sistema prevé o gerenciamento de atividades ligadas ao mar, relacionadas ao monitoramento,

vigilancia, prevencdo de poluicado, recursos naturais, entre outras (BRASIL, 2020b).
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FIGURA 6 — Concepcéo do Sistema de Gerenciamento da Amazoénia Azul (SisGAAZ)
Fonte: BRASIL, 2020b.

Ainda em fase de desenvolvimento, deverd ser uma excelente ferramenta de
integracdo entre 0s agentes civis e militares do Estado, visando a “[...]Jefetiva compreensdo de
tudo que esta associado com 0 meio marinho que pode causar impacto na defesa, na economia
e no meio ambiente nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB).” (BRASIL, 2020b, p. 48),
conferindo profundidade no combate ao narcotréfico.

A juncdo das capacidade de permanéncia e alcance das For¢as Armadas, aliados a
integracdo com a inteligéncia dos 6rgdos de seguranca publica, proporcionam um maior grau
de eficiéncia, eficacia e efetividade das a¢cdes do Estado na repressdo ao narcotréfico.

As acdes de repressdo ao narcotrafico tendem a se prolongar no tempo, com
prevaléncia de combates em terrenos com grande presenca de civis. Assim, se faz necessario o
envolvimento de todas as capacidades que os governos dispdem, seja na sua prevencgao ou no
gerenciamento de crises. Essas caracteristicas e desafios impGem a participacdo de Orgaos

militares e civis, tornando imprescindivel a colaboracgdo interagéncias para se atingir o éxito.
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5 CONCLUSAO

O propésito desse trabalho era analisar a efetividade das aces do Estado brasileiro
no ambiente interagéncias para o combate ao narcotréafico, envolvendo a integragdo da Marinha
do Brasil e de 6rgdos de Seguranga Publica, especialmente a Policia Federal, examinando as
estruturas organizacionais existentes, os apectos legais em vigor e as doutrinas adotadas.

No capitulo dois foram apresentados os preceitos tedricos do Dr. Salvador Raza e
aspectos pontuais da Teoria das Organizagdes, afetos a dindmica interagéncia. Viu-se que as
organizagOes governamentais necessitam remodelar constantemente a sua relagdo com as
comunidades a que pertencem, visto que as mesmas estdo em um continuo processo de
transformacdo. Assim, a elaboracdo de politicas e acdes cooperativas e colaborativas entre as
diversas agéncias governamentais se apresenta como a melhor maneira de conformizar esforgos
de culturas organizacionais distintas, atingindo maiores graus de eficiéncia, eficacia e
efetividade, com menores custos, na busca do atingimento de objetivos comuns.

Descreveu-se também os diversos niveis doutrinarios de interacdo interagéncia que
orientam o emprego da MB na repressao a ilicitos e a estruturacdo que permite um amparo legal
para que o Estado brasileiro possa contrapor-se ao narcotrafico. Notou-se que ha um arcabougo
legal que fornece os fundamentos e os instrumentos juridicos para a atuacao de forma integrada
dos diferentes niveis organizacionais governamentais, tanto no combate ao narcotrafico quanto
na protecdo das fronteiras. Viu-se que os delitos transfronteiricos demandam uma intensa
atuacdo da esfera federal para a sua repressao e que, apesar de caber a PF as a¢des de prevencgéo
e repressdo do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, a mesma ndo possui uma estrutura
suficiente que Ihe permita atuar na imensiddo do pais, sendo necessaria cada vez mais a
participacao das Forcas Armadas e exigindo ainda o apoio da MB para a atuacdo além do mar

territorial.
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No terceiro capitulo analisou-se os impactos do narcotrafico na sociedade e a
estreita relagéo entre a questdo das drogas, a violéncia e a criminalidade. Constatou-se que a
implantacdo de estratégias preventivas de combate ao narcotréafico reside no entendimento das
variaveis que influenciam os individuos a se envolverem com atividades criminosas.
Analisando o histérico da questdo das drogas no Brasil e no mundo, observou-se o crescimento
exponencial da quantidade de substancias de uso ilicito difundidas mundialmente nos dltimos
30 anos.

Contemplou-se uma abordagem econdmica das drogas, onde se destacou 0s
enormes lucros advindos do narcotrafico, que por sua vez geram um perigoso ciclo vicioso ao
financiar inUmeras outras atividades criminosas, tornando essas organizacGes cada vez mais
poderosas. Notou-se 0s vinculos desses grupos criminosos a bancos e empresas em dificuldades
financeiras, necessarios para dissimular a origem ilegal dos recursos provenientes do crime,
bem como a associacdo a lideres de Estado corruptos, necessarios para o favorecimento e
facilitacdo de suas atividades criminosas.

Verificou-se que a expansdo do mercado global de drogas tem sido impulsionado
por fatores como globalizacdo, crescimento populacional, urbanizacdo, interse¢do entre
mercados legais e ilegais e 0 aumento crescente da utilizacdo e criacdo de substancias
precursoras, afetando a prosperidade social e a estabilidade dos Estados. Viu-se que o
narcotrafico por via maritima se apresenta como uma grande ameaca a seguranca maritima,
sendo fundamental, para que se alcance uma Boa Ordem no Mar, o estabelecimento de uma
Consciéncia Situacional Maritima dessa area e uma constante colaboracéo e compartilhamento
de informac0es entre marinhas e agéncias de repressao, somando esforco, otimizando recursos
e compartilhando solucdes para os problemas comuns.

No capitulo quatro percebeu-se a evolugdo do crime organizado, existindo

atualmente grupos criminosos transnacionais, que difundem bens e servigos ilicitos em escala
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internacional, em intima relagdo com grupos terroristas. Atentou-se que o Brasil faz fronteira
com os trés maiores produtores de cocaina do mundo e que grande parte das drogas que
circulam pelo seu territério tem origem em outro Estado. Assim, ficou inegével a necessidade
de uma protecdo das fronteiras em um grau elevado, coibindo os crimes transfronteicos.
Avistou-se que a criagdo do PPIF proporcionou uma maior legitimidade para a atuacdo das
Forcas Armadas e outros 6rgdos governamentais na repressdo de delitos transfronteirigos e
elevou de forma consideravel a sua area de atuacdo, ao incluir as fronteiras maritimas e os
portos nas areas a serem alcangadas.

Percebeu-se que, diante das conexdes entre as organizagdes criminosas atingindo
niveis globais, faz-se necessario a¢des robustas do Estado para a sua desarticulacdo, como as
colaborag@es interagéncias centradas em técnicas de inteligéncia, e que diversas acdes vém
sendo adotadas pelas instituicOes brasileiras no sentido de ampliar as parcerias visando o
compartilhamento de informaces de interesse.

Conclui-se que a MB, sendo a Autoridade Maritima, € a instituicdo mais apropriada
para coordenar a integracdo das agéncias envolvidas na solucéo de assuntos afetos a seguranca
maritima, tendo o CISMAR a tarefa de estabelecer uma Consciéncia Situacional Maritima,
acompanhando o trafego maritimo de interesse, em qualquer lugar do mundo, e atuando
permanentemente com todos os elementos do Poder Maritimo de interesse da MB, nacionais
ou internacionais. Avistou-se que a sua criacdo permitiu um aumento da seguranca maritima
nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras, ao proporcionar uma maior sinergia no relacionamento
entre as agéncias garantidoras da Boa Ordem do Mar, se beneficiando ainda da capilaridade da
Marinha do Brasil.

Apresentou-se a importancia da prontificagdo do Sistema de Gerenciamento da
Amazoénia Azul, que permitird uma maior integracdo entre os agentes civis e militares do

Estado, promovendo um melhor gerenciamento das atividades ligadas ao mar e um incremento



o1

do monitoramento e controle das areas de interesse estratégico do Brasil, conferindo assim
profundidade no combate ao narcotrafico.

Por fim, compreendeu-se que a dindmica interagéncia assenta a melhor perspectiva
de solucdo de crises transfronteiricas, se fazendo a pedra angular do atual cenario de Seguranca
e Defesa, permitindo acdes sinérgicas de todos os campos do Poder Nacional, com forgas
militares e agéncias civis combinando esfor¢os e compartilhando metas.

No entanto, percebeu-se oportunidades de ampliar a efetividade das operacOes
interagéncias brasileiras. Assim, sugere-se como linha de pesquisa a conveniéncia da cria¢do
de Centros Regionais de Seguranga Maritima permanentes, permitindo um melhor
relacionamento com as agéncias governamentais regionais e em oposi¢do a realizacdo de

operacdes de carater episddico, como a Agata.



52

REFERENCIAS

ARAUJO NETO, J. C. A.; BARP, W. J.; CARDOSO, L. F. C. Modelo brasileiro do ambiente
interagéncias para operacoes na fronteira. Niterdi: Revista Brasileira de Estudos de Defesa, v.
4, n. 2, p. 241-262, jul./dez. 2017. Disponivel em:
<https://rbed.abedef.org/rbed/article/view/74656/42064>. Acesso em: 21 jun. 2021.

BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Brasilia:
Senado Federal, Centro Grafico, 1988. 292 p.

. Decreto n. 154 de 26 de junho de 1991. Promulga a Convencdo Contra o Trafico llicito
de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas. Presidéncia da Republica, Brasilia, DF, 26 jun.
1991. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0154.htm>.
Acesso em: 10 jul. 2021.

. Decreto n. 7.179 de 20 de maio de 2010. Institui o Plano Integrado de Enfrentamento
ao Crack e outras Drogas, cria o seu Comité Gestor, e da outras providéncias. Presidéncia da
Republica, Brasilia, DF, 20 mai. 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7179.htm>. Acesso em:
10 jul. 2021.

. Decreto n. 8.903 de 16 de novembro de 2016. Institui o Programa de Protecdo
Integrada de Fronteiras e organiza a atuacdo de unidades da administracdo publica federal
para sua execucdo. Presidéncia da Republica, Brasilia, DF, 16 nov. 2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/decreto/D8903.htm>. Acesso em:
11 jul. 2021.

. Decreto n. 9.761 de 11 de abril de 2019. Aprova a Politica Nacional sobre Drogas.
Presidéncia da RepuUblica, Brasilia, DF, 11 abr. 2019. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9761.htm>. Acesso
em: 15 jul. 2021.

. Instrucdo Normativa n. 013/2005-DG/DPF de 15 de junho de 2005. Define as
competéncias especificas das unidades centrais e descentralizadas do Departamento de Policia
Federal e as atribuicdes de seus dirigentes. Ministério da Justica e Seguranca Publica, Brasilia,
DF, 15 jun. 2005. Disponivel em:  <https://www.gov.br/pf/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/in-13.pdf>. Acesso em: 30 jun. 2021.

. Lei n. 9.613 de 3 de marco de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevencgdo da utilizacéo do sistema financeiro para 0s
ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e
da outras providéncias. Presidéncia da Republica, Brasilia, DF, 3 mar. 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9613compilado.htm>. Acesso em: 21 jul. 2021.

. Lei n. 11.343 de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas. Presidéncia da Republica, Brasilia, DF, 23 ago. 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11343.htm>. Acesso em:
30 jun. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7179.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8903.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9761.htm

53

. Lei Complementar n. 97 de 9 de junho de 1999. Dispbe sobre as normas gerais para a
organizacao, o preparo e o emprego das Forcas Armadas. Presidéncia da Republica, Brasilia,
DF, 9 jun. 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp97.htm>.
Acesso em: 30 jun. 2021.

. Ministério da Defesa. Estratégia Nacional de Defesa. Encaminhada para aprovacao
pelo Congresso Nacional, Brasilia, DF, 22 jul. 2020a. Disponivel em:
<https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/copy_of estado-e-defesa/pnd_end_congressonaci-
onal_22_07_2020.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2021.

. Ministério da Defesa. Livro Branco de Defesa Nacional. Brasilia: MD, 2020b.

. Ministério da Defesa. MD33-M-12: Operacfes Interagéncias. 2. ed. Brasilia, DF:
MD, 2017. 41 p.

. Ministério da Defesa. MD35-G-01: Glossario das Forcas Armadas. 5. ed. Brasilia,
DF: MD, 2015. 292 p.

. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Fundamentos para Repressdao ao
Narcotrafico e ao Crime Organizado: Introducdo. Brasilia, DF: Secretaria Nacional de Politicas
sobre Drogas (SENAD), 2021a. 67 p.

. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Fundamentos para Repressdo ao
Narcotréfico e ao Crime Organizado: Economia das Drogas, Dindmica do Narcotréfico e
Crimes Conexos. Brasilia, DF: Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD), 2021b.
91 p.

. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Livreto Informativo sobre Drogas
Psicotropicas. Brasilia, DF: Secretaria Nacional de Politicas sobre as Drogas (SENAD), 2004.
62 p.

COELHO, Sandra Cristina Rodrigues. Hezbollah e Hamas: Estudo comparativo entre duas
organizacOes terroristas islamicas. 2016. 133 f. Dissertacdo (Mestrado em Estratégia) —
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Universidade de Lisboa, Portugal, 2016.

DA SILVA, R. P. R. As relagbes Internacionais no Século XXI: A cooperacao internacional no
combate ao narcotrafico por via maritima no Cone Sul e os desafios ao Poder Naval brasileiro.
2017. 68 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Curso de Politica e Estratégia Maritimas). Escola
de Guerra Naval, Rio de Janeiro, 2017.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Departamento de Defesa. Joint Publication 3-08 -
Interagency, Intergovernmental Organization, and Nongovernmental Organization
Coordination During Joint Operations. Departamento de Defesa, Washington. 1996.

Departamento de Defesa. Joint Publication 3-08 - Interorganizational
Coordination During Joint Operations. Washington. Departamento de Defesa, Washington.
2011.


https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/copy_of_estado-e-defesa/pnd_end_congressonaci-onal_22_07_2020.pdf
https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/copy_of_estado-e-defesa/pnd_end_congressonaci-onal_22_07_2020.pdf

54

. Departamento de Defesa. Joint Publication 3-08 - Interorganizacion Cooperation.
Departamento de Defesa, Washington. 2016.

EXERCITO BRASILEIRO. Estado-Maior do Exército. EB70-MC-10.248: Manual de
Campanha de Operac6es em Ambiente Interagéncias. 2. ed. Brasilia, DF: EB, 2020.

FARIA, J. A. P. M. de. A consciéncia situacional maritima (CSM) e a Marinha do Brasil. Rio
de Janeiro: Revista da Escola de Guerra Naval, v. 18, n. 1, p. 213-229, jan./jun. 2012.

FAYOL, Henri. Administracdo Industrial e Geral. 10. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 1994. 144
p.

FIGUEIREDO, Safira Maria de. Operacédo Agata: O Poder de Policia das Forgas Armadas.
Corumba: Universidade Federal do Mato Grosso do Sul. 2017. 98p.

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
EMATER-DF. Conceitos de Mercado. Brasilia, DF. 2010. Disponivel em: <https://
www.ufrb.edu.br/proext/images/conceitosmercado.pdf>. Acesso em: 16 jul. 2021.

INSIGHT CRIME. GameChangers 2019: los 10 principales grupos criminales de
Latinoamérica. 2020. Disponivel em: <https://es.insightcrime.org/noticias/analisis/ga-
mechangers-2019-los-10-principales-grupos-criminales-de-latinoamerica>. Acesso em: 03
ago. 2021.

MALAFAIA, Guilherme Lopes. Operacdo Interagéncias: um novo conceito de operacao para
o CISMAR. 2019. 71 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Curso de Politica e Estratégia
Maritimas). Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, 2019.

MARINHA DO BRASIL. Comando de Operacdes Navais. Centro Integrado de Seguranca
Maritima (CISMAR). Boletim de Ordens e Noticias (BONO), n. 925. Rio de Janeiro: Diretoria
de Comunicac@es e Tecnologia da Informacdo da Marinha - DCTIM, 2018. 1 p.

. Comando de Operacfes Navais. Portaria n. 32/2019 de 12 de mar¢co de 20109.
Regulamento do Centro Integrado de Seguranca Maritima. Rio de Janeiro: ComOpNav, 2019.
5p.

. Estado-Maior da Armada. EMA-305: Doutrina Militar Naval. Brasilia, DF: EMA,
2017.

. Estado-Maior da Armada. Portaria n. 80/2019 de 27 de marco de 2019.
Regulamento do Comando de Operac6es Navais. Brasilia, DF: EMA, 2019.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS — OEA. Conferéncia especial sobre
seguranca: projeto de declaracdo sobre seguranca nas Américas. Cidade do Mexico, México,
28 out. 2003. Disponivel em: <http://www.oas.org/juridico/portuguese/decl_security pt.pdf>.
Acesso em: 12 jul. 2021.

PARKER, M. Postmodern organization or postmodern organizational theory. Organization
Studies 13(1). Disponivel em: <http://oss.sagepub.com/content/13/1/001.short>. Acesso em


http://oss.sagepub.com/content/13/1/001.short

55

05 jul. 2021.

POTTER, G. W. Transnational Organized Crime. In: GREENE, J. R. The Encyclopedia of
Police Science. 3. ed. New York: Routledge, 2007.

RAVE. In: DICIONARIO Online de Portugés. Disponivel em: <https://www.dicio.com.br/ra-
ve/>. Acesso em: 11 ago. 2021.

RAZA, Salvador. Cooperagéo interagéncias: por que e como funciona um estudo de modelos
organizacionais nas relacdes internacionais? Marilia, SP: Brazilian Journal of International
Relations (BJIR), v. 1, n. 1, p. 7-37, jan./abr. 2012.

REVISTA MEDICA. Opitides e opiaceos: acdo similar, mas estrutura e testes diagnosticos
diferentes. 1. ed. 2006. Disponivel em: <https://www.fleury.com.br/medico/artigos-
cientificos/opioides-e-opiaceos-acao-similar-mas-estrutura-e-testes-diagnosticos-diferentes-
revista-medica-ed-1-2006>. Acesso em: 18 jul. 2021.

SAPORI, L. F. Como implantar o ciclo completo de policia no Brasil. Sdo Paulo: Revista
Brasileira de Seguranca de Publica, vol. 10, suplemento especial, fev./mar. 2016. Disponivel
em: <http://saporiconsultoria.com.br/artigos/como-implantar-o-ciclo-completo-de-policia-
nobrasil/>. Acesso em: 10 jul. 2021.

SIBEL  Edmond  Quotes. In.  AZ QUOTES, 2020. Disponivel em:
<https://www.azquotes.com/author/30994-Sibel _Edmonds>. Acesso em: 22 jul. 2021.

SOUZA, Deywisson Ronaldo Oliveira de; GARCIA, STEPHANIE QUEIROZ. A Abordagem
Interagéncia dos Sistemas Proteger e de Monitoramento das Fronteiras Terrestres (SISFRON).
Brasilia, DF: Hegemonia, Revista de Ciéncias Sociais, v. 14, p. 88-106. 2014.

ALMEIDA, Thiago Montilla Tavares de. Operacdo Interagéncias no Combate ao
Narcotrafico: Contribuicdes possiveis da Marinha do Brasil no cenéario nacional. 2018. 55 f.
Trabalho de Concluséo de Curso (Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores). Escola de
Guerra Naval, Rio de Janeiro, 2018.

TILL, Geofrey. Seapower: A guide for the Twenty-First Century. Nova lorque: Routledge.
2013. 412 p.

UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME - UNODC. Drug trafficking. 2010.
Disponivel em: <https://www.unodc.org/unodc/en/drug-trafficking/index.html>. Acesso em:
30 jun. 2021.

. World Drug Report. 2020. Disponivel em: <https://wdr.unodc.org/wdr2020/in-
dex.html>. Acesso em: 16 jul. 2021.

WARMINGTON, P. et.al. Interagency Collaboration: a review of the literature. Reino Unido,
2004.  Disponivel em:  <http://www.bath.ac.uk/research/liw/resources/Microsoft%?20-
Word%20%20Interagency_collaboration_a_review_of the literature_initial.pdf>. Acesso em:
10 jul. 2021


https://www.dicio.com.br/ra-ve/
https://www.dicio.com.br/ra-ve/
https://www.fleury.com.br/medico/artigos-cientificos/opioides-e-opiaceos-acao-similar-mas-estrutura-e-testes-diagnosticos-diferentes-revista-medica-ed-1-2006
https://www.fleury.com.br/medico/artigos-cientificos/opioides-e-opiaceos-acao-similar-mas-estrutura-e-testes-diagnosticos-diferentes-revista-medica-ed-1-2006
https://www.fleury.com.br/medico/artigos-cientificos/opioides-e-opiaceos-acao-similar-mas-estrutura-e-testes-diagnosticos-diferentes-revista-medica-ed-1-2006
http://saporiconsultoria.com.br/artigos/como-implantar-o-ciclo-completo-de-policia-nobrasil/
http://saporiconsultoria.com.br/artigos/como-implantar-o-ciclo-completo-de-policia-nobrasil/
https://www.unodc.org/unodc/en/drug
http://www.bath.ac.uk/research/liw/resources/Microsoft%20-Word%20%20Interagency_collaboration_a_review_of_the_literature_initial.pdf
http://www.bath.ac.uk/research/liw/resources/Microsoft%20-Word%20%20Interagency_collaboration_a_review_of_the_literature_initial.pdf

56

WREN, Daniel A. The history of management thought. 5th ed. Hoboken: John Wiley & Sons,
2005.

YONAMH, A.; DANTAS, G. de L. Brazil: The next target? Washington: The Washington Times,

2005. Disponivel em: <https://www.washingtontimes.com/news/2005/sep/18/20050918-
102751-7704r>. Acesso em: 21 jul. 2021.


https://www.washingtontimes.com/news/2005/sep/18/20050918-102751-7704r
https://www.washingtontimes.com/news/2005/sep/18/20050918-102751-7704r

