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RESUMO

Este trabalho teve como objeto de pesquisa o processo de construcdo do submarino
convencional Riachuelo (S-BR1). A questdo central que motivou a pesquisa foi a busca pelos
fatores que ocasionaram a postergacdo no lancamento ao mar do submarino convencional
Riachuelo. Consequentemente, o objetivo principal da tese foi analisar e avaliar a
implementacdo do processo de constru¢do do submarino convencional Riachuelo, atendo-se a
sua concepcao, evolucdo e proposito. A pesquisa se justifica em virtude da importancia
estratégica que o submarino convencional Riachuelo representa para o Brasil, sendo uma
parte importante do PROSUB, dentre os programas estratégicos da MB. Nesse contexto, a
Estratégia Nacional de Defesa de 2008, estabeleceu que o Brasil contasse com forga naval
submarina de envergadura, composta de submarinos convencionais e de submarinos de
propulsdo nuclear. Influenciado por essa politica publica, surgiu o PROSUB, sendo um
acordo firmado entre Brasil e Franca, resultando na proposta de construcdo de quatro
submarinos convencionais e no primeiro submarino convencional brasileiro com propulsao
nuclear. Como metodologias qualitativas aplicadas, observou-se a utilizacdo do método de
avaliacdo de politicas publicas, de Evert Vedung, com intuito de averiguar os entraves e
dificuldades para a consecucdo das metas do lancamento do S-BR Riachuelo; revisdo
bibliogréfica acerca dos conceitos estratégicos do Almirante Vidigal quanto a importancia
politica-estratégica do submarino para o Estado brasileiro, bem como a analise de fontes
primérias, como normas e relatorios, a partir do levantamento do que ja foi publicado pela
MB, além de fontes secundarias de especialistas. Como objetivos especificos a questdo
proposta, a tese discutiu/analisou: os conceitos do Poder Maritimo e Naval, soberania,
dissuasdo e cerceamento tecnoldgico, presentes na obra do Almirante Vidigal; modelos de
analise tedrica do método de avaliacdo de politicas publicas/programas; e a implementacéo do
processo de construcdo do S-BR Riachuelo propriamente dito, observando seu levantamento
historico e analise e avaliacdo desse programa. Por fim, foram apresentadas as analises e
resultados da avaliacdo da implementacdo do submarino convencional Riachuelo desde 2008
a 2018, constatando-se que o projeto atingiu o seu proposito com a concretizagdo do
lancamento ao mar do submarino convencional Riachuelo, em que pese a ocorréncia de
interferéncias de fatores enddgenos e exdgenos ao programa que afetaram o cumprimento do
Seu cronograma.

Palavras-chave: Programa de Desenvolvimento de Submarinos. Submarino Convencional
Riachuelo. Anélise e Avaliacdo de Politicas Publicas/Programas Estratégicos.



LISTAS DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AEIA - Agéncia Internacional de Energia Atdmica

AO - Acdo Orcamentaria

BID - Base Industrial de Defesa

CBS - Consércio Baia de Sepetiba

CNO - Construtora Norberto Odebrecht S.A

COGESN - Coordenadoria-Geral do Programa de Desenvolvimento de Submarino

com Propulsao Nuclear

CSN - Conselho de Seguranca Nacional

DCNS - Direction des Constructions Navales et Services

DGA - Delegacdo Geral do Armamento

DGDNTM - Diretoria-Geral de Desenvolvimento Nuclear e Tecnologico da Marinha
DGMM - Diretoria Geral do Material da Marinha

EM - Empreendimentos Modulares

END - Estratégia Nacional de Defesa

ICN - Itaguai ConstrucBes Navais S.A

IPEN - Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares

MB - Marinha do Brasil

MD - Ministério da Defesa

MIT - Massachusetts Institute of Technology

MNF - Chefe do Estado-Maior da Marinha Nacional Francesa
NUCLEP - Nuclebras Equipamentos Pesados

OCE - Odebrecht Engenharia & Construcao

PAC - Programa de Aceleracdo de Crescimento

PC - Plataforma Continental



PDN

PNM

PROSUB

S-BR

SN-BR

SPE

TA4

TNP

UFEM

URSS

Politica de Defesa Nacional

Programa Nuclear da Marinha

Programa de Desenvolvimento de Submarinos
Submarino de propulsdo convencional
Submarino convencional de propulsédo nuclear
Sociedade de Proposito Especifico

Termo Aditivo Quatro

Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares
Unidade de fabricacdo de estruturas metalicas

Unido das Republicas Socialistas Soviéticas



Figural -
Figura 2 -
Figura 3 -
Figura 4 -
Figura 5 -
Figura 6 -
Figura 7 -

Figura 8 -

Figura 9 -

Figura 10 -

Figura 11 -

LISTA DE ILUSTRACOES

Modelo simples de Um SIStEMA..........ccocviiririiieiee e 18
Modelo de sistema adaptado para avaliacdo da intervencdo do governo.... 19
Modelos de avaliagao SuUbStANTIVO. ..........cccceriiiniiiiie e 19
Modelo de avaliagio de consecugdo de Metas..........cocvvvveeeeienenencnienn, 20
Cronograma de construgdo dos submarinos do PROSUB...........cccccccceeuin. 32
Cronograma de entrega dos quatro submarinos do PROSUB.................... 33
Cronograma original x Valores pagos a0 PROSUB..............ccccoevviiiiiniinnn, 34

Teoria da intervencdo do PROSUB (Submarino Convencional
RIACNUBIO). ... 38

Modelo de Consecucéo de Objetivos do PROSUB (Submarino Convencional

RIBCNUBIO) .. 40
Cronograma original X Valores pagos..........cccceveeieieneneneneseseseseens 41
Modelo de avaliagdo de atores interessados (stakeholders)..........c.ccccueuee. 42



2.1
2.2

2.3

3.1

3.2

3.3

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5

5

SUMARIO

INTRODUGAO . ......ooiieeieeeeeeteee et ses et
CONCEITOS E PRESSUPOSTOS TEORICOS......coovoeeeereeereseneeeeeen e,
CONCEIOS ESLIAtEQICOS. .. evveveereerieietieite sttt ee ettt ettt sneereans
Métodos de Avaliacdo de Politicas PUDIICAS............cccvecevveie i
CONCIUSDES PAICIAIS. .....c.eeeviviiiiiieiiee st
O PROSUB E O SUBMARINO CONVENCIONAL RIACHUELO ...............
A Origem do PROSUB.........ooiiie e e

As Alteracdes do Cronograma de Construcao do Submarino Convencional
RIACNUEIO. ... .t e e e s e e nree s

CONCIUSOES PAICIANS. ...t et e e e e e e e e et e e e e e e e e e e eeeeeeeeaan

ANALISE E AVALIACAO DA IMPLEMENTAGAO DO S-BR
RIACHUELO. ......ooveeeeeeveeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeeesesse e s eeeesee s sreens

Teoria da Intervengdo no PROSUB (S-BR Riachuel0)..........ccoovvviiiiiieicinee,
Modelo de Consecucéo de Objetivos (Goal-attainment model)...........c.ccceevvenenee.
Modelo de Avaliagdo de Atores Interessados (Stakeholders).........ccccovvvviiiiennne.
Analise e Avaliacdo da Implementacdo do S-BR1.........c.ccccovveveiieiecie e
CONCIUSOES PAICIAIS. ...c.vveueeiiiesiieieeiiesieeiestee st ree st nee st aeereesteenaesneesseeneenree e

CONCLUSAO ..o ettt e e e et e et e e e s e e e et e e et e e eree e eraena,

REFERENGCIAS ..ot oo et ee e er e e e et e et et e e et e et e e s et e s es et e es s e s et eeenaaes



1 INTRODUCAO

A Amazobnia Azul, sendo um conceito concebido, em 2004, pelo Almirante de
Esquadra Roberto de Guimaraes Carvalho, a época Comandante da Marinha, representa uma
extensa area maritima com 5,7 milhdes de quildmetros quadrados sob a jurisdi¢do do Brasil,
sendo comparada a Amazonia verde que detém 3,6 milhdes de quildmetros quadrados. Nessas
aguas, concentra-se uma imensa quantidade de recursos naturais e minerais, dos quais se
destaca o pré-sal, que corresponde uma area com reservas de hidrocarbonetos que
representam grande parte da producdo desse insumo no pais, trazendo, ainda, divisas para o
Brasil. Aliado a isso, grande parte desses recursos vivos e ndo vivos e de uma importante
biodiversidade, precisam ser mais bem protegidos, conservados, utilizados e defendidos, pois
representam um grande potencial estratégico e econdmico para o Brasil (MARINHA DO
BRASIL, 2021).

Nesse sentido, a Estratégia Nacional de Defesa (END)!, lancada em 2008,
abordou a utilizacdo da dissuaséo para negacdo do uso do mar ao inimigo que se aproxime do
Brasil pela via maritima, sendo esta postura do Estado brasileiro como o principal objetivo
estratégico de seguranca maritima. Além disso, esse documento estabeleceu que o Brasil
contasse com uma forca naval submarina de envergadura, sendo composta por submarinos de
propulséo convencional e nuclear (BRASIL, 2008).

A END de 2012 mencionou que “Para assegurar a tarefa de negacdo do uso do
mar, o Brasil contara com forca naval submarina de envergadura, composta de submarinos
convencionais ¢ de submarinos de propulsdo nuclear.” (BRASIL, 2012, p. 11) e a END de

2016 também manteve essa linha de pensamento: “Para assegurar a tarefa de negacdo do uso

! Conjunto de opcdes e diretrizes governamentais que orientam a nacdo quanto ao emprego dos meios de que
dispbe para superar as ameagas aos seus objetivos, conforme o estabelecido na Politica Nacional de Defesa.
Disponivel em: <https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/legislacao/emcfa/publicacoes/doutrina/md35-G-01-
glossario-das-forcas-armadas-5-ed-2015-com-alteracoes.pdf/view>. Acesso em: 30 mai. 2021.



do mar, o Brasil contard com Forca Naval submarina de envergadura, composta de
submarinos convencionais de propulsdo diesel-elétrica e de propulsdo nuclear.” (BRASIL,
2016, p. 51), priorizando a negacdo de uso do mar como tarefa precipua do Poder Naval, bem
como a aquisicdo/construcdo de submarinos convencionais e de propulsdo nuclear para
contribuir & consecucao de tal objetivo.

Para a manutencdo efetiva da soberania no “mar que nos pertence”, torna-se
imprescindivel que o Estado brasileiro desenvolva um Poder Naval crivel, capaz de proteger,
conservar, usar e defender essa &rea tdo cobicada por atores estatais e nao-estatais.
Investimentos na inddstria de defesa e na ampliacdo da forca naval sdo esforcos realizados
pela Marinha do Brasil (MB) em que o Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB?), se insere nesse esforco, surgindo como um modelo de transferéncia de
tecnologia, por meio de parceria com a Franca, que colocard o Brasil em outro patamar
técnico-militar na construgdo de submarinos convencionais. E importante ressaltar que o
projeto de construcdo do submarino com propulsédo nuclear (SN-BR), apesar de utilizar, como
base, a plataforma dos submarinos convencionais da classe Scorpéne terd sua tecnologia
nuclear integralmente desenvolvida no Brasil (MARINHA DO BRASIL, 2021).

Esses submarinos serdo capazes de prover ao pais a dissuasdo almejada nos
documentos de alto nivel da defesa, ante a ameacas tradicionais e as chamadas novas
ameacas®, bem como possibilitar esse uso tecnoldgico em projetos de desenvolvimento civis,
em face do spin off que a industria de defesa oferece as diversas areas produtivas da
sociedade (MARINHA DO BRASIL, 2021).

Nas palavras de Figueiredo (2015, p. 62):

2 Programa de Desenvolvimento de Submarinos da MB que engloba a construcdo de quatro submarinos de
propulsdo convencional e um submarino convencional de propulsdo nuclear. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/prosub/institucional>. Acesso em: 16 jun. 2021.

3 S3o atos caracterizados como: terrorismo, pesca ilegal, trafico ilegal de drogas, armas e pessoas, contrabando,
descaminho, pirataria e agdes terroristas (VIOLANTE, 2017).
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O poder e a politica devem vincular-se a independéncia nacional que, por sua vez,
esta vinculada a defesa e ao desenvolvimento, assim como se pode dizer que nao
ocorre  verdadeiro desenvolvimento sem sistemas criveis de defesa.
Desenvolvimento e defesa sdo conceitos que ndo podem ser pensados
indissociavelmente.

Os paragrafos anteriores acabam por justificar a escolha do objeto - a
implementacdo do submarino convencional Riachuelo (S-BR1) - pois o submarino
convencional Riachuelo se consolida como um valioso passo para o Brasil, sendo uma parte
do PROSUB, integrante dos programas estratégicos da MB.

Como questdo problema a pergunta: “Quais os possiveis fatores que ocasionaram
a postergacdo no lancamento ao mar do submarino convencional Riachuelo?”. Assim, o
objetivo principal da pesquisa busca responder a essa questdo proposta, ou seja, analisar e
avaliar a implementacdo do processo de construcdo do submarino convencional Riachuelo,
iniciado com o PROSUB, em 2008, até seu lancamento ao mar, ocorrido em dezembro de
2018.

Como objetivos especificos, que contribuiram para a consecu¢do do objetivo
principal, tem-se: I- analise de conceitos de Poder Maritimo, Poder Naval, dissuaséo,
esquadra crivel, entre outros discutidos pelo Almirante Vidigal e afetos a importancia de
submarinos para a defesa nacional, além de modelos de avaliagdo de politicas
publicas/programas de Evert Vedung; Il- analise descritiva e histérica do PROSUB/S-BR
Riachuelo, desde o inicio do programa e de sua construcao, até seu lancamento ao mar; e 11-
analise e avaliacdo da implementacdo do S-BR Riachuelo.

Desse modo, esta dissertagdo foi composta por cinco capitulos, sendo o primeiro,
esta introducdo. No segundo capitulo, foram apresentados 0s pressupostos teoricos
importantes para a pesquisa, como conceitos estratégicos do Almirante Vidigal e os modelos
tedricos da metodologia de avaliagdo de politicas publicas de Vedung, constantes no livro
Public Policy and Program Evaluation, que serviram de apoio ao estudo e a analises dos

capitulos posteriores.
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No terceiro capitulo foram efetuadas analises histdrico/descritivas do PROSUB,
desde a sua concepcdo, a construgdo do S-BR1 e de seu efetivo lancamento ao mar, em
dezembro de 2018. Foram, ainda, analisando 0s gaps que ocorreram em Seu cronograma de
construcdo, bem como as razfes politicas, econdmicas e estratégicas que levaram o Estado
brasileiro, mesmo com tais dificuldades, a priorizar seu desenvolvimento.

No quarto capitulo, analisou-se e avaliou-se a implementacdo do processo de
construcdo do S-BR1, por meio da metodologia de avaliagdo de Politicas Publicas de Evert
Vedung, utilizando, ainda, discussdes e analises dos capitulos anteriores.

Finalmente, no quinto capitulo, apresentaram-se as consideracdes finais da
pesquisa que consolidaram as andlises e os resultados da avaliacdo da implementacdo do
submarino convencional Riachuelo, na moldura temporal proposta, de 2008 a 2018,
corroborando o seu langamento ao mar como a conclusdo de uma importante etapa estratégica

do PROSUB.
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2 CONCEITOS E PRESSUPOSTOS TEORICOS

A fundamentacdo tedrica desta dissertacdo € apresentada neste capitulo, ao
abordar conceitos estratégicos e modelos para a analise e avaliacdo da implementacdo do
projeto de construcdo do Submarino Convencional Riachuelo.

Para tal, sdo observados conceitos estratégicos do Vice-Almirante Armando
Amorim Ferreira Vidigal que sustentardo a escolha politica do Brasil em adquirir um modelo
de submarino convencional com alto grau tecnologico, como uma das etapas para a
construcdo do submarino convencional de propulsdo nuclear. Ademais, apresentam-se alguns
modelos de andlise de politicas publicas/programas de Evert Vedung, que séo Uteis a analise e
a atuacdo dos agentes envolvidos no desenvolvimento do submarino convencional Riachuelo.

Sédo eles: goal-attainment model, stakeholder model, effective model e a intervention theory.

2.1  Conceitos Estratégicos

A importancia politica e estratégica da atuacdo do submarino, a partir do século
XIX, fez com que conceitos reinantes antes da 22 Guerra Mundial (1939 - 1945), como o
combate entre grandes unidades de superficie, pensamento dominante inglés nesse periodo,
fossem revistos.

Com o avango tecnoldgico alcangado pelo Il Reich® resultados de grande
impacto foram obtidos. Um exemplo disso foi o ocorrido no inicio da Batalha do Atlantico
(1939 - 1945), quando o submarino U-47, adentrou a base naval britanica de Scapa Flow em
outubro de 1939, na Escécia, e efetuou disparos de torpedo contra o HMS Royal Oak®
causando seu afundamento. Tal acio proporcionou a Kriegsmarine® condic@es politicas que

construiram uma nova estratégia para a guerra naval, a entdo “guerra submarina”, tornando os

* Referéncia ao regime nazista na Alemanha a partir de 1939.
> Encouracgado da Marinha Real Britanica, classe Revenge, lancado em 1914,
® A Marinha de Guerra da Alemanha Nazista entre 1935 e 1945,
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submarinos uma arma estratégica com grande capacidade de desempenho contra alvos de
superficie (VIDIGAL, 2008).

A participacgdo brasileira na 22 Guerra Mundial escancarou a falta de preparo do
Poder Naval brasileiro. As tarefas de guerra antissubmarino, impostas ao Brasil, s6 puderam
ser realizadas com a cessdao de meios e intensivo treinamento dos militares brasileiros. A MB
estava defasada de meios e obsoleta a evolucdo tecnoldgica dos anos 1930 e 1940 (VIDIGAL,
1985).

A guerra antissubmarino passou a ser, mesmo apos a 2% Guerra Mundial, a
principal tarefa da MB, desviando-a de uma visdo estratégica mais global quanto a seguranca
e defesa. Os meios disponibilizados ao Brasil pelo Acordo de Cooperagdo Militar com o0s
Estados Unidos da América (EUA) eram bem ultrapassados, sujeitando a MB a uma
estratégia maritima de dependéncia & marinha estadunidense (VIDIGAL, 1985).

A denincia ao Acordo Militar’, em 1977, pelo governo Geisel (1974-79), visou a
uma maior autonomia em relacdo aos EUA. No entanto, tal fato ndo significou nenhum
afastamento do conceito estratégico vigente. De relevante, o investimento em projetos
estratégicos, como se observou no desenvolvimento préprio da energia nuclear e na aquisicao
das fragatas antissubmarino e de emprego geral junto a Inglaterra, inclusive com a construcéo
de algumas unidades no Brasil (VIDIGAL, 2002).

Na década de 1990, o lancamento da Politica de Defesa Nacional® (PDN),
apresentou como uma das varias diretrizes a busca pela pesquisa cientifica, de
desenvolvimento tecnoldgico e de habilidade de producdo, com o propdsito de reduzir a

dependéncia ao exterior relacionada a recursos estratégicos afetos a defesa (BRASIL, 1996).

70 acordo de Assisténcia Militar entre o Brasil e os Estados Unidos da América foi firmado no Rio de Janeiro,
em 15 de margo de 1952. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-
1969/D33044.htm> Acesso em: 05 de junho de 2021.

8 Politica de Estado voltada para ameacas externas com a finalidade de estabelecer objetivos para a defesa da
Nagdo como também, orientar o preparo e o emprego do Poder Nacional, com o envolvimento dos setores civil e
militar. Disponivel em: <https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/legislacao/emcfa/publicacoes/doutrina/md35-
G-01-glossario-das-forcas-armadas-5-ed-2015-com-alteracoes.pdf/view>. Acesso em: 30 mai. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D33044.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D33044.htm
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Segundo Vidigal (2002), nesse periodo se observou a capacidade alcancada pelo Brasil no
desenvolvimento de projetos de navios (incluindo submarinos), bem como o notavel avancgo
tecnoldgico em reparos e manutencdo dos meios navais no pais. Nesse contexto, a construcao
do ultimo submarino convencional da classe "Tupi", o “Tikuna”, no Arsenal de Marinha do
Rio de Janeiro (AMRJ), representou um importante passo para a MB. Nas palavras de Vidigal
(2002, p. 98), “representa, sem ddvida, mais uma etapa para que se chegue ao projeto do
submarino totalmente nacional, possivelmente com um casco capaz de receber uma instalacdo
de propulsdo nuclear”.

Observa-se na END de 2008 - documento que trata de questbes politicas e
institucionais decisivas para a defesa do Pais - a importancia do submarino como objetivo
estratégico a ser alcancado pelo Brasil: “para assegurar o objetivo de negacdo do uso do mar,
0 Brasil contard com forca naval submarina de envergadura, composta de submarinos
convencionais e de submarinos de propulsdo nuclear.” (BRASIL, 2008, p. 21).

Ressalta-se que o principio de uma esquadra equilibrada, defendido por Vidigal em
seus escritos, permaneceu nos documentos seguintes, na END de 2012, 2016 e na versdo
encaminhada em 2020 ao Congresso Nacional para apreciacao.

O projeto de construgdo de quatro submarinos convencionais da classe Scorpéne, em
acordo tecnoldgico com a Franca, € uma etapa importante para o projeto do SN-BR dentro do
PROSUB. O Submarino Convencional Riachuelo, sendo o primeiro de quatro submarinos
convencionais em construcdo no pais e com transferéncia de tecnologia moderna, insere-se na

citacdo que trata do emprego politico do Poder Naval, desenvolvido por Vidigal (2018, p. 41):

O Poder Militar® de um pais ndo se mede apenas em funcio do que ele possui em
homens, material, adestramento e determinacdo de usar esse poder; ele depende,
também, e em escala consideravel, da capacidade de desenvolver e fabricar suas
préprias armas, de elaborar uma concepgdo estratégica propria, adequada a realidade

9 Expressdo do Poder Nacional, constituida de meios predominantemente militares de que dispde a nagdo para,
sob a dire¢do do Estado, promover pela dissuasdo ou pela violéncia a conquista dos objetivos nacionais ou sua
manutencdo. Disponivel em: <https://www.gov.br/defesa/pt-
br/arquivos/legislacao/emcfa/publicacoes/doutrina/md35-G-01-glossario-das-forcas-armadas-5-ed-2015-com-
alteracoes.pdf/view>. Acesso em: 30 mai. 2021.



15

e consentanea com os objetivos nacionais. Esta capacidade, na verdade, reforca o
Poder Militar de uma nacdo, de forma a tornar altamente compensador todo
investimento que se faca nesse sentido. O aumento do Poder Militar, pela criacdo de
uma inddstria militar nacional e pela correta visualizagdo do que deve ser
desenvolvido e de como deve ser empregado, é altamente significativo, quando se
considera o valor deste poder como instrumento politico.

Paises que desenvolvem significativa capacidade tecnoldgica, por meio de uma
industria de base competente para desenvolver seus proprios projetos nacionais de defesa
como armamentos, navios de superficie, submarinos, satélites, aeronaves, veiculos militares,
entre outros, acabam por tornarem-se menos dependentes dos paises detentores de
tecnologias sensiveis. Estes paises, normalmente, ndo as cedem para Estados em
desenvolvimento que ndo estejam dentro de seus interesses geopoliticos de alinhamento no
sistema internacional.

A presenca crescente da tecnologia nos campos de batalha influéncia na questéo
de prioridades na escolha de programas militares, principalmente quando a existéncia de
restricdo orcamentaria se faz presente. Assim, o Brasil deveria priorizar a continuidade dos
projetos que representem avancos tecnologicos autoctones em relagdo a outros, com o
objetivo de diminuir o “gap tecnoldgico” com os paises centrais® (VIDIGAL, 2004).

O autor (2004) acrescentou que a indastria militar brasileira deve ter o seu
desenvolvimento e incremento como fator indispensavel para a defesa e desenvolvimento,
pois ela esta ligada diretamente a dissuasdo!'. Em contrapartida, uma inddstria militar
inexistente ocasionaria na dependéncia externa de itens essenciais de defesa, deixando o
Estado vulneravel a conjunturas internacionais em momentos de crise.

A questdo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico de um pais deve primar,
pelo crescimento do Poder Militar, de forma a produzir um efeito dissuasorio necessario, para

que outros paises ndo considerem o ataque como uma opc¢ao estratégica aceitavel.

10 Mormente denominados como os EUA, a Europa Ocidental e o Japdo (FIGUEIREDO & VIOLANTE, 2019).
11 Estratégia que se resume na posse de meios de qualquer natureza, incluindo meios militares, prontos para o
emprego imediato, capazes de desencorajar ou desviar adversarios de possiveis pretensdes bélicas. Disponivel
em: <https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/legislacao/emcfa/publicacoes/doutrina/md35-G-01-glossario-
das-forcas-armadas-5-ed-2015-com-alteracoes.pdf/view>. Acesso em: 30 mai. 2021.



16

De acordo com Vidigal (1990, p. 55):

A existéncia de um Poder Militar de determinada capacidade inibe a a¢do do poder
antagdnico, restringe seu campo de atuagdo, limita as consequéncias no caso de seu
eventual emprego; a existéncia de Poder Militar exerce uma acdo multiplicadora
sobre os efeitos isolados de todos os demais instrumentos de poder, aumentando, de
muito, sua eficacia durante uma crise. Todos os instrumentos de afirmacgéo do poder
sd0 necessarios, mas sem ddvida, o Poder Militar é decisivo em inUmeras
circunstancias e é insubstituivel em algumas outras.

O Almirante (1996) percebeu que a dissuasdo se insere em uma Visdo mais
abrangente de emprego do Poder Militar, diretamente ligado a politica. A politica externa
nacional se utiliza o Poder Militar como instrumento, sem que o nivel da guerra fosse
alcancado, sem chegar, ainda, a ado¢édo da violéncia.

Quanto a dissuasao, Aron (2002, p. 519) assim a significa:
[...] ser dissuadido quer dizer: preferir a situacdo resultante da inacdo a que resultaria
da acdo, na hipdtese de que esta acarretasse as consequéncias previstas, isto é, no
plano das relagdes internacionais, a execucdo de uma ameaga implicita ou explicita.
Um Estado sera tanto mais sensivel & dissuasdo quanto mais acreditar na execucgao
da ameacga pelo adversario; quanto maiores forem os danos causados por essa
execucao e quanto mais aceitavel parecer a alternativa da inagéo.

Luttwak (2009, p. 276) acrescenta que:
Descrigdes dessa ou daquela for¢a militar como “dissuasoria”, o que implica que o
ato de dissuaséo é alcancado pela presenca de uma determinada for¢a, vincula uma
confuséo entre o sujeito e 0 objeto que pode ser perigosamente equivocada. O poder
dissuasorio é o objeto passivo, e o partido a ser influenciado é o perceptivo, aquele
que pode ou nédo escolher ser dissuadido.

Dessa forma, a busca pela ampliagdo de uma eficiente industria militar nacional
corrobora indiscutivelmente para a credibilidade do Poder Militar do pais, incrementando seu
poder de dissuasdo (VIGIGAL, 1997).

Em paises em desenvolvimento, como o Brasil, o crescimento de uma Base
Industrial de Defesa (BID)!? consistente, ocorre concomitantemente ao desenvolvimento de
equipamentos de “uso dual”, ou seja, que podem ter sua tecnologia empregada também para

aplicacdo no uso civil.

12 530 empresas estatais ou privadas que estdo envolvidas em assuntos estratégicos de defesa do pais,
participando ativamente na producdo, desenvolvimento, pesquisa e manutencdo de itens relacionados a defesa e
seguranca do Estado brasileiro. Base Industrial de Defesa. Disponivel em: <https://www.gov.br/defesa/pt-
br/assuntos/industria-de-defesa/base-industrial-de-defesa>. Acesso em: 31 mai. 2021.


https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/industria-de-defesa/base-industrial-de-defesa
https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/industria-de-defesa/base-industrial-de-defesa

17

O desenvolvimento industrial de um pais é estimulado quando existe uma
industria nacional bélica moderna, especialmente quando ha um programa de pesquisa bem
estruturado. Destarte, a indUstria militar acaba sendo pioneira em varios campos de pesquisa
pelos objetivos que ela adota como foco principal (VIDIGAL, 1988).

Esses conceitos aqui apresentados na obra do Almirante Vidigal, como as
tematicas da dissuasdo, dependéncia estratégica, desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a
importancia de uma BID e esquadra crivel, reforcam a importancia de se obter um submarino
convencional moderno, a partir da transferéncia de tecnologia como uma etapa prévia para
alcancar o objetivo final que é a construcdo do submarino convencional de propulsdo nuclear

(SN-BR).

2.2  Métodos de Avaliagdo de Politicas Publicas.

Nessa segunda secdo tedrica, sdo apresentados alguns conceitos e modelos que
sdo utilizados na dissertacdo, por meio da metodologia de avaliacdo de politicas publicas do
professor Evert Vedung (2017). Esse método é importante para a analise e avaliacdo da
implementacdo do submarino convencional “Riachuelo”, inserido em um programa maior,
que € 0 PROSUB.

Os conceitos de avaliagdo, implementacdo, input, output, outcome, teoria da
intervencdo e os modelos goal-attainment model e stakeholder model, ambos na otica do
modelo de efetividade (effectiveness model), sdo importantes para o entendimento das analises
dos capitulos trés e quatro desta pesquisa.

Importante ressaltar que o sentido da palavra “avaliagdo” se limita as intervengdes
governamentais como politicas publicas, servigos, programas e projetos em que se fazem
necessarias intervencdes do poder publico para sua consecugdo, como € 0 caso dos programas

e projetos militares.
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A avaliagdo se preocupa com o resultado de um sistema na qual se insere a
administragcdo publica. Esse sistema é idealizado por cientistas politicos, decompondo-se nas
seguintes etapas: Input, Conversion e Output (VEDUNG, 2017). No entanto, o sistema é
entendido como um todo e suas partes componentes sdo dependentes umas das outras, como

pode ser visto na figura 1.

Input — | Conversion | — Output

FIGURA 1 — Modelo simples de um Sistema
Fonte: VEDUNG, E., 2017, p. 4.

Vedung (2017) relata que a ideia de sistemas-gerais é aplicada a funcédo publica,
que é entendida como um sistema, podendo ser uma agéncia governamental isolada ou um
conglomerado de diversas organizacoes.

O input para uma agéncia, vindo de um ambiente como o0 governo, pode ser
recursos restritos como também outras dificuldades impostas pelo orcamento. Ja a fase
conversion se resume no que esta sendo desenvolvido dentro da agéncia, sendo o output seu
resultado. No interior da agéncia, recursos, pessoas e instrucbes acabam por serem
convertidas em algo. O output é, portanto, o produto que se extrai dos 6rgaos governamentais
como proibicdes, concessdes, impostos, subsidios, servicos, bens e outros (VEDUNG, 2017).

Ja o outcome é o resultado do alcance do output aos destinatarios, levando em
conta suas acOes, bem como aquilo que acontece adiante na cadeia de influéncia dos
stakeholders. Nesta fase, também chamada de “impacts”, observa-se a sua divisdo em
outcomes imediato, intermediario e final. O termo “results” ¢ utilizado para resumir as fases
outputs e outcomes.

Para melhor compreender esse processo, a figura 2, a seguir, exemplifica as
defini¢des supracitadas, incluindo o termo “implementation”, que envolve as fases conversion

e output.
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(R E S u L T S
IMPACT 1 IMPACT 2 IMPACT 3

Conversian

Input —m=|  sqministration) |~ ™= Output—e Outcome 1—= Outcome Z—#= Outcome 3

(Immediate) {Int. mediate) {Litimate)

(IMPLEMENTATION)

FIGURA 2- Modelo de sistema adaptado para avaliacdo da intervencéo do governo
Fonte: Fonte: VEDUNG, 2017, p. 5.

Compreendidos esses conceitos, € importante enfatizar os resultados substantivos
das intervencdes governamentais, chamados de modelos de avaliagdo substantivos, que se
dividem em trés vertentes: Effectiveness Models, Economic Models e Professional Models.

Para esta pesquisa, o foco passa pela efetividade do processo de construcgdo do S-
BR1. Logo, este se insere na vertente Efectiveness models, em que se aplicam o modelo de
consecucdo de metas (Goal-attainment model) e o modelo de avaliacdo de atores
interessados (Stakeholder model). A figura 3 mostra as trés vertentes dos modelos de

intervencgéo.

Goalt-attainment mode!
— Goals —E -~
Side-effects mode!

- Resulls ——————— Goal-free avalation model

[—— - Effectiveness —4- System components —~ Comprehensive evaluation model
modeis

| Chent e Client-cnented model
concems eic

{3 nol el (Narth Americ
Slaknhoiu‘:v_{: Stakenholder moded (North America)
concen
i Policy commissions (Sweden)

Evaluation
models —

(substantive) Producthivit
v Y

model ——— Productivity model

— Economic
models
Cost-effecliveness

f Efficency
maodel
i Cost-efficiency

{

lv Professonal — Peer Revew

modeis

FIGURA 3 - Modelos de avaliacdo substantivo
Fonte: VEDUNG, 2017, p. 36.
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Vedung (2017) cita que a forma classica de tratar o problema de avaliagdo € a
utilizagdo do modelo de consecucdo de metas que possui dois componentes chamados de
“medida de alcance da meta” (goal- achievemenet measurement) e “avaliagdo de impacto”

(impact assessement), como observado na figura 4.

Do the results attained accord with the goals?
(Goal-achievement measurement, resuits-monitoring)

....... , :

| ] Linkage? -
Program ‘ g p | Attained resluits in
- (Impact assessment) the targeted area

FIGURA 4 - Modelo de avaliacio de consecucdo de metas
Fonte: VEDUNG, 2017, p. 39.

Na medicdo de alcance de metas (Goal-achievement measurement), faz-se o
questionamento: Os resultados estdo de acordo com as metas do programa? Na avaliacdo de
impacto (impact assessment) também € levantada a pergunta: os resultados sdo produzidos
pelo programa?

Ao identificar as metas de um programa, pode-se descobrir o seu real sentido,
ordem de classificagdo e transforma-la em algo que seja mensuravel. Assim, a acdo se
direciona para o segundo passo que se resume em determinar até que ponto as metas pré-
determinadas foram cumpridas, efetivamente. O terceiro passo implica em verificar o grau no
qual o programa promoveu ou reduziu a realizagdo das metas.

Ampliando a analise do modelo de consecu¢ao de metas, como uma “medida de
alcance da meta”, tal modelo constroi duas atividades diferentes a serem mantidas distantes
entre si. Uma é a explicacdo das metas do programa, a funcdo meta (the goal function) e a
outra é a mensuracdo da conclusdo real das metas planejadas do programa, (the goal

acomplishment fucntion). Ja a otica da “avaliagdo de impacto” (impact assessement) busca
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identificar o quanto o programa contribuiu para o alcance da meta (funcdo causal)
(VEDUNG, 2017).

O segundo modelo a ser utilizado na pesquisa é o de avaliacdo de atores
interessados (stakeholder model), em que Vedung (2017) o apresenta como um modelo que
trata da interacdo, ou seja, as questdes de um grupo que acabam sendo afetadas pela
intervengdo. Esse modelo comega com a identificacdo dos principais grupos que tenham
interesse ou estejam envolvidos na origem, execucdo e resultados de uma politica, programa
ou projeto.

O avaliador identifica as pessoas que elaboraram o programa, o responsavel pelo
financiamento, sua concepcéo e, finalmente, a busca daqueles que estdo incumbidos da sua
implementacdo (VEDUNG, 2017).

A terceira ferramenta a ser utilizada no estudo da avaliacdo € a teoria da
intervencdo (intervention theory) na qual, Vedung (2017) comenta sobre seu propdsito,
focando naquilo em que ela foi projetada para alcangar e como esse éxito se concretizaria.

Essa teoria, segundo Vedung (2017), deve espelhar as intengdes dos
formuladores da intervencdo, sendo uma imagem fotografica das concepcbes dos autores
dessa intervencao no que se refere a maneira como a intervencao eventualmente funcionaria.

A Teoria da Intervencgdo analisa as causas e 0s problemas que fizeram com que a
intervengdo fosse implantada. Com isso, busca-se entender quais sdo as acOes esperadas da
politica pablica em relagdo a condigdo que se deseja que seja transformada (VEDUNG, 2017).

Portanto, a teoria da intervencdo e os modelos de avaliacdo apresentados sdo
instrumentos utilizados para analise e avaliacdo de politicas publicas, bem como de programas
e projetos governamentais/militares complexos. Assim, foram utilizados na analise e
avaliacdo do processo de implementacdo do Submarino Convencional Riachuelo, quanto ao

que foi proposto, inicialmente, no projeto de construcdo e o que efetivamente foi entregue
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como resultado, seu langamento ao mar (Dez. 2018), levando em consideracdo variaveis

enddgenas e exdgenas que atuaram de forma decisiva no decorrer da consecucao do projeto.

2.3 Conclusbes Parciais

No decorrer desse capitulo, verificou-se a importancia politico-estratégica da
construcdo de um submarino convencional de alta tecnologia para o Estado brasileiro. Esses
conceitos discutidos sdo basilares para o atingimento do objetivo principal da dissertacdo que
é analisar e avaliar a implementacdo do submarino convencional Riachuelo, o que passa pelo
inicio de sua construcdo até seu langamento ao mar.

Vidigal apresentou, ao longo de sua obra, relevantes conceitos estratégicos que
substanciam varias razdes para um projeto estratégico tao relevante, como o S-BR e 0 SN-BR,
ante o cerceamento das grandes poténcias ao crescimento econdmico, desenvolvimento da
industria de defesa nacional e do estabelecimento de uma esquadra crivel para a realizacdo
das tarefas de seguranca e defesa na Amazonia Azul e em seu entorno estratégico®3.

A utilizacdo de conceitos de analise e avaliagdo de politicas publicas de Vedung,
por meio da utilizacdo de alguns de seus métodos e modelos aqui descritos, ajudam a
compreender, de forma mais concisa, 0 processo da construgdo do submarino convencional
Riachuelo até o seu lancamento ao mar, ocorrido em dezembro de 2018. O uso de tal
metodologia procurou identificar as raz6es pelas quais ocorreram gaps em seu projeto, que
acarretaram atrasos em sua consecucdo, tendo em vista os objetivos esperados e a anélise da

atuacdo dos agentes envolvidos nesse processo.

13 Area de interesse prioritario para o Brasil que inclui a América do Sul, o Atlantico Sul, os paises da costa
ocidental africana e a Antéartica. Disponivel em: <http://www.iea.usp.br/noticias/documentos/pnd-
end/at_download/file>. Acesso em: 28 jun. 2021.
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3 O PROSUB E O SUBMARINO CONVENCIONAL RIACHUELO

Este capitulo realiza uma analise histérica do PROSUB, apresentando a sua
concepcao, estrutura e resultados propostos, bem como a identificacdo dos gaps que levaram a
postergacdo do lancamento ao mar do submarino convencional Riachuelo. O levantamento
desses dados € importante para a construcdo do capitulo quatro, que tratara da andlise e

avaliacdo da implementacdo do S-BR1, pela metodologia de avaliacdo de politicas publicas.

3.1 A Origem do PROSUB

O PROSUB é um programa brasileiro que tem como proposta a construcdo de
cinco submarinos, sendo quatro convencionais e um convencional de propulséo nuclear, por
meio de um acordo de transferéncia de tecnologia entre a Franca e o Brasil. Além disso, o
programa conta com a construcéo de estaleiros, uma base naval e uma unidade de fabricagéo
de estruturas metalicas (UFEM), sintetizado em um complexo de infraestrutura industrial e
de apoio a manutencdo e a operacdo dos submarinos.

Para assimilar a concepcdo do PROSUB, faz-se necessario um entendimento
historico de como se desenvolveram as politicas de Estado em relacdo a defesa no decorrer
dos anos posteriores a 22 Guerra Mundial.

A MB no po6s-guerra apresentava como concepgao estratégica uma postura com
carater defensivo com énfase expressiva nas operacfes antissubmarino. Através de acordos
militares bilaterais, os EUA buscaram fortalecer os elos de solidariedade no continente

americano, culminando em 1952 com a assinatura do “Acordo Militar”, que possibilitou ao

Construida em 2013 em Itaguai, RJ, é o local onde se processa as etapas importantes na construgio dos
submarinos do PROSUB que compreende: juncdo e alinhamento de subsec¢des cilindricas, a confecgdo de partes
estruturais, tubulacfes e dutos, suportes, bem como a montagem de materiais e equipamentos nas sec¢fes dos
submarinos.
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Brasil adquirir, por cessédo ou compra, equipamentos e meios estadunidenses usados na guerra
a precos viaveis.

Ao final da década de 1960, fruto do Acordo Militar Brasil - EUA, foram
recebidos, dentre diversos meios, onze submarinos convencionais. Em que pese esses meios
serem unidades basicamente para o emprego ofensivo, a MB, nas décadas de 1950 até parte
da década de 1970, apresentava uma mentalidade antissubmarino. Assim, 0s submarinos
foram utilizados, em grande parte, como pecas-chaves para 0 adestramento de navios na
guerra antissubmarino (VIDIGAL, 1985).

Observa-se, a partir do governo do presidente Costa e Silva'® (1899 - 1969), o
inicio de uma ruptura do modelo utilizado na politica externa do Brasil, quanto ao uso do
conceito de “seguranga coletival®”. Isso gerou expectativas quanto a possibilidade de
recebimento pelos EUA, no periodo compreendido pela bipolaridade da Guerra Frial’ (1947 -
1991), do apoio necessario para que o Brasil se desenvolvesse econdmica e militarmente.
Contudo, com o passar dos anos de 1960, tal expectativa foi desconstruida. Essa busca por
maior autonomia na politica externa e na defesa resultou nos primeiros passos para a
nacionalizacdo de meios e de um pensamento estratégico voltado para o uso da energia
nuclear. Com isso, o Brasil se op0s a assinatura do Tratado de N&o Proliferacdo Nuclear
(TNP)!® em 1968, nas condicdes propostas pelos EUA e pela ex-Unido das Republicas

Socialistas Soviéticas (URSS) (CERVO, 2011).

150 general de exército Artur da Costa e Silva foi o 27° Presidente do Brasil entre 15 de marco de 1967 a 31 de
agosto de 1969.

16 Esse conceito foi firmado no continente pelo Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), de
1947, e pela criagdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em 1948. Significava a rendncia por parte
dos paises do continente americano, em relacdo a independéncia de suas estratégias de defesa, em que passariam
a contar com a protecdo advinda dos EUA.

17 periodo de tensdo geopolitica entre a ex-Unifo Soviética e os EUA com seus aliados, o (Bloco Oriental e o
Bloco Ocidental) entre os anos de 1947 até a dissolugdo da Uni&o Soviética em 1991.

18 O tratado visa limitar o armamento nuclear dos paises que possuem a tecnologia nuclear, obrigando tais paises
a ndo transferéncia de armas nucleares para os outros que ndo a possuem e também néo auxilia-los a alcanca-la.
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A politica nuclear do Brasil, de acordo com Cervo (2011), foi pautada em dois
pontos importantes: a rendncia as armas nucleares, incentivo ao desarmamento nuclear e a
nédo propagacéo e a utilizacdo da energia nuclear para fomentar o desenvolvimento, utilizando
tecnologia nacional para alcancgar esse objetivo.

A partir de um processo politico de industrializacdo pela substituicdo de
importacOes, que abarcou a Defesa Nacional, intensificado no governo do presidente Geisel
(1974 - 1979), Cervo (2011) comenta que ocorreram decisfes importantes dentre as quais se
destacam: a) o acordo Nuclear estabelecido com a Republica Federal da Alemanha, em 1975,
com a promessa de transferéncia e absor¢do progressiva da tecnologia nuclear; b) a denuncia
ao Acordo Militar com os EUA e dos demais acordos vinculados ao tratado, em 1977,
chegando ao fim um periodo prejudicial ao avanco da tecnologia nacional; e c) a partir de
1979, destacou-se o desenvolvimento de um programa nuclear nacional paralelo®®.

Através dessas acdes, criou-se um cenario propicio ao Brasil para alcancar a
autonomia tanto no fornecimento de meios convencionais, quanto na area de tecnologia de
seguranca, tendo como resultado o crescimento de uma industria bélica nacional (CERVO,
2011).

O projeto paralelo proposto pela Marinha, segundo Vidigal (1989), se resumia no
desenvolvimento e construcdo de um submarino com propulsdo nuclear com tecnologia
nacional. Esse dominio da tecnologia nuclear representava e ainda representa o grande poder
de dissuasdo em termos de alcance tecnoldgico conquistado pelo pais.

Com o surgimento do submarino convencional de propulsdo nuclear, a MB

vislumbrou nessa nova arma a solucéo para o seu problema estratégico, uma grande mudanca

19 Programa Nuclear Paralelo foi um esforgo empreendido pelas trés Forgas Armadas com o objetivo de alcangar
o dominio da tecnologia nuclear e elaborar um reator. Cada ente das Forcas Armadas ficou responsavel por uma
tecnologia. A Marinha coube a pesquisa no enriquecimento de uranio via ultracentrifugacéo, sendo esse método
aceito como mais vidvel e adotado pelo Estado. O Projeto do Submarino Nuclear. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/14439631/0_PROJETO_DO_SUBMARINO_NUCLEAR_NA_VIS%C3%830_D
E_SEUS PROTAGONISTAS> Acesso em: 16 jun. 2021.


https://www.academia.edu/14439631/O_PROJETO_DO_SUBMARINO_NUCLEAR_NA_VIS%C3%83O_DE_SEUS_PROTAGONISTAS
https://www.academia.edu/14439631/O_PROJETO_DO_SUBMARINO_NUCLEAR_NA_VIS%C3%83O_DE_SEUS_PROTAGONISTAS

26

tecnoldgica que a elevaria a niveis de equiparacao as melhores marinhas e, consequentemente,
a busca por uma posi¢do mais relevante em comparagao com aquelas que ndo possuissem esse
tipo de meio (VIDIGAL, 2002).

O projeto nuclear paralelo, segundo Vidigal (2002), se inicia a partir de um
relatorio elaborado pelo Almirante Othon Luiz Pinheiro da Silva?’, & época ainda no posto de
Capitdo-Tenente, e que apds ter realizado o curso na area de Engenharia Nuclear em
Massachusetts (EUA), no Institute of Technology (MIT), sugeriu certas acdes que
capacitariam o Estado a dominar o ciclo completo do combustivel nuclear. Dessa forma, o
Brasil e, particularmente, a MB estariam aptos a desenvolver um submarino convencional de
propulsdo nuclear. Com a aprovacao do referido relatorio, iniciou-se o Programa Nuclear da
Marinha (PNM), com a elabora¢do do projeto conhecido como “Chalana” em 1979, pelo
Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN)?, que visava conceber a MB um
submarino de ataque com propulsdo nuclear. Contudo, para tal feito, era necessario que todas
as informacdes tecnoldgicas necessarias fossem obtidas por meio de pesquisa e
desenvolvimento nacional, haja vista o cerceamento das grandes poténcias a transferéncia de
tecnologias sensiveis a paises periféricos em posicdo ndo privilegiada na geopolitica da época.

Esse projeto se dividiu em dois outros projetos de responsabilidade da MB: o
primeiro chamado de “projeto ciclone”, com o objetivo de fornecer o urénio enriquecido a
20%, utilizando o método da ultracentrifugacdo para alimentar o reator do submarino nuclear;
e o segundo, conhecido como “projeto remo”, que apresentava como meta a constru¢do do

reator nuclear (VIDIGAL, 2002).

20 Engenheiro naval pela Escola Politécnica de Sdo Paulo e especializagdo em engenharia nuclear no
Massachusetts Institute of Technology (MIT).

21 E uma autarquia vinculada & Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE), pertencente ao Governo do
Estado de S&o Paulo, na qual a gestdo é realizada pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN). O
CNEN é um orgdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI). Disponivel em:
<https://www.ipen.br/portal_por/portal/interna.php?secao_id=6>. Acesso em: 07 jun. 2021.



27

Nos anos de 1980, em que pese o enfrentamento de uma crise financeira que
afetou diretamente o andamento das pesquisas em desenvolvimento no pais, refletindo em
corte de recursos na area de ciéncia e tecnologia, 0 PNM continuou a receber apoio para
prosseguimento das pesquisas nos governos Figueiredo (1979-1985) e Sarney (1985-1989).
Desse modo, alcancou-se o dominio da tecnologia de enriquecimento do uranio por
ultracentrifugacdo (FILHO, 2011).

A partir dos anos 1990, ocorreu uma diminuicdo de recursos destinados ao
programa do submarino nuclear. Segundo Filho (2011), nesse periodo houve interrupgdo dos
aportes financeiros antes garantidos pela Secretaria do Conselho de Seguranca Nacional
(CSN)?, ficando com a Marinha a responsabilidade de sustentar unilateralmente o projeto.

No transcorrer do governo do presidente Cardoso (1994 - 2001), ndo houve
mudanga significativa no PNM, devido a priorizacdo do viés econdmico em detrimento de
projetos estratégicos militares.

Como mudancas significativas na area da Defesa, destacaram-se a aprovacdo da
primeira PDN em 1996, que enfatizou a necessidade de uma capacidade de dissuasoria pelo
pais, haja vista a nova ordem que se apresentava, com o fim da bipolaridade e o surgimento de
novos atores transnacionais de relevancia no sistema internacional; bem como a cria¢do do
Ministério da Defesa (MD) em 1999, que reuniu em um Unico representante as trés Forcas
Armadas (BRICK e JUNIOR, 2018).

No entanto, a retdérica destoou dessas agdes concretas. As diversas crises
econdmicas e financeiras, nos ambientes externo e interno, mais especificamente a partir de
1997, abalaram a economia do Brasil, muito dependente do capital financeiro internacional, o
gue impactou em maiores investimentos em ddlar na defesa. Com isso, a MB consciente de

gue necessitaria de elevados recursos, além do que vinha recebendo para dar continuidade a

22 Orgdo criado com a Constituicdo de 1937 que trata das questdes relativas & seguranca nacional. Ap6s a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, foi renomeado para “Conselho de Defesa Nacional”.
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um programa de construgéo de submarino nuclear, optou entdo por manter o PNM em estado
vegetativo, enquanto tentava obter novos recursos do governo (BRICK e JUNIOR, 2018).

De fato, as crises financeiras de 1997/98, as crises econdmica e energética de
2001 e 2002, além do viés neoliberal muito presente no processo decisério governamental,
que privilegiava solucBes economicistas ante 0s interesses estratégicos nacionais,
contribuiram para a reducdo de prioridade em acBGes necessérias a continuidade desse
programa (VIOLANTE, 2017).

A mudanca em relagdo ao estado vegetativo em que se encontrava o PNM ocorreu
durante o governo do presidente Lula (2003 - 2010), principalmente em seu segundo mandato,
com uma mudanca de foco geopolitico, mais centrado na cooperacao sul-sul, bem como pela
melhora das condi¢Ges econdmicas, interna e externamente, observando-se o retorno a uma
politica nuclear mais assertiva (FILHO, 2011).

Em 2005, com a aprovacéo da nova PDN, destacou-se o Atlantico Sul como &rea
estratégica de interesse prioritario para a defesa nacional. Para tal, seria necessaria uma
Marinha crivel, com meios capazes de efetuar a vigilancia e a defesa das aguas jurisdicionais
brasileiras (AJB), de modo a garantir a seguranca das linhas de comunicacGes maritimas
(CORREA, 2009).

Em 2007, Andrade et al. (2018) comentaram sobre as consequéncias da
descoberta do pré-sal na Plataforma Continental (PC) para o Brasil, 0 que ocasionou maiores
debates no campo politico e econdmico sobre o aproveitamento dos recursos naturais nas
AJB, alem da protecdo dessa regido contra possiveis ameacas exogenas (tradicionais e novas
ameacas). Com isso, observou-se um novo interesse dos atores politicos acerca da construgédo
de um submarino convencional de propulsdo nuclear, que aumentaria em muito o poder

dissuasorio brasileiro de forma a inserir o pais no seleto grupo dos detentores de tal
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capacidade (LANA, 2004; VIDIGAL, 1997). Assim, foram proporcionadas as condi¢des para
o langamento do PROSUB.

Em fevereiro de 2008, ocorreu um encontro na Guiana Francesa entre o presidente
Lula e o presidente francés, Nicolas Sarkozy (2007-12), onde trataram sobre o tema
“cooperagao militar e tecnologica”, que envolveu a transferéncia de tecnologia do submarino
francés da classe Scorpéne, oriundo da empresa naval francesa DCNS?. A Franca fez uma
oferta importante em relacdo a transferéncia de tecnologia, que daria condi¢bes ao pais de
construir, num futuro préximo, o casco do submarino com propulsdo nuclear baseado nesse
projeto, que seria modificado tanto em dimensdes quanto em especificagdes pela industria
militar-naval brasileira (GALANTE, 2018).

No mesmo ano, com a aprovagao da END, ficou estabelecido que:
Para assegurar o objetivo de negacdo do uso do mar, o Brasil contara com forca
naval submarina de envergadura, composta de submarinos convencionais e de
submarinos de propulsdo nuclear. O Brasil manterd e desenvolvera sua capacidade

de projetar e de fabricar tanto submarinos de propulsdo convencional como de
propulsdo nuclear (BRASIL, 2008, p. 21).

Lana (2014) menciona que somente cinco paises no mundo possuem a capacidade
de construir e operar submarinos com propulsdo nuclear, sendo eles: os EUA, a Russia, 0
Reino Unido, a Franca e a China. E importante ressaltar que apenas a Franca aceitou os
termos de transferéncia de tecnologia pleiteados pelo Brasil. Serdo transmitidos ao Brasil,

além do Know How, o Know Why?* para projetar e construir submarinos.

23 A Direction des Constructions Navales et Services (DCNS) é a responsavel por passar a experiéncia (know
how) no ramo de construgdo de submarinos para o pais através da parceria estratégica entre Brasil e Franca em
2008. Essa parceria determina que a Franca passe a assessorar 0s brasileiros em relacdo a construcdo dos
submarinos, bem como apoiem quanto a questdo de projeta-los. Através do intermédio da DCNS, a Franga passa
a prestar toda a tecnologia para os projetos e construc@es, exceto a tecnologia nuclear. Em junho de 2017 a
DCNS passa a se denominar “NAVAL GROUP”. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/prosub/parceiros>. Acesso em: 20 jun. 2021.

24 0 Know how esta relacionado ao fato de como operar e saber utilizar. J4 Know Why se refere ao conhecimento
de como fazer algo, ou seja, ter a tecnologia (VIOLANTE, 2017).
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Embasado documentalmente na END, surgiu a concep¢do do PROSUB, originério
de parceria estratégica firmada entre o Brasil e a Franca, em 23 de dezembro de 2008
(MARINHA DO BRASIL, 2021).

O PROSUB tornou-se um marco estratégico importante para o pais na medida em
que ocorra a transferéncia de tecnologia, essencial para estimular o desenvolvimento da Base
Industrial de Defesa, bem como pelo spin off - espalhamento tecnolégico para uso civil dos
demais setores da industria nacional. Por meio desse programa, espera-se prover a industria
brasileira da defesa com uma tecnologia de ponta, item constante na END de 2008 e que teve
continuidade nas END de 2012, 2016 e 2020. Ademais, o0 PROSUB tem a aquisi¢do de
componentes de fabricacdo nacional para suprir as demandas da constru¢cdo dos submarinos

(MARINHA DO BRASIL, 2021).

3.2  As Alteragbes do Cronograma de Construcdo do Submarino Convencional

Riachuelo

O contrato principal do PROSUB ¢ apoiado por sete contratos comerciais, que
norteiam as diretrizes da transferéncia de tecnologia e da prestacdo de servicos técnicos
especializados, ambos com o objetivo de capacitar a MB a projetar e construir submarinos
convencionais e nucleares. Nao se engloba, neste contexto, a transferéncia de tecnologia
nuclear, que vem sendo desenvolvida totalmente pela MB, universidades publicas e empresas
nacionais (GALANTE e NARTINI, 2018).

Abaixo, segue-se a relagdo dos sete contratos assinados entre a Diretoria-Geral do
Material da Marinha (DGMM) e dos diversos parceiros comerciais que fazem parte do
PROSUB (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2013).

1) Contrato 1: divide-se em dois outros contratos, o contrato 1A 40000/2009

005/00, trata dos materiais necessarios para prosseguimento da fabricacdo, construcdo e
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entrega dos submarinos, além dos assuntos referentes a logistica pela DCNS. Ja o contrato 1B
40000/2009-006/00, refere-se & construcdo dos quatro submarinos convencionais (S-BR) e a
transferéncia de tecnologia e assisténcia técnica. A empresa responsavel pela construcéo é a
Itaguai Construgdes Navais S.A (ICN)? e a encarregada de fornecer suporte técnico e realizar
a transferéncia de tecnologia € a DCNS.

2) Contrato 2: semelhante ao contrato 1 com a participagéo das empresas DCNS e
ICN, também se divide em outros dois contratos, porém, seu objeto é o submarino
convencional de propulsdo nuclear (SN-BR).

3) Contrato 3: refere-se a aquisicao de torpedos e despistadores por intermédio da
DCNS.

4) Contrato 4: refere-se a construcdo do estaleiro e da base naval pela construtora
Norberto Odebrecht S.A (CNO).

5) Contrato 5: tem a participacdo do Consoércio Baia de Sepetiba (CBS) e refere-
se a administracdo dos contratos do PROSUB.

6) Contrato 6: tem como objetivo, dentre outros, realizar a transferéncia de
tecnologia essenciais a construcdo, projetos, operacdo e manutencdo dos submarinos, da base
naval e do estaleiro.

7) Contrato 8: trata do programa de offsets?® assinado com a DCNS.

Segundo informacgédo transmitida em uma coletiva de imprensa ocorrida no final

de 2014, o Almirante de Esquadra Moura Neto, Comandante da Marinha a época, informou

%5 Sociedade formada pela unido da empresa brasileira Odebrecht Defesa e pelo estaleiro francés DCNS,
encarregada pela constru¢do dos quatro submarinos convencionais e o submarino de propulso nuclear, sendo a
Unidade de Fabricacdo de Estruturas Metalicas (UFEM) o local onde se concretiza os processos de produgao,
instalacio e montagem das estruturas e componentes desses meios.  Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/prosub/parceiros>. Acesso em: 20 jun. 2021.

26 Compensacdo comercial, industrial e tecnoldgica referentes ao Brasil em decorréncia do contrato principal do
Prosub e dos documentos contratuais afetos ao mesmo programa a ser realizado pela DCNS ou suas
subcontratadas (TRIBUNAL DE CONTAS, 2013).
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que a prontificacdo do S-BR1 ocorreria em 2017 e que, em 2018, este meio seria entregue ao
setor operativo?’.

Em 2015, ocorreu uma alteragdo no cronograma realizado pela MB e a ICN. No
novo cronograma, as provas de mar do S-BR1 ocorreriam em 2017, o que postergaria a
entrega ao setor operativo da MB para o segundo trimestre de 2018 (LOPES, 2015).

Observa-se que até 2015 o programa apresentou duas alteracfes de postergacéo,
de 2015 para 2017, e depois de 2017 para 2018. Segundo Galante (2015), houve ainda uma
previsdo de adiamento, em que a expectativa de entrega do submarino S-BR1 a MB ocorreria
em 2019 ou 2020.

Na figura 5, podem-se observar as previsdes iniciais para a constru¢cdo dos
submarinos de acordo com o PROSUB.

CRONOGRAMA DO PROSUB
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DE SUBMARINGS
Brasil - Franca

Programa Nuclear da Marinha

2007 2008 2008 2010 20Mm 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018

LABGENE, COMBUSTIVEL NUCLEAR
—
PROTOTIPO

Projeto e construcéo de submarinos

2010 201 2012 2013 2014 2015 2018 2077 2018 2018 2020 2021

pem

CONSTRUCAO DO S-BR 2

~ TRANSF. TECNOLOG DJETO SN-E W
‘
CONSTRUCAD DA PROPULSAO SN-BR

FIGURA 5 - Cronograma de construcdo dos submarinos do PROSUB
Fonte: Poder Naval. Disponivel em: <http://www.naval.com.br/blog/2015/05/14/ministro-jaques-
wagner-renegocia-cronograma-de-construcao-do-riachuelo/>. Acesso em: 16 jun. 2021.

De acordo com o relatorio?® de gestdo da MB em 2019, o contrato 1B original,

apresentava data de término em janeiro de 2022. A partir do quarto termo aditivo (TA4) do

27 Entrevista coletiva de imprensa com o Almirante de Esquadra Moura Neto em Itaguai em 2014.
Disponivel —em:  <https://www.defesanet.com.br/Prosub/noticia/17750/IMPORTANTE---IntegraEntrevista-
Coletiva-Alm-Moura-Neto-em-Itaguai/>. Acesso em: 20 jun. 2021


http://www.naval.com.br/blog/2015/05/14/ministro-jaques-%20%20%20wagner-renegocia-cronograma-de-construcao-do-riachuelo/
http://www.naval.com.br/blog/2015/05/14/ministro-jaques-%20%20%20wagner-renegocia-cronograma-de-construcao-do-riachuelo/
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Contrato 1B, foram estabelecidas as novas datas de entrega dos S-BR (ver figura 6), alteradas

de julho de 2017 para julho de 2020 (MARINHA DO BRASIL, 2019).

Data de Entrega

Data de Entrega Prevista

Submarino Previ(:)staig(i::a:lltrato a partir do TA4
SBR1 JuL2017 JuL2020
SBR2 JANZ019 DEZ2021
SBR3 JUL2020 DEZ2022
SBR4 JANZ2022 DEZ2023

FIGURA 6 - Cronograma de entrega dos quatro submarinos do PROSUB
Fonte: Relatério de Gestdo da Marinha do Brasil 2019. Disponivel em;
https://www.marinha.mil.br/sites/default/files/relatorio-de-gestao-2019.pdf>. Acesso em: 20 jun.
2021.

A partir de 2013, durante o governo Rousseff (2011 — 2016), o pais passou a
sentir, de forma mais intensa, os efeitos da crise financeira mundial de 2008, associada a forte
crise politico-institucional. Esses fatores internos e externos contribuiram para nova alteracédo
do cronograma do PROSUB. Mesmo assim, ainda em 2013, o PROSUB passou a fazer parte
do Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC), do governo federal, reforcando a
importancia estratégica do programa de submarinos para o Brasil, de forma a evitar o0s
constantes contingenciamentos dos recursos orgamentéarios da defesa (VIOLANTE, 2017
FIGUEIREDO e VIOLANTE, 2019).

A participacdo do PROSUB no PAC, além da sua importancia estratégica
relacionada a defesa nacional, também trouxe inimeros beneficios para o pais e para a
sociedade como um todo, principalmente em relacdo ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico (ANDRADE et al., 2019).

Em relagdo aos pagamentos realizados, desde 2009 até 2019, identificou-se que,
em 2014, o governo realizou um dos maiores repasses em relagdo aos anos anteriores com

uma alta de 1,74%. Em relacdo a 2015, o valor pago pelo governo teve uma retragéo de 2,2%

28 Relatorio de Gestdo. Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/sites/default/files/relatorio-de-gestao-
2019.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2021.


https://www.marinha.mil.br/sites/default/files/relatorio-de-gestao-2019.pdf
https://www.marinha.mil.br/sites/default/files/relatorio-de-gestao-2019.pdf
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em relacdo a alta anterior, com uma queda superior a metade do indice de 2014, refletindo o
impacto da crise econémica que o0 pais vivenciava.

A partir desse momento, o andamento do programa passou a ser afetado.
Deixaram de ser cumpridos, em sua integra, os objetivos estratégicos estabelecidos, devido as
restricbes orcamentarias impostas ao proprio PROSUB, mesmo inserido no PAC, aliado,
também, a postergacdo e falha na entrega de equipamentos por parte da Naval Group.
Consequentemente, ocorreu a criacdo de grupos de trabalhos especificos, com a participacdo
de membros da MB e das empresas envolvidas no PROSUB, com o objetivo de priorizar as
acOes a serem executadas com 0s recursos existentes, mantendo o acompanhamento
afirmativo de sua implementacdo, de forma a mitigar possiveis impactos negativos no
cronograma de construcgao dos submarinos (MARINHA DO BRASIL, 2019).

Com base na figura 7, pode-se observar a evolugdo dos aportes realizados pelo
governo brasileiro, identificando as variacdes referentes aos pagamentos nos diversos anos de

execucdo do programa.

PROSUB

Ano Cronograma Original Valores pagos

2009

RS 608.400.000,00

RS 554.282.916,37

2010

RS 2.963.195.499,82

RS 2.875301.217,48

2011

RS 2.862.959.577,65

RS 1.984.160.092,32

2012

RS 3.046.900.290,97

RS 2.016.406.954 43

2013

RS 2.815.032.462,60

RS 1.586.885.556,66

2014

RS 2.040.136.904,07

R$ 2.763.697.077,50

2015

RS 2.232.052.271,50

RS 1.252 455,645 88

2018

RS 1.458.289. 758,30

RS 1.643.294.163 66

2017

RS 1.618.159.503,96

RS 1.693.229.852,17

2018

RS 1.516.677.234,75

RS 1851144 071,01

2019

RS 1.135.630.453,04

R$ 1.363.392.006,17

2020

RS 1.063.618.736,67

2021

RS 990.335.815,53

2022

RS 588.311.407,91

2023

RS 504 564.251,24

2024

RS 456.616.414,65

2025

RS 527.990.167,35

FIGURA 7 - Cronograma original x Valores pagos ao PROSUB
Fonte: Relatério de Gestdo da Marinha do Brasil 2019.

Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/sites/default/files/relatorio-de gestao-2019.pdf>.
Acesso em; 20 jun. 2021.
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3.3 Conclusdes Parciais

A construcdo de submarinos convencionais, por meio do PROSUB, tem
significado um caminho autdbnomo e independente do ciclo do combustivel nuclear e da
construcdo de submarinos com alta tecnologia, sem um maior dominio das grandes poténcias
desenvolvidas. Segundo Vidigal (1988, p. 26): “A dependéncia excessiva do exterior em
termos de material militar compromete a esséncia daquilo mesmo que se pretende defender
com a manutengdo de Forgas Armadas nacionais: a seguranca do pais contra ameagas ou
pressdes externas”.

O PROSUB representa para o pais uma forma mais viavel de assimilar o
conhecimento e o aprendizado do Estado que os detém, como é o caso da Franca, no campo
da construgdo e na técnica de projetar e construir submarinos com tecnologia no “estado da
arte”. Dessa forma, contribui-se para o objetivo maior, que é a construcdo do SN-BR, com
tecnologia nuclear autoctone.

O submarino convencional Riachuelo foi concebido em meio a dificuldades que
afetaram o cronograma de seu lancamento, principalmente ligadas a questdo politica,
econdmica e do estabelecimento de um pensamento estratégico que possibilitasse o fiel
cumprimento das metas contratuais. Somam-se a isso, a postergacdo e a entrega erronea de
componentes pela empresa contratada, que também contribuiram para os atrasos recorrentes
do PROSUB.

A partir da analise histérica do programa nuclear brasileiro, o que passou pelo
PNM e que passa pelo PROSUB, constataram-se evolugdes e involugbes ocorridas no
PROSUB, mas particularmente a identificacdo dos gaps no cronograma de constru¢do do
submarino convencional Riachuelo. O proximo passo do trabalho € a analise e a avaliacdo
propriamente dita da implementacédo do S-BR Riachuelo, aplicando os conceitos e modelos do

professor Vedung, discutidos no capitulo dois.
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4 ANALISE E AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DO S-BR RIACHUELO

Este capitulo tem como objetivo especifico a analise e a avaliacdo, por meio da
metodologia de avaliacéo de politicas publicas de Vedung (2017), da implementacdo do S-BR
“Riachuelo”, ou seja, as etapas de sua construcdo e langcamento ao mar.

Sendo o PROSUB, em sua concepcao, um programa derivado da PND e da END,
torna-se indispensavel a utilizacdo da teoria da intervencéo (intervention theory), o modelo de
efetividade (effectiveness model) voltado para a consecucdo das metas (goal-attainment

model) e para o modelo de avaliacdo de atores interessados (stakeholders).

4.1  Teoriada Intervencdo no PROSUB (S-BR Riachuelo)

A Teoria da Intervencdo de Vedung (2017) visa realizar uma analise dos
problemas e das causas que levaram a intervencdo governamental. Dessa forma, o objetivo
dessa teoria é entender quais sdo as acOes esperadas da politica publica?®em relagdo a
condigdo que se pretende transformar, no nosso caso, o estabelecimento de uma esquadra
crivel, capaz de dissuadir novas e tradicionais ameagas. Para tal, foi observada, na ética do
PROSUB, a implementacdo do S-BR1, desde sua construcado até seu lancamento ao mar.

Para a aplicacdo da teoria da intervencdo, obteve-se uma visdo completa do
PROSUB a medida que a construcdo dos quatro submarinos convencionais, incluindo o S-
BR1, representa uma parte desse programa, que tem como objetivo precipuo a construcdo do
submarino convencional de propulséo nuclear (SN-BR).

O governo brasileiro adotou um modelo de gerenciamento para 0 PROSUB que se
estruturou em trés empreendimentos modulares (EM): a) EM 18, responsavel pela
infraestrutura, construcao e manutencao de submarinos, apresenta como meta global prover ao

Brasil uma infraestrutura para construcao, manutencao e operacdo de submarinos; b) a EM 19,

29 A Politica de Defesa Nacional (PDN) de 2005 e a Estratégia Nacional de Defesa (END) de 2008.
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que trata da construcdo do submarino convencional de propulsdo nuclear, tem como meta
global dotar a MB esse meio, de modo a contribuir para a garantia de negagao do uso do mar,
além de realizar o controle maritimo de linhas de comunicacdo maritimas importantes as
exportagdes nacionais. Também faz parte dessa meta, a capacidade de realizar a construgéo e
a manutencao desses meios; e ¢) a EM 20 trata da constru¢do de submarinos convencionais.
Esse empreendimento apresenta como meta global a tarefa e propésito semelhante ao da EM
19, que se resume em obter novos submarinos, capazes de atuar na garantia de negacao do uso
do mar e no controle maritimo das areas estratégicas de acesso e permitir que a manutencgéo e
0 desenvolvimento da capacidade de construcdo desses meios sejam realizados em ambito
nacional (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2013).

Em relagdo ao plano orgamentario, o programa compreende trés acfes de governo,
que sdo representadas pelos seguintes codigos: a) 123G, que engloba a implantacdo de
estaleiro e base naval para construcdo e manutengdo de submarinos convencionais e
nucleares; b) 123H, relativo a construcdo de submarino convencional de propulsdo nuclear; e
c) 123I, que trata da construcdo de submarinos convencionais (TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO, 2013).

Foi considerada para analise nesse estudo a meta global constante no EM 20,
referente a acdo orcamentaria (AO) 123l, que apresenta como objetivo a construcdo de
submarinos de propulsao convencional, como esta descrito em trecho da END de 2008: “Para
assegurar o objetivo de negacdo do uso do mar, o Brasil contara com forca naval submarina
de envergadura, composta de submarinos convencionais e de submarinos de propulsdo
nuclear [...].” (BRASIL, 2008).

A partir das informacgdes disponiveis, podem ser identificados os elementos
componentes da teoria da intervencdo que s@o: o input, que expressa a necessidade que

representa a politica pablica para o Estado, politica essa idealizada pelo governo brasileiro
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através de uma estratégica de desenvolvimento nacional voltada para a dualidade tecnoldgica
desse programa e que vem sendo desenvolvida por recursos governamentais; a conversao,
onde ocorre a implementacdo de uma politica publica dentro do governo e representa a forma
pelo qual o problema sera solucionado, sendo ela uma resposta viavel para o input; o output,
que representa o produto oriundo da implementacdo da politica/programa que se resume no
préprio submarino convencional Riachuelo; e, finalmente, a fase outcome, a qual exprime o
que realmente o S-BR1 simboliza para o pais em termos de valor estratégico e dissuasorio,
ressaltando sua importdncia na questdo da tecnologia que serd4 absorvida, podendo ser
utilizada, ainda, em uso civis, diretamente na indistria de base nacional.

O papel de cada um dos elementos da teoria da intervencdo pode ser representado

graficamente por seus elementos, na figura 8.

_ _ Outcome 1 Outcome 2 QOutcome 3
Tnput >| Conversdo | =) Output | —> Imediato Intermediario Final
+PND * Recursos *5-BRI « Absorgiio de + Dissuasio » Seguranca
“END Governamentais Tecnologia i
* Negacio do

+ Acordo de * Contrato 'Iﬂﬁ'aestl'utlu‘ﬂ uso do mar
Cooperagio * Construgéo do p/ construgdo,
Militar com S-BR1 manutengéo e
a Franca operacéo de

];iritrega do §- submarinos

FIGURA 8- Teoria da intervencdo do PROSUB (submarino convencional Riachuelo)

Fonte: Elaboracéo pelo autor com adaptagdo de VEDUNG, 2017.

Esse modelo apresenta uma ideia de como um programa empreendido, a partir de
uma politica publica, atuou para alterar uma situacdo problematica que necessitava ser
modificada. Nesse caso, a necessidade do Brasil em manter a seguranca maritima em suas
aguas jurisdicionais e aumentar a sua dissuasdo fez com que o PROSUB surgisse como

programa governamental.
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A identificagdo da falta de meios com tecnologias de ponta que fornecesse ao pais
uma estratégia defensiva-ofensiva mais expressiva teve, como causas provaveis, o déficit
tecnoldgico ao longo das Gltimas quatro décadas, tornando pouco efetiva uma BID nacional.

Nas palavras de Vidigal (1989, p. 61): “A manutengdo de uma capacidade
ofensiva, baseada em alta mobilidade, dentro de uma atitude estratégica basicamente
defensiva, mais facil e economicamente garantird o efeito dissuasivo desejado.” Assim, a
permanéncia em um estado de desenvolvimento tecnoldgico inferior ao dos paises
desenvolvidos, que alcancaram capacidade tecnoldgica diferenciada no cenério internacional,
acarretaram, nos paises periféricos, em duradoura dependéncia técnica em todas as areas do
desenvolvimento. Nesse aspecto, a area da defesa é ainda mais impactada em face do uso de
tecnologias sensiveis. Com isso, segundo Oliveira (2016), 0 PROSUB surgiu como uma das
respostas exequiveis a essa dependéncia estrutural, haja vista uma BID ainda embrionéria e a
crescente reducdo do setor secundario da economia nos ultimos 40 anos.

O desenvolvimento tecnoldgico desigual entre as grandes poténcias e 0s paises em
desenvolvimento aumentou ainda mais na quarta revolucdo industrial que atualmente se
vivencia. A desindustrializacdo pela qual passa o Brasil faz com que esse abismo fique ainda
maior. As multinacionais/transnacionais ndo transferem tecnologia de suas matrizes para as
filiais estrangeiras. Assim, 0S recursos para pesquisa e desenvolvimento sdo mantidos nas
matrizes (VIDIGAL, 1988, 2004).

Procura-se, portanto, transformar essa situagdo por meio da construcdo de novos
submarinos convencionais e do casco do submarino convencional com propulsao nuclear, por
meio de transferéncia tecnoldgica da Franca. Pode-se, concomitantemente ao
desenvolvimento autéctone nuclear, diminuir, assim, um pouco o gap tecnoldgico entre o

Brasil e os paises desenvolvidos.
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4.2 Modelo de Consecucéo de Objetivos (Goal-attainment model)

O modelo de consecucdo de objetivos tem como finalidade mensurar o alcance do
objetivo almejado e, de acordo com o impacto da intervencdo, efetuar uma analise. Para
empreender esse metodo, faz-se necessario que 0s objetivos sejam identificados, de modo a
saber até que ponto eles estdo sendo concretizados. Com isso, apura-se 0 nivel em que a
intervengdo passou a contribuir ou mesmo prejudicar a realizacdo das metas do programa
(VEDUNG, 2013).

Para continuar com a andlise da avaliacdo do PROSUB em relacdo a concepcao
do submarino convencional Riachuelo, apresenta-se seu modelo de consecucdo de objetivos,
que pode ser resumido conforme a figura 9.

A implementagfo esta caminhando para os
resultados que se espera obter?

Resultados almejados: Construgio
PROSUB laca q » | e lancamento do submarino
Telagao esperaca convencional RIACHUELO
Dificuldades

gerenciais

Oscilagio

de recursos

Fatores Externos — Necessidade de controle

Figura 9 - Modelo de Consecucgéo de Objetivos do PROSUB (Submarino convencional Riachuelo)
Fonte: Elaboracao pelo autor com adaptacdo de VEDUNG, 2017.

Para contribuir com a aplicacdo desse modelo proposto, os fatores externos devem
ser analisados por serem relevantes para o seu objetivo. Sendo assim, a questdo orcamentaria
por parte do governo e o cumprimento do contrato pela contratada atuaram em conjunto para
alcancar os resultados almejados.

O governo realizou aportes para 0 PROSUB, a partir de 2009, com valores que

oscilaram bastante quanto ao planejado/executado. Isso ocorreu, de forma mais premente,
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pelas restri¢cbes orcamentarias que o pais atravessou, especificamente a partir de 2013, onde
foram sentidos de forma mais intensa os impactos da crise financeira mundial de 2008. Ainda
assim, mesmo com a existéncia dessas restricbes a AO 123l, responsavel pela construcdo dos
submarinos convencionais, foi realizado um esforgo para priorizar as metas de construcao dos
submarinos convencionais e da transferéncia de tecnologia, de modo a ndo afetar o
cronograma de construgdo dos submarinos (MARINHA DO BRASIL, 2019).

A oscilagdo orcamentéria, como um dos fatores externos, pode ser visualizada na
figura 10, que representa os valores pagos pelo governo de 2009 até o ano de 2019 em relacao

ao cronograma previsto.
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FIGURA 10 - Cronograma original x VValores pagos
Fonte: Relatério de Gestdo da Marinha do Brasil 2019. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/sites/default/files/relatorio-de-gestao-2019.pdf>. Acesso em: 20 jun.
2021.

Em relacdo as dificuldades gerenciais, o relatério de gestdo da MB 2019
apresentou, além das restricGes orcamentarias, a demora e falha no fornecimento de
equipamentos pela empresa contratada (DCNS), tendo sido tais fatos considerados como
riscos ao cumprimento dos objetivos do programa (MARINHA DO BRASIL, 2019).

O modelo de avaliagdo de Atores Interessados ou Stakeholders, a seguir,
apresenta um esquema com 0s principais atores que estdo envolvidos ou que apresentam

algum interesse no PROSUB/S-BR1.
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4.3 Modelo de Avaliagdo de Atores Interessados (Stakeholders)

A definicdo de stakeholders pode ser compreendida como: “uma pessoa ou grupo
que tem um investimento, participagdao ou interesse em algo, como um negocio ou industria”
(VEDUNG, 2017, p. 310, tradugdo nossa>°).

Esse modelo de avaliacdo apresenta, como principio organizador, as
preocupacdes e questdes daqueles individuos que tenham interesse ou que podem ser afetados
pelo processo de intervencdo. Por esse modelo, realiza-se um mapeamento dos atores que se
encontram envolvidos ou que possuem algum interesse na origem, no andamento e nos
resultados do programa (VEDUNG. 2017).

A END de 2008, fazendo menc¢do a garantia de negacdo do uso do mar, esta
configurada em trés eixos estruturantes, em que dois séo relacionados com as acdes da MB
quanto ao produto do PROSUB, que é a construcdo dos submarinos convencionais,
submarinos convencionais de propulsdo nuclear e a transferéncia de tecnologia.

A figura 11 apresenta os principais atores que participam do PROSUB, porém tal
modelo ndo esgota todas as partes interessadas nesse programa, devido ao nimero de atores

envolvidos ser bastante extenso.

FIGURA 11 — Modelo de avaliacdo de atores interessados (stakeholders)
Fonte: Elaborado pelo autor. Adaptado de VEDUNG, 2017.

30 “A person or group that has an investment, share, or interest in something, as in a business or industry.”
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Por intermédio de acordos firmados entre o Brasil e a Franca, no a&mbito do
PROSUB, o relacionamento entre esses paises passou a ser conduzido em diversos niveis em
que se observa a atuacao de atores importantes no programa. No nivel politico, encontra-se o
Comandante da Marinha, representando a MB, e o Chefe do Estado-Maior da Marinha
Nacional Francesa (MNF); no nivel diplomatico, observa-se a atuacdo da DGMM e da
Delegacdo Geral do Armamento (DGA), 6rgdo francés, ambas participando do Comité de
Cooperacdo Conjunto, além de contar com a participacdo de outros ministérios de ambos 0s
paises; no nivel comercial, encontra-se a Coordenadoria-Geral do Programa de
Desenvolvimento de Submarino com Propulsdo Nuclear (COGESN), responséavel pela
execucdo dos contratos do PROSUB, com as empresas DCNS, CBS, Odebrecht e ICN; e no
nivel entre Marinhas, destacam-se o setor operativo e pessoal da MB, com seus
correspondentes na MNF (MARINHA DO BRASIL, 2016).

A COGESN é subordinada & Diretoria-Geral de Desenvolvimento Nuclear e
Tecnoldgico da Marinha (DGDNTM)3L, que tem como responsabilidade gerenciar todas as
atividades de projeto, desenvolvimento, nacionalizagdo e constru¢do relacionados ao
PROSUB, além de realizar a gestdo de todos 0s contratos comerciais com instituicdes
parceiras (MARINHA DO BRASIL, 2021).

A empresa Naval Group, antiga DCNS, é responsavel pela transferéncia de
tecnologia ndo nuclear para os projetos e construcdes dos submarinos. Com mais de 350 anos
no ramo de construcdo de navios de guerra, esse grupo assegura ao pais a transferéncia da
mais atual tecnologia no que tange a construcdo de submarinos (MARINHA DO BRASIL,
2021).

O Naval Group escolheu a construtora Norberto Odebrecht (CNO), atualmente

conhecida como Odebrecht Engenharia & Construgdo (OCE), como parceira nacional para

31 Era a antiga Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio da Marinha (SecCTM) criada em 2008 que passou a
ser denominada em 2016 como Diretoria-Geral de Desenvolvimento Nuclear e Tecnoldgico da Marinha
(DGDNTM).
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efetuar obras civis e atividades industriais mais complexas devido a sua expertise no ramo de
construges. Com a unido dessas duas empresas, formou-se uma Sociedade de Propdsito
Especifico (SPE)%®, a ICN, na qual a MB detém a agéo preferencial (golden share)*® e o CBS.
O CBS ¢ o responsavel por coordenar as interfaces e assimilar todo o trabalho realizado pelas
empresas que fazem parte do programa e a ICN € a responsavel por conduzir a constru¢do dos
submarinos convencionais e com propulséo nuclear (MARINHA DO BRASIL, 2021).

A Nuclebras Equipamentos Pesados (NUCLEP) é a empresa responsavel na
execucdo da parte mecanica mais robusta por possuir equipamentos e realizar servigos
especificos, confeccionando os anéis metalicos que sdo as subsecGes dos cascos dos
submarinos, alinhado e unindo-os, resultando nas quatro se¢des que compdem o resistente
casco do submarino (MARINHA DO BRASIL, 2021).

Ressalta-se, ainda, como atores importantes, grandes poténcias do sistema
internacional, participantes do seleto grupo de detentores de armamentos nucleares, que tem
cerceado tecnologicamente o Brasil. A medida que avanca o PROSUB, surgem pressdes para
que o Brasil “assine” os protocolos adicionais do TNP, que possibilitariam a Agéncia
Internacional de Energia Atdmica (AEIA) inspecionar em qualquer lugar e a qualquer
momento, sem aviso prévio, quaisquer instalacGes sensiveis que estejam relacionadas a
energia nuclear. Portanto, a construcéo e lancamento ao mar do S-BR Riachuelo, em 2018, e
sua prontificacdo ao setor operativo - que estad prevista até o final de 2021- tem acelerado
intimidacdes politicas desses atores (VIOLANTE; DA COSTA; LEONARDO, 2020).

Apo0s a apresentacdo da Teoria da Intervencdo e dos modelos de consecucéo de

objetivos e atores interessados, passa-se a analisar a implementagdo do S-BR1.

32 E um modelo de organizagio empresarial que da origem a uma nova empresa, limitada ou sociedade anénima,
com um objetivo determinado, podendo em certas ocasides, ter um prazo de existéncia ja definido
(GUIMARAES, 2002).

33 E uma acdo que oferece ao acionista que a detém, mesmo que seja minoritario, o poder de vetar alteracdes
relacionadas a uma sociedade (PAVEZI, 2014).
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4.4  Anédlise e Avaliacdo da Implementacéo do S-BR1

Mesmo com as constantes restricbes orcamentarias dos anos 1980, 1990 e 2000,
manteve-se uma estratégia naval centrada na protecdo antissubmarino das linhas de
comunicacbes maritimas, prioritariamente no trafego maritimo costeiro. Logo, era mais
razoavel dar énfase a construgdo de submarinos convencionais e nucleares (VIDIGAL, 1985,
1989, 2004). Isso sé comecou a se solidificar com 0 PROSUB, em 2008, e de forma realistica
com a construcao do submarino convencional Riachuelo, iniciada em 2010 nas instalacdes da
empresa francesa DCNS, na Franca. Como evento marcante, destaca-se o corte da primeira
chapa de aco pertencente ao casco resistente referentes as se¢fes de vante S3 e S4 do S-BR1,
0 que também representou 0 comeco do processo da transferéncia de tecnologia para o Brasil
em relacdo a construcdo dos submarinos (MARINHA DO BRASIL, 2021).

A construcdo propriamente dita dos submarinos convencionais no Brasil,
referentes ao PROSUB, ocorreu em 2011 quando foi realizado o corte da primeira chapa de
aco na NUCLEP. Em 2012, esta empresa comecou a fabricacdo das demais se¢des do S-BR1,
concomitantemente a UFEM, que passou a fabricar as cavernas e se¢des do casco resistente e
as estruturas internas do submarino (MARINHA DO BRASIL, 2021).

Em 2013 as secdes S3 e S4 do submarino Riachuelo, que foram fabricadas na
Franca, chegaram ao Brasil, tendo como destino a UFEM. A fabricacdo dessas se¢des contou
com a participacdo, em treinamento, de engenheiros e técnicos brasileiros. Com o andamento
da construcdo, em 2017 é realizado o embarque da plataforma de vante, conhecido como
“cradle®®”, na parte interna do Submarino Riachuelo, tornando possivel a instalagdo de varios
equipamentos (MARINHA DO BRASIL, 2021).

No comego de 2018, as se¢des do S-BR1 foram unidas e integradas no estaleiro

de construgdo. Mais adiante, no dia 5 de dezembro do mesmo ano, o submarino Riachuelo foi

34 0 cradle de vante corresponde a maior plataforma do submarino da classe Riachuelo.
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deslocado em direcéo ao elevador®® de navios, o que resultou no seu langamento ao mar no
dia 14 de dezembro de 2018 na cidade de Itaguai-RJ (MARINHA DO BRASIL, 2021).

Apos seu langamento ao mar, o S-BR1 foi submetido, em 2019, ao teste de
imersdo estatica, fato importante para avaliagdo das condi¢Oes de estabilidade no mar. Em
2020, foram realizados os testes de desempenho da propulsdo diesel-elétrica e realizada a
primeira navegacdo independente, sem o auxilio de rebocadores, ocasido em que foram
testados equipamentos vitais para sua operacionalidade (MARINHA DO BRASIL, 2021).

Segundo o atual Comandante da Marinha, Almirante de Esquadra Almir Garnier
Santos, o submarino convencional Riachuelo estd com previsao de entrega ao setor operativo
até o final de 2021 (EMPRESA BRASIL DE COMUNICAC}AO, 2021).

Essa previsdo é um reflexo da atuacdo da MB que resultou na mitigacdo dos
impactos no cumprimento do cronograma do PROSUB devido aos contingenciamentos
orcamentarios por parte do governo, desde 2015. A MB optou em ajustar os cronogramas das
obras do programa, mantendo a programacdo daquelas estruturas envolvidas diretamente no
lancamento do S-BR Riachuelo e remanejou as obras em instalagdes que ndo impactariam, de
forma direta, sua prontificacdo. Isso fez com que nédo ocorresse a paralisagdo do programa, o
que resultaria em grandes perdas em sua continuidade (KURAMOTO et. al, 2018).

Os fatores externos e internos apresentados neste capitulo por meio da teoria da
intervencdo e dos modelos de avaliagdo mostraram 0s gaps que resultaram em atrasos, mas
que alcancaram os outcomes e outputs desejados de uma etapa relevante do PROSUB.

O lancamento ao mar do S-BR Riachuelo, mesmo com varias postergacGes em
relacdo ao seu cronograma inicial, representou, também, o estabelecimento de uma estratégia

naval cada vez mais autbnoma e independente, como apregoou Vidigal em sua obra:

35 Conhecido como “shiplift”, esse elevador ¢ empregado com o propésito de efetuar o langamento ao mar dos
submarinos e o seu recolhimento para manutencdo. A estrutura é formada por uma plataforma que se move na
vertical, elevando o submarino ao nivel do cais, possibilitando assim que o meio seja movimentado para o patio
ou para o estaleiro. Instalacdo Shiplift. Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/prosub/instalacao-Shiplift>.
Acesso em: 29 jun. 2021.
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A excessiva dependéncia do exterior no campo militar, conforme os fatos atestam,
restringe a liberdade de acdo politica do pais e, nos casos de crise mais intensa,
exatamente quando ha necessidade de reforcar o Poder Militar 0 acesso as fontes
externas de suprimento pode ser cortado unilateralmente (VIDIGAL, 1988, p. 40).

45 Conclusbes Parciais

O uso da metodologia de avaliacdo de politicas publicas neste capitulo teve como
propdsito verificar como se desenvolveu a implementacdo do PROSUB, de forma mais
especifica ao S-BR1 Riachuelo, identificando os fatores que intervieram no seu progresso em
um espaco temporal que abarcou a criacdo do programa, desde a politica publica, até ao
efetivo lancamento do submarino convencional Riachuelo.

Os modelos apresentados serviram para transmitir uma visdo mais detalhada do
PROSUB/S-BR1, pois possibilitaram a identificacdo dos atores envolvidos, dos objetivos,
obstaculos e resultados gerados pela implementacdo de uma etapa importante do programa.

A analise e avaliacdo da implementacdo do S-BR1 p6de ser classificada como um
projeto que foi afetado por variaveis externas e internas que resultaram na alteracdo do seu
cronograma de construcdo, como: falhas gerenciais no cumprimento de prazos pela contratada
e restricGes orcamentarias por parte do governo brasileiro. Porém, em que pese a ocorréncia
de tais interferéncias, o projeto S-BR1 atingiu seu propdsito, que passou pela construgéo,
absorcdo de tecnologia e o lancamento ao mar do S-BR Riachuelo, cumprindo uma etapa
importante do PROSUB, na busca de uma Foca Naval que tenha submarinos

convencionais/convencionais com propulsdo nuclear de alta tecnologia.
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5 CONCLUSAO

O PROSUB, um programa estratégico derivado dos documentos estratégicos da
defesa nacional, mais particularmente da PND, alcancou uma importante etapa do seu
cronograma com o lancamento ao mar do S-BR Riachuelo em dezembro de 2018.

Procurou-se desenvolver, ao longo dos capitulos da dissertacdo, discussdes e
analises que levaram a consecucdo do objetivo principal da pesquisa: analisar e avaliar a
implementacdo do processo de construcdo do submarino convencional Riachuelo, observando
sua concepcdo, evolucdo e propdsito.

A apresentacdo e discussdo dos conceitos politico-estratégicos de Vidigal, no
capitulo dois, serviu como fundamentacdo tedrica para analise da conducdo do Estado
brasileiro em optar, prioritariamente, pela construcdo de um submarino convencional com
uma tecnologia de ponta no cenario mundial. A necessidade de se desenvolver uma industria
de defesa nacional cada vez mais autbnoma, por meio da busca por tecnologias externas, mas,
principalmente, pela pesquisa e desenvolvimento autdctones foram ao encontro do
lancamento de um programa da relevancia do PROSUB no pais.

A anélise e levantamento histérico do PROSUB e da implementacdo do S-BR
Riachuelo mostraram que sua construcdo e langcamento ao mar representaram uma vitoria
estratégica para o Brasil, ante todas as dificuldades tecnoldgicas e econdmicas apresentadas
desde o lancamento do programa, em 2008.

O acordo do Brasil com a Francga representou uma parceria estratégica relevante,
dentro de uma diversificacdo de parceiros buscada desde a dendncia ao Acordo Militar com
os EUA, em 1977. Essa postura estratégica nacional foi fundamental para que a MB pudesse
desenvolver seus proprios projetos, buscando maior desenvolvimento tecnoldgico proprio,
perante as dificuldades impostas pelas poténcias centrais, quebrando uma total dependéncia

dos EUA em relagdo a equipamentos e obtencdo de meios. A assimilagéo de conhecimentos e
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ensinamentos, oriundos da Franca, tornou-se factivel e favoravel pela conjuntura politica e
estratégica interna e externa dos dois paises, que buscavam inserir-se mais afirmativamente e
de forma relativamente independente no sistema internacional. Com isso, o Brasil venceu
mais uma etapa para a capacitacdo necessaria a continuidade da construcdo de submarinos
convencionais e submarinos convencionais com propulsdo nuclear, como o futuro SN-BR
“Alvaro Alberto”.

Foram identificadas no decorrer do trabalho, principalmente nos capitulos trés e
quatro, dificuldades que afetaram o cronograma de prontificacdo e lancamento ao mar do S-
BR Riachuelo, acarretando gaps que acabaram por atrasar o projeto. Tais dificuldades estéo
inseridas nas &reas politica, estratégica e econdmica. O contingenciamento de recursos nao
coadunou, muitas vezes, com o discurso dos governantes na moldura temporal apresentada.
Além da falta de consciéncia maritima e de um pensamento estratégico mais autbnomo e de
desenvolvimento, a forte crise econdmica, na Ultima década, colaborou para que outras
demandas fossem priorizadas. Tais fatos, apesar do esfor¢co da MB, influenciaram o fiel
cumprimento das metas contratuais por parte do Brasil. Do mesmo modo, a Naval Group
apresentou falhas e atrasos na entrega de equipamentos, afetando o cumprimento contratual
do programa. Portanto, pode-se afirmar que o processo de construcdo e langcamento do
submarino convencional Riachuelo foi conduzido pelo governo brasileiro em meio a
turbuléncias no cumprimento do cronograma, porém as dificuldades acabaram sendo
contornadas e o objetivo da construcdo e lancamento ao mar do S-BR Riachuelo foi
alcancado.

A aplicacdo dos conceitos do professor Vedung, na otica da analise e avaliagéo de
politicas publicas, utilizando sua teoria, métodos e modelos, ajudaram a demonstrar como se
desenvolveu o processo de implementacdo do submarino convencional Riachuelo,

identificando os fatores que intervieram no seu progresso em um espacgo temporal a partir da
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criagdo do programa, em 2008 (sendo este fruto de uma politica publica) até seu efetivo
lancamento ao mar, em 2018. A aplicacdo da teoria da intervencdo, do modelo das partes
interessadas e do modelo de consecucdo de objetivos de Vedung foram importantes para
visualizar, de forma detalhada, o programa e o projeto S-BR. Foram reconhecidos os agentes
envolvidos, as metas, os percalcos e os resultados no decorrer na implementacdo dessa etapa
importante do PROSUB.

A magnitude do PROSUB vai além da construcdo de submarinos. A obtencao de
expertise € uma das pecas fundamentais para o reforco e fomento da BID brasileira,
principalmente pela utilizacdo da técnica/tecnologia adquirida, nesse primeiro momento, junto
a Franca, que faz com que o Brasil atinja um nivel tecnoldgico de exceléncia na construgdo
naval. Ressalta-se que os ganhos advindos dessa transferéncia de tecnologia ndo apenas
beneficiam a inddstria militar, mas também o setor civil, que passa a contar com o
compartilhamento de informagdes que agregam conhecimento cientifico importante a ser
aplicado em diversas areas de pesquisa. Dai seu uso dual na sociedade brasileira. 1sso pode ser
observado quando se analisou 0 modelo de stakeholders. A quantidade relevante de empresas
nacionais civis envolvidas no programa é um aspecto positivo que tem impulsionado a
economia nacional pela geracdo de empregos diretos e indiretos de forma mais imediata. A
futuro, pode-se vislumbrar uma nova onda de reestruturacdo da industria nacional, tdo afetada
nas Ultimas décadas, com o spin off tecnoldgico adquirido para a industria de base e de bens
de consumo.

Para conducdo de um programa como o PROSUB, devido a sua importancia
estratégica para o pais, a atuacdo do Estado como agente condutor e indutor de
desenvolvimento torna-se fundamental. O aumento da presenca internacional do Brasil no
sistema internacional ao longo das décadas tem gerado, mesmo com percal¢os econdmicos e

estratégicos, maiores pressdes externas, nas areas econémica e de C,T&lI. Isso pbde ser visto
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na dificuldade em angariar tecnologia para projetos importantes ao desenvolvimento e ao
estabelecimento de uma politica estratégica mais autbnoma, como foi o PROSUB e 0 S-BR1.

Assim, mesmo na atual globalizacdo que tem apresentado os atores estatais como
ndo necessarios para o livre comércio, no Brasil o Estado tem desempenhado seu papel
estratégico na inducdo de desenvolvimento, ante a dificuldade de captacdo de recursos e de
tecnologias modernas no exterior. Deve-se salientar, ainda, que as atuais poténcias
hegemaonicas sistémicas ndo alcangaram o patamar de desenvolvimento que se encontram sem
a presenca do Estado.

Como afirmam o professor Figueiredo e o Almirante Vidigal, defesa e
desenvolvimento sdo indissocidveis para que o Brasil se torne uma poténcia respeitada
internacionalmente. A consecucdo de um Poder Militar e, mais particularmente, de um Poder
Naval crivel é importante para que o Brasil seja respeitado internacionalmente. Somente por
meio da dissuasdo que o Brasil impedira que as ameacas tradicionais e as ditas novas ameacas
na Amazbnia Azul ameacem nossa soberania e mantenham a paz também no entorno
estratégico.

Isto posto, a continuidade do PROSUB, que passa ainda pela implementacao dos
S-BR 2, 3 e 4 e do SN-BR, além de outros programas estratégicos devem ser considerados
como politicas de Estado e ndo de governos. Encerro com as palavras de Vidigal, no artigo “A
Importancia da Industria Bélica para a Seguranga Nacional”, de 1988, presente na Coletanea

Vidigal, de artigos publicados pelo Almirante, na Revista Maritima Brasileira, em 2018.

A existéncia de uma indUstria nacional bélica moderna, mormente quando apoiada
por um bem balanceado e objetivo programa de pesquisa, € um estimulo ao
desenvolvimento industrial do pais, importante fator de desenvolvimento e,
consequentemente, de seguranca (VIDIGAL, 1988, p. 40).
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