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RESUMO

A partir de uma analise documental e exploratdria, o presente estudo busca analisar o papel da
politica maritima europeia e as motivacdes estratégicas que contribuiram para o seu
lancamento. Para tal proposta, foi preciso verificar as iniciativas € o processo que alavancaram
a Politica Maritima Integrada Europeia (PMIE), bem como os aspectos de formagao da Unido
Europeia (UE) com base na corrente tedrica neofuncionalista. As reflexdes realizadas sobre a
PMIE abrangem dois elementos fundamentais para sua constitui¢do, o Livro Verde “Para uma
futura politica maritima da Unido: Uma visdao europeia para os oceanos € mares”, que se trata
do documento mestre que propde sugestoes e diretrizes para a politica em analise, e, os clusters
maritimos, que se constituem como instrumento de politica maritima, na promogao da coesao
social e na busca pela competitividade econdmica. A visdo europeia de novos parametros para
0s oceanos emerge de um cendrio estratégico internacional marcado pela pos governanga dos
oceanos, cujo foco se fundamenta na tecnologia, na politica e na seguran¢a maritima. Em busca
da competitividade econdmica, seguranca no provisionamento energético e sustentabilidade
ambiental, a PMIE lan¢a uma sofisticada proposta de integragcdo de seus stakeholders e de
reafirmacao do poder politico e econdmico europeu.

Palavras-chave: Politica Maritima Integrada Europeia (PMIE). Governanca dos oceanos.
Integracio. Cooperacao. Livro Verde. Clusters maritimos.



ABSTRACT

From a documentary and exploratory analysis, the present study seeks to analyze the role of the
european maritime policy and the strategic motivations that contributed to its launch. For this
purpose, it was necessary to verify the initiatives and the process that have leapfrogged the
Integrated Maritime Policy (IMP), as well as the formation aspects of the European Union (EU)
based on the neo-functionalist theoretical current. The reflections on the IMP cover two key
elements of its constitution: the Green Paper "Towards a future Maritime Policy for the Union:
A European vision for the oceans and seas", which is the master document proposing policy
suggestions and guidelines, and, maritime clusters, which constitute an instrument of maritime
policy, in the promotion of social cohesion and the search for economic competitiveness. The
european vision of new parameters for the oceans emerges from an international strategic
scenario marked by the post-governance of the oceans, whose focus is based on technology,
politics and maritime safety. In pursuit of economic competitiveness, security of energy
provision and environmental sustainability, IMP launches a sophisticated proposal to integrate
its stakeholders and reaffirm european political and economic power.

Key words: Integrated Maritime Policy (IMP). Oceans governance. Integration.
Cooperation. Green Paper. Maritime clusters.
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INTRODUCAO

O continente europeu, cercado por dois oceanos, cortado por mares € rios, € um mosaico
natural. Sua pujang¢a em extensdo e abrangéncia de recursos marinhos impde um desafio de
organizacdo, principalmente se pensarmos que os Estados territoriais constituidos nao
necessariamente coincidem com limites naturais, como o curso de rios, lagos, etc. Ao
observarmos nos dias atuais a Unido Europeia (UE) como um 6rgdo aglutinador multiestatal
consolidado, ndo devemos descartar o passado de disputas nos oceanos e os presentes debates
sobre a organizagdo do uso dos recursos compartilhados pelos paises. Os oceanos sdo alvo de
multiplos interesses, como econdmicos, politicos, sociais, estratégicos, etc. Nisso reside a
necessidade de fazer politicas, isto €, de regulamentar disputas ou litigios, de coordenar as
acgoes.

No presente trabalho, tem-se como objetivo analisar o papel da Politica Maritima
Integrada Europeia (PMIE) e as motivagdes em torno de sua formagdo. Também idenficaremos
os principais temas concernentes ao seu conteudo. Como veremos, o caso europeu foi
representativo. Um dos seus aspectos marcantes foi o langcamento do Livro Verde (2006) “Para
uma futura politica maritima da Unido: Uma visdo europeia para os oceanos € mares” € O
destaque nesse mesmo documento atribuido ao papel dos clusters' maritimos.

Tal desenvolvimento culminou no Regulamento (UE) n.° 1255/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2011, que estabeleceu um programa de apoio
ao aprofundamento da Politica Maritima Integrada (PMI). Nao propomos aqui um modelo de
politica maritima com base na experiéncia europeia, mas buscamos identificar os elementos
que compuseram essa Vvisdo europeia para os oceanos, tendo em vista o cendrio estratégico

internacional.

Desdobramentos Historicos da Europa

Antes de nos atermos a politica maritima formulada no ambito da UE, ¢ interessante

retomarmos alguns desdobramentos historicos da Europa para compreendermos como o mar

'O termo cluster, normalmente traduzido para agregado ou aglomerado, é aqui utilizado sem o estilo italico por
entendermos que ja ¢ estabelecido e difundido no Brasil.
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figurou como pano de fundo central nesses desdobramentos. Jodo Miguel Aleixo Zamith, em
sua dissertagio de mestrado® pela Universidade de Coimbra, faz uma retroscpectiva sobre as
principais talassocracias europeias entre os séculos quatorze e vinte. Talassocracia ¢ um termo
pertinente para este estudo, visto que vem do grego thalassa, mar e krdcia, que significa poder,
isto ¢, poder baseado na expansao maritima, através de uma projecao naval.

A retrospectiva se inicia no relato sobre as republicas maritimas italianas. Havia uma
ansia genovesa para além do lago mediterraneo, que se contrapunha aos interesses venezianos
e arabes. Os cataldes, que também influenciaram as republicas italianas com seus pequenos
enclaves, formaram colonias mercantis fortes. Os venezianos estabeleceram comunidades
mercantis ¢ dominaram o comércio das commodities, basicamente especiarias, provindas da
india, China, Ceildo, Molucas. O autor definiu a Europa da Idade Média como um “saco de
gatos”, ou seja, um cenario de disputas e conflitos.

A China era uma promessa a ser lancada na expansdo naval, contudo a mesma foi
interrompida por um movimento reacionario da burocracia de Beijing no ano de 1433 e também
enfrentou uma crise de hiperinflacdo que levou ao colapso do papel moeda chinés. O
Mediterraneo era o espaco tradicional de proje¢do de poder das republicas italianas e da
Catalunha. Nesse contexto, Portugal estava a procura de uma rota maritima alternativa para
uma das fontes de especiarias, a India. Apds lancar-se as expedi¢des maritimas, Portugal deu
origem a uma nova especializacao econdmica internacional, que se baseou no ouro, no trafico
de escravos e nas especiarias.

O éxito de Portugal nas expedi¢des maritimas deveu-se a um conjunto de inovagdes
técnicas e cientificas, como a caravela e a nova cartografia, como a gestao do conhecimento
global da época (o centro de acdo do infante Henrique € o war room de D. Jodo II), e também
a inovagdes estratégicas para a projecao de poder (rede das primeiras feitorias e fortificagdes,
de plataformas oceanicas e de novas cidades, e de um modelo de coloniza¢do) e ainda juridicas

(estabelecimento da doutrina do mare clausum® e assinatura dos primeiros tratados de divisio

2 ZAMITH, Jodo Miguel Aleixo. Politica Maritima Europeia. Uma politica a medida de Portugal? Principais
talassocracias europeias — breve retrospectiva historica. 2011. 124f. Dissertacdo (Mestrado em Estudos
Europeus) - Faculdade de Letras. Universidade de Coimbra, 2011, pp. 4-20.

3 A doutrina do mare clausum foi formalizada no Tratado de Tordesilhas, em 1494. Os paises da Peninsula Ibérica
foram pioneiros neste processo, procurando obter para si, em exclusivo, os direitos sobre as terras descobertas e a
descobrir, dentro de uma politica de mercantilismo. O papado contribuia para legitimar e reforgar essas pretensoes.
Como o papa Nicolau V, que pela bula Romanus Pontifex de 1455, proibira a navegacao nos mares exclusivos dos
portugueses sem a autorizac¢do do rei de Portugal. Jodo II de Portugal, Manuel I de Portugal, os Reis Catolicos e
Carlos I de Espanha consagrariam o principio do mare clausum e dar-lhe-iam a sua maior amplitude e
universalidade, baseados em justificagdes juridicas e filosoficas, além de puni¢des para quem ousasse usurpa-lo.
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do mundo em zonas de influéncia). Tais inovagdes permitiram o surgimento de um novo ciclo
geopolitico, que substitui a lideranca da republica italiana de Veneza no vigente arranjo de
poder. Em paralelo, o autor comenta sobre o ciclo de ouro espanhol. O apogeu da cultura
espanhola se dd desde o Renascimento do século quinze até ao periodo barroco do século
dezessete. O Estado espanhol se sedimenta através da unido dindstica em 1469 entre os reis
catolicos Fernando de Aragio e Isabel de Castela e Ledio. Em 1492, Granada, o bastiio mouro?,
¢ conquistada pelos reis catélicos € no mesmo ano, Cristovao Colombo chega a América, que
foi denominada como a chegada as “Indias” pelo Ocidente. O Tratado de Tordesilhas foi
assinado em 1494 entre D. Jodo II e os reis catolicos. No ano de 1538, inicia-se a corrida aos
metais preciosos da América pelos “conquistadores” espanhéis. Durante os anos de 1591 a
1595, ha um pico da importagdo de prata pela Espanha.

Em 1580, ocorre a anexagao dinastica de Portugal a Espanha apds a Guerra de Sucessao
Portuguesa (1580-1583) e a formagdo da monarquia dual ibérica, sob a coroa dos Habsburgo
(dinastia dos Felipes, dos Austrias). Os estrategistas da Corte dos Felipes sonhavam com uma
“monarquia mundial”. Ainda na vigéncia do reinado de Felipe II (1556-1598), ocorre a
decadéncia do ciclo espanhol. Entre os fatos importantes para essa derrocada a serem
mencionados sdo os ataques dos corsarios ingleses as possessdes espanholas das Américas; o

desastre da “Invencivel Armada’”

em 1588 e a derrota frente aos ingleses na batalha naval do
estreito de Gilbratar em 1590. Além disso, a rivalidade com o cardeal francés Richelieu da
Franca arrastou a Espanha para a Guerra dos Trinta Anos (1618-1648) e diversos conflitos com
a Italia e com os Paises Baixos. Em 1640, a coroa portuguesa ¢ restaurada e a Unido Ibérica ¢
finalizada em 1648.

Quanto a retrospectiva da Europa nos anos modernos e suas principais talassocracias,

ha que se relatar sobre o ciclo holandés e sobre a hegemonia inglesa. No século dezessete, os

As Ordenagdes Manuelinas ¢ as Filipinas em Portugal sdo disso exemplo. Este principio pressupunha também o
dominio militar dos mares e a colonizagio das regides adjacentes.

4 Mouros, mauritanos, mauros ou sarracenos sdo considerados, originalmente, os povos oriundos do Norte de
Africa, praticantes do Isli. O periodo da Reconquista, entre o século oito até 1492, marca a expulsdo destes povos
da Peninsula Ibérica, consubstanciando-se também numa cruzada historica entre a religido dos mouros, o isldo, e
a religido dos povos da Peninsula Ibérica, o catolicismo. Ver: BEZZERRA, Katharyne. Fim da Reconquista da
peninsula Ibérica. In: ESTUDOS PRATICOS. Historia. Disponivel em > http://www.estudopratico.com.br/fim-
da-reconquista-da-peninsula-iberica/ > 10 de mai. 2017.

5 Foi uma esquadra reunida pelo rei Filipe 11 de Espanha em 1588 para invadir a Inglaterra. No combate no Canal
da Mancha, os ingleses impediram o embarque das tropas em terra e frustraram os planos de invasdo, o que obrigou
a Armada a regressar contornando as Ilhas Britanicas. Na viagem de volta, devido as tempestades, uma grande
parte dos navios se perdeu. O episddio da armada foi uma grave derrota politica e estratégica para a coroa
espanhola.
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holandeses ficaram conhecidos como “carreteiros do mar”, pois sua frota naval era o dobro
daquela possuida pela Inglaterra e Franca juntas. Devem-se citar inovagdes anglo-holandesas
no periodo entre 1600-1700, como a contestacdo do mare clausum pela fundamentacao
conceitual do holandés Hugo Grotius® de que o oceano seria um bem piiblico comum, defendida
em sua obra Mare Liberum’ em 1609; a criacdo de um tipo de companhia trading, baseada
numa sociedade por agdes, com a criagdo da Companhia Inglesa das Indias Orientais /
Companhia das Indias Orientais pela Holanda, em 1602, a quem os monarcas atribuiram
poderes soberanos nas regides de expansdo; a fundagdo em 1609 do Banco de Amesterda e em
1694 do Bank of England; além do que, muitos historiadores designaram “revolugao militar” o
ocorrido ao longo da primeira metade do século dezessete, visto que os ingleses e holandeses
inovaram em termos de velocidade, flexibilidade (aperfeicoamento da capacidade de bolinar®)
e posicionamento da artilharia a bordo dos navios.

O incremento dos negocios na Europa advindo da comercializacdo dos produtos
provindos do comércio maritimo ocasionou a acumulagdo de capitais e o surgimento da classe
social demoninada burguesia. Os burgueses eram os habitantes dos burgos, que eram pequenas
“cidades” protegidas por muros. Tal acumulacdo primitiva deu impulso a Revolugdo Industrial
iniciada na Inglaterra em meados do século dezoito, que trouxe, entre seus marcos de inovagao,
0 motor a vapor em navios.

Hé diversos modos de abordarmos um mesmo periodo historico e isso enriquece o
estudo como um todo. Pattberg (2007, p. 5) caracteriza os anos 1450 a 1750 como o “passo a
frente” europeu. Ele defende que a ideologia do dominio sobre a natureza ¢ de origem europeia,
embora hoje seja compartilhada por quase todas as sociedades na terra, através dos efeitos sutis
da globalizacao (idem, p. 1). Tal ideologia teria se desenvolvido no periodo do "passo a frente"

da Europa, estreitamente ligado e influenciando mutuamente pela ascensdo do capitalismo, a

¢ As ideias do jurista Grotius foram contestadas linha a linha pelo jurista portugués Frei Serafim de Freitas cuja
obra denominada Do Justo Império Asiatico dos Portugueses, publicada em 1625, defendia o direito jurisdicional
e comercial dos reis de Portugal sobre os mares do Oriente e da América, justificando a legitimidade das bulas
papais. No entanto, o tema da liberdade dos mares ndo perdeu destaque e tornou-se um principio do direito
internacional. Ver: CALAFATE, Pedro. Frei Serafim de Freitas. In: INSTITUTO CAMOES. Filosofia Portuguesa.
Disponivel em <http://cvc.instituto-camoes.pt/filosofia/ren17.html> 13 de mai. 2017. O jurista inglés John Selden,
também em critica a Grotius, na obra “Mare Clausum” (1635), argumenta que os paises poderiam controlar o mar
territorial na medida em que pudessem domina-lo militarmente.

7 A dualidade conceitual entre mare clausum € mare liberum nos remete ao direito romano, no qual se
contrapunham o carater de res communis (coisa comum, em latim) e res nullius (coisa de ninguém, em latim).
Embora Grotius seja conhecido como o expoente da res communis, pois contestou a propriedade do mar ou a
exclusividade de navegagao baseadas no direito de ocupag@o, o teorico medieval Isidoro de Sevilha (560-636), por
exemplo, ja propusera o direito das gentes em sua obra “Etimologias”, antevendo a fundamentagdo de Grotius
(BRITO, 2006).

8 Bolinar significa navegar, ziquezagueando contra os ventos contrarios.
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formacdo do Estado territorial moderno e primitivo, a diminui¢do da influéncia do dogma
religioso e o surgimento de visdes de mundo cientificas e as descobertas (idem, p.2). Esses
fatores tornaram o ambiente institucional europeu mais verticalizado, baseado no comando e
controle, e, menos baseado numa distribui¢do horizontal de poder, o que procipiou o
florescimento da ideologia em questdao. Na concepgao do autor, a emergéncia da dominagao e
controle da natureza sdo parte integral da cultura primitiva europeia (idem, p.5).

A relacdo da Europa com o mar foi fundamental para o seu surgimento como uma
civilizacdo conquistadora, enquanto as expedi¢des maritimas da China eram mais limitadas e
consideradas um luxo no contexto de uma iminente invasao continental (idem, p.4). Além do
mais, ja foi mencionado que a ideologia do dominio sobre a natureza teve origem na Europa e
14 floresceu. Esse aspecto pode ser apontado como vantagem europeia em relagdo a China no
tocante aos pré-requisitos para a expansao maritima.

Zamith enfoca a histéria da Europa entre os séculos quatorze e vinte, apresentando as
talassocracias. Philipp demonstra a conquista, dominio e controle exercidos pela Europa como
provindos da primazia europeia no que tange a ideologia de dominio sobre a natureza,
desenvolvida entre os séculos quinze e dezoito. O mesmo também nos apresenta um ferramental
filosofico pertinente para compreendermos essa primazia europeia. Francis Bacon introduziu o
conceito de dominacao sobre a natureza. René Descartes foi o expoente da teoria da visao de
mundo mecanicista. Isaac Newton formulou o principio fundamental de gravitacdo, cuja
influéncia foi tamanha na ideia de progresso no século dezessete (idem, p.6). Sendo assim,
vemos que a historia é constituida por correntes filosoficas e ideoldgicas que a impulsionam.

O Reino Unido, poténcia naval, adotou uma politica externa imperialista no século
dezenove, de carater anexionista, com presenca significativa no Atlantico. Ocupou as Ilhas
Malvinas/Falklands em 1833, mantendo-as sobre custodia at¢ 1982, momento da invasdo
argentina. Até hoje héd tensdes em torno das Malvinas/Falklands, que permanecem sob o
governo britanico. Disputou a posse da Ilha da Trindade entre 1895 ¢ 1896 com o Brasil. E
atualmente marca presenca através dos territorios britanicos ultramarinos, sob a soberania do
Reino Unido, como Santa Helena, Ascensao e Tristdo da Cunha, no oceano Atlantico Sul, e, as
ilhas Georgia do Sul e Sandwich do Sul. Esse ¢ mais um elemento histdrico que nos exemplifica
uma talassocracia europeia.

Através dessa breve revisao historica, vemos que, mais marcadamente, no periodo da

Idade Moderna, podemos definir a histéria do continente como uma trajetéria de tradigdo
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expansionista no mar, ou seja, a historia das talassocracias. O embate conceitual-estratégico’
entre mare clausum e mare liberum revela as disputas praticas que envolviam o mar.

No mundo contemporaneo, a Conven¢do das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM), adotada em 1982, que entrou em vigor em 1994, ¢ um marco que veio a tratar dos
problemas do espaco maritimo. A mesma foi adotada num contexto em que gradativamente
aumentavam as informagdes sobre o rico potencial dos recursos marinhos, o que poderia
desencadear crises de soberania devido a auséncia de um enquadramento legal especifico em
carater de regime internacional. A Comunidade Europeia e todos os Estados membros da UE
fazem parte da CNUDM. Conforme Kraska (2011), a funcao da CNUDM ¢:

O Direito do Mar serve como uma poderosa ferramenta para transferir
disputas politicas maritimas de uma causa de violéncia e guerra naval
para um sistema para evitar conflitos, prevenir a guerra e criar um
sistema politico global mais pacifico e verdejante. CNUDM ¢ a melhor
esperanca - na verdade, a Gnica opgdo pratica - para realizar a visdo de
Myres S. McDougal ¢ William T. Burke'® para alcangar uma "ordem
publica minima dos oceanos” (KRASKA, 2011, p. 103).

A Necessidade de uma PMIE

Uma das perguntas que podemos langar ¢€: se os Estados membros da UE ja faziam parte
da CNUDM, que ¢ o regime internacional maximo no que se refere aos assuntos maritimos,
qual seria a necessidade do estabelecimento de uma PMIE? A resposta a essa pergunta nao ¢é
simples e, simultaneamente, podemos refletir sobre o papel da politica maritima, no ambito da
UE. A visdo para os oceanos ¢ os mares defendida no Livro Verde (2006) advém do contexto
da Estratégia de Lisboa (2000)!!, que se permeou pela busca de um justo equilibrio entre os
aspectos econdmico, social e ambiental. Sabemos que tal equilibrio tende a parecer utopico. A
principio, foi nesse espirito que o Livro Verde se originou, no intuito de uma abordagem
integrada dos assuntos maritimos, buscando objetivos centrais como o desenvolvimento

sustentavel, seguranca do aprovisionamento energético e competitividade.

® Estratégico relativo a orientagdo estatal e a inteligéncia politica (FIGUEIREDO, 2010).

10 Autores da obra Ordem Publica dos Oceanos (1962).

' A Estratégia de Lisboa, também conhecida como Agenda de Lisboa ou Processo de Lisboa é um plano de
desenvolvimento estratégico da Unido Europeia. Foi aprovado pelo Conselho Europeu em Lisboa em margo de
2000.
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O que sao Assuntos Maritimos?

E pertinente abordarmos os aspectos classificados como “assuntos maritimos” pela UE

nessa iniciativa que se deu para uma nova politica acerca dos oceanos. A Dire¢ao-Geral dos

Assuntos Maritimos e das Pescas da Comissao Europeia ocupa-se de dois dominios - a j& citada

PMIE e a Politica Comum das Pescas (PCP). Reformulada nas bases do Livro Verde (2006), a

PMIE versa sobre a coordenagio dos assuntos maritimos, incidindo'%:

em questdes que nao sdo cobertas por uma politica setorial especifica, por exemplo, o
“crescimento azul” (crescimento econdmico paralelo a contribuicao de diversos setores
maritimos);

em questdes que exigem uma coordenagdo entre varios setores e intervenientes como,

por exemplo, conhecimento do meio marinho.

Em suma, consideramos a ideia de que assuntos maritimos abrangem questdes que

exigem politicas transversais no que se refere ao ambito maritimo.

Entre os assuntos maritimos compreendidos na PMIE, especificamente, devem-se notar

as seguintes politicas transversais'>:

“crescimento azul”, que tem como objetivo apoiar a longo prazo o crescimento
sustentavel no conjunto dos setores marinho e maritimo;

conhecimento e dados sobre o meio marinho, para melhorar o acesso a informagao sobre
0 mar;

ordenamento do espago maritimo, a fim de garantir uma gestdo eficaz e sustentavel das
atividades no mar;

vigilancia maritima integrada, para melhor controle das autoridades em relag¢do ao que
se passa no mar;

estratégias para as bacias maritimas, a fim de assegurar a combina¢do de medidas mais
adequadas para promover um crescimento sustentavel que considere os fatores

climaticos, oceanograficos, econdmicos, culturais e sociais.

12

COMISSAO EUROPEIA. Politica Maritima Integrada. Disponivel em: <

http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/index pt.htm> Acesso em 23 jul. 2015.

13

COMISSAO EUROPEIA. Crescimento Azul. Disponivel em: <

http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/blue growth/index pt.htm> Acesso em 24 jul. 2015.
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Desse modo, percebemos que os assuntos maritimos condizem com as esferas
econdmica, social, politica e ambiental. A reformulagao da PMIE teve o desafio de perpassar
essas esferas. Tal percepcdo nos leva a pensar que ¢ necessario um olhar perspicaz para a

tratativa do tema.

O Papel dos Clusters Maritimos

Entre as orientagdes e politicas preconizadas pelo Livro Verde, deve-se mencionar que
os clusters maritimos sdao apontados como um instrumento de desenvolvimento fundamental
para os territorios maritimos europeus. E recomendada a exploragdo do potencial oferecido pela
formagao dos clusters, promovendo a combinagdo entre os setores de producdo e servicos
relacionados ao ambito maritimo. Nesse mesmo documento, cita-se que o conceito de cluster
foi aplicado com éxito em varios Estados membros da UE. Inclusive, ¢ introduzida a ideia de
que os clusters maritimos t€ém um papel no aumento da competitividade dos setores maritimos

e na promocao de um sentimento de identidade maritima.

A Hipotese de Pesquisa

A hipotese deste trabalho € de que o papel da politica maritima europeia foi promover
uma visao europeia de novos parametros para os oceanos como forma de reafirmagdo de poder,
tendo em vista um novo cendrio estratégico internacional, no qual a tradi¢do maritima moderna
centrada na expansao geografica foi superada. Numa primeira andlise, poderiamos afirmar que
a PMIE teve meramente o papel de promover uma compatibiliza¢ao de instrumentos legais ja
existentes e gerar mecanismos ainda nao devidamente aventados de gestdo compartilhada dos
recursos marinhos. No entanto, supomos que esses foram os meios para alcangar as motivagdes
inicialmente citadas, cujo objetivo principal seria a reafirmacgdo de poder politico e economico.

Com base em Vivero (2007, p. 412), o espago maritimo e os limites maritimos — como
foram elaborados apés a CNUDM - estdo conceitualmente mais proximos as nogdes de
desterritorializagdo e limites compartilhados (network boundaries) do que territorios
geograficamente fixados. A CNUDM instituiu uma estrutura jurisdicional que modula os
direitos territoriais, permitindo direitos exclusivos a serem criados sobre os recursos sem haver
completa territorializagdo pelos Estados das areas marinhas adjacentes. Nesse sentido, a

tradicdo maritima moderna de expansionismo geografico, ou das talassocracias europeias,
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como vimos, foi superada. O novo cenario estratégico internacional ¢ marcado pela acgao social
e politica denominada governanga dos oceanos, conforme veremos mais aprofundadamente,
que abrange um conjunto de objetivos estratégicos formulados pelos paises mais desenvolvidos.

A Europa assumiu, a partir de 2007, ano da apresentacao do Livro Azul “Comunicac¢do
sobre uma politica maritima integrada para a Unido Europeia” a fun¢do de coordenacao das
politicas publicas ligadas ao espaco maritimo e costeiro europeu. O objetivo de alcangar uma
politica maritima mais integrada ndo seria exclusivo da Europa. Esse objetivo tem sido
perseguido e implementado por paises de outras regides do mundo, como a Australia, o Canada

e os Estados Unidos (EUA).

A Importancia dos Oceanos para a UE

Alguns fatos sobre a importancia econdmica dos oceanos para a UE devem ser
explanados e servem de respaldo a escolha do contexto de estudo do presente trabalho. 23 dos
27 paises da UE s3ao banhados pelo mar, conforme vemos na figura 1. A costa maritima da UE
¢ sete vezes mais longa do que a dos EUA e quatro vezes mais longa do que a da Russia. As
regides marinhas da UE acolhem quase metade da sua populacdo e representam quase metade
do seu Produto Interno Bruto (PIB) (COMISSAO EUROPEIA, 2007). Em termos de superficie,
ha mais espacos maritimos do que terrestres sob jurisdi¢ao dos paises da UE. Contando com as
regides ultraperiféricas'*, a UE tem o maior territério maritimo do mundo, conforme vemos

adiante.

14 «“Atualmente, a UE tem oito regides ultraperiféricas (RUP) que sdo parte integrante do seu territorio: Guadalupe,
Guiana, Martinica, Saint-Martin, Reunido (Fran¢a); Ilhas Canarias (Espanha); Acores e Madeira (Portugal). Ao
contrario dos paises e territorios ultramarinos (PTU), que dispdem de um estatuto de associagdo com os seus
Estados membros (Dinamarca, Franga, Paises Baixos ¢ Reino Unido), os direitos e as obrigacdes que advém dos
Tratados europeus aplicam-se plenamente as RUP.” COMISSAO EUROPEIA. As regides ultraperiféricas:
regioes da Europa, de trunfos e de oportunidades. Bruxelas, 2012, p.4. “Situadas nos Oceanos Atlantico e Indico,
no Mar das Caraibas e na selva Amazodnica, as regides ultraperiféricas sdo territdrios com carateristicas naturais
unicas e com locais ideais para a investigacdo e a experimentagdo numa série de areas, como o desenvolvimento
de energias renovaveis, a astrofisica ou a minimizagao dos efeitos das alteragdes climaticas.” (idem, p. 3).
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Figura 1 — Europa banhada pelo mar.
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Cabe mencionar que os setores maritimos europeus marcam presengca mundial. Por
exemplo, os armadores europeus controlam quase quarenta por cento da frota mundial, os
construtores navais europeus sao lideres mundiais em termo de volume de negdcios e inovagao,
as empresas europeias de dragagem tém oitenta por cento de participacdo do mercado e os
europeus dominam o mercado emergente de energias renovaveis offshore (POLICY

RESEARCH, 2009, p. 9).

A Governanca dos Oceanos

Como em outras partes do mundo, as aguas europeias estdo sob inimeras ameacas. Tais

ameagas sao representadas por atores e tipos distintos, mas como veremos, possuem elementos
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em comum. Por isso, torna-se facil compreender que a governanga dos oceanos esta presente
nas agendas de politicas publicas de diversos paises. Porém, muitos desses paises nao t€ém
conseguido avangar nos esfor¢os para um sistema de governanga dos oceanos.

O tema da governanga ¢ recorrente nas agendas nacionais, internacionais e globais. No
que diz respeito aos oceanos, o tema tem sido colocado em pauta em convengdes para o uso
compartilhado de recursos marinhos, em acordos para a gestdo da pesca, etc. O papel das
organizagdes internacionais tem se mostrado vital para a governanga em diversas agendas, e
assim, tem sido em relagdo ao tema dos oceanos. As organizagdes internacionais sao vistas
como um contraponto ao terror inerente a um sistema anarquico de Estados equipados com
armas da era industrial (MURPHY, 2004, p. 12). Tais elementos se contrapdem, pois o sistema
anarquico de Estados, conforme descrito pela corrente realista das Relagdes Internacionais
(RI)'5, pressupde auséncia de ordem, no qual os Estados buscam a sobrevivéncia em meio a um
cenario de medo e desconfianga, enquanto vemos que a governanga global contribui para a
inclusdo de Estados antes opositores do capitalismo industrial (idem), reduzindo a desconfianca
e proporcionando maior regulagao das relagdes entre os Estados. O conceito de governanga
global esta fortemente presente nos debates de RI.

Conforme os autores Alcindo Gongalves e Maria Luiza Machado Granziera (2014, p.
20), o conceito de governanca tem sido associado por algumas correntes de pensamento como
uma organizacao do processo de tomada de decisdes, isto €, como algo de carater formal e
estatico. H4 uma corrente distinta (BIERMAN; PATTBERG, 2012, apud GONCALVES;
GRANZIERA, 2014, p. 20), que visualiza a governanca em “a¢do”, como a busca de maneiras
para administrar problemas comuns, buscando resultados socialmente desejaveis. Esse conceito
teve origem na dimensao da Comissao sobre a Governanga Global, criada pela ONU em 1992.
Desse modo, a governanga ¢ vista como de carater instrumental; havendo ampla participacao

nas decisdes e deliberagdes; o consenso e a persuasio nas relagdes e acdes sdo preponderantes

150 realismo tem Hans Morgenthau como um dos seus expoentes no século vinte ¢ um. Ele defendeu que o
objetivo supremo de todo Estado seria a sobrevivéncia e o poder seria instrumentalizado para servir aos interesses
nacionais. Morgenthau esta ligado a corrente realista neoclassica, também referida como realismo politico. A
premissa basica do autor ¢ de que a natureza humana ¢ egoista e ela se projeta na conduta dos Estados. O realismo
como corrente de RI advém de uma construgdo filoséfica de pensadores classicos como Tucidides (460a.C.-
395a.C.), Maquiavel (1469-1527) e Hobbes (1588-1679). A ideia de que os homens vivem numa situagdo de
permanente conflito e de “anarquia”,isto ¢, de “estado de natureza”, sem que haja uma autoridade superior capaz
de determinar a regras, advém de Hobbes. A partir de meados dos anos 1970, surgem analistas que ndo enfatizam
tanto as variaveis politicas e militar-estratégicas, mas destacam os aspectos econdmicos como recurso de poder,
propondo uma atualizagdo da teoria, que ficou conhecida como o neorrealismo, tendo expoentes como Joseph
Nye, Robert Keohane e Kenneth Waltz.
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a coercdo e a obrigacao de cumprir; possuindo a dimensao institucional, que compreende regras
capazes de designar papeis e guiar a interagcdo dos agentes.

Com base em Vivero (2007, p. 410), a governanga dos oceanos ¢ uma acao social e
politica que é apenas acessivel para paises com institui¢des mais altamente desenvolvidas. E
mais enfocada nas dreas marinhas sob jurisdicdo nacional e menos em relacdo ao oceano
comum, apesar do fato de que, em termos geograficos, o alto mar e a area dominem o planeta.
Governanca dos oceanos ¢ entendida como “(...) regras e praticas dos oceanos que sdo
equitativas, eficientes na alocacdo de usos dos oceanos e recursos (...)” (FRIEDHEIM RL.,
1999, apud VIVERO, 2007, p. 410), sendo algo mais que uma mera politica ou forma de gestao,
implementadas com menos intervencao estatal e burocracia. Em suma, essa ¢ uma forma
avangada de gestdo que envolve uma maior complexidade e ¢ resultado de uma cultura politica
que ¢ mais bem desenvolvida e mais aperfeicoada. O autor defende que a governanga dos
oceanos abrange um conjunto de objetivos estratégicos formulados pelos paises mais
desenvolvidos, pois os mesmos teriam a cultura politica suficiente para tal desenvolvimento.
Esse ultimo modo de pensar a governanga ¢ o que mais converge com o presente trabalho e
com o tema em questao.

Apesar do aspecto citado, deve-se notar que existe uma complexidade em termos de
conceitualizacdo e operacionalizagdo de um sistema de governanga dos oceanos e de costa
maritima, conforme Juda (2007). Pois, como veremos mais detalhadamente, compreende
mudangcas institucionais e politicas que se fazem necessdrias para tal sistema. Dualidades e

dilemas como crescimento econdmico versus protecdo do meio ambiente se fazem presentes.

A Relevancia da Pesquisa

A relevancia da pesquisa se deve ao aspecto de que poucas sdo as contribuigcdes que
apresentam ferramentas de analise sobre uma politica maritima. A abordagem sobre o modelo
europeu pode nos apontar para as tendéncias do cenario estratégico internacional com relagdo
a tematica dos oceanos. Embora o Brasil possua ricos e vastos recursos marinhos, o tema ¢ aqui
pouco difundido e estudado.

Ainda fazemos uma reflexao sobre a integracao dos atores no ambito maritimo, sobre
quais as possiveis perspectivas desse processo. A atuacdo dos atores de modo isolado e

desconexo pode ser menos benéfica do que uma abordagem integrada.
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Dai, a importancia de estudarmos o sistema europeu de governanga dos oceanos,

baseando-se numa visao critica para evitarmos generaliza¢des inadequadas.

As Teorias sobre Processos de Integracio

Existem diversas teorias na Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais para explicar o
fendmeno da integracio e recapitularemos algumas que nos servem ao presente trabalho. E
importante abordarmos esse fendmeno para a compreensao acerca das organizagdes de cluster,
pois as mesmas sao redes de atores formados no ensejo de cooperagdo com vistas a integragao,
conforme as caracteristicas retiradas de Andriani et al. (2005). Com base no Dicionario de
Politica, a integracdo ¢ definida do seguinte modo:

A este respeito, ha entre os autores duas correntes de pensamento. Uma,
chamada funcionalista, sustenta que a extensdo gradual das areas de
colaboracdo entre as varias organizacgdes estatais ¢ o aumento dos beneficios
garantidos aos membros destas organizac¢des acabardo por produzir interesses
constituidos para a manutencdo das areas integradas até atingir uma
Integracdo global de todas as areas. Outra corrente afirma que, sendo a maioria
dos problemas a serem enfrentados para chegar a uma organizagao integrada,
ou de natureza e carater politicos, ou incidentes de maneira relevante no
comportamento e na atividade de todos os membros das varias organizagdes,
¢ o poder politico que deve assumir a dire¢do do processo de Integragdo.

(..

Uma vez iniciado o processo, sdo a quantidade e a qualidade dos beneficios
atingiveis pela organizagdo que vao impulsionar os varios membros a fundir
suas energias para conseguir niveis mais altos de Integracdo (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 2007, p. 632).

A segunda corrénte mencionada nao ¢ nomeada, no entanto ha tracos que nos levam a
identificar a influéncia da teoria realista de Relacdes Internacionais. A teoria realista ¢
ontologicamente pautada na cren¢a de uma integracdo que reproduz as caracteristicas existentes
dos Estados membros, sobre a qual os mesmos detém o controle e determinam os resultados.
Pois sua premissa basica € de que o Estado ¢ um ator central e racional, buscando a manutengao
da soberania, da seguranga nacional e da integridade territorial.

A primeira corrente ¢ da perspectiva de necessidades e ganhos envolvidos no processo
de integragdo, que ¢ denominada funcionalista, conforme explicitado no texto. Essa teoria ¢
muito utilizada para explicar a formacao da UE (1993) como um produto de necessidades dos
Estados membros. O principal autor da teoria funcionalista ¢ David Mitrany, que elaborou a
Teoria da Ramificagdo em 1943. Esta, por sua vez, serve de base para um dos principais

conceitos do neofuncionalismo, o spill-over de Haas (1970). O argumento ¢ de que um dos
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efeitos da integracao de determinada fungao (isto €, atividades que sao desempenhadas) seria a
integragdo de outras fungdes, por meio de um efeito de transbordamento que levaria a
intensificagdo dos processos de integracao em curso (HAAS, 1970).

As duas correntes apresentadas sdo classicas e tém sido debatidas ao longo dos anos
pelos estudiosos da area de RI. Veremos, no primeiro capitulo, teorias que se originaram dessas
correntes com o propoésito de explicar o fenomeno da integracao.

Cabe mencionar que a Teoria dos Jogos e da Cooperagdo ¢ emblematica e o Dilema dos
Prisioneiros ¢ um problema decorrente dessa teoria, primeiramente discutido na década de
cinquenta e experimentado pela corporacao Rand, think tank norte-americano localizado no sul
da Califérnia. O Dilema dos Prisioneiros ¢ uma abstracdo de situacdes comuns, na qual a
escolha da melhor opg¢ao individualmente conduz a trai¢do mutua entre as partes, enquanto que
a cooperagdo proporcionaria melhores resultados. Podemos também dizer que se trata de um
dilema da confianc¢a. A conclusdo tedrica € de que interessa aos individuos a cooperacao, a fim
de garantirem um ganho minimo, isto ¢, algum grau de beneficio. Sendo assim, a cooperagao

nao ¢ ensejada devido a uma esfera moral, mas sim devido a uma esfera racional objetiva.

Breve Inferéncia

De acordo com essas perspectivas teoricas, a existéncia de cooperacao ¢ melhor do que
a auséncia. Vemos, entdo, neste trabalho, que a formac¢do de um sistema de governanga dos
oceanos ¢ um produto de necessidades dos atores envolvidos, seja empresas privadas,
instituicdes de pesquisa ou orgaos publicos. Teoricamente, reiteramos que os atores € seus
respectivos setores cooperam com vistas a integragao devido a uma esfera racional objetiva. No
entanto, conforme ja explanado, a investiga¢do ird um pouco além das causas em torno do
desenvolvimento da politica maritima, verificando se a PMIE teve o papel de promover uma
forma de reafirmacdo de poder da Europa no que tange aos novos parametros estabelecidos
para os oceanos.

Inclusive, veremos que os clusters sdo redes de cooperagdo que criam estimulos a
economia, promovendo uma competitividade que ndo seria viabilizada se os atores estivessem
isoladamente organizados. Além disso, existe um aspecto politico e social, que diz respeito ao

desenvolvimento de uma identidade maritima.
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Metodologia em Uso

A metodologia aqui proposta ¢ a analitica. O trabalho se conduzird mediante uma
pesquisa exploratoria e documental. A andlise de dard primariamente sobre as iniciativas e o
processo que alavancaram a PMIE. Em paralelo, abordamos chaves tedricas que nos permitem
compreender como esse processo se deu na UE. Sendo assim, analisamos as variaveis que
constituem esse sistema de governanga, que sdo o Livro Verde, suas particularidades e ideais,
e, o papel dos clusters maritimos.

As fontes utilizadas serdo documentos oficiais da UE, regulamentos (atos legislativos)
no ambito da UE, relatérios de dados e trabalhos académicos que abordam a formacao de

clusters maritimos na Europa.

Roteiro de Capitulos

O primeiro capitulo se destina ao relato do desenvolvimento da PMIE e de seus
desdobramentos. O enfoque se dard no processo histérico de tomada de decisdes e iniciativas
que se deram para a constru¢do da PMIE, que pode ser designada como o sistema europeu de
governanga dos oceanos. Abordaremos chaves tedricas do funcionalismo que nos permitem
compreender como esse processo se deu na UE. Identificaremos como forgas estatais e
sociedade dialogaram, bem como desafios institucionais e legais inerentes a consolidacdo da
PMIE ou que emergiram desse processo.

O segundo capitulo remonta principalmente ao Livro Verde (2006), documento que
define a visdo europeia para os oceanos. Identificaremos aspectos marcantes do lancamento da
PMI da UE a partir do Livro Verde e as areas-chave tratadas. Também abordaremos em geral
questdes que foram tratadas no Livro Azul (2007) “Comunicagdo sobre uma politica maritima
integrada para a Unido Europeia” e no Regulamento (UE) n°. 1255/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2011, que estabelece um programa de apoio ao
aprofundamento da politica maritima integrada.

O terceiro capitulo enfoca o papel atribuido aos clusters maritimos no Livro Verde.
Embora ainda seja limitado o conhecimento sobre a estrutura e importdncia econémica dos
clusters maritimos em nivel europeu, ¢ relevante mostrarmos o quanto tem evoluido esse modo
de abordagem dos assuntos maritimos. Os mesmos sao apontados no documento citado como

instrumento de desenvolvimento para os territorios maritimos europeus.
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CAPITULO 1: A UNIAO EUROPEIA (UE) E A POLITICA MARITIMA INTEGRADA
(PMI)

Esta sessdo se dedica ao relato do desenvolvimento da Politica Maritima Integrada
Europeia (PMIE) e de seus desdobramentos. O enfoque se dara no processo histérico de tomada
de decisoes e iniciativas que se deram para a construgao da PMIE, que pode ser designada como
o sistema europeu de governanca dos oceanos. Abordaremos inicialmente chaves tedricas do
Funcionalismo (MITRANY, 1943) e do Neofuncionalismo (HAAS, 1970) que nos permitem
compreender como esse processo se deu na Unido Europeia (UE). Identificaremos como forgas
estatais e sociedade dialogaram, bem como os desafios institucionais e legais inerentes a
consolida¢ao da PMIE ou que emergiram desse processo.

Para iniciarmos o relato de desenvolvimento da PMIE, antes retomaremos a fundagao
do bloco econdmico e politico em foco no presente trabalho. A UE se originou num contexto
pos-1945, no qual a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) havia acarretado sérios prejuizos
sociais e econdmicos ao continente europeu. A Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, marca
a hegemonia estadunidense e os rumos da reorganizagdo do sistema internacional. Foram
criados o Banco Internacional para a Reconstru¢do e Desenvolvimento (Bird) conhecido
posteriormente como Banco Mundial, e o Fundo Monetario Internacional (FMI), responsavel
pela correcao do desequilibrio no Balango de Pagamentos dos paises. A criacao da Organizagao
das Nagoes Unidas, em 1945, advém da forga politica e diplomética estadunidense com o apoio
europeu.

A 1niciativa da Unido foi impulsionada por politicos franceses como Robert Schuman e
Jean Monnet, que foram os responsaveis por articular os primeiros passos da integracao ¢ a
aproximagao entre Franca e Alemanha, cuja origem foi a administragdo multilateralizada das
industrias de matérias-primas para a guetra, o carvao € o ago.

Os paises europeus estavam frente a um desafio, desgastados pelo conflito, com perdas
humanas, deterioracdo social e grande parte de sua cadeia produtiva e de sua infraestrutura
comprometidas e, muitos, ainda, ocupados por poténcias estrangeiras, no Ocidente, pelos
Estados Unidos, e no Oriente, pela Unido Soviética. O primeiro passo foi dado por meio da
intervengdo externa concretizada pelo Plano Marshall em 1947, o qual tinha objetivos
econOmicos, estratégicos e politicos, e, pretendia reconstruir os paises aliados da Europa nos
anos seguintes a Segunda Guerra Mundial. Ao injetar recursos econdomicos nos paises aliados,

Estados Unidos pretendiam conter o avango ideologico soviético, isto ¢, o citado plano possuia
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a premissa de fomentar a recuperagdo e o crescimento econdmico como base de sustentagao de
uma estratégia de seguranca internacional estadunidense num contexto de Guerra Fria, isto &,
de confrontacao leste-oeste.

Em 1992, foi criada, formalmente sob o Tratado de Maastricht, a Unido Europeia. Faz-
se necessario estudarmos correntes tedricas que tentaram explicar a experiéncia da integracao
europeia, pois tal modelo de integragdo regional permite compreender o papel da UE no

fundamento e consolida¢do da PMIE.

1.1 Fundamentos Teéricos para a Compreensao da Formaciao da Uniao Europeia

Phillippe Schmitter, professor emérito do Departamento de Politica e Ciéncias Sociais

na European University Institute!®

, em seu artigo, realizou uma compilacdo sobre licdes
trazidas pela experiéncia de regionalismo europeu, dado que h4a uma diversidade de teorias
sobre a integracao regional, principalmente no que diz respeito ao caso europeu. O autor assume
o pressuposto de que Estados nacionais previamente soberanos € suas respectivas economias
nacionais estdo cada vez mais interdependentes (SMITTER, 2010).

Entre as correntes teoéricas que foram apresentadas ao longo dos anos para explicar o
processo que se deu na Europa, estd a denominada abordagem neofuncionalista (HAAS, 1970),
que da énfase ao papel de atores ndo estatais. O intergovernamentalismo (HOFFMANN, 1966),
por sua vez, advém de uma O6tica realista, de que o poder estatal estd associado ao interesse
nacional. O federalismo, que teve folego ap6s a Segunda Guerra Mundial, deu respaldo a
elaboracdo do Tratado que estabeleceu uma constituicdo (2004) para a Europa. O
regulacionismo enfatiza a natureza regulatoria das politicas da UE, por exemplo, mas nao
atribui potencial transformador a regulacao supranacional.

De acordo com o autor (SCHMITTER, 2010), todas as teoriza¢des sobre integragao
regional podem ser colocadas dentro de um espago de propriedades bidimensionais composto
por duas variaveis:

1) ontoldgica, dos termos gregos ontos (ser) e logos (estudo, discurso), refere-se ao estudo
da natureza do ser; uma teoria de integracdo considera que o Estado participante do

processo ou reproduzira sua natureza e projetard sobre o sistema interestatal ou o

processo tranformara a natureza do Estado e a relacdo entre os participantes;

16 £ um instituto de pesquisa e ensino formado pelos Estados membros da Unido Europeia (UE) nos anos setenta
para contribuir com o avango do ensino em areas de particular interesse para o desenvolvimento da Europa. Ver:
EUROPEAN UNIVERSITY INSTITUTE. 4 brief history of the EUIL Disponivel em <
http://www.eui.eu/About/HistoryofEUILaspx> 14 de dez. 2016.
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2) epistemoldgica, dos termos gregos episteme (conhecimento) e logos (estudo, discurso),
refere-se ao estudo da natureza do conhecimento e da ciéncia; uma abordagem teorica
coleta evidéncias para monitorar o objeto de estudo, no caso, a integracao regional, ou
o pesquisador foca-se primordialmente em eventos de grandes propor¢des politicas ou

nas relagdes graduais socioecondmicas e culturais.

Essas varidveis, ontoldgica e epistemologica, sdo de vital importancia para estudar e
abranger a dinamica e a estatica da integracdo regional. Uma visdo dindmica da integracdo
significa que os Estados nacionais previamente soberanos se tornam cada vez mais
interdependentes, ou seja, ha uma transformacgdo de sua natureza como efeito das relagdes
socioeconomicas e culturais constituintes da integracdo. A partir de uma visao estatica, entende-
se que o Estado se mantém soberano e projetado sobre o sistema interestatal, ndo havendo
nenhuma alteracdo em sua esséncia politica no processo de integracdo com outros atores
politicos.

Entre as diversas abordagens teoricas, ha embates mais perceptiveis, como
Funcionalismo versus Realismo e Federalismo versus Regulacionismo. O Realismo,
representado pelo Intergovernamentalismo e Regulacionismo, similarmente defendem um
continuismo fundamental nos atores participantes da integracao, sendo que o ultimo acredita na
natureza regulatoria das politicas aplicadas pela institui¢do supranacional, mas sem configurar
potencial transformativo a mesma. Ambos estdo pautados ontologicamente na crenga de uma
integracdo que reproduz as caracteristicas existentes nos Estados membros, sobre a qual os
mesmos detém o controle e determinam os resultados.

Por sua vez, o Funcionalismo e o Federalismo defendem o carater transformativo da
integracdo da qual ndo somente Estados participam, mas também as organizagdes que
representam os variados setores da sociedade civil. Tais correntes se distinguem, pois a segunda
ressalta o carater transformativo, defendendo uma administra¢ao “normal” das consequéncias
geradas pelas trocas socioeconOmicas. No entanto, a primeira defende que as trocas
socioeconomicas sdo de primordial enfoque e que as mesmas t€m o potencial de transformar os
resultados da integracdo, independente da acdo dos Estados. O primeiro embate € cldssico, pois
tem sido debatido ao longo dos anos pelos estudiosos da area de Relagdes Internacionais, que
¢ liberalismo (funcionalismo) versus realismo, isto ¢, a €nfase socioldgica versus a racionalista.
O segundo, ndo tao classico, mas relevante, federalismo versus regulacionismo, ¢ o embate

entre a &nfase legal versus a epistémica.
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O Institucionalismo Regional ¢ uma proposta mais recente, que mescla e combina
énfases das teorias anteriomente apresentadas num so arcabougo, como as énfases racionalista,
historica, epistémica, legal, politica e socioldgica. Essa corrente defende que as institui¢des sao
importantes como unidades de andlise, variando na base argumentativa, utilizando as énfases
citadas, ndo necessariamente todas elas simultaneamente, podendo combinar duas ou mais. E
considerada uma teoria amorfa, pois ndo possui uma estrutura basica definida. No mesmo
“espirito” do Institucionalismo, no universo de teorias com vistas a explicar a integracdo
regional, surgiram a “Governanca em Multiplos Niveis” (GMN) e a “Governanga Policéntrica”
(GP). Tais propostas implicam uma complexidade de ideias que dificilmente seriam
compreendidas sem estudarmos a progressao que as teorias de integracdo tém alcangado,
conforme vimos até aqui. O autor em questdo define do seguinte modo:

A GMN pode ser definida como um arranjo para tomar decisdes duradouras
que envolve uma multiplicidade de atores — privados e publicos —
politicamente independentes, mas de outras maneiras interdependentes, em
diferentes niveis de agregacao territorial, em
negociacdes/deliberacdes/implementagdes mais ou menos continuas, € que
ndo atribui competéncias exclusivas sobre as politicas e nem afirma uma
hierarquia estavel de autoridade politica a qualquer um desses niveis. Opto
por sublinhar também a natureza “policéntrica” tanto como os “multiplos
niveis” da Unido Europeia a fim de incluir a dimensdo funcional ao lado da
territorial. A Governanga Policéntrica (GP) pode ser definida como um arranjo
para tomar decisdes permanentes entre uma multiplicidade de Estados
membros, que delegam autoridade sobre tarefas funcionais a um conjunto de
agéncias dispersas e relativamente autonomas que ndo sdo controladas — de
jure ou de facto — por uma tUnica instituigao regional coletiva (SCHMITTER,
2010, p. 17).

A GMN tem sido bem aceita entre os politicos como modo de respaldo tedrico a UE
contemporanea, provavelmente devido a neutralidade descritiva e por sua universalidade, que
a tornam compativel até mesmo com as teorias mais extremas e todas as demais predecessoras.
Além do mais, a mesma nao destaca temas polémicos como “Estado supranacional”. Tamanha
neutralidade pode ser um equivoco para algo que pretende teorizar a integracdo regional, visto
que se trata de um fendémeno politico e social, o que implica em uma anélise que gera vertentes
e imparcialidades. Contudo, hd que se considerar sua relevancia como parte desse universo de
teorias que nos permitem nao somente verificar o fendmeno objeto, mas também analisar
discursos em torno do tema.

No presente trabalho, fazemos algumas reflexdes retiradas de Schmitter (2010) sobre a
experiéncia de integracdo europeia, com base na corrente neofuncionalista (HAAS, 1970).

Primeiramente, acredita-se que a integragao regional ¢ um processo € nao um produto, ou seja,
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nao sdo esperados resultados certos no seu decorrer, pode haver efeitos secundarios e terciarios,
e as motivagdes iniciais também podem se alterar ao longo do tempo. Esse processo se inicia
com o interesse voluntario e pacifico de Estados previamente soberanos, que pode tomar
diversas direcdes ndo necessariamente previstas. Assim, conflitos de interesse que surgem e sao
resolvidos pelos atores membros fortalecem as institui¢des supranacionais € ampliam suas
tarefas; porém, isso nao ¢ tao simples, tendo em vista que muitos processos de integracao nao
vingaram.

O processo de integragdo deve iniciar-se em algum setor e o mais adequado € uma area
funcional com visibilidade politica relativamente baixa, que possa ser tratada em separado e
que promova a cooperacao. No caso europeu, a aproximacao se deu com a administragdo
multilateralizada das industrias de matérias-primas para a guerra, o carvao € o aco. Schmitter
reforga que dificilmente a liberagdo comercial, por exemplo “Areas de Livre Comércio”, ou,
outras areas similares produzirdo efeitos de transbordamento (spill overs). Schmitter (2010)
define a hipotese do transbordamento da seguinte forma:

TensGes a partir do ambiente global e¢/ou contradi¢des geradas pelo
desempenho passado (dentro da organiza¢do) dao surgimento a um
desempenho nfo previsto na perseguicdo dos objetivos acordados. Essas
frustragdes e/ou insatisfagdes podem resultar na busca de meios alternativos
de alcangar os mesmos objetivos, isto ¢, induzir agdes para revisar suas
estratégias respectivas em relacdo ao escopo e nivel da tomada de decisdes
regional (SCHIMITTER, 2010, p. 243, nota de rodapé n° 5).

O terceiro aspecto ¢ que a integracao regional ¢ dirigida pela convergéncia de interesses
e ndo pelo desejo de formagao de uma entidade ou algo afim. Nesse sentido, foi possivel “fazer
a Europa, sem europeus”. Isso significa que as sociedades dos paises europeus nao
expressavam sentimentos de unitarismo continental nem mesmo compartilhavam de ideias pan-
europeias. O “combustivel” para a integra¢do foi que os interesses dos europeus somente
podiam ser satisfeitos por processos que transcendiam as fronteiras. Esse aspecto ¢ confirmado
de forma que as nacionalidades dentro da Europa nao foram suprimidas, até mesmo negando a
hipotese de Haas (1970), que previa uma mudancga de lealdades para o nivel supranacional.

A quarta reflexdo ¢ que a integracdo regional pode ser pacifica e voluntéria, no entanto
ndo ¢ linear nem isenta de conflitos. Esse ¢ um desafio para a continuidade do processo, visto
que, atualmente, a UE tem esgotado as arenas de baixa visibilidade para coordenagao politica.
Cabe mencionar aqui que a decisdo de saida do Reino Unido da UE, em 23 de junho de 2016,
por meio de um referendo, pode ser associada a esse esgotamento. A questdo monetaria e

financeira ¢ um forte ponto conflitante entre os paises membros e coloca em ameaga 0s rumos
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da integracao europeia. Conforme apresentagao do cluster Maritime UK (do Reino Unido), em
2016, a0 ENMC (European Network of Maritime Clusters):

Como o facilitador fundamental do comércio internacional, a industria
maritima vé enormes oportunidades do Brexit e reconhece a significativa
responsabilidade que tem em garantir que a Gra-Bretanha estd aberta para
negocios e € bem sucedida em deixar a Unido Europeia (MURRAY In:
EUROPEAN NETWORK OF MARITIME CLUSTERS, 2016).

O Maritime UK representa os interesses da industria maritima inglesa. Essa citacao nos
mostra que os setores maritimos ligados ao cluster do Reino Unido estdo diretamente
interessados na saida do pais do processo de integragdo com a UE. De qualquer modo, a recente
saida de um pais da institui¢do pode trazer novas ligdes aos estudiosos da integracao e possiveis
transbordamentos ao processo que serdo mostrados a médio e longo prazo.

O quinto ponto abordado ¢ que a integracao regional deve iniciar com um pequeno
numero de Estados membros, que tenham preferencialmente altos niveis de intercambio; mas
deve estar aberta a adesdes futuras. Observa-se que “regides” ndo sdo preexistentes, elas sdo
politicamente criadas. O sucesso inicial da integragdo compondo poucos membros sera o
proprio cendrio promissor que pode atrair outros membros ao processo. O sexto refere-se ao
fato de que a integragdo regional compreende Estados de tamanho e poder muito distintos, o
que implica que as unidades menores sejam sistematicamente sobrerrepresentadas nas
instituicdes regionais. Uma ilustragdo ¢ que a populacdo dos Estados menores e menos
desenvolvidos sao os mais fortes apoiadores da UE ao ingressarem, pois sentem-se inclusos na
“regido” e respeitados. Aliado a isso, o sétimo ponto consiste em que a integracao regional
requer lideranga, incluindo os custos que incorrem no processo e tal lideranga deve assumir o
papel sem poder utilizar irrestritamente recursos imediatos de poder. No caso da UE, o duopdlio
Franca e Alemanha foi o que se consolidou.

A oitava reflexdo a luz da experiéncia europeia ¢ que a integragdo requer um
secretariado com poderes supranacionais limitados, mas potenciais. Um exemplo ¢ a Comissdo
da UE, que é composta por membros nomeados pelos governos nacionais, contudo devem seu
comprometimento ao processo supranacional de integragdao. Por mais defeituoso que tenha sido
o processo de nomeacao, os comissarios tendem a ter a perspectiva de agentes supranacionais.
Além disso, embora ndo seja usual, o presidente da Comissao Europeia tem autonomia para
determinar e introduzir novas medidas.

O nono ponto diz respeito a uma premissa que ¢ utilizada praticamente por todas as

teorias de integracdo de que a integragdo pressupde que os Estados membros sejam
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democraticos. A Espanha do ditador Franco nao pdde ingressar na Comunidade Econdmica
Europeia na década de sessenta, justamente por ndo ser uma ‘“democracia doméstica”. No
Tratado de Amsterda (1997), ampliou-se a cobertura do respeito aos Direitos Humanos e ao
Estado de Direito. Trés razdes basicas justificam a defesa da democracia: em primeiro lugar, o
governo deve ter legimitadade na sociedade nacional para que possa assumir 0s COmpromissos
inerentes a integracao e monitorar sua implementacao; em segundo, um governo democratico
¢ a garantia de que ndo serdo usados instrumentos de forga contra os membros da instituicao
em momentos de tensdo; por ultimo, mais associado aos neofuncionalistas, a integragdo
progride com ““a formagao de associacdes de interesses e de movimentos sociais transnacionais
e a intervencao dos mesmos na formacao de politicas supranacionais” (SCHMITTER, 2010),
isso implica em que a sociedade civil tenha liberdade para organizar-se; portanto, numa forma
democrética de governo.

O décimo ponto defende que parece possivel que membros que estdo em diferentes
niveis de desenvolvimento e riqueza per capita se envolvam no processo de integragao regional.
Historicamente, a UE tem lidado com diferengas econdmicas nacionais no ponto de partida e
muitas dessas diferencas tém diminuido ao longo do tempo. No entanto, j& mencionamos que a
questdo financeira ¢ um ponto conflitante entre os Estados membros. Schmitter defende o
chamado padrao de “convergéncia ascendente” (idem, p. 26).

No come¢o, na Comunidade Econdmica Europeia, apenas a Italia era
marcantemente mais pobre ¢ menos desenvolvida. A subsequente
incorporagdo de Irlanda, Grécia, Portugal e Espanha reconfirmou a capacidade
de a Unido Europeia ndo s6 acomodar essa dbvia fonte de tensdo, mas também
reagir a ela. Através de uma combinacdo de politicas — derrogacdes seletivas
na entrada, fundos regionais e estruturais, subsidios agricolas, além da pura
dindmica de mercados competitivos mais amplos —, ela promoveu um padrao
que poderia ser chamado de “convergéncia ascendente”. Aqueles Estados
membros (¢ mesmo suas regides subnacionais menos desenvolvidas ¢ mais
pobres) que entraram sob condi¢cdes menos favoraveis tenderam a se dar
melhor a partir de entdo e seus padroes de vida convergiram em diregdo da
norma da Unido Europeia (e, em um caso, o da Irlanda, o ultrapassaram), sem,
no entanto, diminuir o desempenho dos Estados membros mais favorecidos
(idem).

Esse padrio pode ser contestado devido ao atual critico cendrio da economia
internacional, com a desacelera¢do da economia chinesa e de fragiliza¢do da UE, devido a ja
citada saida do Reino Unido, o que ocasiona uma reducdo dos mercados competitivos
anteriormente mais amplos.

O décimo primeiro ponto defende que a integragdo ¢ um processo endogeno, mas o

mesmo pode ser vulneravel a forcas exdgenas de modo critico, especialmente em seus estagios
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iniciais. O exemplo europeu citado por Schmitter (idem) mostra que a Comunidade do Carvao
e do Aco, formada em 1952, e a Comunidade Economica em 1958 se iniciaram mediante a
intervengdo estadunidense. Isso mostra que a integracdo europeia dependeu muito de poderes
externos, cujo imperativo mais importante, no caso da Europa Ocidental, nos anos 1950 era o
temor da Unido Soviética. Tal imperativo sustentou o apoio estadunidense a integragao
europeia. Nesse ponto, reside uma maior influéncia realista no modo de enxergar o processo de
integracdo. Atualmente, a questdo seria sobre qual imperativo a forga hegemonica
estadunidense continuara apoiando a integragao europeia ou se ndo continuara.

Por ultimo, a integragdo regional, pelo menos at¢ que seja bem estabelecida, ¢
consumidora e ndo produtora de seguranca internacional. E necessario distinguirmos que pactos

17 ¢ Pacto de Varsdvia, sdo distintos de

regionais de defesa, como por exemplo Otan
organizagdes de integracdo. Schmitter define que:

(...) os primeiros estao orientados exclusivamente para a protecao da soberania
externa de seus participantes por meios militares; ja o propdsito das ultimas &
superar ou, pelo menos, reunir a soberania interna de seus participantes,
removendo as barreiras as trocas econdmicas, sociais e politicas (idem, p. 28).

A Comunidade Econdmica Europeia/Comunidade Europeia/ UE existiu nas primeiras
décadas a sombra da Otan, ou seja, a seguranga externa nao fez parte da pauta da integracao, o
que foi uma vantagem, por ser um tema tao controverso. Ap6s o fim da Guerra Fria e do sistema
de poder bipolar, os Estados membros da UE passaram a desenvolver sua propria capacidade
para a seguranca coletiva. Schmitter discute sobre a importancia de uma “comunidade pluralista
de seguranca” (idem, p. 29):

O que ¢ ainda mais fundamental para o sucesso da integrag@o regional ¢ a
existéncia entre os Estados membros daquilo que Karl Deutsch et al. (1957)
chamaram de uma “comunidade pluralista de seguranca”. Isso ndo requer
institui¢cdes formais comuns, como uma alianga militar viavel (de fato, ela
pode existir com membros aliados e neutros), mas envolve um entendimento
firme e confidvel, ainda que informal, de que, sob nenhuma circunstancia
previsivel, seus membros usardo ou ameagarao usar for¢a militar na resolugéo
de disputas entre si (idem).

A garantia mutua de nao uso da for¢a militar ¢ viabilizada, segundo a corrente teérica
em analise, pela existéncia de “democracia doméstica” em todos os Estados membros,
conforme j& apresentado no nono ponto.

Consideramos os aspectos aqui abordados, com base em Schmitter (2010), como sendo

fundamentais para a integragdo europeia em alguma medida no passado ou no presente. O

17 Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte, também chamada Alianga Atlantica.
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regionalismo europeu ¢ o modelo que exemplifica como se deu a construgdo de uma “regiao”
e que tem gerado diversos efeitos nos paises membros. O quadro 1 adiante foi construido para
a observacao das etapas de formacao da UE e seus principais desdobramentos institucionais até

0 ano de 2016.

QUADRO 1 - ETAPAS DE FORMACAO DA UE

+ A Comunidade Europeia do Carvado e do Aco é criada pelos seis membros fundadores (Bélgica, Republica Federal da Alemanha, Franga, Italia,
Luxemburgo e Paises Baixos).

+ Os mesmos seis paises assinam os Tratados de Roma, que instituem a Comunidade Econémica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia da

Energia Atomica (Euratom). ]

+ A Comunidade passa a ter nove Estados-Membros (a Di ca, a Irlanda e o Reino Unido decidem aderir) e desenvolve mais politicas comuns.

* Primeiras elei¢des diretas para o Parlamento Europeu por sufragio universal direto.

 Primeiro alargamento mediterranico. Em 1981, a Grécia aderiu as Comunidades, no que foi seguida, em 1986, por Espanha e Portugal.

+ O mercado interno europeu se torna realidade. Esse ambicioso objetivo ficou consagrado no Ato Unico Europeu, que foi assinado em fevereiro de
1986 e entrou em vigor em 1 de julho de 1987.

« O Tratado de Maastricht institui a Unido Europeia (UE).

- Trés outros paises (a Austria, a Finlandia e a Suécia) aderiram a UE, que passou a contar com 15 membros.

« A Uniao Europeia é composta por 27 Estados-Membros.

« O Tratado de Lisboa entra em vigor, mudando a forma de funcionamento da UE. Esse tratado altera mas nao substitui os tratados anteriores e

« O euro entra em circulagao, que substituiu as moedas antigas de 12 paises da Uniao. ]
introduz a maioria das alteragdes previstas no projeto de Constituicdao da Unido, rejeitado em 2005. ]

CECECECECECECECECECECE 4

« A Croacia aderiu em 2013, aumentando para 28 o nimero de membros da UE.
* Por meio de um referendo nacional, em 23 de junho de 2016, o Reino Unido decide sair da UE. O processo ficou conhecido como BREXIT.

Fonte: FONTEINE, Pascal. In: COMISSAO EUROPEIA. Compreender as politicas da Unido Europeia:
A Europa em 12 li¢des. Luxemburgo: Servi¢o das Publicagdes da Unido Europeia, 2014, p. 6.

1.2 O Desenvolvimento da Politica Maritima Integrada Europeia (PMIE)

Freestone (2008), em seu artigo sobre os principios aplicaveis a governanca moderna
dos oceanos, mostrou como o conceito de uso compartilhado dos recursos marinhos se alterou.
Com base na Convengdo de Genebra (1958), os oceanos eram tratados primordialmente como
meio de obtengdo de alimentos, provendo o maximo fornecimento de suprimentos e quaisquer
outros produtos de fonte marinha. Enquanto a CNUDM (1982) convencionou que todos os
Estados devem proteger e preservar o meio marinho (CNUDM, 1982, art. 192), buscando o
“maximo rendimento sustentdvel” com base nos “melhores dados cientificos disponiveis”
(idem, art. 119).

Juda (2007), como estudioso do departamento de Marine Affairs, da Universidade de

Rhode Island, nos Estados Unidos, mostra que semelhante as outras partes do mundo, a Europa
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tem lidado com a crescente pauta sobre o uso dos oceanos, o estado do ambiente marinho ¢ a
disponibilidade dos bens e servigos providos pelo meio marinho. O autor introduz o quao
complexo em termos de conceitualiza¢do e operacionaliza¢do ¢ um sistema de governanga dos
oceanos e da costa, isto ¢, uma politica maritima integrada e funcional.

Ja vimos anteriormente que o proprio conceito de governanca implica em vertentes e
controvérsias. Sendo assim, optamos por definir o presente tema de estudo como politica
maritima. Ressalvamos que o aspecto sistémico ndo sera excluido, apenas esse ¢ um meio de
refinarmos a andlise. Entendemos politica maritima como o conjunto de estudos, planos,
coordenagao de agdes que visam a viabilizagdo dos meios e dinamizacao de recursos, no sentido
de efetivar o dominio do Estado sobre o uso do mar sob sua jurisdi¢ao. Como politica publica,
a mesma envolve a participacdo conjunta de atores publicos e privados no intuito de conciliar
os fins de crescimento econdmico e de protecdo ao meio ambiente. Podemos qualificar,
portanto, a politica maritima como integrada. O setor maritimo envolve diversas atividades e
variados atores. A atuacdo dos atores de modo isolado e desconexo pode ser menos benéfica
do que uma abordagem integrada, do ponto de vista econdmico, social e politico.

O relato do desenvolvimento da Politica Maritima Integrada Europeia (PMIE) e de seus
desdobramentos foi retirado de Juda (2007). O enfoque se dara no processo historico de tomada
de decisdes e iniciativas que se deram para a construgdo da PMIE. Citamos a importancia
econOmica dos oceanos para a UE e que as regides marinhas da UE acolhem quase metade da
sua populacdo e representam quase metade do seu Produto Interno Bruto (PIB) (COMISSAO
EUROPEIA, 2007). Em termos de superficie, ha mais espacos maritimos do que terrestres sob
jurisdi¢do dos paises da UE.

Apesar da vastidao dos oceanos, Juda (2007, p. 260) apresenta elementos baseado em
dados da Comissdo Europeia, que tém ameagado a integridade das aguas europeias e que
contém elementos em comum identificados em outras partes do mundo:

e sobrepesca;

e introdugdo de espécies exoticas;

e porto e outros empreendimentos costeiros;

e extragdo de areia e cascalho;

e descargas e derrames de petroleo e substancias perigosas;

e poluicdo terrestre;
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e cutrofizacdo (um processo normalmente de origem antropica, tendo como
principio basico a gradativa concentragdo de matéria organica acumulada nos
ambientes aquaticos); e

e os efeitos das alteracdes climaticas.

Devido a tais ameagas, a governanga dos oceanos tem sido destaque nas agendas de
politicas publicas ao redor do mundo. No ponto de vista deste trabalho, a governanca ¢
instrumentalizada e efetivada pela politica. Por esse motivo, nosso estudo tem como enfoque a
PMIE. Mais adiante, veremos ¢ examinaremos se a hipdtese de que a PMIE teve o papel de
promover uma compatibilizagdo de instrumentos legais ja existentes e gerar mecanismos ainda
nao devidamente aventados de gestao compartilhada de recursos do mar ¢ valido.

A UE teve papel fundamental no desenvolvimento da PMIE. Distintamente de outros
Estados que iniciaram o processo de desenvolver e implementar politicas nacionais para o uso
e gestao dos recursos do mar, como Australia, Canada e Estados Unidos, a situacao fisica dos
Estados europeus, relativamente pequenos e préximos um do outro com litorais compartilhados
e sistemas fluviais, exige um quadro de gestdo eficaz e carater multiestatal, visto que, por
necessidade, as areas geograficas sujeitas a uma nova abordagem deveriam ser transfronteiricas
em carater, definidas por sistemas naturais € ndo por fronteiras politicas e jurisdicionais (idem,
p. 261).

Nesse sentido, considerando que a governanca dos oceanos ¢ um tema de alta
visibilidade politica, pode-se afirmar que os efeitos da integracdo em torno do mesmo podem
ser benéficos a instituicdo supranacional, a UE. Pois a UE ¢ a institui¢cao que poderia prover a
estrutura e a capacidade institucional para o desenvolvimento e acompanhamento da relevante
politica integrada com a requerida consisténcia (idem).

Antes da consolidacdo da PMIE, os Estados membros adotaram leis individualmente
para o uso das areas marinhas. Enquanto a UE exercia a autoridade jurisdicional, ou seja, poder
legal, em areas particulares como a pesca, através da criacdo de medidas e programas. Com
base no Livro Verde, as abordagens setoriais se mostraram inadequadas e ineficientes no
contexto europeu. Estudiosos como Koivurova afirmaram que “a PMIE foi capaz de introduzir
novas estruturas que pelo menos tiveram a capacidade de superar a natureza setorial das
diversas politicas relacionadas ao mar e portanto identifica sinergias” (KOIVUROVA, 2012, p.
164). Acreditamos que essa afirmacdo ¢ plausivel e veremos no decorrer deste trabalho qual

seria a composicao dessas “novas estruturas”.
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A degradagao ambiental em curva crescente e conflitos de uso reforcaram a necessidade
de uma abordagem abrangente. Embora ainda seja limitado o conhecimento sobre a estrutura e
importancia econdmica dos clusters maritimos em nivel europeu, ¢ relevante mostrarmos o
quanto tem evoluido esse modo de abordagem dos assuntos maritimos para o uso dos oceanos.

E importante compreendermos melhor o enquadramento institucional da UE. Em linhas
gerais, o Parlamento Europeu ¢ visto como a voz dos cidadaos da UE, pois ¢ diretamente eleito.
O Conselho Europeu ¢ constituido pelos chefes de Estado e de governo dos Estados membros
da UE, que detém a defini¢ao da estratégia. O Conselho da UE ¢ formado pelos ministros dos
governos, sendo também denominado Conselho dos Ministros, partilha o poder or¢amental e o
poder legislativo com o Parlamento Europeu.

A diferenca basica entre o Conselho Europeu e o Conselho da UE € que o primeiro nio
tem funcdes legislativas, sendo mais de carater decisorio, e, o segundo possui fungdes
legislativas e ndo detém o mesmo poder decisorio que o primeiro. A Comissao Europeia tem
como objetivo promover os interesses em comum da Unido. Os parlamentos nacionais aplicam
a subsidiariedade, como veremos adiante. Existem outras instituigdes no arcabougo
institucional da UE, no entanto, focamos nas citadas, pois as mesmas exerceram papeis
importantes no processo aqui analisado de formag¢ao da PMIE.

Baseados no sistema constitucional da UE, os poderes da mesma sao limitados por
natureza, tendo em vista os principios de subsidiariedade e de proporcionalidade. O primeiro
diz respeito a uma divisdo de autoridade entre UE e seus Estados membros. O segundo consiste
no sentido de que a a¢do ao nivel da Comunidade produziria beneficios claros em razdo da
escala e efeitos comparados com a acao reduzida ao nivel de Estados membros.

A partir disso, fagamos um breve historico da iniciativa e do processo que se deu na UE.
Em 2002, o Parlamento Europeu e o Conselho da UE adotaram o sexto Programa de A¢ao no
dominio do Ambiente para o desenvolvimento de estratégias tematicas em relagao a problemas
ambientais prioritarios. Sete areas foram referenciadas: polui¢ao do ar, prevengao e reciclagem
de residuos, solo, uso sustentavel de pesticidas, uso sustentavel dos recursos, ambiente urbano
e protecdo e conservacdo do ambiente marinho. Em relacdo ao ambiente marinho, o objetivo
foi centrado no uso sustentavel, nas zonas imidas (ou chamados pantanais) e fundos marinhos.
Foi dada maior atengao as consideracdes ambientais na Politica Comum das Pescas (PCP) da
UE e ao avanco da gestdo integrada das zonas costeiras (JUDA, 2007, pp. 261-262).

Em resposta ao apelo, no mesmo ano, a Comissdo Europeia mostrou que grande parte

da legislagdo existente que dava algum grau de prote¢do ao meio ambiente marinho ndo era



39

especificamente projetada para esse proposito e era setorial em seu carater. Concluiram que era
necessaria uma abordagem integrada que abrangesse multiplos usos, focada claramente na
protecdo dos mares. Essa abordagem deveria ser realizada através de um processo aberto e
colaborativo, incluindo governos nacionais, institui¢des comunitarias, organizagdes regionais e
diversos outros stakeholders (atores), conforme vemos no quadro 2. A Comissao solicitou
endosso do Conselho da UE e do Parlamento nessas conclusoes.

Ao abordarmos a questdo dos stakeholders mostrados no quadro 2, identificamos a
amplitude da PMIE. Acreditamos que esse modelo de politica maritima, por sua abrangéncia
de escopo, requer sim a participacao ativa desses atores como intervenientes no processo de
construgdo da politica. Um grande desafio, no entanto, ¢ que essa estrutura de cooperagao
avance no sentido de gerar mecanismos de gestdo compartilhada relacionada aos interesses

ligados ao mar. O Livro Verde faz propostas nesse intuito.

QUADRO 2 - ATORES ENVOLVIDOS NA CONSTRUCAO DA PMIE

Governos Instituicdes
Nacionais Comunitarias

Outros

Organizacoes
Regionais St?ﬁfgggf o

Fonte: Propria Autora.

Em marco de 2003, uma reunido dos ministros do Meio Ambiente do Conselho da UE
saudou o comunicado da Comissdo e deu a ela o amplo mandato para esbogar, até o més de
maio de 2005, uma integrada estratégia tematica. O Conselho ressaltou a necessidade de
considerar todas as atividades humanas que impactam o meio marinho, a diversidade dos
diferentes ecossistemas marinhos regionais, e de aplicar o principio da precaugao.

Um dos fundamentos principais do principio da precaucdo, e definicdes globalmente
aceitas, resulta do trabalho da Conferéncia do Rio, ou "Cupula da Terra", em 1992. O Principio

n°® 15 da Declara¢ao do Rio observa:
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A fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com as suas capacidades.
Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a falta de certeza
cientifica absoluta ndo sera utilizada como razdo para postergar medidas
eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992, principio 15).

Em junho de 2003, o Parlamento europeu adotou uma resolu¢do saudando a iniciativa
da Comissao de desenvolver “uma coerente, harmonizada Estratégia Maritima Europeia”. Tal
estratégia seria baseada em alguns elementos de longo termo. A Comissdo deveria considerar
uma série de questdes: os esforcos existentes da Comunidade europeia; o papel da UE vis-a-vis
Estados membros e as autoridades locais e regionais; a base insuficiente de conhecimento;
obrigagdes internacionais globais e regionais.

Havia esforcos da Comunidade europeia relevantes para a iniciativa, como muitas
institui¢des, mecanismos, politicas e programas que referenciavam varios aspectos dos
oceanos, que ja estdo ou estavam em andamento e tendo seus adeptos. No nivel da UE, existiam
multiplas Comission Directorates com responsabilidades jurisdicionais e/ou programaticas
sobre atividades que afetam o ambiente marinho ou relacionadas a ele. Entre as politicas
programaticas relevantes, estdo: a Politica Comum das Pescas (PCP); diretiva-quadro
comunitdria da agua, a Politica Agricola Comum (PAC), a Coastal Agriculture Policy, a
Coastal Zones Management initiatives, e, esfor¢cos da UE para referenciar a fonte de poluicao
de navio em aguas europeias.

Desse modo, a Comissdao determinou que a abordagem para os oceanos deveria
complementar e apoiar os arranjos institucionais ja existentes provendo uma estrutura
legalmente vinculativa, na qual os Estados membros operardo com o suporte das institui¢des
da UE.

O tema ambiental foi formalmente introduzido no ambito comunitario em 1992 pelo
Tratado de Maastricht, com sua entrada em vigor a partir do dia 1° de novembro de 1993, e,
que instituiu oficialmente a UE. Em seu artigo 2°, o Tratado afirma ser um dos objetivos dos
paises membros "promover, por meio da criagdo de um mercado comum e de uma unido
econdmica ¢ monetaria, o desenvolvimento sustentavel das atividades econdmicas (...) € um
elevado nivel de protecdo e melhoria da qualidade do ambiente" (UNIAO EUROPEIA, 1992,
art. 2).

Os artigos 130r, 130s, 130t versam sobre uma politica europeia para o meio ambiente.

Em linhas gerais, eles estabelecem como objetivos a serem alcangados na area ambiental:
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preservar, proteger € melhorar a qualidade do meio ambiente; proteger a saide humana; fazer
utilizacao racional dos recursos naturais; e promover as medidas possiveis € necessarias para
fazer frente aos problemas ambientais, seja no contexto regional ou mundial. Para tal, o Tratado
prevé a cooperagdo da Unido com os paises terceiros e com as organizacdes internacionais
competentes. (QUEIROZ, 2005, p. 6). Além disso, o artigo 130s empodera o Conselho da UE
para tomar agdes que alcancem os objetivos citados (JUDA, 2007, p. 264). Vemos, entdo, a
base legal para que a UE tome ag¢des acerca do ambiente marinho.

De acordo com a Comissdo Europeia, agdes em nivel da UE seriam mais eficazes no
alcance dos resultados desejados e os esfor¢os nesse nivel seriam limitados aquilo que os
Estados -membros nao poderiam alcangar por si somente, em concordancia com os principios
j4 mencionados de subsidiariedade e proporcionalidade. Sendo assim, o papel da UE nao ¢ de
conflito em relagdo as outras autoridades (Estados membros e autoridades regionais/locais), no
entanto, tal instituicdo supranacional se mostra capaz de desenvolver a estratégia maritima,
pelos motivos explicitados.

Alguns fatores dificultam o processo e tornam-se mais claros ao longo da narrativa de
Juda (2007). A base insuficiente de conhecimento ¢ um deles. A gestdo dos oceanos requer
informacao de alta qualidade e substancial. A Comissdo detectou a necessidade de harmonizar
dados que pudessem contribuir para escolhas inteligentes, visto que os programas de
monitoramento existentes nao eram integrados nem completos.

Além das referidas politicas programaticas relevantes no ambito da UE, existem
obrigagdes regionais e internacionais através de convengdes e organizagdes. Fez-se necessaria
a cooperacao com paises nao membros da UE para uma gestao efetiva dos oceanos, como por
exemplo convengdes relativas aos mares regionais no Nordeste Atlantico, no Baltico ou no
Mediterraneo. A Convengdo OSPAR de 1992 para regular e controlar a polui¢do marinha no
mar do Norte e no Atlantico Norte, a Comissdo de Helsinque relativa a prote¢ao do mar Baltico
(Helcom) e a Convencdao de Barcelona relativa a protecdo do mar Mediterraneo. Essas
convengdes contribuiram de forma notavel para a prote¢do do meio marinho e tais arranjos
institucionais deveriam ser acomodados aos esfor¢cos da UE para modelar uma abordagem
efetiva com vistas a governanca dos oceanos. A cobertura geografica dessas convengdes pode
ser observada na figura 2. A prépria Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar

(CNUDM, 1982), a Organizagdo Maritima Internacional (OMI, 1948) e a Conven¢ao da
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Biodiversidade '® (CDB, 1992) também devem ser observadas no ambito de acordos e
convengdes mundiais.

Em outubro de 2005, a Comissdo apresentou uma proposta de diretiva “Estratégia
Marinha” ao Parlamento e ao Conselho. As ameagas ao ambiente marinho europeu e o
enquadramento politico carente de capacidade para tratar efetivamente o problema foram
apontados. Conforme formulado pela Comissado, o objetivo de criar uma estratégia marinha da
UE coerente era:

(...) proteger e restaurar os oceanos ¢ mares da Europa e garantir que as
atividades humanas sejam realizadas de forma sustentavel, para que as
geracdes atuais e futuras desfrutem e beneficiem-se de oceanos
biologicamente diversos e dindmicos e mares seguros, limpos, saudaveis ¢
produtivos. (idem, p. 265).

A abordagem seria de modo que a politica pudesse suplementar o patchwork (“colcha
de retalhos™) existente de leis setoriais e acordos. O carater da estratégia seria dual, isto &,
envolvendo UE e atores regionais, empenhando-se na cooperagdo com as convengoes regionais.
Cada Estado membro permanece responsavel pelo desenvolvimento da politica maritima para
suas aguas, em coordenagdo com as demais politicas dos Estados vizinhos pertencentes a UE
ou nao.

O esbogo da proposta foi elaborada a partir de consultas realizadas, no periodo entre os
anos 2002-2004, com Estados membros da UE, candidatos a membro, com outros Estados
vizinhos ndo comunitarios, com comissdes internacionais, organizagdes-chave da industria e
civis, cientistas e académicos. Isso nos indica o didlogo com a sociedade como parte desse
processo que permeou o desenvolvimento da PMIE, visto que a estratégia apresentada
considerou o resultado das consultas. Foi observado pela Comissdo um consenso quanto ao fato
de o ambiente marinho estar sob iminentes ameagas e também sobre a necessidade de uma agao

contundente da UE.

18 A Convengdo Sobre Diversidade Biolégica (CDB; também conhecida como Convengdo da Biodiversidade) é
um tratado internacional multilateral que, como seu nome sugere, trata da prote¢do e do uso da diversidade
biologica em cada pais signatario.
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Figura 2 — Convencdes relacionadas aos mares regionais.
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Fonte: COMISSAO EUROPEIA. European Atlas of The Sea. Disponivel em:
http://ec.europa.cu/maritimeaffairs/atlas/maritime atlas/#lang=EN;p=w;bkgd=15;theme=2:0.75,46:0.7
5> Acesso em 27 dez. 2016.

Juda (2007, p. 266) abre uma pertinente discussao sobre as possiveis op¢des politicas as
quais a Comissdo poderia recorrer diante do problema. Nao tomar quaisquer agdes estaria fora
de cogitacdo, tendo em vista o impacto ambiental ¢ at¢ mesmo, o comprometimento do
desenvolvimento econdmico. A opcao de melhorar a legislagao existente também foi eliminada,
pois as politicas setoriais identificadas carregariam problemas de dificil resolu¢cdo. Uma

abordagem puramente nacional ndo seria a op¢ao valida, visto que acdes estatais individuais
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nao sanariam problemas de natureza transfronteiri¢a. A op¢ao de promover acordos voluntarios
se mostrou atrativa, no entanto, duvida-se de sua aplicacdo, devido a uma forca meramente
retorica e declaratéria. Diante dessas opgdes, a Comissdo preferiu a adogdo de um instrumento
legal flexivel na forma de Diretiva para a Estratégia Marinha'®. A diretiva ¢ distinta, em seu
carater juridico, de um regulamento ou decisao, conforme vemos no artigo 288 do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia:

Para exercerem as competéncias da Unido, as instituicdes adotam
regulamentos, diretivas, decisdes, recomendagdes e pareceres. O regulamento
tem carater geral. E obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente
aplicavel em todos os Estados membros. A diretiva vincula o Estado membro
destinatario quanto ao resultado a alcangar, deixando, no entanto, as instancias
nacionais a competéncia quanto a forma e aos meios. A decisdo é obrigatoria
em todos os seus elementos. Quando designa destinatarios, s6 ¢ obrigatoria
para estes. As recomendagdes e o0s pareceres nao sdo vinculativos
(COMISSAO EUROPEIA, art. 288).

Para a Comissao, um regulamento ou decisdo seriam inadequados ao problema naquele
momento, pois seria uma medida do tipo “tamanho tnico” que ndo se “encaixaria” em variados
desafios em distintas regides. Todavia, veremos mais adiante a evolu¢ao desde a proposta da
diretiva até culminar no Regulamento n°. 1255/2011. Por hora, atemos-nos ao periodo historico
que antecede o documento langado pela Comissdao Europeia, o Livro Verde (2006) “Para uma
futura politica maritima da Unido: Uma visdo europeia para os oceanos € mares” no intuito de
promover reflexdo em nivel europeu sobre o tema em questao.

Sendo assim, a diretiva proposta iria definir as regides marinhas com base nas
caracteristicas hidroldgicas, oceanograficas, biogeograficas e recensearia as eventuais sub-
regides que poderiam constituir-se unidades de gestdo para efeitos da sua aplicagdo
(COMISSAO, ESTRATEGIA TEMATICA PARA A PROTECAO E CONSERVACAO DO
MEIO MARINHO, 2005, p. 6). Nas regioes marinhas designadas, que podem ser vistas na
figura 3, os Estados membros devem cooperar em tracar as ameagas a regiao € os objetivos aos
quais se obrigara a desenvolver e implementar programas e medidas para a execu¢do dos
mesmos e o alcance do denominado “bom estado ambiental” (COMISSAO EUROPEIA, 2006,
p. 6). O “bom estado ambiental” seria mensurado com base em critérios técnicos avaliados pela

Comissao.

19 A diretiva é um dos instrumentos juridicos ao dispor das institui¢des europeias para a aplicagdo das politicas da
UE. Trata-se de um instrumento flexivel utilizado principalmente como meio de harmonizar as legislagdes
nacionais. Exige que os paises da UE alcancem um determinado resultado, deixando-lhes a competéncia quanto a
forma de o fazer. Ver: EUROPEAN UNION LAW. Disponivel em: < http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/TXT/?uri=URISERV%3Al14527> Acesso em 28 dez.2016.
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Figura 3 — As regides marinhas definidas pela diretiva “estratégia marinha”.
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Fonte: COMISSAO EUROPEIA. European Atlas of The Sea. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/atlas/maritime_atlas/#lang=EN;p=w;bkgd=15;theme=2:0.75,46:0.7
5> Acesso em 27 dez. 2016.

Sobre a comunica¢io?’ da Comissdo para a estratégia temdtica para a protecdo e
conservagdo do meio marinho, cabe mencionarmos alguns pontos relavantes. A Comissao
reforcou que nenhuma medida de gestdo especifica seria instaurada no nivel da UE, dando

destaque ao papel dos Estados membros. Embora o compromisso inicial fosse com a protecao

20 Comunicagdo da Comissdo, Estratégia Tematica para a Prote¢do e Conservagdo do Meio Marinho, COM (2005)
504 final.
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dos mares regionais banhados pelos Estados membros, a dimensao internacional também foi
mencionada como foco de ateng¢ao, tendo em vista a necessidade de reduzir o impacto ambiental
das atividades da UE nos espagos marinhos de outras regides do mundo, incluindo o alto mar?!.

A Estratégia é proposta no sentido mais geral de definir uma nova politica maritima da
UE e ja estava planejada a apresentagao do Livro Verde que definiria o ambito e as principais
orientagdes dessa politica. “A necessidade de tal politica resulta da importancia econdmica,
social e ambiental da dimensdo maritima na Europa” (COMISSAO, ESTRATEGIA
TEMATICA PARA A PROTECAO E CONSERVACAO DO MEIO MARINHO, 2005, p. 2).
As atividades econdmicas que dependem diretamente da qualidade do meio marinho sdo
especialmente afetadas (idem, p. 3) como por exemplo, o turismo e a pesca.

Quanto as convengdes regionais, as mesmas adquiriram competéncias cientificas e
técnicas ao longo dos anos de experiéncia e teriam um papel de ligagdo com os paises nao
membros da UE, sendo parceiras de valor na aplicagdo da Estratégia (idem, p. 4).

Em relagdo a base insuficiente de conhecimentos, propds-se uma nova abordagem de
vigilancia e avaliagdo do meio marinho, apoiada nos programas existentes — no regulamento
sobre o levantamento de dados necessarios para a execugdo da politica comum da pesca (PCP)
e seria concebida de modo a assegurar uma coeréncia com as iniciativas da Comissao (idem)
(INSPIRE*? ¢ GMES?).

O documento da comunicagao explicita a necessidade de um novo instrumento politico
que suplantasse as politicas setoriais que tratavam dos componentes do ecossistema marinho
de uma forma isolada, possuindo até mesmo objetivos diferentes ou contraditérios. A proposta

para a diretiva “estratégia marinha” foi ambiciosa, pois alcancaria ndo somente os Estados —

21 Do ponto de vista do DIP, por defini¢do, alto-mar (mare liberum) ¢ a parte dos oceanos e mares (4guas externas)
que ndo esta submetida a soberania de nenhum Estado. Destarte, se ¢ alto-mar ndo ha como falar em soberania,
jurisdi¢do de qualquer ordem ou territorio nacional, conforme ja previa o art. 2°, da Convencdo de Genebra de
1958, in verbis: “Art. 2° - O alto-mar estando aberto a todas as nag¢des, nenhum Estado pode legitimamente
pretender submeter uma parte qualquer a sua soberania (...)”. Ver: OLIVEIRA, Eduardo Santos de. Os limites do
territorio nacional brasileiro sob a perspectiva do Tratado sobre o Direito do Mar: uma questdo de seguranga.
Revista Ambito Juridico Rio Grande. XV, n. 101, jun 2012. Disponivel em: < http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos leitura&artigo id=11823> Acesso em 28 dez. 2016.

22 A Infra-estrutura de informagdo espacial na Europa (INSPIRE) regula um acesso normalizado aos dados
espaciais e as condi¢cdes para uma infraestrutura pan-europeia de informacao geografica sob a forma de uma
diretiva da UE. Ver: GEOBUSINESS LAW. Disponivel em:
<https://www.geobusiness.org/GEOBUSINESS/Redaktion/DE/Downloads/inspire-gmes

englisch.pdf?  blob=publicationFile&v=3> Acesso em 29 dec. 2016.

23 O Monitoramento Global do Ambiente ¢ da Seguranga (GMES) produz dados de sensoriamento remoto
continuamente atualizados. E uma iniciativa conjunta da Comissdo Europeia e da Agéncia Espacial Europeia
(ESA). Visa gerar capacidades europeias para um acesso independente e sustentavel as informagdes sobre
ambiente e seguranga. Ver: GEOBUSINESS LAW. Disponivel em:
<https://www.geobusiness.org/GEOBUSINESS/Redaktion/DE/Downloads/inspire-gmes-

englisch.pdf? _blob=publicationFile&v=3> Acesso em 29 dec. 2016.
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membros, mas também os Estado terceiros interessados e ndo foi demasiada normativa nos seus
meios de acdo, tendo em vista a ja comentada natureza juridica de uma diretiva.

A Estratégia constituiria, conforme o documento, o pilar ambiental da futura politica
maritima. “Uma das questdes principais a que a futura politica maritima devera responder ¢ a
do quadro global de gestdo que regerd os utilizadores e as utilizagdes dos mares e oceanos”
(idem, p.7). Tal questao seria tratada no Livro Verde, conforme posteriormente veremos. “As
disposi¢des previstas pela Estratégia em matéria de gestdo constituem uma primeira etapa”
(idem).

A Comissao estabeleceu o objetivo de alcangar o "bom estado ambiental" do ambiente
marinho europeu até¢ 2021, o ano previsto para a primeira revisao dos planos de gestao das
bacias hidrogréficas estabelecidos segundo a Diretiva-Quadro da Agua da UE. Segundo a
Comissao, isso promoveria a sinergia entre as duas diretivas. Mas, embora a relagdo entre as
aguas doces e as dguas marinhas exigisse atengdo, também se reconheceu a necessidade de
estabelecer ligagdes com os esforcos relacionados com a gestdo das zonas costeiras, a politica
comum de pescas (PCP), os esfor¢os de seguranca maritima e as atividades terrestres associadas
a agricultura, a energia, a industria, ao turismo e ao desenvolvimento costeiro e regional (JUDA,
2007, p. 267).

A proposta para a diretiva reconheceu trés regides marinhas, conforme vimos na figura
3, o mar Baltico, o Nordeste Atlantico e o mar Mediterraneo. No Nordeste Atlantico e no
Mediterraneo, quatro subregides foram identificadas. Os programas de monitoramento
deveriam ser consistentes com as regides marinhas e subregides e constituidos em
conformidade com os requisitos legais da Comunidade e nos termos dos acordos internacionais.
Tais programas seriam reportados e submetidos a aprovagdo da Comissao. A Comissao teria a
responsabilidade de decidir se as agdes tomadas por cada Estado membro seriam adequadas
para o alcance do bom estado ambiental numa determinada regido, como também pode requerer
informacdes adicionais por parte dos Estados ou rejeitar programas em desacordo com a
diretiva “estratégia marinha”. Os Estados membros deveriam conceder obrigatoriamente a
Comissao acesso irrestrito e uso de informagoes ¢ dados relacionados ao desenvolvimento de
suas estratégias marinhas, visto que uma diretiva da UE implica numa internaliza¢do por parte
dos Estados membros (idem, p. 269).

Além disso, esses Estados deveriam garantir a transparéncia e participagcdo publica no

processo de construgdo da estratégia marinha. O publico deve ser estimulado a opinar sobre as
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avaliacoes e determinagdo do bom estado ambiental, metas ambientais, programas de
monitoramento e programas de medidas para alcancar os objetivos desejados (idem).
Relacionado aos custos da estratégia marinha, tanto administrativos quanto os de
implementag¢do, a Comissdo previu que seria necessdria uma avaliagdo de impacto dos
programas de medidas para o alcance dos objetivos ambientais num custo minimo. Ela também
atentou sobre os custos de oportunidade, pois os custos do presente representam beneficios de

longo prazo em termos de um ecossistema marinho saudavel (idem, p. 270).

1.3 A Estratégia Marinha versus a Politica Maritima da UE

Percebemos que, ao longo da andlise realizada neste capitulo, a retorica ambiental
fortemente permeou os debates que contribuiram para o lancamento da PMIE. Juda mostra que
o termo “politica maritima”, um tanto controvertido, por exemplo, nos Estados Unidos, ¢
tipicamente empregado referindo-se a navegagdo, transporte € comércio no mar (idem). De
acordo com a Comissdo, o termo “politica maritima” ¢ a “politica de gestdo holistica dos
oceanos considerando a totalidade dos usos nao-militares do mar” (idem, p. 271). Essa
definicdo converge com o entendimento deste trabalho e com o que se pretende abordar sobre
a PMI da UE. Cabe observar que o Livro Verde, por algumas vezes, conforme veremos mais
adiante, menciona o apoio da esfera militar na coordenagdo de agdes da PMIE.

Em margo de 2005, o entdo presidente da Comissdo, Jos¢ Manuel Barroso, anuncia e
aponta o comissario Joe Borg para presidir uma forga tarefa para a nova politica maritima, que
se pautaria numa ampla consulta para desenvolver tal politica. Vemos que o elemento da
participacdo da sociedade ¢ mais uma vez valorizado. A necessidade para uma politica maritima
abrangente foi tracada como um dos objetivos estratégicos da Comissao para os anos 2005-
2009. Borg estaria responsavel pelas pescas e assuntos maritimos e os demais comissarios da
UE responsaveis pelos seguintes temas, por unidade: empresas e industria, transporte, meio
ambiente, politica regional, pesquisa e energia (idem, p. 271).

A forga tarefa estava encarregada de preparar até a primeira metade de 2006 um Livro
Verde sobre politica maritima que iria examinar a governanca global a qual os “utilizadores”
dos oceanos estariam sujeitos. Esse documento iria estabelecer opgdes e prover o primeiro
passo em dire¢do a uma politica “holistica”. Imediatamente, foram levantadas discussdes sobre
a relagdo entre a estratégia marinha da Comissao e a prevista politica maritima. O esforco até

entdo estava focado na prote¢do do meio ambiente marinho, sob a visao da estratégia marinha,
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enquanto a politica maritima teria uma énfase mais pronunciada sobre a importancia do
desenvolvimento econdmico (idem).

Alguns grupos ambientais enxergaram um conflito de ideias e temiam que a estratégia
marinha fosse suprimida pela politica maritima face aos interesses da industria. No entanto, as
liderangas da Comissao advogaram pela conciliacdo dos interesses, visto que haveria uma
complementaridade dos mesmos. De acordo com citagdo de Barosso, presidente da Comissao:

Queremos assegurar que uma politica maritima estabeleca um processo de
tomada de decisoes que concilie os interesses conflitantes nas areas marinhas
e costeiras, de modo a criar um clima que incentive os investimentos
financeiros ¢ o desenvolvimento de atividades econOmicas sustentaveis

(BAROSSO, 2005, apud JUDA, 2007, p. 271).

O comissario Borg? defende que a Estratégia de Lisboa "ndo defende cegamente o
crescimento e os postos de trabalho somente, mas também pede que as agdes sejam tomadas
num contexto sustentavel” (JUDA, 2007, p. 272).

Nesse aspecto, podemos verificar como distintas forcas da sociedade estdo presentes no
contexto de formacdo de uma politica maritima. Uma politica maritima da UE que nao
dialogasse com essas forgas estaria fadada ao insucesso, visto que a pretensao era de formular
um sistema de gestdo de uso dos oceanos, o que ¢ algo nada simples de instrumentalizagdo e
operacionalizagao.

Representantes das organizacdes ambientais como a World Wildlife Federation (WWF)
e Greenpeace clamavam por uma imediata adogdo da estratégia marinha até que se
desenvolvesse a politica maritima (idem, p. 272).

No desenrolar dos eventos historicos e juridicos, podemos notar que, no quadro 3
adiante, a diretiva — quadro “estratégia marinha” emergiu anteriormente ao regulamento n°.
1255/2011, que constitui a base juridica para a PMI. Sendo assim, a estratégia marinha ndo teria
sido ultrapassada pela “politica maritima”, pelo menos nao na sucessao histérica. Além do mais,
ainda veremos que a PMI ndo elimina a sustentabilidade do seu teor.

Segundo o presidente Barroso e o comissario Borg, a estratégia marinha seria uma
contribuicdo valiosa para a futura politica maritima. A estratégia marinha também estaria

inclusa na mais ampla politica maritima. (idem, p. 272).

240 Presidente da Comissdo, José Manuel Barroso, citou na "Comissdo para consultar sobre a futura politica
maritima da Unidao" (2 de margo de 2005).

25 Comissario Joe Borg, "Objectivos ¢ estado de progresso do Livro Verde sobre uma politica maritima da UE"
(17 de fevereiro de 2006).
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Acrescentamos que tal dialética de visdes ¢ saudavel ao processo de formacao da
politica e tomada de decisdes. Esta sessdo se dedicou ao relato geral do desenvolvimento da
PMIE e de seus desdobramentos.

O enfoque se deu no processo histdrico de tomada de decisdes e iniciativas que se deram
para a constru¢do da PMI, que pode ser designada como o sistema europeu de governanga dos
oceanos. Vimos que tal processo foi conduzido pela UE e a partir da perspectiva
neofuncionalista, a UE tendeu a fortalecer-se nesse processo, como uma instituicdo
supranacional que propds e conduziu a fomulagdo de uma sistema de governanga do uso dos
oceanos, influenciando até mesmo a dimensdo internacional.

Nao somente ao nivel regional de cooperacdo, mas forgas estatais e sociedade
dialogaram em busca de superar desafios institucionais e legais inerentes a consolida¢do da
PMI ou que emergiram desse processo.

A partir disso, podemos lancar-nos aos pilares e documentos fundamentais relacionados
a PMI. O quadro 3 remete a uma visao panoramica sobre a evolugao histérica até a constituigao
formal da PMI através do regulamento n.° 1255/2011.

O quadro 3 serve para compreendermos que a PMI da UE teve antecedentes histdricos
como a comunica¢cdo em 2005 formalizada pela Comissdo e outra comunicacdo sobre a
Estratégia Marinha. O Livro Verde, em 2006, lanca o conjunto de ideias que iriam marcar o
debate ao longo da evolugado da politica. Em 2007, o processo de consulta ptblica aberto com
o Livro Verde ¢ finalizado e o Livro Azul propde um plano de agdes. A Estratégia Marinha ¢
estabelecida na forma de diretiva em 2008. Em 2010, ha uma proposta de regulamento com
respeito a PMI e em 2011, esse regulamento ¢ estabelecido, ja prevendo uma dotacgdo
or¢amentaria. Em 2012, ¢ adotada uma Agenda Marinha e Maritima, expandindo a dotacao

orcamentaria da PMI. O capitulo 2 mostrard com mais profundidade do que ¢ composta a PMI

da UE.
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QUADRO 3 - A EVOLUCAO DA PMI DA UE

Evolucio da Politica Maritima Integrada (PMI) Data

A Comissao apresenta uma comunica¢ao relativa a uma PMI para Marco de 2005
a UE, definindo os objetivos previstos para um livro verde sobre o
futuro da politica maritima da UE;
A Comissdao apresenta uma comunicac¢io relativa a Estratégia Outubro de 2005
Tematica para a Protecido e Conservaciao do Meio Marinho, COM
(2005) 504
A Comissio apresenta e adota o Livro Verde - Para uma futura Junho de 2006
politica maritima da Uniio: Uma visiao europeia para os oceanos e
0s mares
A Comissdo apresenta uma proposta de uma PMI para a UE Outubro de 2007
conhecida como Livro Azul (COM(2007)0575) e o correspondente
plano de acdo (SEC(2007)1278);
O Conselho Europeu acolhe favoravelmente a PMI e convida a Dezembro de 2007
Comissao a elaborar um relatorio sobre os progressos alcancados
até ao final de 2009;
Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho que Junho de 2008
estabelece um quadro de a¢io comunitaria no dominio da politica
para o meio marinho (Diretiva-Quadro “Estratégia Marinha”)
A Comissdo apresenta uma proposta de regulamento que Setembro de 2010
estabelece um programa para um apoio financeiro continuado a
PMI para o periodo de 2011-2013 (COM(2010)0494);
O Parlamento e o Conselho Europeu adotaram o supracitado Dezembro de 2011
regulamento (CE) n.’ 1255/2011, que constitui a atual base juridica
da PMI.
Uma Agenda Marinha e Maritima para o Crescimento e o Outubro de 2012
Emprego foi adotada pelos ministros europeus responsaveis e pela
Comissao Europeia
Fonte: PARLAMENTO EUROPEU. Politica Maritima Integrada.

http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pt/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.3.8.html> Acesso em
31 dez. 2016.
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CAPITULO 2: O LIVRO VERDE “PARA UMA FUTURA POLIiTICA MARITIMA DA
UNIAO: UMA VISAO EUROPEIA PARA OS OCEANOS E MARES”

Este segundo capitulo remete principalmente aos documentos que foram fundamentais
para a constitui¢do da politica maritima integrada (PMI). Iniciamos com o Livro Verde (2006),
documento que define a visdo europeia para os oceanos. Identificaremos aspectos marcantes do
langamento da PMI da UE a partir do Livro Verde e as areas-chave tratadas. Também
abordaremos questdes que foram tratadas no Livro Azul (2007) “Comunica¢dao sobre uma
politica maritima integrada para a Unido Europeia”, e, também, no Regulamento (UE) n.°
1255/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2011, que estabelece
um programa de apoio ao aprofundamento da politica maritima integrada.

No Iéxico da UE, os Livros Verdes e os Livros Brancos sdo documentos diferentes. Os
Livros Verdes sao documentos publicados pela Comissdo Europeia para promover uma
reflexdo a nivel europeu sobre um assunto especifico. Para sua formulagdo, as partes
interessadas (organismos, pessoas, etc.) sdo convidadas a participar num processo de consulta
e debate, com base nas propostas que apresentam. Os Livros Verdes podem dar origem a
propostas legislativas, que sdo, entdo, apresentadas na forma de Livros Brancos.?®

Ap6s termos refletido no capitulo anterior sobre os antencedentes histdricos que
serviram de respaldo a necessidade de uma PMI, aprofundaremos aqui a analise sobre o Livro

Verde.

2.1 Livro Verde

Conforme mencionado, em 2006, a Comissdo Europeia langa o documento Livro Verde,
intitulado “Para uma futura politica maritima da Unido: Uma visdo europeia para os oceanos €
mares” no intuito de promover reflexao a nivel europeu sobre o tema em questdo. Mais do que
uma reflexdo, notemos que a hipdtese deste trabalho ¢ de que o papel da politica maritima
europeia foi promover uma visdo europeia de novos pardmetros para os oceanos como forma
de reafirmagdo de poder, tendo em vista um novo cendrio estratégico internacional, no qual a
tradicdo maritima moderna centrada na expansao geografica foi superada. Numa primeira
analise, poderiamos afirmar que a PMIE teve meramente o papel de promover uma

compatibilizagdo de instrumentos legais j& existentes e gerar mecanismos ainda nao

% Definigdlo em: EUROPEAN UNION LAW. Glossary of summaries. Disponivel em < http://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/green_paper.html?locale=en> Acesso em 03 jan. 2017.
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devidamente aventados de gestdo compartilhada dos recursos marinhos. No entanto, supomos
que esses foram os meios para alcancar as motivagdes inicialmente citadas, cujo objetivo
principal seria a reafirmacdo de poder. Veremos, nesta sessdo, de que modo esse papel se
desencadeou.

De acordo com a citagao dos objetivos estratégicos da Comissao Europeia para 2005-
2009:

(...) torna-se especialmente necessario termos uma politica maritima
abrangente, orientada para o desenvolvimento de uma economia maritima
florescente e para a plena exploragdo do potencial das atividades centradas no
mar, e de uma forma sustentavel para o ambiente. Essa politica deve assentar
na exceléncia da investigagdo cientifica, da tecnologia e da inovagdo maritima
(COMISSAO EUROPEIA, 2005, apud JUDA, 2007, p. 270).

Utilizamos uma metodologia analitica, mediante uma pesquisa exploratéria e
documental. Dada a complexidade em analisarmos fontes primarias, isto ¢, documentos oficiais
e originais, neste caso o Livro Verde e outros, também contaremos com a analise prévia ja
realizada por alguns estudiosos como forma de contribuicdo a esta pesquisa.

O Livro Verde foi adotado em 7 de junho de 2006, com o objetivo de langar uma ampla
discussao sobre a necessidade de formagao de uma abordagem da UE sobre politica maritima.
Nesse sentido, a Comissao deu inicio a um periodo de consultas que se estenderia até junho de
2007, apés o qual, com as recomendagdes recebidas, ela iria preparar um documento de
comunicacdo ao Conselho da UE e ao Parlamento sintetizando o resultado das consultas e
estabelecendo medidas a serem adotadas (JUDA, 2007, p. 272).

Entre as técnicas de pesquisa existentes, fazemos aqui uso da andlise de contetdo
(MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 166).

Podemos afirmar que a presente pesquisa se define como de tipo exploratoria,

classificando-se como:

(...) os estudos que usam procedimentos especificos para coleta de dados para
o desenvolvimento de ideias sdo aqueles estudos exploratérios que utilizam
exclusivamente um dado procedimento, como, por exemplo, analise de
conteudo, para extrair generalizagdes com o proposito de produzir categorias
conceituais que possam vir a ser operacionalizadas em um estudo subsequente
(idem, p. 188).

Sendo assim, Marconi & Lakatos mostram que a andlise de contetdo permite a
descrigdo sistematica, objetiva e quantitativa do contetido da comunicagao (idem, p. 223). Além
de uma descricao sistematica, pretendemos compreender adequadamente o sentido da

mensagem transmitida pelos documentos ora tratados. (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI,
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2009, p.8) discutem acerca da ritualistica necessaria para a analise de um documento, que nos

serve de apoio neste trabalho.

2.1.1 O Contexto Imediato e 0 Contexto das Ideias

Primeiramente, o contexto ¢ primordial em todas as etapas de uma analise documental
(idem). Segundo os autores, “tal etapa ¢ tdo mais importante, que ndo se poderia prescindir dela,
durante a analise que se seguird” (idem, p. 9).

Ja vimos que o Livro Verde advém do contexto da Estratégia de Lisboa (2000), que se
permeou pela busca de um justo equilibrio entre os aspectos economico, social e ambiental. O
mesmo se originou, no intuito de uma abordagem integrada dos assuntos maritimos, buscando
objetivos essenciais como o desenvolvimento sustentavel, seguranca do aprovisionamento
energético e competitividade. Também ha que se considerar como parte desse contexto a
Estratégia Marinha da Comissao, que teve papel determinante na PMIE, como veremos ainda
mais marcadamente adiante.

No entanto, a presente analise ira um pouco além do contexto imediato explicitado, pois
pretendemos verificar em que contexto de ideias os novos parametros para oS oceanos
apresentados pelo Livro Verde se desenvolveram. Assumimos que um novo cenario estratégico
internacional estd em voga, no qual a tradicdo maritima moderna centrada na expansao
geografica ou das talassocracias europeias, como vimos anteriormente, foi superada. Esse novo
cenario ¢ marcado pela agdo social e politica denominada governanga dos oceanos, que abrange
um conjunto de objetivos estratégicos formulados pelos paises. Com base em Vivero (2007, p.
410), a governanga dos oceanos ¢ uma acao social e politica que € apenas acessivel para paises
com instituicdes mais altamente desenvolvidas. E mais enfocada nas areas marinhas sob
jurisdicao nacional e menos em relagdo ao oceano comum, apesar do fato de que, em termos
geograficos, o alto mar e a 4rea dominem o planeta.

Governanga dos oceanos ¢ entendida como “(...) regras e praticas dos oceanos que sao
equitativas, eficientes na alocagao de usos dos oceanos e recursos (...)” (FRIEDHEIM RL.,
1999, apud VIVERO, 2007, p. 410), sendo algo mais do que uma mera politica ou forma de
gestao, implementadas com menos intervengao estatal e burocracia. Em suma, essa ¢ uma forma
avangada de gestdo que envolve uma maior complexidade e ¢ resultado de uma cultura politica
que ¢ melhor desenvolvida e mais aperfeicoada.

Vivero defende que a UE, juntamente com um numero de outros paises na Orbita

ocidental de influéncia, estdo construindo uma arquitetura, a governanga maritima pos
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moderna 2’ (idem), a qual envolve uma divisio e um distanciamento da comunidade
internacional como um todo. Durante a segunda metade do século vinte, os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento compartilhavam os mesmos objetivos estratégicos em
relacdo ao uso dos oceanos, cujo elemento central foi o alargamento da consolidagdo de
jurisdigdes e o desenvolvimento de politicas de pesca produtivistas. Agora, segundo Vivero, a
tradicdo maritima da modernidade teria sido superada, a governanga maritima que estd sendo
formulada pelos paises mais altamente desenvolvidos pode ser descrita em termos simples
diante do pano de fundo de trés amplos pontos de referéncia no quadro 4: o refor¢o da
seguranca, o desenvolvimento de tecnologias avancadas, € novos valores sociais e politicos.
Esses pontos de referéncia abrangem o foco estratégico denominado p6s moderno de

governanga dos oceanos.

QUADRO 4: FOCO ESTRATEGICO POS MODERNO DE GOVERNANCA DOS

... OCEANOS
Seguranca Tecnologia Politica ‘
Suprimento energético Mares profundos Sociedade civil: nacional/global
Fluxos migratorios Bioprospeccao Estado: nacionalismo /

(biotecnologia azul) multilateralismo
Comércio
Riscos ambientais Mercado: publico / privado

Terrorismo global
Direitos de propriedade: ZEE/
patrimonio comum da humanidade
Fonte: VIVERO, Juan Luis Suarez. The European vision for oceans and seas — Social and political
dimensions of the Green Paper on Maritime Policy for the EU. Marine Policy 31,2007, p. 41. (Tradugéo
Livre)

Nesse aspecto, o ponto defendido pelo autor € que, em oposi¢ao a prioridade dada a
seguranc¢a alimentar até meados do século vinte, as sociedades mais avancadas estdo agora
focando suas prioridades no suprimento energético (acesso a novas energias), fluxos
migratérios através de areas marinhas, a seguranga de rotas comerciais (uma maior dependéncia
do comércio exterior devido a economia global) e terrorismo global, semelhantemente

relacionado ao transporte maritimo e ao uso do container em larga escala.

270 conceito politico ¢ filosofico pés moderno estd associado a dissolugdo, fragmentagdo, ironia cronica, divida
de praxe (MARTINEZ, 2013, p. 1). A governanca maritima pds moderna envolveria justamente a fragmentacao e
o distanciamento da comunidade internacional, pois outros enfoques predominam a tematica dos oceanos, o que
gera assimetrias e demanda arquiteturas mais sofisticadas de gestdo e abordagem por parte dos Estados nacionais.
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Vivero também apresenta que a ciéncia marinha e a tecnologia sofreram avangos de tal
natureza nos anos recentes que um vacuo legal foi produzido na CNUDM. A Parte XI prevé
quase que exclusivamente o desenvolvimento da mineragdo no fundo do mar. O
desenvolvimento cientifico e as aplicagdes industriais da biotecnologia marinha e dos recursos
genéticos?® carecem de regulamentacio e definicdo sobre os direitos de propriedade sobre esses
recursos, o que requer tanto que a CNUDM seja atualizada, ou que novos acordos internacionais
sejam buscados para formular a legislagdo em linha com a realidade. O autor comenta que o
suporte da UE a biotecnologia deve considerar esse vacuo legal, se pretendem ter consisténcia
na nova “visao europeia”.

Fritz (2010, p. 5) também afirma que os conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
exercem uma papel importante para contribuir na implementacdo da PMIE. O mesmo defende
que se essa implementacdo pretende basear-se na exceléncia da pesquisa, entdo, as
comunidades cientificas devem ser inclusas no processo como parceiras. Vemos, assim, que o
tema da tecnologia tem crescido no ambito das discussdes sobre a governanga maritima.

Quanto aos aspectos sociais € politicos da governanga maritima, Vivero (2007, p. 411)
afirma que o movimento em direcdo a novos valores e principios frequentemente envolve
escolhas dificeis em relacdo a mercado (predominancia do publico versus privado), regime de
propriedade dos recursos (ZEE?° versus patrimdnio comum da humanidade?®?), relagdes
internacionais (nacionalismo versus multilateralismo) e a escala de agdo da sociedade civil
(local versus global). Segundo Vivero, os pardmetros da visdo europeia para oS oceanos
envolveriam essas escolhas nas quais a primazia do interesse geral e sinais da identidade social

das sociedades europeias nao seriam erodidos (idem).

28 Para uma discussdo mais ampliada sobre o tema: HEAFEY, Eve. Access and Benefit Sharing of Marine Genetic
Resources from Areas beyond National Jurisdiction: Intellectual Property-Friend, Not Foe. Chicago Journal of
International Law. Vol. 14, n.2, article 5. Disponivel em: http://chicagounbound.uchicago.edu/cjil/voll14/iss2/5/,
acesso em 20 dez. 2016.

2 Um dos grandes debates sobre a politica dos oceanos diz respeito a distribui¢do dos direitos de explora¢do dos
recursos dos fundos marinhos, e até que ponto esses recursos pertencem ao Estado costeiro, tratando-se de Estados
capazes de explorar recursos, ou se os recursos sdo reservados como o “patriménio comum da humanidade”
(KRASKA, 2011, p. 21). A ZEE (zona econdmica exclusiva), por definicdo da CNUDM, Parte V, artigo 55, ¢ uma
area adjacente ao mar territorial, na qual o Estado costeiro tem direitos soberanos para explorar, conservar e gerir
0s recursos naturais.

390 conceito de “patrimdnio comum da humanidade”, que viria a ser tomado pela CNUDM, remonta ao século
dezenove. O jurista latino-americano Andrés Bello havia argumentado que as coisas que ndo podiam ser realizadas
por uma agdo em detrimento das outras deveriam ser consideradas pela comunidade internacional como
“patrimonio comum”. O jurista francés A. G de Lapradelle definiu os oceanos como “ le patrimonie de I’humanité”
e os recursos deveriam ser administrados pela “sociedade das nagdes”. (NANDAN & LODGE & ROSENNE,
2002, p. 4)
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Percebemos que, as esferas da seguranca, da tecnologia e da politica estdo relacionadas
a governanga maritima descrita pelo autor. Houve, portanto, uma mudancga de agenda tematica
em face do novo foco estratégico de governanca dos oceanos. Necessitamos verificar em que
medida o Livro Verde aborda esses temas e se 0s objetivos estratégicos nas esferas mencionadas

estdo na pauta da PMIE.

2.1.2 A Autoria

O Livro Verde, editado pelo servico das publicagcdes oficiais das Comunidades
Europeias, inicialmente expde mensagem introdutoria do entdo presidente da Comissao
Europeia, Jose Manuel Barroso, e, prefacio do entdo comissario europeu responsavel pelas
pescas e assustos maritimos, Joe Borg. Barroso anunciara e apontara, em marco de 2005, o
comissario Borg para presidir uma forca tarefa para a nova politica maritima, que se pautaria
numa ampla consulta para desenvolver tal politica. Em suas mensagens iniciais, ambos fazem
um convite a opinido publica.

O documento foi elaborado pela Comissao Europeia. Ao longo dos topicos abordados e
conteudos apresentados, podemos perceber marcadamente um estilo de escrita estruturado em
topicos e subtopicos. Cada subtdpico se encerra com perguntas sugestivas e/ou conclusivas em
destaque, conforme proposto pelo comissario Borg no prefacio. Borg afirma que: “ndo pretende
encontrar todas as respostas, mas antes colocar as perguntas certas” (COMISSAO EUROPEIA,
2006, p. 3).

O texto traz uma exposicao de contetidos em carater impessoal, isto ¢, sem a presenca
de um sujeito ativo. Apesar disso, claramente percebemos que o mesmo reflete a tonica
europeia, como propriamente o documento se intitula “Para uma futura politica maritima da
Unido: Uma visdo europeia para os oceanos e os mares”. Neste documento, embora o autor nao
se projete explicitamente, a Europa ¢ colocada numa posi¢do de vanguarda das atividades
maritimas, ou seja, a frente dos demais atores estatais e regionais, sendo incontestavelmente
uma poténcia maritima e um lider global (idem, p. 8). Todas as ideias apresentadas, em sua
grande parte, tendem a convergir em beneficios diretos a UE.

E relevante discutirmos esse aspecto da autoria do Livro, pois ele trata de uma
perspectiva de mundo europeia. O documento se propde a servir de exemplo para politicas em
outras regides do mundo, contudo, € preciso sermos cautelosos em relacdo a certas

generalizagdes.
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2.1.3 A Autenticidade e a Confiabilidade do Texto

Na analise em questdo, o documento foi originalmente elaborado pela Comissdo e nao
ha controvérsias quanto a autenticidade e confiabilidade do mesmo. Ao longo do texto, ocorre
a apresentacdo de dados e fontes estatisticas confiaveis, provenientes de instituicdes e
organizagdes renomadas e especializadas nos topicos abordados.

Vivero observa bem que (2007, p. 409) as proprias instituicdes que sdo responsaveis
pelo texto estdo encorajando ideias e pontos de vista como parte do processo de consulta que
se deu com a elaboragdo do documento em questdo. As sugestoes de ideias langadas para a PMI
sao referenciadas e fruto de contribui¢des desses atores.

Constroéi-se, no Livro, uma base oficial de areas chave e temas relevantes para uma
politica maritima global da Unido Europeia. A politica maritima caracteriza-se como global,
pois seus efeitos e implicagdes ndo estdo restritos ao ambito da Unido Europeia, além de incluir

as regioes ultraperiféricas e os territérios ultramarinos em seu escopo, como ainda veremos.

2.1.4 A Natureza do Texto

Podemos afirmar de antemdo que o Livro Verde consiste em um texto expositivo e
orientativo. Ele apresenta ideias em progresso ou ja desenvolvidas, lacunas a serem preenchidas
e traga possibilidades de caminhos a serem seguidos para uma politica maritima da UE.

O texto ¢ bem inteligivel e ndo soa complexo para pessoas comuns que poderiam 1é-lo.
A principio, a natureza do texto nos revela especificamente que a consulta publica era algo
necessario para que as autoridades da UE pudessem colher opinides dos mais diversos
segmentos da sociedade sobre a politica a ser formulada. A UE poderia ter partido para a criagao
de uma regulamentacao juridica no que diz respeito a PMI, no entanto o ponto de partida se deu
com o Livro Verde. Devido a complexidade do tema, ndo seria simples primariamente formular
algo de carater mandatorio.

Também ha que se comentar sobre a necessidade de promover o consenso, tendo em
vista que ha visiveis conflitos de interesse no processo de formacao e implementacdo da PMIE.
Por exemplo, Vivero nos traz a seguinte reflexao:

como manter a identidade maritima e a cultura (sem torna-los imitagoes
pobres de si mesmos) enquanto ao mesmo tempo abandonando ou
drasticamente reduzindo atividades tdo historicamente arraigadas como a
pesca e constru¢dao naval, com a conversdo de regides costeiras em areas de
servigo para o turismo, também sdo objetivos que levantam dividas razoaveis
(idem, p. 410).
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Nesse aspecto, ndo devemos desconsiderar que o Livro Verde se apresenta numa
proposta de carater conciliatorio e estabilizador e que hd divergéncias de interesses nas
sociedades dos paises europeus em relacdo as ideias apresentadas.

Vivero argumenta que o Livro Verde ¢ “a tentativa de aplicar principios e politicas que
tornam o desenvolvimento da Europa e da UE um modelo de estabilidade politica, bem estar
social ¢ — na medida em que ¢ possivel um balango ambiental para o setor maritimo, que
também se destina a renovar completamente pelos meios da ciéncia, avangos tecnologicos e
inovagao” (idem).

E relevante fazermos essa prévia da analise da natureza do texto, que podera ser

ratificada em maior ou menor proporcao ao longo deste trabalho.

2.1.5 Os Conceitos-Chave e a Logica Interna do Texto

Percorremos aqui os cinco grandes topicos (sessdes) do Livro Verde, além da parte
introdutoria e conclusiva do documento. Nao nos propusemos a uma pura descri¢ao dos temas,
mas faremos uma analise de conteudo, tendo em vista a visao critica proposta pelo autor Vivero.

De acordo com Vivero, de uma perspectiva histdrica, politica e cultural, o Livro Verde
poderia ser interpretado como uma superagdo da tradicdo maritima da modernidade arraigada
na expansao geografica europeia, a constru¢do de impérios coloniais, € o desenvolvimento da
ciéncia moderna e da economia maritima com base no desenvolvimento do comércio e na
exploragdo industrial dos recursos naturais (idem, p. 409). Teria havido uma tdo robusta
impregnacgdo de aspectos maritimos na cultura e na histéria da Europa que a nova visdo
formulada no Livro Verde ndo apenas estabelece novos parametros para oceanos no médio e
longo prazo, mas também reivindica o legado da historia e salvaguardas disso que nomeiam
sua "identidade maritima”.

O Livro Verde seria a resposta europeia a nova geracdo de estratégicas oceanicas que
surgiu com o amanhecer do século XXI no p6s CNUDM/UNCED (Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, 1992), cujos principais expoentes podem
ser encontrados em iniciativas tomadas pelo Canada (1996) e Australia (1998). Inclusive, o
Livro Verde cita esses dois paises no que diz respeito ao subtopico do ordenamento espacial na
sessdo 4 (COMISSAO EUROPEIA, 2006, p. 37). Vivero argumenta que teria havido uma
mudancga de objetivos nas politicas maritimas: da expansao da jusrisdi¢cao (quem sera o dono
dos oceanos?) para a gestdo (quem ird gerenciar os oceanos?). Aproveitamos tal pergunta como

mais uma questdo intrigante neste estudo.
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2.1.6 Introducio ao Livro Verde

Apbs a mensagem inicial e o prefacio, dados sdo apresentados sobre o potencial
econdmico da dimensdo maritima. E citada a desinformagao da populacio, isto ¢, nem sempre
os cidaddos europeus estariam bem informados da importancia relativa aos oceanos € mares
nas suas vidas. Apresenta-se como justificativa para a PMI “assegurar o reforco mutuo do

crescimento econdmico, da protecdo social e da protecdo do ambiente” (idem, p. 5). A

r

expressao “social” ¢ utilizada dezesseis vezes no documento, “ambiental” por treze vezes e
“econdmico” por quinze vezes. Conforme ja vimos em Vivero, essa ¢ uma tentativa ensejada
pelo documento de equilibrar esses trés pilares na agenda da UE.

A PMI ndo seria apenas endogena, pois “a gestdo dos oceanos passa obrigatoriamente
pela cooperagdo com paises terceiros e no ambito de foruns multilaterais” (idem). Termos como
“cooperacao”, “coordenacao” e “integracdo” sao empregados, respectivamente, por vinte e
cinco, dezessete e quinze vezes. Parte - se da ideia de que as politicas com relagdo aos oceanos
foram desenvolvidas separadamente “sob um prisma meramente setorial” (idem). Isso teria
ocasionado a ado¢do de um processo decisorio também fragmentado, o que ndo permitiria
compreender o impacto potencial de um conjunto de atividades no outro e impediria o
aproveitamento de sinergias inexploradas entre diferentes setores maritimos (idem). Por isso,
reforca-se tanto a ideia de cooperacdo, coordenagado e integragao.

Fritz afirma que:

Seu programa de trabalho [da PMIE] ¢ extraordinariamente amplo, cobrindo
acOes sob muitas diferentes areas de politicas setoriais da UE. Iniciativas de
particular importancia incluem: o desenvolvimento de um espago comum
europeu de transporte maritimo; uma estratégia de pesquisa marinha europeia;
a promogao de politicas maritimas integradas nos Estados membros da UE; o
desenvolvimento de uma rede europeia para a vigilancia maritima; a
formulacdo de um roteiro de planejamento maritimo espacial; uma estratégia
para mitigar os efeitos da alteragdo climatica nas regides costeiras,
estabelecendo limites de emissdes de didoxido de carbono e poluicdo por
transporte; eliminacdo da pesca pirata e da pesca de arrasto destrutiva no alto
mar; desenvolvimento de uma organizacdo europeia de clusters maritimos; e;
uma revisdo das isencOes legais trabalhistas da UE para os setores do
transporte e da pesca. Embora cada uma destas iniciativas seja abordada por
servigos competentes distintos na Comissdo Europeia, a politica apela a adotar
uma abordagem integrada ¢ sustentavel para a realiza¢do desses objetivos,
com base na exceléncia da investigacdo, da tecnologia e da inovagdo no
dominio do ambiente marinho (FRITZ, 2010, p. 2).
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O trecho acima nos mostra um pouco da amplitude de areas elencadas no Livro Verde,
que antes eram abordadas fragmentadamente, enquanto o Livro propde a abordagem integrada
dessas areas.

Na sequéncia, discute-se sobre uma nova visdo para a relagdo com os oceanos, que
reunisse todas as areas, pelos menos as citadas. Entdo, fala-se sobre a aplicacao de politicas ao
nivel comunitario, nacional e local, bem como no nivel internacional, através da vertente exerna
das politicas internas. O documento aborda os diferentes niveis de tomada de decisdo, ou seja,
niveis de poder, na seguinte propor¢ao: “comunitario”, por trinta e nove vezes; ‘“nacional”, por
quatorze vezes; “local”, por dez vezes; e; internacional, por quarenta e duas vezes. Além do
mais, percebe-se o uso do nivel “regional” por treze vezes. Vemos a predominancia de
abordagem dos niveis comunitario e internacional no documento. Embora um termo empregado
possa assumir mais de um significado a depender do contexto, ¢ 16gico que o uso desses niveis
foi predominante frente ao demais. Diversas dreas ja haviam sido submetidas & abordagem
comunitaria (da UE), como por exemplo a politica industrial. O Livro Verde introduz, pela
primeira vez, a politica maritima ao nivel comunitario, tendo a mesma impacto no nivel
internacional.

Segundo o Livro, a natureza da politica seria “integrada, inter-setorial e multidisciplinar,
e ndo uma simples compilagdo de politicas setoriais verticais” (COMISSAO EUROPEIA,
2006, p. 6), pois “os principios da boa governanga apontam para a necessidade de uma politica
maritima europeia que englobe todos os aspectos dos oceanos e mares” (idem). Por dezoito
vezes, o Livro cita ora “boas praticas” ora a “boa governanca”. Podemos afirmar que a
multidiscplinaridade esta associada a diversidade de areas contempladas no documento. A
integragdo € um processo de fusdo de “energias” que ndo ¢ simplesmente alcancado, tendo em
vista o amplo escopo de interesses de cada respectivo setor ligado aos oceanos.

Os dois pilares defendidos (idem) para a nova abordagem seriam a Estratégia de Lisboa,
estimulando o crescimento e criacao de mais empregos na UE, e, a manuten¢ao e melhoramento
do oceano propriamento dito, fazendo referéncia direta a estratégia temdtica para o meio
marinho, conforme j4 discutimos anteriormente.

Duas caracteristicas do meio marinho sao evidenciadas (idem). A primeira ¢ a natureza
global dos oceanos, que se constitui num desafio para os decisores politicos, pois as relagdes
entre os paises tornam-se complementares e concorrenciais a0 mesmo tempo. A segunda € a
multiplicidade dos intervenientes. O Livro defende que pode acontecer que um interveniente

esteja mais bem colocado para adotar as propostas de acdo. Sendo assim, o nivel de decisao
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correto seria aquele o que esteja mais proximo dos interessados. As agdes no nivel da UE
somente deveriam ser desenvolvidas se isto conferir valor acrescentado as atividades de outros.
Isso nos mostra que hd um critério para que as agdes sejam tomadas no nivel da UE ou nao,
considerando que hé iniciativas nacionais, locais e privadas que ja existem no dominio
maritimo. Cabe ressaltar que, nesse sentido, o Livro Verde enfoca a proposta de acdes ao nivel
da UE, contudo ndo desconsidera os demais intervenientes relacionados ao meio marinho € os

niveis de decisdo mencionados.

2.1.7 Preservar a Supremacia Europeia em Matéria de Desenvolvimento Sustentavel das
Atividades Maritimas

I. Um setor maritimo competitivo

Nesta segunda sessao do Livro Verde, ¢ defendida a supremacia europeia, isto €, uma
incontestavel superioridade, no que tange ao desenvolvimento sustentavel das atividades
maritimas. A Europa ¢ colocada numa posi¢ao de vanguarda das atividades maritimas, ou seja,
a frente dos demais atores estatais e regionais, sendo preponderantemente uma poténcia
maritima e um lider global (idem, p. 8).

A ampla dimensao do competitivo setor maritimo ¢ demonstrada através dos nimeros,
compreendendo diversas atividades. A palavra “competitividade” € citada vinte e trés vezes ao
longo do documento, atrelada a competitividade dos setores maritimos, das empresas, dos
navios, competitividade em regides costeiras e competitividade europeia. Na mensagem inicial
do presidente da Comissao Europeia, Barroso, a politica € mencionada como um instrumento
para promover a economia maritima, assegurando simultaneamente uma prote¢ao adequada do
ambiente marinho (idem, p. 2). Na pagina nona, discute-se a importancia de ser competitivo,
frente a concorréncia que se exerce no mercado global. Apresentam-se os setores do transporte
maritimo, da construcao naval, do equipamento maritimo e das induastrias portuarias como
cruciais para a UE.

O reforco da competitividade estaria ligado a inovagdo dos setores, que pode ser
estimulada por politicas e programas bem concebidos e pela introdugdo de novas tecnologias
destinadas a garantir a sustentabilidade ambiental das atividades, criando oportunidades de
negocio e de exportacdo. Também afirma que a competitividade das regides ultraperiféricas
pode ser aumentada através do melhoramento do acesso, isto €, do reforco das ligagcdes

maritimas com o continente europeu (idem, p. 10).
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A expressao “desenvolvimento sustentavel” € citada por vinte vezes. A proposta do
Livro ¢ audaz, pois pretende manter a competitividade dos setores maritimos e criar
mecanismos para garantir a evoluc¢do sustentavel dos mesmos. No entanto, percebemos ao
longo do documento que ha uma tentativa clara de romper a dicotomia competitividade
econdmica versus desenvolvimento sustentavel, inserindo as duas esferas numa relagao de

complementaridade.

II. Importancia do meio marinho para a utilizagao sustentavel dos nossos recursos
marinhos

Sobre a importancia do meio marinho para a utilizagdo sustentdvel dos recursos
marinhos, discute-se sobre prote¢dao e conservacao. A deterioragdo do meio marinho reduz a
capacidade de os oceanos e mares gerarem rendimento e emprego, colocando em jogo
principalmente as atividades como o turismo costeiro, maritimo e a pesca. As politicas de
ambiente e das pescas deveriam ser vistas como parceiras, lutando por objetivos comuns com
base na ciéncia biologica de ponta (idem, p. 11). Podemos afirmar, com base nisso, que o Livro
Verde busca contruir pontes entre setores e esferas que antes, arcaicamente, nao
intercambiavam ideias entre si, como a esfera social, economica e ambiental. Os stakeholders
(atores) possuem interesses na sua propria esfera sim, mas devem refletir em que medida tais
interesses impactam em outras esferas de interesse € vice versa.

O pilar ambiental da politica maritima seria a estratégia tematica para a protecao do
meio marinho adotada pela Comissdo. O objetivo final da estratégia consiste em alcangar um
bom estado ecoldgico do meio marinho da UE até 2021. A estratégia introduz o principio de
um ordenamento espacial baseado nos ecossistemas, o que permitiria que a UE fosse capaz de
gerir utilizagdes dos oceanos cada vez mais intensas e frequentemente conflituosas (idem, p.
12). A politica de seguran¢a maritima também ¢ importante no sentido de desempenhar um
papel na protecdo do meio marinho, atraves da legislacdo, medidas e controles comunitarios
reforcados apos a ocorréncia de algumas catdstrofes ambientais, como os naufragios dos
petroleiros Erika e do Prestige em 1999 e 2002 (idem). As convengdes internacionais também
sdo citadas en passant como agentes de contribuicdo para a obtengdo de um meio marinho

saudavel (idem, p. 13).



64

III. Permanecer na ponta dos conhecimentos e da tecnologia

Um terceiro aspecto no que diz respeito a supremacia europeia em discussdo seria
permanecer na ponta dos conhecimentos e da tecnologia. A Declaracdo de Galway, aprovada
pela conferéncia EurOCEAN de 2004, definiu a contribui¢do do setor maritimo para a
consecugao dos objetivos de Lisboa, bem como o papel que deve ser atribuido no ambito do
Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento Tencologico da UE (designado
7° Programa-Quadro) a ciéncia e a tecnologia marinhas, na perspectiva de uma exceléncia
mundial nesses dominios (idem, p. 14). A investiga¢do e a tecnolgia sdo postas em destaque
como necessarias para escolhas estratégicas para evitar a degradagao do meio marinho (idem).
Os trabalhos de coordenagdo dos programas nacionais de investigagdo num dominio
propriamente pan-europeu se iniciaram com o sistema ERA-NET.

Discute-se, como ja vimos em Fritz, sobre mecanismos que permitam otimizar a
coordenagdo, a cooperagao e o didlogo entre a Comissao e os decisores politicos, o setor
tecnologico e as comunidades cientificas nos Estados membros e nos paises terceiros (idem, p.
15), isto &, paises ndo membros da UE.

Mais uma vez, as regides maritimas ultraperiféricas sao citadas no documento. Neste
caso, como bem situadas para a observagao do sistema oceanico, dos ciclos meteoroldgicos, da
biodiversidade, etc., o que pode ser considerado em futuros programas de investigagao (idem).
Também aborda-se a possibilidade de acordos comunitdrios com paises terceiros para as
atividades de investigacdo, sendo financiada no interesse de todos. Sendo assim, o Livro faz
uma pergunta sugestiva: “Dever-se-a criar uma rede europeia de investigagdo marinha?”
Similarmente, também langa: “Como desenvolver uma estratégia europeia de investigagao
marinha destinada a aprofundar os nossos conhecimentos e promover novas tecnologias?”
Retiramos que ¢ dado grande destaque ao nivel da UE quanto a tomada de decisdes sobre a

investigacao e tecnologia (idem).

IV. A inovacdo num contexto em mutacio

O Livro reflete sobre a alteragdo do clima no Artico, que podera vir a constituir um
problema fundamental para a PMIE. A luta contra as alteragdes climaticas estd, por
conseguinte, no centro da estratégia da Unido Europeia (idem, p. 16). A Europa ja desempenha

papel proeminente em nivel mundial na luta contra as alteragdes climaticas.
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Sugere-se que se conseguir desenvolver novas tecnologias para reduzir o impacto do
setor maritimo no clima, bem como novas técnicas de planejamento para prever as
consequéncias das alteracdes climaticas para as zonas costeiras, a Europa poderad exporta-las
para outras partes do mundo que enfrentem problemas semelhantes (idem, p. 17). Nesse topico,
também se abordam as tecnologias de geragao de energia, como os dispositivos que utilizam a
energia das ondas e as turbinas movidas pelas correntes de maré (idem) e sobre as vantagens
potenciais da biotecnologia azul, sendo util aos muitos setores industriais (idem, p. 18). Nesse
aspceto, A UE ¢ colocada como ator responsavel pela adog@o de medidas para atenuar e adaptar-

se as consequéncias das alteragdes climaticas no meio marinho.

V. Desenvolver as competéncias maritimas da Europa e promover o emprego
sustentavel no setor maritimo

Apos isso, o Livro discute o aspecto social, sobre como desenvolver as competéncias
maritimas da Europa e promover o emprego sustentavel no setor maritimo. O mesmo apresenta
que a profissdo de maritimo esta em declinio e que muitos postos de trabalho a bordo de navios
sdo ocupados por nacionais de paises terceiros, devido as negativas condicionantes da carreira,
como o isolamento imposto pelo trabalho, a falta de prestigio e o baixo nivel de remuneragao
dos maritimos de paises terceiros (idem, p. 19).

Além de iniciativas ja tomadas pela Comissdao para inverter essa tendéncia e atrair
profissionais europeus capacitados, o Livro considera essencial incentivar a mobilidade
profissional entre os setores, o que passaria pelo reconhecimento e pela aplicagdo do conceito
de clusters maritimos. Os debates realizados no cluster maritimo poderdo examinar a
possibilidade de criar sistemas que permitam a outros setores contribuirem financeiramente
para estagios no setor do transporte maritimo (idem, p. 20). Além de ensejar investimento em
ensino e formagdo, o Livro fala sobre a importancia da Convengao consolidada sobre o trabalho

maritimo, adotada pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), em 2006.

VI. Formacio de clusters

Quanto a formacao de clusters, o Livro comenta brevemente. No entanto, enfocaremos
melhor essa questdo no préoximo capitulo. O conceito de cluster, segundo o documento em
analise, ¢ resultado do desenvolvimento de uma percepcao comum das articulagdes entre os

diferentes setores maritimos, permitindo melhorar sua imagem e aumentar a sua atratividade e
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produtividade (idem, p. 22). A figura 4, elaborada pelo European Marine Equipment Council
(EMEC), ¢ uma ilustragdo do alto grau de interacdo e de interdependéncia de todos os
intervenientes nos setores maritimos, a alteragdo da situacdo num dado setor tem

inevitavelmente repercussdes nos outros (idem).

Figura 4 — Intervenientes nos Setores Maritimos

Equipamento maritimo e em offshore
Construgdo, reparacdo e conversao
de navios

ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

UNIAO EUROPEIA
~ ESTADOS-MEMBROS

Fonte: COMISSAO EUROPEIA. Livro verde. Para uma futura politica maritima da Unido: Uma visdo
europeia para os oceanos e mares. Bruxelas, 2006, p. 22.

E introduzida a ideia de que os clusters maritimos tém um papel no aumento da
competitividade dos setores maritimos e na promog¢do de um sentimento de identidade
maritima. E recomendada a exploragdo do potencial oferecido pela formagdo dos clusters,
promovendo a combinagdo entre os setores de producdo e servicos relacionados ao ambito
maritimo. Por exemplo, conforme a Associa¢do dos Estaleiros Europeus de Construgdo e
Reparagao Naval (CESA), na constru¢do naval moderna, mais de setenta por cento do “navio
acabado” resultam do trabalho de uma vasta rede de fornecedores de sistemas, equipamentos e

servigos (idem, p. 23).
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Nesse mesmo documento, cita-se que o conceito de cluster foi aplicado com €éxito em
varios Estados membros da UE e a recente criacdo da rede dos clusters maritimos europeus.
Embora a concentracdo geografica desses clusters se dé nas zonas costeiras, a economia
maritima tem repercussdes fora delas (idem). Em suma, os clusters seriam uma forma de

disseminagdo de boas praticas, ligando os setores entre si.

VII. Quadro regulamentar

O ultimo subtdpico da segunda sessdo do Livro Verde diz respeito & importancia € um
quadro regulamentar estavel da economia maritima. O Livro defende como necessario um
sistema global de ordenamento espacial para as aguas costeiras europeias, tendo em vista que a
simplificagdo e a racionalizacdo da regulamentacdo ja estariam em curso na UE (idem). A
Comissao propde que os interessados analisem a legislacdo vigente e caso uma dada politica
tenha repercussdes contraditorias em outros objetivos maritimos, sugiram alteragdes baseadas
numa analise integrada (idem).

O espago oceanico € vasto, o que dificulta a imposi¢ao de regras. Isso significa que ndo
bastaria a agdo governamental, mas também a aceitagdo dos stakeholders sujeitos as regras. Por
esse motivo, a participacao dos interessados no processo normativo ¢ particularmente desejavel
(idem, p. 24). No conjunto de regras para reger o setor maritimo e conexos, a auto-regulacao e
a responsabilidade social das empresas podem desempenhar papel complementar a
regulamentacdo derivada dos poderes publicos. Nesse aspecto, o Livro tenta equilibrar esfera
publica e privada, embora percebamos a citagdo da palavra “publico” por onze vezes e
“privado” por quatro vezes.

O Livro langa possiveis a¢des para lidar com o problema de que Estados de bandeira
que sdo displicentes na aplicagdo de regras tornam-se o registro predileto de navios que ndo
satisfazem as normas ou de armadores irresponsaveis (idem) e com vistas a promover a
competitividade dos navios que navegam sob pavilhdes europeus. A primeira acdo seria uma
estratégia para melhorar o desempenho de todos os Estados de pavilhdo da Comunidade (idem).
Em segundo lugar, refor¢ar o controle da aplicagdo das regras internacionais no alto mar e seu
controle pelo Estado de porto, através de recursos tecnoldgicos de ponta (idem). Em terceiro,
analisar, com a participagdo dos parceiros sociais, a fim de determinar meios de promover a

competitividade dos navios sob pavilhdes europeus (idem, p. 25).
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Conclui-se, dessa forma, que um quadro regulamentar estavel impacta positivamente na
economia maritima. O setor das pescas também se beneficia com uma maior integracdo das
politicas. Decisdes sobre ordenamento espacial ou regras sobre toxinas e nutrientes, bem como
o planejamento dos portos e das infraestruturas tém repercussao nas pescas (idem), até mesmo
transparecendo que héa outros intervenientes responsaveis pela degradacdo do ambiente,

dividindo a responsabilidade com esses e evoluindo para alcangar uma pesca sustentavel.

2.1.8 Maximizar a Qualidade de Vida nas Regioes Costeiras

I. A atratividade crescente das zonas costeiras como local de vida e de trabalho

Esta segunda sessdao do Livro expde a atratividade crescente das zonas costeiras como
local de vida e de trabalho, bem como a procura crescente de servicos de lazer ligados ao mar,
sobretudo pelas sociedades mais prosperas, o que significa pressdes maiores sobre o espaco €
o ambiente (idem, p. 26). E dado destaque ao planejamento do desenvolvimento, levando em
conta o impacto ambiental, para que a qualidade de vida nas regides costeiras da Europa seja

mantida.

II.  Adaptar-se aos riscos costeiros

Outro aspecto abordado ¢ como proteger-se dos oceanos, devido aos riscos grandes
associados ao mar. Em primeiro, o Livro nos aponta para a vulnerabilidade das regides costeiras
aos riscos de inundagdo e erosdo. Existem dois tipos de ameaca no que se refere as aguas
costeiras, uma de ordem natural e outra de origem humana. Desse modo, o documento propde
reforgar a cooperacdo no ambito da UE, para permitir uma interven¢do adequada em caso de
catastrofe natural. No que se refere as ameacgas de origem humana, o mesmo questiona como
melhorar a vigilancia das costas de forma a impedir tais ameagas.

Para o reforgo da vigilancia, o Livro defende que devem ser eliminadas as disparidades
legislativas entre os Estados membros e aplicados os instrumentos internacionais, como o
Codigo ISPS3! (idem, p. 29). Torna-se mais eficiente a vigilancia se houver melhor intercAmbio
de informagdes entre os Estados membros, constituindo equipes de investigacdo conjuntas e

reforcando a protecao das infraestruturas essenciais da UE. Aqui fica claro o incentivo a

31 Codigo Internacional para Protegdo de Navios e Instalagdes Portuarias, que entrou em vigor a partir de 1° de
julho de 2004.
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cooperacao entre os Estados membros da UE. A cooperagao internacional também ¢ notada
como relevante para a seguranga dos oceanos, como exemplo, a UE coopera com os EUA no
quadro da iniciativa sobre seguranca dos contéineres desde 2004, o que deveria ser ampliado
para outros paises com relagdes estreitas de trafego maritimo com a UE (idem).

Outro tipo de cooperacado citada ¢ o refor¢o da cooperagao civil e militar no ambito das
operagoes de socorro na sequéncia de catastrofes. A base de dados militares € vista como muito

util para fazer frente a outros tipos de catastrofes, além dos atentados terroristas (idem, p. 30).

III. Desenvolver o turismo costeiro

Referente ao turismo costeiro, o objetivo declarado ¢ manter a Europa como primeiro
destino turistico em nivel mundial (idem). Medidas especificas devem ser tomadas na UE para
a promog¢ao de um turismo sustentavel. A competitividade como objetivo central é projetada
como incentitivo a sustentabilidade, que ¢ uma tendéncia ja anteriormente observada no Livro.
De acordo com a European Union Recreational Marine Industry Group (EURMIG), é cada vez
mais dificil encontrar um posto de amarrag¢@o para uma embarcagdo, ou seja, € necessario haver
infraestruturas para as atividades de lazer (p. 31). Havendo infraestruturas, o Livro afirma que
o turismo contribui para o desenvolvimento das regides costeiras, gerando crescimento e

emprego.

IV. Gestao da interface terra / mar

A respeito da gestdo da interface terra e mar, considerando as multiplas utilizagdes das
zonas costeiras, as incidéncias dessas utilizagdes e as politicas de desenvolvimento, o Livro
demonstra que um grande niimero de autoridades costeiras comecam a aplicar uma gestao
integrada da zona costeira (GIZC). A proposta seria um sistema de gestdo Gnico, que nao se
limita as zonas terrestres (idem, p. 31). O Livro defende que constituem um pré-requisito para
o é&xito da GIZC a coeréncia das politias comunitarias que afetam as zonas costeiras e a
integracao dos varios niveis de governanga (idem, p. 32).

“E ao nivel regional ou local que se podem encontrar as melhores solu¢des concretas
para os problemas de ordenamento e gestao das costas” (idem). Sendo assim, embora afirme-
se que a politica maritima global da UE tem interesse fundamental para o éxito da GIZC, vimos

que a implementagdo da GIZC depende fortemente de atores ao nivel regional ou local. A escala
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da UE, haveria possibilidade de instituir um mecanismo de analise comparada e um intercambio
de boas praticas (idem).

Apresenta-se que a UE deve assegurar o desenvolvimento sustentavel dos portos. O
conceito de porto inicialmente era de um espago dedicado exclusivamente a uma atividade, no
entanto o Livro mostra, com base na experiéncia europeia, que os portos tornaram-se
plataformas multifuncionais, servindo a diversas atividades comerciais. O transporte maritimo
cresce, a medida que o comércio mundial se expande. Sendo assim, faz-se necessaria uma
capacidade portudria eficiente, num contexto no qual hd uma concorréncia crescente pelo
espago nos portos e no entorno deles. Somado as razdes ambientais, o processo de ordenamento
e o quadro de politica geral terdo de viabilizar tal eficiéncia (idem).

Os centros regionais de exceléncia maritima citados pelo Livro sdo um sinénimo
utilizado para cluster. “Uma vez que, contrariamente a outras industrias, os estaleiros navais e
os portos ndo podem ser deslocados, surgiram alguns clusters regionais” (idem). Tais centros
(clusters) atenderiam a necessidade de conciliar o desenvolvimento do setor de transporte com
a protecdo do ambiente, tendo em conta simultaneamente a necessidade de extensao dos portos
para permitir o desenvolvimento dos servigos de transporte intermodal. E citado como caso de
sucesso o exemplo de um cluster maritimo regional criado no estado da Alemanha de
Schleswig-Holstein, em 2005, onde se situa o canal de Kiel (que liga o Mar do Norte ao Mar

Baltico), que é a via navegavel artificial mais movimentada do mundo?2.

2.1.9 Fornecer os Instrumentos para Gerir as Nossas Rela¢cdoes com os Oceanos

I. Dados ao servi¢o de atividades multiplas

Dados de qualidade sobre o meio marinho e sobre as atividades maritimas servem para
uma melhor compreensao das utilizagdes concorrentes do oceano. Contudo, o desafio se refere
a harmonizag¢do e a confiabilidade dos dados, bem como ao monitoramento das regides
marinhas da UE, que anda seria insuficiente do ponto de vista geografico (idem, p. 34). O Livro
introduz a possiblidade de criar uma rede europeia de observacao e de dados do meio marinho:

Essa rede possibilitaria uma analise integrada, ao nivel da Unido
Europeia, de diferentes tipos de dados e metadados provenientes de
varias fontes. O seu objetivo seria fornecer as autoridades publicas, aos

32 Informacdo contida em apresentacdo de Power Point. Ver: EUROPEAN NETWORK OF MARITIME
CLUSTERS. Germany. Powerpoint presentation — yearly meetings. Disponivel em: <
http://enmc.eu/country/germany> Acesso em 04 mar. 2017.
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servigos maritimos e industrias conexas, bem como aos investigadores,
uma fonte de dados primarios para utilizagdo na elaboracdo de
previsdes e nas atividades de monitorizagdo, integrando assim
iniciativas existentes, mas fragmentadas (idem).

A rede atenderia aos propdsitos da vigilancia maritima, da gestao dos recursos marinhos
e da investigacdo marinha nos laboratorios europeus, possibilitando a interoperabilidade.
Observa-se que mudancas institucionais seriam necessarias, como o reforco dos organismos
existentes ao nivel nacional, regional e europeu, bem como a criagao de um secretariado com
competéncias cientificas ¢ no dominio das tecnologias da informagdo, demandando apoio
financeiro a longo prazo (idem).

Em relacdo a base insuficiente de conhecimentos, propds-se uma nova abordagem de
vigilancia e avaliagdo do meio marinho, apoiada nos programas existentes — no regulamento
sobre o levantamento de dados necessarios para a execucao da politica comum da pesca (PCP)
e seria concebida de modo a assegurar uma coeréncia com as iniciativas da Comissao (INSPIRE
e GMES). Seria também necessario um estudo estatistico das atividades existentes ou previstas
nas aguas ou nos fundos marinhos (idem). Sendo assim, o Livro afirma que essa iniciativa
resultaria num atlas das dguas costeiras europeias, sendo um instrumento para o ordenamento
espacial (idem, p. 35). Propde, inclusive, um aperfeigoamento dos sistemas de informacdes em

tempo real sobre os movimentos dos navios, ja utilizados nos setores da pesca e da seguranca.

II. Ordenamento espacial para uma economia maritima em expansao

O ordenamento espacial se faz necessario, pois decisdes de investimento podem ser
refreadas pela impossiblidade de se obter licenga para uma determinada atividade num
determinado local (idem, p. 36). Cabe mencionar que o Livro observa que um sistema de
ordenamento espacial se aplicaria as atividades maritimas nas aguas sob jusridi¢cao dos Estados
membros (idem). O sistema deveria tomar como base a abordagem ecossistémica estabelecida
na estratégia tematica para o meio marinho, incluindo o licenciamento, a promog¢do ou a
restri¢ao das atividades maritimas (idem, p. 37).

Outro aspecto ¢ que a PMIE deveria assegurar a coeréncia dos sistemas de ordenamento
do espaco terrestre € maritimo, estreitando as partes interessadas de ambos os lados. Também
comenta-se sobre a necessidade de um futuro ordenamento do espaco offshore, ou seja, quando

atividades econOmicas se afastam da costa.
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III.  Otimizar o apoio financeiro as regioes costeiras

Ja existem instrumentos financeiros da UE de apoio as regides costeiras, como 0s
Fundos estruturais, Feder (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional), FSE (Fundo Social
Europeu) e o Fundo de Coesdo, cujo objetivo ¢ reduzir as disparidades regionais, assumindo
papel maior nas regides da UE com menor capacidade financeira. O Feder fornece apoio para
a investigacdo, a inovacao, as tecnologias de informacao, a engenharia financeira e os clusters,
bem como para os transportes, as infraestruturas energéticas e ambientais e os servigos (idem,
p- 38). No quadro da RTE-T (rede transeuropeia de transporte), ¢ disponibilizado apoio
financeiro aos portos e ligacdes de transporte para os portos. Também surgiu o Fundo Europeu
para as Pescas para estimular atividades no ambito do desenvolvimento sustentavel das zonas
de pesca costeiras, como o “turismo verde”, por exemplo (idem).

O Livro sugere a utilizacao de outros instrumentos financeiros € a criagdo de sinergias
entre eles, e considera importante examinar ¢ melhorar a distribui¢ao dos financiamentos pelas
diferentes atividades maritimas nas zonas costeiras. Aborda a questdo de debater os encargos
suportados por determinados Estados membros, no interesse comum, incluindo os custos de
combate a imigragdo clandestina®®, & criminalidade no mar, a polui¢do causada pelos navios,
assim como os custos das infraestuturas dos portos (idem, p. 39).

Vimos, até aqui, que o Livro Verde discute a politica maritima global da UE, cobrindo
diversas atividades e discussdes tematicas relacionadas aos mares e oceanos. Podemos afirmar
que a iniciativa foi inovadora no contexto da UE. Continuemos a analisar e investigar qual o
papel dessa politica maritima europeia de novos parametros para os oceanos. Nesta sessao,
termina-se questionando como integrar a politica maritima na discussdo do proximo quadro

financeiro da UE.

2.1.10 Governan¢a Maritima

I.  Defini¢ao das politicas na Unido Europeia

33 A decisdo n.° 573/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Maio de 2007, criou o Fundo
Europeu para os Refugiados (FER) para o periodo de 2008 a 2013 no ambito do programa geral “Solidariedade e
gestdo dos fluxos migratorios”, com uma dotagdo de 614 milhdes de euros para o periodo. Ver: EUROPEAN
UNION LAW. Fundo Europeu para os refugiados (2008-13). Disponivel em: < http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/ALL/?uri=uriserv:114567> Acesso em 28 fev. 2017.
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Entre as perguntas langadas neste subtdpico (idem, p. 42): “Como aplicar na UE uma
abordagem integrada dos assuntos maritimos?”’; “Em que principios deverad basear-se?”’;
“Justificar-se-ia realizar uma conferéncia anual sobre as boas praticas de governanga
maritima?” Por defini¢do do Livro, destaca-se que uma politica maritima da UE (idem, p. 40):
“Deve procurar prevenir € minimizar os conflitos em torno da utilizagdo do espaco maritimo e
prever mecanismos claros e consensuais para a sua resolu¢ao” (idem).

O dialogo social entre os stakeholders se faz necessario para que se obtenham resultados
positivos em conjunto. Desse modo, o Livro defende principios gerais que servem de base a
politica maritima (idem). Primeiramente, deve-se integrar os melhores pareceres técnicos e
cientificos disponiveis, tendo em vista as complexas relagdes dos setores maritimos. Em
segundo lugar, todos os interessados devem ser consultados, ndo somente devido a dificuldade
de policiar as atividades exercidas no mar, mas também para estarem cientes dos efeitos
colaterais das agdes previstas para as partes interessadas. Em terceiro, faz-se necessario
determinar as competéncias institucionais € os meios de assegurar a cooperagao, a colaboragao,
a coordenacdo e a integragdo. O quarto aspecto diz respeito ao fato de que as questdes
relacionadas com os mares devem ser tratadas na esfera das politicas da UE sempre que se
justifique. O ultimo ponto ¢ que deve haver a fixagdo de metas, que serdo submetidas a uma
avaliacdo de desempenho e com a aplica¢dao de mecanismos que possibilitem o aperfeicoamento
constante dessas politicas.

Lembrando que o Livro Verde ¢ resultado de um somatorio de esforcos de varios
servicos da Comissao, ao finalizarmos este subtopico, entende-se que a governanga maritima ¢

um instrumento para fundir os interesses relacionados ao mar, conforme abaixo:

A governaga maritima deve tirar partido da experiéncia adquirida com a
politica regional, no dominio da coordenacdo das politicas setoriais, da
cooperacdo, do intercambio de boas praticas ¢ das parcerias com todos os
interessados (idem, p. 42).

II. Atividades dos Estados exercidas na costa

Como a versdao ora em andlise do Livro Verde estd escrita na lingua portuguesa de
Portugal, observe-se que a expressao “na costa” estd substituindo a expressao “ao largo”, como
modo de denotar as atividades exercidas nas adguas territoriais e nas ZEE dos Estados membros

da UE.
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A forma de gestao das atividades ligadas ao mar pode diferir entre os Estados membros.
Em alguns casos, uma unica autoridade ¢ responsavel pela guarda costeira, policia e forgas
armadas. Em outros casos, autoridades distintas controlam as fung¢des por meio de instrumentos
diferentes (idem).

O Livro cita exemplos em curso na UE de uma abordagem mais integrada do ponto de
vista geografico, como as agéncias comunitarias criadas em dominios como a seguranga
maritima (Emsa), controle das fronteiras externas (Frontex) e controle das pescas, o que
incentiva a cooperacdo na regulamentagdo e controle no ambito dessas atividades.

Cita-se que a Comissao havia sido convidada a apresentar um estudo de viabilidade da
criacdo de uma guarda costeira europeia, o que ja se tornou realidade, principalmente devido a
atual problematica dos refugiados que a Europa vem enfrentando. Em 14 de setembro de 2016,
o Conselho deu a sua aprovacdo final a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira. O
regulamento entrou em vigor em 6 de outubro de 2016 para o inicio das atividades da Guarda*.

Intrigante ¢ que o Livro afirma uma tendéncia para a criagdo de um “espago maritimo
europeu comum”, governado pelas mesmas regras de seguranga e de protecao do ambiente, isto
¢, pela legislagdo comunitaria, o que possibilitaria uma gestao mais eficaz das aguas territoriais
(idem, p. 43).

O autor Vivero faz a seguinte reflexao: poderia uma politica maritima comum ter o
efeito de formar uma espago maritimo comum? A principio, haveria o precedente da Politica
Comum das Pescas cuja logica inclui a existéncia de dguas comuns (a chamada Europa azul),
embora a prevaléncia dos interesses regionais e nacionais tenha continuamente adiado a entrada
em vigor de um regime de aguas abertas a todos os membros (VIVERO, 2007, p. 411). Vivero
faz mencao a relevancia de definir o conceito de espago maritimo. Ele afirma que esse objetivo
ndo ¢ uma prioridade e ndo parece viavel no curto e médio prazos (idem). Existem normas
comuns que regulam todas as aguas sob jurisdicdo dos Estados membros, o que ¢ algo
relacionado aos procedimentos da Comunidade. O ponto fulcral seria o escopo geografico da
area sobre a qual a PMIE pode ser estendida.

Ele reflete se a UE pode ser considerada um império maritimo. A discussdo € provocada

principalmente devido a pretensao declarada no Livro de um espago maritimo europeu comum.

3% Ver: CONSELHO EUROPEU. Guarda Europeia de fronteiras e costeira: aprovagdo final. Disponivel em: <
http://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2016/09/14-european-border-coast-guard/> Acesso em
28 fev. 2017.
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Contudo o escopo geografico da UE nao ¢ simplesmente definido e globalmente distribuido,
vejamos abaixo:
A natureza especial territorial da UE, que estabalece que possui territorios de
diferentes tamanhos espalhados por todo o globo (uma grande parte deles sédo
vestigios do passado colonial) significa que suas aguas jurisdicionais como
um todo — e aquelas das ZEEs em particular — excedem 24 milhoes de
quilometros.
O resultado é que a maior expansdo de aguas sob jurisdicdo dos paises
europeus ndo ¢ encontrada no oceano Atlantico, mas no oceano Pacifico
(idem).

A nogdo de império pode ser reforcada pelo fator territorial, pela tamanha escala
explanada acima. Contudo, Vivero traz um conceito revisto de império, com base no autor
Ulrich Beck, socidlogo alemao, que se refere as perspectivas da nova ordem internacional que
foi formada no pds Guerra Fria. Nessa visdao, império alude aos novos modelos e formas de
poder do século vinte e um. Tal conceito ¢ utilizado para aludir as novas formas plurinacionais
e supranacionais de integragdo e organizagao politica.

A reflexdo de Vivero contribui para a presente analise, porém ¢ notorio pensarmos sobre
a expressao imperialismo. Compreendemos o imperialismo, segundo o filésofo tcheco-
austriaco Karl Kautsky, mediante o conceito de bonapartismo, no qual ha uma relacdo organica
com o militarismo, tendo uma politica externa de expansdo imperialista e promovida mediante
o prestigio do lider (BOBBIO; MATTEUCI; PASQUINO, 2007, p. 615). Esse conceito remete
a uma ideologia politica e ao culto a personalidade, inspirado pelo governo de Napoleao
Bonaparte (1769-1821). Mesmo que a integracdo europeia seja um exemplo de criagdo de
comunidades politicas de dimensdes significativas e que mostre capacidade potencial de
autonomia no cenario das rela¢des internacionais, a mesma ainda destoa da nog¢ao tradicional
de império apresentada.

Contudo, a reflexdo de Vivero contribui no sentido de que ndo devemos interpretar o
Livro Verde como um conjunto de propostas neutras para a administracdo da PMIE e
identificamos a introdugdo de novos parametros para os oceanos como forma de posicionar a
Europa frente aos desafios estratégicos do cenario internacional, ou seja, trata-se de desafios
que exigem respostas politicas, que podemos compreender como recursos de poder.

Neste subtopico, por fim, deve-se mencionar que o Livro aborda a convergéncia das
tecnologias civis e militares, particularmente no que diz respeito a vigilancia do mar, que pode
vir a contribuir para minimizar a duplicagio de capacidades (COMISSAO EUROPEIA, 2006,

p. 44). Embora a politica maritima considere a totalidade dos usos nao-militares do mar, o Livro

menciona alguns exemplos da cooperacdo civil-militar e de seus potenciais beneficios a PMIE.
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III. Regras internacionais para atividades globais

Este subtopico diz respeito a regulacdo através das regras internacionais, que sao a
forma mais contundente de tratar atividades transnacionais (idem, p. 44). E declarada uma
pretensdo da UE de partilhar ideias no dominio da politica maritima com a comunidade
internacional. Fica nitido o alinhamento da UE, conforme abaixo:

Atendendo a que alguns paises terceiros nao dispdem da capacidade
necessaria, ou de uma administracdo eficaz, para aplicar as regras
acordadas a nivel internacional, a Unido Europeia deverd usar do seu
peso politico ao nivel externo para promover o cumprimento das
normas internacionais, nomeadamente através do dialogo politico com
os paises terceiros (idem).

Vemos que o Livro coloca a UE numa posi¢do de supremacia para dialogar com a
comunidade internacional e fazer valer o cumprimento das normas internacionais. No que se
refere a concorréncia no nivel internacional, o documento aborda (idem, p. 45) o caso dos
estaleiros navais europeus confrontados com a concorréncia desnivelada de alguns paises
asiaticos, em consequéncia de ndo serem aplicadas as regras da OMC (Organizagdo Mundial
do Comércio) e da OCDE (Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico).

Entre os exemplos positivos da UE a serem transmitidos aos paises terceiros, um seria
a evolugdo positiva dos sistemas de inspe¢do do Estado de bandeira e do Estado do porto, nos
setores do transporte maritimo e da pesca. Outro exemplo ¢ a gestdo integrada das zonas
costeiras e a gestdo sustentavel das aguas costeiras, que podem auxiliar na erradicagdo da
pobreza nos paises terceiros com o apoio do saber-fazer europeu (idem).

Sugere-se um aprofundamento do sistema juridico estabelecido pela CNUDM. Pois
tendo em vista as obrigacdes gerais dos Estados costeiros em matéria de poluigdo do meio
marinho contra a polui¢do, o regime das ZEE e estreitos internacionais previsto na Convengao
dificultaria o exercicio da jurisdicdo dos Estados costeiros. Pretende-se um papel ativo da UE
na avaliagdo global do meio marinho no ambito da ONU (idem, p. 46).

Na sequéncia, como o setor do transporte maritimo ¢ de tamanha relevancia para a UE,
ha um debate em torno do “vinculo substancial” entre o Estado de bandeira e o navio, conforme
prescrito na CNUDM de 1982. A Convengao prescreve no artigo 91 que deve haver um vinculo
genuino entre o Estado e o navio. No entanto, ¢ sabido que ha Estados que praticam o modo de

registro aberto, isto ¢, a nacionalidade do navio ndo necessariamente ¢ igual a nacionalidade do
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proprietario. Esses Estados acabam por diminuir as exigéncias e flexibilizam as normas, o que
pode acarretar problemas ambientais, trabalhistas e de seguranca. Sendo assim, o Livro declara
em nome da Comissdo aguardar os estudos realizados no dmbito da IMO (International
Maritime Organization), a convite da Assembleia Geral da ONU, sobre as consequéncias do
nao cumprimento dos deveres e obrigacdes dos Estados de bandeira consignados nos
instrumentos internacionais (idem).

A Comunidade europeia também se dispde a auxiliar os paises e regides em
desenvolvimento na luta contra a pesca INN (ilegal, ndo regulamentada e ndo declarada). Outro
ponto enfocado ¢ a pirataria, o documento defende que, além de esforgos em nivel internacional
(IMO) e regional, uma futura estratégia para as marinhas europeias deveria incluir o papel

destas na prevengao e combate a pirataria.

IV.  Ter em conta as realidades geograficas

Como ja comentado anteriormente, os territorios ultramarinos dos Estados membros da
UE, por exemplo, conferem uma dimensdo mundial & politica maritima europeia. Neste
subtdpico, chama-se atengdo para as caracteristicas ecoldgicas das aguas costeiras europeias,
estrutura e intensidade das atividades desenvolvidas em cada regido. Os ecossistemas sao
heterogéneos e a estratégia tematica para o meio marinho propds uma gestdo baseada no
planejamento regional. O Livro observa que o ordenamento espacial proposto na sessdo 4
também deve ser aplicado separadamente nas regides, considerando as especificidades
ecologicas e econdmicas (idem, p. 48).

Também had que se considerar a realidade politica. Um exemplo claro dado no
documento ¢ que a UE compartilha o Mediterraneo com vérios paises e o Baltico com um unico
grande pais em transi¢do, a Russia. Nesse contexto, merece ser destacada a importancia das
atividades e dos interesses maritimos desse pais (idem). As convengdes referente ao mares
regionais desempenham papel considerdvel, com a evolu¢cdo da PMIE, pois podem efetuar
analises regionais de iniciativas especificas a serem tomadas, em relagdo com os vizinhos da

Europa (idem, p. 49).

2.1.11 Reivindicar o Patriménio Maritimo e Reafirmar a Identidade Maritima da Europa

A questdo que encerra este subtopico questiona o seguinte: que iniciativas devera tomar

a UE para apoiar a formagdo e o patriménio maritimos e forjar um sentimento mais profundo
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de identidade maritima? Segundo o Livro, grande parte da populagdo nao possui a percepcao
de que as atividades maritimas sdo interligadas, e, inclusive, de que vive numa Europa
maritima. O documento cita a palavra “patrimonio” por dezesseis vezes e a palavra “identidade”
por nove vezes. Abaixo fica expressa a convic¢gdo da Comissdo: “A Comissao cré que ha muito
a ganhar com o forjar de um sentimento de identidade comum entre todos aqueles que vivem
das atividades maritimas ou cuja qualidade de vida esta fortemente ligada ao mar” (idem, p.

50).

Entre os interesses declarados no documento esta o objetivo de despertar maior interesse
dos cidaddos europeus nas profissdes relacionadas ao mar, o que considera uma questao muito
importante. Todos os setores maritimos precisam continuar a atrair pessoas altamente
qualificadas (idem, p. 51).

Outra convicgdo ¢ de que o publico precisa ser mais bem informado sobre as questdes
maritimas. O marketing em torno do mar ¢ em grande parte negativo, evidenciando somente
problemas como marés negras e impera a nogao de que as condigdes a bordo sdo muito duras
(idem).

Um sentimento de identidade comum poderia propiciar a participagdo de todas as partes
interessadas no processo de ordenamento do espaco maritimo. A UE pretende estabelecer
recompensas para as boas praticas de materializagdo do conceito de uma visdo integrada das
atividades maritimas (idem). Exemplos ilustrados no documento que podem ser fomentados
pelo setor privado e pelos governos. “Os fabricantes de equipamento maritimo podem ajudar
0S museus a associar as suas exposi¢oes as tecnologias atuais. As tradigdes culturais do setor
das pescas podem contribuir para a expansao do turismo” (idem).

Na esfera da educacdo, o documento reitera que escolas e universidades devem exercer
atividades pedagogicas que lembrem o papel preponderante da Europa nas atividades

maritimas, ilustrando a importancia da economia maritima (idem).

2.1.12 Perspectiva conclusiva sobre o Livro Verde

Por fim, a Comissdo encerra o documento abrindo a fase de consulta publica que se
daria até 30 de junho de 2007. ApoOs essa analise minuciosa do Livro Verde, cabe-nos refletir
sobre a proposta do documento como um todo. De acordo com Vivero (2007, p. 412), o
documento traz elementos chaves com respeito ao novo papel que os oceanos exercem no

desenvolvimento econdmico e nas estratégias politicas. O Livro Verde da Comissdo Europeia
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se distingue em relagdo a outras iniciativas de governanca, pois a nogao de cultura ¢ fortemente
empregada em suas formulagdes (idem). Vejamos com base em Vivero, o seguinte:

O termo “cultura” ¢ usado aqui relacionado a ideia de Europa como uma
constru¢do historica, sociologica e ideologica que abrange ndo somente um
sistema de vida caracterizado pelo estado de bem estar social, mas a validade
de valores como o respeito aos direitos humanos, liberdade, democracia e
igualdade. O sistema de principios e valores que podem ser relacionados ao
adjetivo “europeu” sdo aqueles que a UE tem, por sua vez, vindo a
monopolizar ao longo do tempo.

Quando o adjetivo “europeu” ¢é aplicado a visdo (...) é algo que esta
incorporado na prépria estrutura do documento, particularmente nas sessoes
3,5 e 6 do Livro Verde (qualidade de vida nas regides costeiras; governanga
maritima e identidade maritima). A “visdo europeia” ¢ portanto ndo uma
figura retdrica, mas uma opg¢ao que deve ser compativel com as demandas de
competitividade, eficiéncia, inovag¢do e uma profunda renovagdo nao somente
do setor maritimo, mas das regioes costeiras, agora reestruturadas em areas de
fornecimento de servigos. A realiza¢do desse processo de transformacdo em
setores grandemente internacionalizados (...) constitui um desafio que ndo ¢
apenas o Unico dominio do setor maritimo, mas o qual ¢ a pedra angular das
economias da UE, isto é, da “visdo europeia” (idem, pp. 412-413).

Através de Vivero, podemos afrmar que a visao europeia ¢ algo ja posto pela Comissao
Europeia. O processo de consulta que se daria ja estava delimitado em torno dos assuntos
considerados estratégicos pela Comissao.

Outra reflexao aqui cabivel ¢ que muitos assuntos foram estrategicamente reforcados
para uma tratativa no nivel de acdo da UE, como por exemplo a vigilancia através da criagao
de uma guarda costeira europeia, a possibilidade de uma rede europeia de investigacdo marinha,
um ordenamento espacial unico, uma estratégia para mitigar os efeitos da alteracao climatica
nas zonas costeiras, e, at€¢ mesmo, a possibilidade de um “espago maritimo comum europeu’.

O quadro 5 demonstra os elementos que compdem a denominada visdo europeia de
novos parametros para os oceanos, que sdo a formagdo de clusters, as novas formas de
governang¢a maritima e os novos instrumentos da gestao das relagcdes com os oceanos. Sobre 0s
instrumentos da gestdo das relagdes com os oceanos, sessdao 4 do Livro, trata-se mais dos
aspectos operacionais e financeiros para os sistemas de ordenamento do espaco maritimo. A
respeito das formas de governanga maritima, trata-se das politicas para regular a utiliza¢do do
espaco maritimo e prever mecanismos de minimizagdo de conflitos e resolu¢cdo dos mesmos,
conforme posto na sessao 5 do Livro. A formacao de clusters € brevemente explanada na sessao
2 do Livro, no entanto, ndo ¢ menos importante. Isso porque se refere ao aspecto de fortalecer
a identidade maritima do continente europeu e de melhorar resultados, tendo em vista a

competitiva dimensdo econdmica maritima. O cluster ¢ um arranjo que se relaciona aos
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aspectos social e econdmico, conforme veremos no proximo capitulo deste trabalho mais

profundamente.

QUADRO 5 - A VISAO EUROPEIA PARA OS OCEANOS

Visao Europeia
Novos parametros para os oceanos

Novos instrumentos
da gestao das
relacdes com os
oceanos

Novas formas de
governanca
maritima

Formacao de
clusters

Fonte: Propria Autora

Com a utilizacdo desses trés elementos em conjunto, a visao europeia, isto ¢, proposta
pela Comissdo, mostra-se sofisticada, pois combina os aspectos operacional (instrumental),
financeiro, politico, social e econdmico, abordando uma diversidades de assuntos relacionados
ao mar em um unico documento. A UE se coloca como um referencial para as politicas
maritimas.

Zamith (2011, p. 26) questiona por que somente a partir de 2006 surge uma inten¢ao
de abordar os assuntos maritimos como um todo e de forma integrada, sendo a Europa um
continente proeminentemente maritimo. O autor acredita que ¢ possivel que a resposta seja um
reflexo de uma Europa tradicionalmente sectaria, baseada nos interesses individuais dos
Estados membros e com a dificuldade em falarem em uma s6 voz.

Tendemos a discordar dessa ideia. Se concordassemos com o argumento de que a PMIE
¢ tardia, poderiamos afirmar que a PMIE teve meramente o papel de promover uma
compatibilizacdo de instrumentos legais ja existentes e gerar mecanismos ainda nao
devidamente aventados de gestdo compartilhada dos recursos marinhos entre os Estados
membros. No entanto, defendemos que a PMIE ndo necessariamente ¢ tardia, pois acreditamos
que a mesma teve o papel de promover uma visao europeia de novos parametros para os oceanos
como forma de reafirmagdo de poder politico e econdmico, tendo em vista um novo cenario
estratégico internacional, no qual a tradicdo maritima moderna centrada na expansao geografica

foi superada.
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O cendrio estratégico internacional vigente, bem como as demandas por
competitividade e inovag¢ao das economias da UE, foram responsaveis por fomentar essa
abordagem integrada e centralizada da UE sobre os assuntos maritimos. A UE, como institui¢cao
supranacional, captou a necessidade de defender os interesses estratégicos com relacdo aos
oceanos. Por isso, o documento discute a forja de identidade maritima, pois a convergéncia de
interesses precede a formacao de uma identidade.

Os fundamentos teoricos que foram discutidos neste trabalho na tentativa de explicar os
processos de integracdo regional nos servem de subsidios para tratarmos a PMIE. A experiéncia
de integracdo europeia fortemente influenciada pela corrente teodrica do Neofuncionalismo
ajuda a compreender a formacao da PMIE. Podemos entender a PMIE como mais uma
experiéncia de integracdo no arcabougo da UE. Sendo assim, com base na corrente
neofuncionalista, podemos compreender a PMIE como um processo € ndo como um produto,
ou seja, ndo ha resultados previstos, mas ha motivac¢des iniciais. De acordo com Schmitter
(2010), com base na experiéncia europeia, conflitos podem ser usados para expandir o alcance
e o nivel da autoridade supranacional. Desse modo, a PMIE reforca assuntos conflituosos e
estratégicos, como vimos, para a tratativa no ambito da UE, ou seja, isso tem impacto para uma
expansao do alcance da UE.

O tom de debate e consulta publica no Livro se coloca como forma de cooptar adeptos
e gerar aceitagao dos stakeholders (governos nacionais, instituigdes comunitarias, organizacdes
regionais, entre outros). A experiéncia europeia de integracdo mostra que o processo deve estar
aberto a outros, ou seja, deve ser convidativo, e, a PMIE converge nesse sentido.

Os beneficios da integracao equivalem ao ganho de novas técnicas ou instrumentos de
resolver conflitos entre si, os stakeholders. Esse também ¢ um atrativo para que os atores se
envolvam na PMIE.

A lideranca do processo de integragdo da PMIE inclui os 6nus e o o Livro Verde aborda
essa questao, falando em redistribuicao e discusssao dos encargos. O Livro também considera
em boa medida as for¢as exdgenas a PMIE e como elas a afetam, mesmo que o processo de
integragdo seja basicamente endogeno.

Por fim, ¢ pertinente comentar que o Livro Verde apresenta uma arquitetura sofisticada
pos moderna de governanga dos oceanos. Pela construgao de ideias exposta, a politica maritima
europeia pode ser considerada como uma reafirmacao de poder politico € econdmico através
dos oceanos. Defendemos que nao se trata de uma forma de império, mas de uma nog¢do de uma

“Europa mais ampla”, através de “novas formas caracterizadas pela expressdo difusa de
b
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elementos territoriais, assimetrias entre Estados nacionais € novos mecanismos de cooperagao”
(idem).

O Livro Verde foi selecionado como documento emblematico para a analise aqui
realizada, pois foi o primeiro documento europeu com uma base de informagdes e ideias
sistematizadas sobre os assuntos maritimos. Posteriormente ao periodo de consultas, a
Comissao, a pedido do Conselho Europeu, adotou no dia 10 de outubro de 2007, uma
Comunicacdo conhecida como o Livro Azul da Politica Maritima Europeia, em que define a
sua visdo de uma politica maritima integrada para a UE, juntamente com um plano de acdo
pormenorizado que estabeleceu um ambicioso programa de trabalho para os proximos anos.
Sendo assim, a Europa assumiu a fun¢do de coordenacdo das politicas publicas ligadas ao
espago maritimo e costeiro europeu.

O Livro Azul incide principalmente nos seguintes dominios de acdo estratégica:
maximizagdo da utilizagdo sustentdvel dos oceanos e mares, constru¢do de uma base de
conhecimentos e inovacao para a politica maritima, maximizacao da qualidade de vida nas
regides costeiras, promog¢ao da lideranga europeia nos assuntos maritimos internacionais, e,
promocao da visibilidade da Europa maritima. Assim, a PMIE avanca na execucdo de seus
objetivos fulcrais. Foram lancadas diversas a¢des especificas, de acordo com o plano de agao
para a politica maritima e podem ser visualizadas na pagina*® do Parlamento Europeu na
Internet.

Em setembro de 2010, a Comissdo apresenta uma proposta de regulamento que
estabelece um programa para um apoio financeiro continuado a PMI para o periodo de 2011-
2013. Tal desenvolvimento culminou no Regulamento (UE) n.® 1255/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2011, que estabeleceu um programa de apoio
ao aprofundamento da Politica Maritima Integrada (PMI). No regulamento citado, inciso sexto,
vemos que se trata do primeiro programa operacional dedicado a execu¢do da PMIE. Como
regulamento, ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel a todos os
Estados membros. O mesmo também constitui a atual base juridica da PMIE.

Finalmente, no ambito do Regulamento relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas (EMFF), o Parlamento votou, na sessdo plendria de 16 de abril de 2014,

uma dotacdo or¢amental de 5% do volume total do EMFF para a PMI no periodo de 2014 a

3 PARLAMENTO EUROPEU. Politica Maritima Integrada. Disponivel em: <
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pt/displayFtu.html?ftuld=FTU 5.3.8.html > Acesso em 01 mar.
2017.
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2020, o que representa a multiplicagdo por quatro das verbas destinadas 8 PMIE (COMISSAO
EUROPEIA, 2007).
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CAPITULO 3: CLUSTERS MARITIMOS

Entre as orientagdes e politicas preconizadas pelo Livro Verde, deve-se mencionar que
os clusters maritimos sao apontados como um instrumento de desenvolvimento fundamental
para os territorios maritimos europeus. E recomendada a exploragdo do potencial oferecido pela
formagao dos clusters, promovendo a combinagdo entre os setores de producdo e servicos
relacionados ao ambito maritimo. Nesse mesmo documento, cita-se que o conceito de cluster
foi aplicado com éxito em varios Estados membros da UE. Inclusive, ¢ introduzida a ideia de
que os clusters maritimos tém um papel no aumento da competitividade dos setores maritimos
e na promoc¢ao de um sentimento de identidade maritima. O objetivo desta sessdo ¢ analisarmos
em que medida politicas ou iniciativas de cluster maritimo contribuem para o fortalecimento da

PMIE e disseminam as boas praticas ligando os setores maritimos entre si.

3.1 Revisao do Conceito de Cluster

Estudos relacionados aos campos de Administragdo e Finangas abordam o conceito de
cluster ha algum tempo. Esse conceito tem sido transposto para outras areas do conhecimento
como Ciéncia Politica, Economia Politica Internacional e Relagdes Internacionais. O enfoque
do presente trabalho se dd no campo dos Estudos Maritimos, cujos estudiosos também se
utilizam do conceito de cluster, conforme veremos adiante. Os Estudos Maritimos, com base
no regulamento do Programa de Pés-Graduagao em Estudos Maritimos (PPGEM) da Escola de
Guerra Naval (EGN), compreendem:

Os Estudos Maritimos sdo definidos como um campo de estudos académicos
interdisciplinar que inclui direta ou indiretamente disciplinas que conectam e
se relacionam com os mares e aguas interiores do mundo. Esse campo de
estudos engloba as disciplinas de ciéncia politica, historia, geografia,
economia, direito, ciéncias sociais, engenharias e administra¢do. Seu
proposito basico € o estudo das relagdes politicas e sociais do homem com os
ambientes hidricos (ESCOLA DE GUERRA NAVAL, 2013).

O conceito de cluster foi mais difundido na década de noventa a partir do texto “A
Vantagem Competitiva das Nagdes” de Michael Eugene Porter, professor da Harvard Business
School e doutor em Economia Empresarial. Porter (1990) define cluster ou aglomerado como
um agrupamento geograficamente concentrado de empresas interrelacionadas e instituicoes
correlatas numa determinada area, vinculadas por elementos comuns e complementares. Essa
definicdo ndo elimina a existéncia de concorréncia entre os atores de interesse, havendo a

possibilidade de praticas de cooperagdo. A estratégia de um cluster, conforme o modelo da
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tripla hélice (PORTER, 1993), requer uma abordagem coletiva, que envolve empresas,
universidades e a administracao publica. Tal abordagem também deve ser aberta ao mercado
internacional.

A partir disso, outras definigdes emergiram. Com vistas a uma competitividade maior,
o cluster representa uma oportunidade de obter-se eficiéncias coletivas (SCHMITZ, 1999). De
acordo com Andriani et al. (2005), o cluster ¢ um processo equilibrado de tomada de decisao,
isto €, uma estrutura de governanca horizontal combinada com o institutional thickening, que é
o estabelecimento por empresas privadas de organizagdes especializadas com o suporte publico.
Nesse sentido, governanca consiste na distribui¢do do poder de tomada de decisao.

Segundo a Organizacdo para a Cooperagao ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
clusters sd3o agrupamentos com fortes interagdes entre empresas e institui¢cdes. Paul Krugman,
detentor do Prémio Nobel da Economia de 2009, defende que a lideranga econdmica ¢
proveniente do crescimento de clusters dindmicos ou de concentra¢des localizadas de empresas.

Alguns autores noérdicos (HAMMERVOLL; HALSE; ENGELSETH, 2014) defendem
que o cluster ¢ um modo de co-criagdo de valor entre empresas, isto €, interagdes entre membros
de uma cadeia de servigos. O sucesso dos clusters reside no ensino e conhecimento tacito que
sdo partilhados, tomando como base a proximidade geografica. Os mesmos apresentam a
globalizagao como um desafio a organizagao de cluster, visto que pressupoe cadeias dispersas
€ ndo necessariamente espacialmente proximas.

Um exemplo ¢ que muitos contratos de armadores eram feitos com estaleiros cujas
empresas eram exclusivamente integrantes do cluster offshore norugués. Isso tem-se alterado e
estaleiros localizados no Brasil, na China e em Dubai se tornam opg¢des ao mercado de
armadores noruegueses. Na otica dos autores, a proximidade geografica ¢ importante para a co-
criacdo reciproca de valor, pois facilitaria a confianga. O cluster ¢ uma base para
relacionamentos fortes, para o compartilhamento de conhecimento estratégico e para a
qualidade do servigo. Sendo assim, vemos que a no¢ao de cluster mais ligada ao aspecto
geografico ainda ¢ defendida, apesar dos avangos tecnoldgicos transporem cada vez mais os
limites geograficos.

E pertinente observar que o termo cluster tem sido empregado numa infinidade de
abordagens, clusters de defesa com aplicagdo na estratégia, clusters industriais, clusters
tecnologicos. A banalizagdo do conceito impde a necessidade de uma anélise cuidadosa e de

um emprego bem definido.
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Do ponto de vista conceitual, ao revisarmos a literatura sobre clusters, podemos
classifica-los como uma aglomeracao pura, um complexo industrial ou uma cadeia social de
cooperagdo. A no¢ao de complexo industrial se enquadra mais no conceito porteriano de cluster,
no qual a estrutura de governanga ¢ mais hierarquica e geograficamente concentrada. O presente
trabalho converge para cluster como cadeia social de cooperagdo, na qual agdes privadas e
publicas se combinam, numa estrutura de governanga horizontal ¢ ndo necessariamente
concentrada em termos geograficos.

E ilustrativo mencionarmos a defini¢do de “cooperagio” apresentada pela Comissdo
Europeia. A Comissao Europeia , mais especificamente, ¢ o 6rgdo executivo da UE, que
defende seus interesses gerais, mediante a apresentagao de propostas legislativas e realiza a
execugdo da legislacdo, das politicas e do or¢amento da UE. De acordo com esta definicao,
cooperacgdo ¢ compreendida como a relacdo entre parceiros independentes que combinam seus
esfor¢os e recursos num processo conjunto de criagdo de valor, tomando em consideragdo que
esses parceiros sao integrados por uma estrutura que promove a parceria.

De acordo com documento desenvolvido pela consultoria Policy Research Corporation
para a Comissdo Europeia, apesar de haver uma iniciativa privada ou governamental que
propicie o cluster, ou seja, que contribui financeiramente, grande parte dessas organizacdes de
cluster sdo historicamente estabelecidas e regionalmente desenvolvidas, baseadas em
necessidades especificas dos setores e seus participantes e baseadas na cultura do pais. O
principal objetivo que reside no estabelecimento do cluster consiste em prover uma estrutura
para solucionar questdes de um setor ou mais, por exemplo, topicos como mercado de trabalho,
inovagao, pesquisa, constru¢ao da imagem, marketing, desempenho ambiental.

Conforme citado anteriormente, o presente trabalho esté situado no campo dos Estudos
Maritimos. A relagdo entre politicas de cluster maritimo e o impacto sobre o desempenho dos
atores envolvidos ainda ¢ dificil de ser avaliada, pois essas politicas sdo recentes, ja que foram
iniciadas a partir do ano 2000 e muitos dos seus impactos sdao indiretos ¢ nao diretamente
mensuraveis.

Vimos anteriormente que o presente trabalho converge para cluster como cadeia social
de cooperagao, na qual acdes privadas e publicas se combinam, numa estrutura de governanca
horizontal ¢ ndo necessariamente concentrada em termos geograficos. Essa definicao foi
retirada de um relatorio de resumo do Forum de Pesquisa em Gestao do Instituto Avangado de

Pesquisa em Gestao ou Advanced Institute of Management Research (AIM) em parceria com a
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Unidade Galesa de Pesquisa em Economia, autor Andriani et al. (2005). De acordo com os
mesmos, os clusters sdo caracterizados por:

e uma massa critica de empresas e instituigdes localizadas na mesma area geografica e
especializadas em um conjunto de atividades econdmicas interdependentes;

e proximidade espacial também esta associada a proximidade organizacional, cultural e
cognitiva;

e empresas que se especializam em diferentes aspectos da cadeia de valor; devido a sua
complementaridade, tais empresas sdo integradas numa divisao externa do trabalho (isto
¢, divisdo da especializacdo produtiva), resultando em redes de relagdes insumo-
produto;

e cmpresas sdo incorporadas em densas redes de interdependéncias ndo negociadas
(sociais e culturais) - além de relagdes insumo-produto - que geram oportunidades para
a aprendizagem mutua e aumentar os niveis de cooperagao e confianca;

e distribuicdo relativa dos processos de tomada de decisdo que ndo tém recursos
hierarquicos claros, ou seja, nao tém estrutura de governanga plana;

e institucional thickening, ou seja, o surgimento de instituigdes e organizagdes privadas e
publicas capazes de suportar o crescimento do cluster, tornando os servigos e iniciativas

viaveis.
3.2 Tipologia dos Clusters

O estudo realizado pela Policy Research Corporation para a Comissao Europeia servird
de importante fonte de dados estatisticos sobre os clusters maritimos europeus. O papel dos
Clusters Maritimos para melhorar a for¢a e o desenvolvimento dos setores maritimos europeus
(2009) ¢ um sumario executivo que faz parte da série Estudos socioeconémicos no campo da
PMI para a UE. Entre outros relatorios produzidos por essa consultoria, estdo: Aspectos
Jjuridicos dos dados de monitoramento e vigilancia maritima; Aspectos juridicos dos dados
ambientais marinhos; Aspectos juridicos do ordenamento do espa¢o maritimo.

Paralelo ao objetivo declarado de lancamento de uma politica maritima europeia, ha
uma crescente clusterizagcdo do mar na Europa, isto ¢, a formagao de clusters nacionais e
regionais abrangendo os Estados membros da UE. A seguir, no quadro 6, ha um panorama dos
clusters existentes junto as correspondentes abreviagdes, com base no levantamento realizado
pela Policy Research em 2008. As principais organizacdes de clusters maritimos na Europa

foram consultadas no estudo.
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Clusters denominados no relatério citado (POLICY RESEARCH CORPORATION,
2008, p. 14) do tipo top-down sdo aqueles que foram estabelecidos a partir da iniciativa
governamental, isto €, obtiveram investimentos do governo. Enquanto clusters bottom-up sdo
aqueles que foram iniciados a partir de investimentos da iniciativa privada, de empresas ou
associagdes de determinado setor. Pode haver também modelo de cluster misto, com
investimento governamental e privado simultaneamente. As organizagdes de cluster também
existem em diferentes niveis geograficos, nivel internacional, europeu, nacional, regional ou
local, conforme também vemos no quadro 6.

Além do mais, também podem variar de acordo com a instituicdo ou organizagdo que
contribui financeiramente. Outra distingdo apresentada pela Policy Research (idem) € sobre o
enfoque tematico das agdes dos clusters. Clusters do tipo fop-down teriam um foco mais
estratégico e politico, em topicos como economia, educacdo e recrutamento, PDI, exportagdo e
interesses comuns como por exemplo ambiente e seguranca, cujo exemplo dado ¢ o alemao.
Clusters do tipo bottom-up, cujo exemplo € o noruegués, estariam mais focados no aspecto
operacional e em beneficios de curto termo, como regras e regulagdo, regime fiscal, mercado
de trabalho e promog¢do de emprego. O cluster holandés seria o de tipo misto, isto €, que
combina esses enfoques tematicos. Inclusive, o cluster holandés declara em uma de suas
apresentagdes institucionais®® que, baseia-se no modelo da tripla hélice (PORTER, 1993), ou

seja, envolvendo empresas, universidades e a administragdo publica.

3% HOLLAND.  Maritime by  Holland  High  Tech, =~ Hand  On.  Disponivel  em:
<http://enmc.eu/assets/documents/files/Presentation%20Maritime%20Cluster%202016.pdf >Acesso em 05 mar.
2017.
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QUADRO 6 - CLUSTERS MARITIMOS NO AMBITO EUROPEU (2008)
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Fonte: POLICY RESEARCH CORPORATION. The role of Maritime Clusters to enhance the strength
and development in European maritime sectors — Annexes. Socio-economic studies in the field of the
Integrated Maritime. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2008,

p. 65.

Além do mais, Wijnolst (2006, p. 20) mostra uma perspectiva do proposito de formacao
de muitos desses clusters maritimos. Segundo ele, os Estados membros da UE e as autoridades
regionais ja desenvolveram suas proprias estratégias industriais e muitos deles incluem o apoio
dos clusters. Um certo numero de Estados membros da UE ja adotou uma politica de clusters
dentro de sua politica de competitividade e inovacdo. Alguns Estados membros da UE tém uma
forte tradicdo de apoio aos clusters e polos de inovacdo, enquanto outros estabeleceram
objetivos politicos ambiciosos que utilizam clusters como um instrumento-chave em seu
Programa Nacional de Reformas para contribuir para a Agenda de Lisboa. Varios novos
Estados membros tém dado destaque especial ao desenvolvimento de clusters como um
importante instrumento com o qual pode elevar a sua competitividade. Compreendemos que o
cluster também dependen do propdsito que permeia a sua formagao.

Classificam-se também clusters maritimos como “espontaneos” ou “construidos”
(PINTO; CRUZ; COMBE, 2015, p. 173), que seriam sinénimos de bottom-up e top-down. Com
base nessa classificagdo, clusters “espontaneos” seriam aqueles sem encorajamento publico e
seriam uma resposta a condi¢des especificas locais e a emergéncia de mercados favoraveis. Em
contrapartida, os clusters “construidos” seriam consequéncia da intervencdo publica e

produziriam politicas especificas para suportar atividades particulares. Os autores ressalvam
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que em ambos 0s casos, em relacdo ao setor maritimo, o desenvolvimento do cluster deve ser
ancorado no potencial existente de atividades maritimas, cientificas e de conhecimento
tradicional.

Tendemos a discordar dessa ultima tipologia, pois compreendemos que os clusters sdo
organizados mais com base na classificagao de Wijnolst, isto €, na perspectiva do propdsito que
o originou. Se formos classificar clusters como “espontaneos” ou “construidos”, acreditamos
que todos em parte sdo espontaneos no sentido de que ha relagdes historicas, sociais e culturais
que permeiaram sua formacao e “construidos” na medida que alguma iniciativa institucional e
estrutural foi necessaria para sua organizacao inicial. Desse modo, vimos que ha diversas
tipologias de cluster, dentro outras que aqui ndo foram citadas, pois nos levaria

desnecessariamente a um prolongamento maior do topico.

3.3 European Network of Maritime Clusters (ENMC)

Aqui também ¢ pertinente abordarmos o European Network of Maritime Clusters
(ENMC), também visivel no quadro 6, formado inicialmente em 2005 por organizagdes de
clusters de dez paises europeus, numa plataforma para o intercimbio de boas praticas.
Conforme Wijnolst (2006, p. 5), que era o entdo presidente do ENMC, a base para a fundagdo
ocorreu durante uma primeira reunido, que teve lugar em Haia, em 26-27 de abril de 2004 ¢
uma apresentacao conjunta dos varios clusters maritimos no Férum das Industrias Maritimas,
sessdo plendria em 26 de janeiro de 2005, em Bremen. O ENMC se organizou como uma rede
flexivel em membros que cooperam numa base voluntaria para as questdes relacionadas com a
sua agenda nacional e de uma forma mais estruturada para as agdes em nivel europeu.

Atualmente, em 2017, percebemos a consideravel ampliacdo da organizagao, o ENMC
¢ formado por dezenove membros e seus respectivos paises: Flanders’ Maritime Cluster
(Bélgica); Marine Cluster Bulgaria (Bulgaria); The Maritime Development Center
(Dinamarca); Finnish Maritime Association (Finlandia); French Maritime Cluster ou Cluster
Maritime Frangais (Franga); Maritime Cluster Northern Germany (Alemanha),
compreendendo as regides de Hamburgo, Baixa Saxonia e Schleswig-Holstein; Iceland Ocean
Cluster (Islandia); Irish Maritime and Energy Resource Cluster (Irlanda); Iltalian Maritime
Cluster ou Federazione del Mare (Italia); Cluster Maritime Luxembourg (Luxemburgo); Malta
Maritime Forum (Malta); Maritimt Forum Norway (Noruega); Polish Maritime Cluster
(Polonia); Férum Oceano — Associacdo da Economia do Mar (Portugal); Cluster Maritimo

Espaiiol (Espanha); Swedish Maritime Cluster (Suécia); Dutch Maritime Cluster (Paises
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Baixos); Maritime UK (Reino Unido); e, finalmente, a Comissao Europeia como membro
observador. Alguns desses clusters maritimos nao estdo mencionados no quadro 6, pois foram
recentemente constituidos, como por exemplo, o caso do cluster da Irlanda, que se formou em
2010 e o cluster de Portugal, formado em 2009.

Dentre esses paises, apenas a Islandia e a Noruega ndo sao Estados membros da UE, no
entanto, possuem relagdes estreitas com a UE. O Reino Unido se encontra no processo citado
de saida da UE. Entre os Estados membros da UE com potencial maritimo que ainda nao
possuem cluster nacional constituido, sdo exemplos a Grécia e a Roménia (SALVADOR;

FERREIRA; SIMOES, 2010, p. 2).

3.4 Panorama Economico dos Clusters Maritimos e Tendéncias dos Setores Maritimos

O relatério mencionado da Policy Research Corporation tem como objetivo investigar
como manter e fortalecer a competitividade dos clusters maritimos ainda mais, ou melhor, como
aperfeigoar a troca de experiéncias e conhecimentos. Observa-se que muitos paises e regides se
movimentaram na direcdo de ter suas industrias representadas pela organizagao de um cluster.

Para compreendermos a dimensdo econdmica dos clusters maritimos, vejamos os seguintes
dados de 2006:

O valor direto da producdo em todas as zonas maritimas dos Estados membros
da UE e da Noruega®’ ascende a cerca de € 450 bilhdes, consistindo de 58%
de compras intermediarias e 42% de valor agregado. Assim, o valor
acrescentado europeu direto em todos os setores relacionados com o mar
ascende a € 186,8 bilhdes. O valor acrescentado ¢ a soma dos custos de méo-
de-obra, das amortizacdes e do resultado (lucro ou prejuizo). A soma do valor
agregado de todos os setores em um pais fornece o Produto Interno Bruto
(PIB) dessa nagao.

Consequentemente, a soma do PIB de todas as nagdes europeias da o Produto
Interno Bruto Europeu. Com um valor acrescentado de € 186,8 bilhoes, os
setores relacionados com o mar tém uma quota de 1,65% no PIB europeu.
Embora este estudo incida sobre o impacto direto dos clusters maritimos -
excluindo os efeitos indiretos e induzidos, o papel de um cluster maritimo
ultrapassa o seu proprio impacto economico; além disso, desempenha um
papel chave na facilitacdo do funcionamento de toda a economia, por exemplo
por meio de transporte maritimo que facilite o comércio internacional e na
geragdo de efeitos indiretos através de compras na cadeia de valor (POLICY
RESEARCH CORPORATION, 2006, p. 9).

37 A Noruega ndo é Estado membro da UE, no entanto possui relagdes estreitas com a UE, faz parte do mercado
interno da UE e também do espaco Schengen e coopera com a UE em questdes de politica externa e de seguranga,
entre outras. Ver: MISSION OF NORWAY TO THE EU. Disponivel em: < http:/www.cu-
norway.org/eu/norway_and the eu/#.WLd7WIWcHIU> Acesso em 01 mar. 2017.
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Conforme também apresentado pelo relatério, € 186,8 bilhdes em todas as areas
relacionadas ao mar no estudo atual resultaria em um valor indireto de cerca de € 110 bilhdes.
Nao nos ateremos mais detalhadamente aos aspectos financeiros, mas ja conseguimos ter uma
visdo da dimensdo econdmica dos setores maritimos. Além disso, o relatorio mostra que os
setores maritimos europeus geraram 2,25% do emprego europeu total em 2006, estando cerca
de 4,78 milhdes de pessoas empregadas diretamente nos setores maritimos.

O relatorio aponta como principais tendéncias em torno dos setores maritimos: o
aumento em atividades de pesquisa; desenvolvimento e inovacdo (PDI); a dificuldade em
relagdo ao recrutamento humano; o conhecimento limitado do publico sobre a importancia dos

setores maritimos; €; o desenvolvimento sustentavel.

3.5 Analise do Papel das Organizac¢oes de Cluster Maritimo

O relatorio (idem, p. 14) que nos serve de base parte do pressuposto de que a
clusterizagdo, ou seja, a formacao de clusters, ndo ¢ um objetivo em si, mas pode ser benéfica
devido a sua ligagdo com a prosperidade economica. Regides com alta taxa de emprego nas
industrias que pertencem a um cluster forte geralmente constam como mais prosperas (mais
alto PIB per capita).

Os principais beneficios (idem) que poderiam ser mencionados com relagdo as
atividades de cluster sd3o: a promogao de campanhas; levantamentos econdmicos sobre o cluster
maritimo; a cooperagao estrutural entre organizagdes de cluster e institui¢des de conhecimento;
programas especificos de suporte (governamental); e; plataformas especificas de troca de boas
praticas. A literatura sobre clusters ¢ extensa, conforme ja revisamos o conceito anteriomente,
no entanto agora podemos perceber especificamente como a Comissdo Europeia compreende
esse conceito, com base nos estudos apresentados pela Policy Research.

Organizacdes de cluster sdo relativamente um novo conceito, pois a maioria fora
fundada nos ultimos quinze anos. Em muitas regioes, ja havia relagdes bem entrelagadas dos
principais stakeholders relacionados aos setores maritimos, sem haver necessariamente uma
organizacao de cluster pré-definida. Propomos que clusters nao sdo artificialmente criados, mas
surgem das necessidades e relagcdes preexistentes entre os setores maritimos € promovem
beneficios em favor dos mesmos, como as atividades citadas, entre tantas outras possibilidades
que um cluster possa exercer.

Por definicdo do relatdrio, tais organizagdes capturam em sua estrutura mais de um setor

maritimo e representam em sua maioria os setores ligados ao maritimo tradicional. Setores
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maritimos classificados como tradicionais (idem, p. 7) sdo: navegagdo, constru¢ao naval,
equipamento maritimo, servigos maritimos, embarcagdes de recreio, portos maritimos,
abastecimento offshore, Marinha, navegacao interior, obras maritimas e agregados maritimos.

Com base no relatorio (idem, p. 16), as organizacdes de cluster maritimo cooperam em
diferentes niveis. A cooperacgdo transnacional se da principalmente entre os clusters nacionais
no ambito da UE através do ENMC, embora contatos bilaterais com outras organizagdes de
cluster nacionais ou regionais ou com associacdes de outros setores também sejam bem
frequentes. A cooperagdo ocorre por meio de encontros/eventos, compartilhamento de dados e
informacdes, troca de licdes aprendidas e boas praticas, iniciativas politicas, projetos/estudos,
e publicidade e promogao.

Podemos afirmar que, neste aspecto, quanto mais intensas essas atividades de
cooperagdo propiciadas pela estrutura do cluster, mais fortalecida se torna uma comunidade
maritima no ambito da UE. Além disso, o relatério (idem, p. 17) chama atengdo que
organizagoes de cluster proporcionam uma plataforma para todas as empresas, geralmente em
mais de um setor, que sdo ligadas a setores relacionados entre si, enquanto asssociagdes
setoriais conectam todas as empresas e/ou organizagdes num determinado setor. Sendo assim,
o escopo de atuacdo de um cluster se propde mais amplo do que uma associacao setorial. Em
sintese, o quadro 7 foi elaborado para mostrar as formas de cooperagdo ora explanadas.

E interessante acrescentar que Wijnolst (2006, p. 20) comenta que clusters
internacionalmente competitivos geralmente tém ligacdes com parceiros estrangeiros, ou pelo
menos com clientes estrangeiros, no entanto a maioria das iniciativas de organizacdes de cluster
estariam concentradas em poOlos regionais e abordam atores dentro de seus limites

administrativos.
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QUADRO 7 - COOPERACAO ENTRE CLUSTERS
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Fonte: propria autora

3.6 A Relagao entre Politicas de Cluster e 0 Desempenho do Setor

Segundo o relatorio (POLICY RESEARCH CORPORATION, 2006, p. 17), além das
politicas de cluster serem recentes, conforme ja mencionamos, elas se mostram dificeis de
avalia¢do e medigdo, pois grande parte de seus impactos e programas trazem efeitos indiretos e
relacionados a muitos outros fatores. Isso dificulta o estabelecimento de relagdes causais entre
politicas de cluster e seus potenciais impactos. Contudo, o relatdrio aponta que as organizagdes
de cluster s3o estruturalmente avaliadas pelos seus membros com implicagdes sobre
contribui¢cdes desses membros.

Com base numa analise geral sobre os clusters membros do ENMC, boa parte destes
fazem medigdes de impacto em relacdo aos empregos gerados pelo cluster, percentual do
Produto Interno Bruto (PIB), nimero de membros, etc. Essa avaliacdo também depende do foco
estratégico do cluster, por exemplo, se um cluster ¢ focado em pesquisa e inovagdo, pode
basear-se em numero de projetos desenvolvidos, estudos executados, patentes registradas ou

publicagdes académicas. O cluster espanhol, em sua apresenta¢io®® ao ENMC em 2014, propde

3% Ver: EUROPEAN NETWORK OF MARITIME CLUSTERS. Spain. Powerpoint presentation — yearly
meetings. Disponivel em: < http://enmc.eu/country/spain> Acesso em 04 mar. 2017.
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uma harmonizagdo dos critérios para a avaliagdo do impacto social e econdmico do setor

maritimo na Europa para trabalhar com valores comparaveis, o que ¢ bem pertinente.

3.7 O Cluster e o Aspecto Politico

Apesar da critica anteriormente realizada a tipologia de clusters apresentada pelos
autores Pinto, Cruz e Combe sobre clusters “espontaneos” e “construidos”, os mesmos bem
trazem a tona a discussdo do cluster como artefato politico, o que sera de grande contribui¢ao
para o presente trabalho. Os autores defendem que um cluster requer governanca efetiva na sua
implementagao e consolidagdo, isto ¢, barreiras externas que dificultem o processo enfrentadas
pelos stakeholders em comum podem ser reduzidas a partir de uma acgdo coordenada (PINTO;
CRUZ; COMBE, 2015, p. 169). Um cluster emerge porque ha um contexto institucional que
cria vantagens baseadas na proximidade fisica ou no capital social (idem). Aqui ponderamos
que pode haver outro tipos de vantagens, embora a proximidade fisica possa induzir a troca de
aprendizado coletivo e institucional.

Algo que ¢ muito interessante ¢ que os autores abordam o apelo da politica de cluster,
ou seja, a ideia de que um territdrio ou setor pode ser responsavel pelo seu proprio destino e de
que o cluster pode ser um replicador de experiéncias de sucesso (idem). Todavia, essa ideia nao
necessariamente se torna realidade. Experiéncias de sucesso nao requerem somente a formagao
em si do cluster, mas, como um processo organizacional e de integracdo, pode requerer muitos
outros fatores apds sua formagao.

Os autores (idem) pontuam que clusters também podem causar problemas ao
desenvolvimento regional. Isso significa que uma especializacdo excessiva num limitado
nimero de atividades econdmicas pode transformar o cluster em um sistema fragil a choques
externos. E pertinente acrescentarmos que esses problemas podem ser evitados com base numa
gestao compartilhada efetiva e que a nogao de cluster aqui defendida ¢ de uma cadeia social de
cooperacao na qual um cluster maritimo pouco provavelmente estard focado em apenas um
setor ou atividade maritima, mas abrange atividades complementares relacionadas ao mar. Até
mesmo esses autores (idem, p. 176) afirmam que se os setores forem selecionados pelas
politicas como o nucleo de um cluster maritimo devem ser relevantes em termos de
competitividade, mas também devem ser cooperativos na sua esséncia.

Numa entrevista realizada por Niko Wijnolst e Henk Janssens, em Berlim, na
Alemanha, em junho de 2006, com Georg Wilhelm Adamovich, secretario de Estado alemao,

na coordenacgdo dos assuntos maritimos, do Ministério Federal da Economia e Tecnologia, o
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mesmo ¢ perguntado sobre o papel das organizagdes de clusters maritimos europeus no
fortalecimento das politicas econdmicas. A resposta ¢ elucidativa para a presente investigacao:

A for¢a e perspectivas futuras da economia maritima ndo podem ser
adequadamente abordadas pelas consideragdes isoladas de ramos individuais.
Através de uma abordagem de cluster pode ser melhor demonstrado que os
ramos tém oportunidades para um futuro saudavel e pode criar postos de
trabalho permanentes.

A abordagem de cluster ¢ uma condicdo prévia essencial para criar uma politica
maritima integrada europeia, tal como a Comissdo Europeia no seu Livro
Verde publicado recentemente propds. Como analisou, havera um papel
importante para o cluster maritimo europeu na Politica Maritima Europeia.

E sobre o desenvolvimento da politica maritima integrada que desbloquearé o
crescimento ¢ o emprego potencial, de forma ambiental sustentavel.

Concordo plenamente com o Comissario Borg que com o desenvolvimento e
diversifica¢do da economia maritima, surge a necessidade de coordenacgdo e
planejamento, para evitar conflitos e otimizar os beneficios sociais
(WIJNOLST, 2006, p. 35).

Na citagao acima, podemos notar claramente a abordagem de cluster como condicao
fundamental para a PMIE no sentido que os stakeholders ndo devem atuar isoladamente, pois
a proposta da PMIE ¢é conjugar essas for¢as na promog¢ao da competividade, do emprego e da
sustentabilidade.

A propria elaboragdo do Livro Verde envolveu a participagdo do ENMC, como
instituicdo consultiva. O relatorio aqui utilizado, da consultoria Policy Reasearch (2009, p.19),
O papel dos Clusters Maritimos para melhorar a for¢a e o desenvolvimento dos setores
maritimos europeus, propde que, dentre algumas de suas principais recomendagdes em resposta
a Comissao Europeia: construir uma base de dados permanentes sobre fatores economicos e
estatisticos relativa ao papel das organizagdes de clusters de atividades maritimas; ter uma
abordagem clara da Comissao Europeia no que diz respeito aos clusters maritimos; e; formular
uma estratégia para o futuro papel das organizagdes maritimas de clusters.

O objetivo desta sessdao foi aprofundarmos o conceito de cluster maritimo citado no
Livro Verde e analisarmos em que medida politicas ou iniciativas de cluster maritimo
contribuem para o fortalecimento da PMIE e disseminam as boas praticas ligando os setores
maritimos entre si. Constatamos que o cluster maritimo ¢ um instrumento politico ensejado para
fortalecer a integracao do atores relacionados ao mar e com isso fortalece a PMIE, fazendo
parte da moderna arquitetura sofisticada poés moderna de governanga europeia dos oceanos.

Embora ainda seja limitado o conhecimento sobre a estrutura e importdncia econémica dos
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clusters maritimos em nivel europeu, ¢ relevante mostrarmos o quanto tem evoluido esse modo

de abordagem dos assuntos maritimos.
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CONCLUSAO

A metodologia aqui utilizada foi a analitica. O trabalho se conduziu mediante uma
pesquisa exploratoria e documental. A andlise se deu primariamente sobre as iniciativas e o
processo que alavancaram a Politica Maritima Integrada Europeia (PMIE), bem como sobre os
aspectos de formacao da UE com base na corrente tedrica neofuncionalista.

Ao longo deste estudo, foram realizadas reflexdes sobre a PMIE, abrangendo dois
elementos fundamentais para sua constituicdo, o Livro Verde, documento mestre que propoe
sugestoes e diretrizes para a politica em analise, e, os clusters maritimos, que se constituem
como instrumento de politica maritima, na promocao da coesdo social ¢ na busca pela
competitividade economica.

Assumimos e reiteramos a hipotese primaria, de que o papel da politica maritima
europeia foi promover uma visdo europeia de novos pardmetros para os oceanos como forma
de reafirmagdo de poder politico e econdomico, tendo em vista um novo quadro estratégico
internacional, no qual a tradicdo maritima moderna centrada na expansdao geografica foi
superada. Refutamos a adogdo exclusiva da hipdtese secundaria de uma mera compatibilizacao
de instrumentos legais ja existentes e a geracdo de mecanismos ainda ndo devidamente
aventados de gestao compartilhada dos recursos marinhos.

A visdo europeia de novos parametros para os oceanos foi introduzida pela Comissao
Europeia. O processo de consulta que se deu ja estava delimitado em torno dos assuntos
considerados estratégicos pela Comissdo. Vimos que os elementos que compdem a denominada
visdo europeia de novos parametros para os oceanos sao a formacao de clusters, as novas formas
de governanga maritima e os novos instrumentos da gestao das relagdes com os oceanos.

Sobre os instrumentos da gestdo das relagdes com os oceanos, quarta sessdo do Livro
Verde, trata-se mais dos aspectos operacionais e financeiros para os sistemas de ordenamento
do espago maritimo. A respeito das formas de governanga maritima, trata-se das politicas para
regular a utilizagdo do espaco maritimo e prever mecanismos de minimizacao de conflitos e
resolu¢do dos mesmos, conforme posto na quinta sessdo do Livro. A formagdo de clusters ¢
brevemente explanada na segunda sessdo do Livro, no entanto ndo ¢ menos importante, pois se
refere ao aspecto de fortalecer a identidade maritima do continente europeu e de melhorar
resultados, tendo em vista a competitiva dimensao econdomica maritima. Também vimos que o

cluster ¢ um arranjo que se relaciona aos aspectos social e econdmico.
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Com a utilizacdo desses trés elementos em conjunto, a visao europeia, isto &, proposta
pela Comissao, mostra-se sofisticada, pois combina os aspectos operacional (instrumental),
financeiro, politico, social e econémico, abordando uma diversidades de assuntos relacionados
ao mar em um Unico documento. A UE se coloca como um referencial para as politicas
maritimas.

O novo cenario estratégico internacional se caracteriza por uma arquitetura construida
na 6rbita de influéncia ocidental, a governanca maritima pds moderna, a qual envolve uma
divisdo e um distanciamento da comunidade internacional como um todo. Durante a segunda
metade do século vinte, os paises desenvolvidos e em desenvolvimento compartilhavam os
mesmos objetivos estratégicos em relacdo ao uso dos oceanos, cujo elemento central foi o
alargamento da consolidacdo de jurisdigdes, o desenvolvimento de politicas de pesca
produtivistas e a seguranga alimentar.

Nesse novo cendario vigente, a tradicdo maritima da modernidade foi superada, a
governanga maritima tem como foco estratégico principal os trés amplos pontos de referéncia
estudados: o refor¢o da seguranga maritima, o desenvolvimento de tecnologias avangadas, e,
novos valores sociais e politicos. Por exemplo, as sociedades mais avancgadas estdo focando
suas prioridades nas problematicas de suprimento energético (acesso a novas energias), fluxos
migratérios através de areas marinhas, a seguranga de rotas comerciais (uma maior dependéncia
do comércio exterior devido a economia global) e terrorismo global, semelhantemente
relacionado ao transporte maritimo e ao uso do container em larga escala.

Houve uma mudanga de agenda tematica em face do novo foco estratégico de
governanga dos oceanos. Foi verificado que o Livro Verde aborda esses temas e que os
objetivos estratégicos na pauta da PMIE estao relacionados a essas esferas mencionadas.

O cenario estratégico internacional vigente bem como as demandas por competitividade
das economias da UE foram condicionantes que fomentaram essa abordagem integrada e
centralizada da UE sobre os assuntos maritimos. A UE, como institui¢ao supranacional, captou
a necessidade de defender os interesses estratégicos com relacdo aos oceanos. Por isso, o
documento discute a forja de identidade maritima. Pois a convergéncia de interesses precede a
formac¢ao de uma identidade.

Os fundamentos teoricos que foram discutidos neste trabalho para explicar os processos
de integracdo regional nos servem de subsidios para tratarmos a PMIE. A experiéncia de
integracdo europeia fortemente influenciada pela corrente tedrica do Neofuncionalismo ajuda

a compreender a formacao da PMIE.
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Podemos entender a PMIE como mais uma experiéncia de integracao no arcabouco da
UE. Sendo assim, com base na corrente neofuncionalista, compreendemos a PMIE como um
processo € ndo como um produto, ou seja, ndo hé resultados previstos, mas hd motivagdes
iniciais. A PMIE refor¢a a trativa de assuntos estratégicos e conflituosos, como vimos, no
ambito da UE, ou seja, isso tem impacto para uma expansao do alcance da UE.

O aspecto que nos referencia que a tradicdo moderna centrada na expansao geografica
foi superada ¢ a CNUDM (1982), que instituiu uma estrutura jurisdicional que modula os
direitos territoriais, permitindo direitos exclusivos a serem criados sobre os recursos sem haver
completa territorializagdo pelos Estados das areas marinhas adjacentes.

Nesse sentido, a tradicdo maritima moderna de expansionismo geografico, ou das
talassocracias europeias, como vimos, foi superada, pois ndo ¢ preciso mais estar
necessariamente presente em um territério maritimo, através, exclusivamente, de esfor¢os
navais. Pode-se, por exemplo, enviar expedigdes cientificas, fazer o acesso remoto do territorio
maritimo através de tecnologias avangadas, etc. Por isso os conceitos de espaco maritimo e
limites maritimos estdo mais proximos as nogdes de desterritorializagdo e limites
compartilhados (network boundaries) do que territorios geograficamente fixados.

A UE, como instituicdo aglutinadora da Europa, promoveu uma visdo de novos
parametros para os oceanos como forma de reafirmagdo de poder politico e econdmico.
Observe-se que nao estamos tratando do poder bélico. Os tragos que nos comprovam essa busca
de reafirma¢@o do poder no Livro Verde condizem com o fato de que muitos assuntos foram
estrategicamente refor¢cados para uma tratativa no nivel de agdo da UE, como por exemplo a
vigilancia através da criagdo de uma guarda costeira europeia, a possibilidade de uma rede
europeia de investigacao marinha, um ordenamento espacial inico, uma estratégia para mitigar
os efeitos da alteracdo climatica nas zonas costeiras e, at¢é mesmo, a possibilidade de um
“espaco maritimo comum europeu’.

Constatamos que o cluster maritimo ¢ um instrumento politico ensejado para fortalecer
a integracao dos atores relacionados ao mar e com isso fortalece a PMIE, fazendo parte da
arquitetura sofisticada pds moderna de governanca europeia dos oceanos. Embora ainda seja
limitado o conhecimento sobre a estrutura e importancia economica dos clusters maritimos em
nivel europeu, € relevante mostrarmos o quanto tem evoluido esse modo de abordagem dos
assuntos maritimos.

Neste estudo, vimos de que modo a integragao no dmbito maritimo foi estrategicamente

pensada pela UE. Reconhecemos que esse foi um exercicio notorio. Nao propomos aqui que
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sirva de modelo para outros paises. No entanto, € pertinente mencionarmos que em paises, como
o Brasil, embora ainda possa distanciar-se dessa arquitetura de governanga po6s moderna dos
oceanos, ja existem relacdes tradicionais e historicas entre os stakeholders relacionados ao mar,
e, inter-setoriais. Alguns estudiosos ja fizeram algum levantamento nesse sentido e ha
enquadramento legal para alguns setores maritimos no Brasil, principalmente os classificados
como tradicionais, e, a pesca. Cabe-nos a reflexao sobre a viabilidade de uma formulacao de
objetivos estratégicos brasileiros com vistas a uma politica maritima integrada, ndo
necessariamente similares aos objetivos europeus, mas adaptados a realidade do Brasil e
observando sim o cendrio internacional.

Muito se discute a respeito da Amazdnia Azul*’, termo alcunhado pela Marinha do
Brasil (MB) para destacar o patrimdnio brasileiro no mar, no que se refere a importancia
estratégica, as riquezas naturais e a necessidade de garantia da defesa. E uma extensa area
oceanica aproximada de 3,6 milhdes de quilometros quadrados, os quais somados aos cerca de
900 mil quilometros quadrados de extensdo que o Brasil reivindica junto a ONU, totalizam 4,5
milhdes de quiléometros quadrados. A MB tem sido pioneira em esforgos de promocao da
consciéncia maritima populacional. No entanto, os esfor¢os ainda ndo sdo de todo suficientes,
pois a temdtica abrange diversos setores da economia e da sociedade brasileira.

Hé relagdes no Brasil que permitem uma reflexdo sobre a organizagdo de clusters
maritimos. Instituigdes de ensino ligadas 8 MB como a Escola de Formagao de Oficiais da
Marinha Mercante (EFOMM) e outras instituicdes como a FEMAR (Fundagdo de Estudos do
Mar) promovem a capacitacdo técnica e o treinamento de jovens em inicio de carreira e de
profissionais em exercicio com vistas ao mercado de trabalho naval. Algumas empresas buscam
contratar profissionais oriundos dessas instituicdes devido a credibilidade e tradicdo que
possuem. Trata-se de uma relacdo de mutuos beneficios para as partes.

Institui¢des de pesquisa e conhecimento e empresas do setor maritimo também se
associam. Um claro exemplo ¢ o Instituto Alberto Luiz Coimbra de P6s-Graduagao e Pesquisa
de Engenharia, mas conhecido por sua sigla COPPE. Entre as tecnologias desenvolvidas pelo
COPPE™, estdo a primeira usina da América Latina a utilizar o movimento das ondas do mar

para produzir energia elétrica, testada no porto do Pecém, no Ceard; o robd Luma, capaz de

3% Dados extraidos do site da Marinha do Brasil. Ver: MARINHA DO BRASIL. Amazoénia Azul. Disponivel em:
< https://www.marinha.mil.br/content/amazonia-azul-0> Acesso em 19 mai. 2017.

40 Ver: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO. Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduagio
e Pesquisa de Engenharia. Disponivel em: < http://www.coppe.uftj.br/pt-br/tecnologia-e-inovacao/tecnologias-
coppe> Acesso em 19 mai. 2017.
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transitar por tineis subaquaticos, longos e estreitos, operou em uma expedi¢ao onde ajudou a
mapear a biodiversidade das aguas profundas da Baia do Almirantado, na Ilha Rei George; o
duto-sanduiche para petroleo, formado por duas camadas de ago, com material de polimero no
meio, para ajudar na exploragdo dos depositos do pré-sal. O COPPE ¢ um parque tecnologico
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e também se tornou sede de grandes
empresas interessadas no financiamento de projetos de pesquisa. Por isso, pode ser definido
com um exemplo de cluster tecnologico-produtivo, pois visa o desenvolvimento tecnologico
com aplicacdes ao setor produtivo. A EGN, por meio do Centro de Estudos Politicos e
Estratégicos (CEPE), langou o Programa de P6s Graduacao em Estudos Maritimos (PPGEM),
cujos discentes provém de variadas formacgdes universitarias e desenvolvem pesquisas que
também sdo potenciais contribuicdes para instiuigdes, empresas publicas e privadas. No
entanto, infelizmente, devido a crise instituicional instaurada no pais, os investimentos em
pesquisa se retraem. Nesse sentido, a organizacao de cluster também carece de financiamento.
Cabe observar que o estreitamento dessas instituigdes de pesquisa com a sociedade e com o
empresariado € muito benéfico, pois propiciaria a construcdo de relagdes mais duradouras e
estaveis.

O setor pesqueiro carece de iniciativas governamentais. Ao consultarmos o portal
eletronico do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MPA), ndo ha qualquer
dado estatistico sobre o setor pesqueiro, o que dificulta o setor produtivo, ambientalistas e
cientistas, bem como a introducdo de politicas de conscientiza¢do das populagdes que vivem
da pesca e empresas do setor.

O desenvolvimento da navegacao interior € o emprego de hidrovias no Brasil também
¢ um fator que carece de iniciativas. Investiu-se fortemente no modal rodoviario e atualmente
ha um esgotamento dessa malha, principalmente nas vias urbanas em relacdo ao transporte de
passageiros, €, no que se refere ao transporte de cargas, que se mostra ineficiente e caro. Nesse
quesito, ha muitas questdes que estdo envolvidas, mas ndo nos alongaremos.

A infraestrutura portuaria também sofre um sucateamento, algumas obras foram
realizadas devido aos investimentos injetados nos Jogos Olimpicos Rio 2016, contudo ndo em
forma de politica publica. O turismo portudrio ¢ um conceito que foi implementado no porto
do Rio de Janeiro, por meio do projeto Porto Maravilha, e, que demonstra como o porto pode
ser uma via importante para o incremento do turismo. Contudo, a eficiéncia logistica dos portos
também deve ser estudada, pois perdemos em competitividade devido aos altos custos

portuarios.
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Com relagdo as zonas costeiras brasileiras, Gongalves e Granziera exploram bem o
tema, levantando o que existe no campo regulatorio. Os autores observam nao somente
problemas na esfera legal. A multiplicidade dos autores ¢ grande e os mecanismos de gestdo
compartilhada da zona costeira sdo incipientes. Os mesmos propdem a governanga na zona
costeira brasileira. Vejamos um exemplo, o Decreto n° 5300, de 7 de dezembro de 2004, define
normas gerais visando a gestdo ambiental da zona costeira do pais. Embora o decreto discorra
sobre faixa maritima, isto €, a totalidade do mar terriorial, e, faixa terrestre, que consiste nos
limites dos municipios que sofrem influéncia direta dos fendmenos ocorrentes na zona costeira,
nao prevé a exploragdao de petréleo e gas em alto mar nas bacias de Campos e Santos, tendo
grande impacto sobre os muncipios e regides da costa nacional (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2004).

Além desses aspectos discutidos a respeito dos assuntos maritimos brasileiros,
lembremos que os documentos de defesa nacionais contém a perspectiva de que a América do
Sul ¢ parte do entorno estratégico brasileiro. Por conseguinte, o Atlantico Sul também ¢
considerado como parte integrante de seu entorno estratégico. Em 1986, foi estabelecida a Zona
de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul (ZOPACAS), por meio da Resolugdo 41/11 da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, abrangendo vinte e quatro paises banhados pelo
Atlantico Sul. Foi firmado compromisso através de tratado para que a regido se mantenha como
zona livre de armas nucleares e de outras armas de destruicao em massa.

A estabilidade da regido ¢ de total interesse brasileiro, pois dela dependem as rotas de
comércio internacional e encontra-se vastas fontes energéticas. Tal estabilidade se estende a
costa ocidental africana. A forma de condugao da politica externa brasileira pode em grande
medida determinar as relagdes sul-americanas e sul-atlanticas. A estabilidade regional deve ser
encarada como condicionante para o desenvolvimento do pais. Esfor¢os em conjunto com os
setores maritimos podem ser ensejados para a manutengdo da estabilidade regional. Por que
nao estreitar rotas comerciais entre o Brasil e o continente africano? A projecao do Brasil sobre
o Atlantico Sul ja ocorre em forma de acordos bilaterais ou multilaterais com os paises
africanos, mas pode haver a ampliagdo de agdes com vistas a conscientizacdo sobre a
importancia dos oceanos. E o Brasil, na posi¢do estratégica que ocupa, pode promover esses
esforgos.

A extensa area oceanica brasileira bem como os discutidos relevantes aspectos nos
levam a pensar que pouco exploramos nossos potenciais. A reflexdo que deixamos ¢é: por que

ndo congregar esses inumeros atores relacionados aos setores maritimos para uma juntada de
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dados e proposicao de solugdes de problemas comuns existentes entre os setores e regides? Por
que nao formular objetivos estratégicos brasileiros com vistas a uma politica maritima
integrada? Como estruturar a cooperagdo a fim de que avange no sentido de gerar mecanismos
de gestdo compartilhada relacionada aos interesses ligados ao mar? Fica aqui essa ligeira
contribui¢do para pensarmos sobre a dimensao econdmica competitiva das aguas brasileiras e
de seu entorno estratégico, e, sobre a possiblidade de organizacdes de cluster que promovam a

visibilidade e consciéncia maritima.
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