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RESUMO

Ao longo da década de 1990, um novo ator emergia, em face das modificacbes geradas em um
mundo po6s-Guerra Fria (1947-1989). Com pouca notoriedade no inicio de seu
desenvolvimento, as empresas militares privadas (EMP) comecaram a ganhar importancia, a
medida que os exércitos regulares, agora mais enxutos, necessitavam ampliar seus efetivos e
capacidades de atuacdo em areas nao militares em um curto espaco de tempo. Nesse cenario,
destaca-se a Guerra do Iraque (2003-2011), conflito no qual o emprego das EMP, em apoio as
forcas contrainsurgentes, atingiram ndmeros inigualaveis e despertaram para 0 mundo a
existéncia de mais um elemento em meio aos conflitos contemporéaneos. Simultaneamente, o
exército norte-americano reformulava sua doutrina de contrainsurgéncia, tendo como uma de
suas bases a teoria desenvolvida por David Galula (1919-1967) na década de 1960. Nesse
sentido, o propdsito desta pesquisa é analisar se 0 emprego das EMP, em apoio as forcas
contrainsurgentes na Guerra do Iraque, teve aderéncia ao modelo tedrico de contrainsurgéncia
de David Galula. Para alcancar esse proposito, estabeleceu-se como desenho de pesquisa 0
confronto da teoria versus a realidade. Por meio desse desenho, foi possivel constatar que a
utilizacdo das EMP, durante a Guerra do lraque, ndo coadunou com a teoria desenvolvida por
David Galula, particularmente no que diz respeito as acGes do contrainsurgente que deveriam
ser centradas no apoio da populacdo. As EMP apresentavam-se, inicialmente, como um
elemento multiplicador de forcas. Porém, o descontrole e a falta de percep¢éo das operagdes de
uma perspectiva mais ampla acabaram por reforcar o sentido que suas acdes ndo estavam
voltadas para conquistar o apoio da populagdo. Por fim, nosso estudo prop&e que a Marinha do
Brasil (MB) incentive os militares a debater sobre esses pontos, em especial sobre as EMP, por
se tratar de um assunto pouco explorado no &mbito nacional.

Palavras-chave: Empresas Militares Privadas (EMP). Contrainsurgéncia. Teoria. David Gaula.
Apoio da Populacéo.
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1  INTRODUCAO

Com o fim da Guerra Fria (1947-1989) muitos Estados passaram a diminuir o
tamanho de suas forgcas armadas e cortar 0s gastos na area de defesa. No lugar de manter um
grande exército permanente, os Estados, principalmente os ocidentais, optaram por associar
forcas militares mais condensadas aos avancos tecnologicos. Essa arquitetura, que dominou a
estratégia militar ao longo da década de 1990, proporcionava uma reducdo dos riscos para 0s
préprios exércitos, bem como aumentava a velocidade com que as operacdes militares eram
conduzidas.

Contudo, um novo fendmeno também emergia no mesmo periodo, mas sem receber
a mesma atencao até o inicio do século XXI. Em face da desmobilizacdo militar, um grande
numero de soldados e armamentos ficaram disponiveis no mercado. Essa outra combinacéo
proporcionou a ascensdo de um novo ator na esfera internacional: as empresas militares
privadas (EMP).

Embora ja atuantes no mercado internacional, particularmente em apoio as forcas
norte-americanas, sua presenca somente foi assimilada a partir de sua relevante participacao na
Guerra do Iraque (2003-2011). Nesse conflito, as forcas de coalizéo, lideradas pelos Estado
Unidos da América (EUA), falharam em planejar os esforcos de reconstrucao necessarios pos
queda do regime de Saddam Hussein Abd al-Majid al-Tikriti (1937-2006). Isso proporcionou
0 desenvolvimento de insurgéncias que utilizavam a populacdo como suporte para suas
necessidades.

Para se contrapor a insurgéncia, proteger a populacéo local e reconstruir o pais, um
grande efetivo de tropas era necessario. Como consequéncia desse cenario formado, a Guerra
do Iraque observou uma quantidade sem precedentes de EMP sendo utilizadas em apoio as

forgas contrainsurgentes a fim de fornecer estabilidade ao pais.



Paralelamente, o Exeército dos EUA reformulava sou doutrina de contrainsurgéncia,
tendo como uma de suas bases os estudos publicados por David Galula (1919-1967) em 1964.

Assim, sobre o quadro encontrado no Iraque, é oportuno elaborarmos a seguinte
questdo: o emprego das EMP, em apoio as forgas contrainsurgentes no Iraque, teve aderéncia
ao modelo teorico de David Galula considerando, mormente, a variavel apoio da popula¢éo?

Buscando responder a essa questdo, o estudo tera como propoésito confrontar a teoria
de contrainsurgéncia de David Galula com os resultados do emprego das EMP nas acoes
contrainsurgentes durante a Guerra do Iraque.

Para atingir tal propo6sito, o estudo esta estruturado em cinco capitulos, incluindo a
introducdo e a conclusdo. Apds a presente introducdo, no segundo capitulo, apresentaremos um
breve histérico da vida de Galula e os aspectos selecionados em meio a sua teoria.

Dedicaremos o terceiro capitulo para abordar o papel das EMP durante a Guerra do
Iraque, porém com o intuito de ambientar o leitor, precederemos essa abordagem descrevendo
0 que vem a Ser esse grupo e como ocorreu sua evolugdo ao longo da histéria.

No quarto capitulo, procuraremos identificar as coincidéncias e 0s contrastes
verificados entre 0 modelo tedrico e o caso real apresentado, buscando responder a questdo
proposta nesta pesquisa.

Por fim, no quinto capitulo, iremos expor as principais conclusdes levantadas,
recomendando possiveis linhas de pesquisa futuras atinente ao tema e que ndo foram
investigadas no presente trabalho. Indicaremos também a importancia do assunto para a
Marinha do Brasil (MB).

Isso posto, passaremos ao estudo do modelo teérico de David Galula que centraliza

as acOes do contrainsurgente na conquista do apoio da populacéo.



2 A TEORIA DE CONTRAINSURGENCIA SEGUNDO DAVID GALULA

No intuito de fundamentar as reflexdes e conclusdes no presente estudo,
desenvolveremos, neste capitulo, alguns aspectos da teoria de David Galula sobre guerra de
contrainsurgéncia, narrando antes um breve histdrico acerca de sua vida com o propoésito de
demonstrar a origem e evolucédo de suas ideias e como foram absorvidas pelo campo militar.
Posteriormente, exploraremos 0s conceitos e caracteristicas de insurgéncia e contrainsurgéncia
de acordo com o pensamento do autor, seguido das principais condi¢es que o contrainsurgente
deve combater para evitar o éxito do insurgente, bem como as leis desenvolvidas por Galula
que visam direcionar as a¢@es do contrainsurgente em meio a um conflito.

Cabe destacar que, nesta parte do estudo, o foco principal serd a questdo do apoio
da populacdo, variavel que a posteriori sera confrontada com os resultados do emprego das
EMP em meio a uma guerra de contrainsurgéncia. Desse modo, veremos a seguir um sucinto

historico da vida e natureza intelectual do teérico.

2.1 David Galula — natureza intelectual e vida

De acordo com Ann Rachel Marlowe (1958- ) caso os EUA ndo tivessem
identificado em 2003, por ocasido da Guerra do Irague, que estavam combatendo uma
insurgéncia, certamente David Galula seria um nome quase esquecido. Seus dois livros,
Pacification in Algeria (1963)! e Counterinsurgency Warfare: Theory and Practice (1964)?
deixaram de ser editados ha aproximadamente 40 anos. O primeiro ndo havia sido publicado
até que, em 2005, foi classificado como estudo pela RAND Corporation® e publicado no ano

seguinte. O segundo, de maior repercussao e base para a pesquisa da teoria de contrainsurgéncia

L “pacificagdo na Argélia” (tradugiio nossa).

2 “Guerra de Contrainsurgéncia: Teoria e Pratica” (tradugdo nossa).

3 A RAND Corporation é uma instituigdo, sem fins lucrativos e apartidaria, criada em 1948, nos EUA, que ajuda
a desenvolver politicas e decisdes por meio de pesquisas rigorosas com o objetivo de cooperar a criar comunidades
mais seguras e saudaveis pelo mundo (RAND, 2021).
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deste estudo, foi o que projetou 0 nome de Galula, um oficial francés praticamente
desconhecido, tornando-o uma das principais fontes norte-americanas da doutrina de
contrainsurgéncia, o que proporcionou, em 2006, o desenvolvimento e lancamento do FM 3-
24% pelo Exército dos EUA (MARLOWE, 2010).

O inicio da vida de David Galula ndo apresentava indicios de que se tornaria um
importante tedrico militar. Nascido em janeiro de 1919, proveniente de uma prospera familia
comerciante judaica de Sfax, Tunisia, era o inico homem dentre sete filhos. Sua familia obteve
a cidadania francesa em 1924 e logo depois foram viver em Casablanca, Marrocos. Sob
influéncia de um oficial do Exército Francés casado com uma de suas tias ou pela percepcao de
que as financas de sua familia estavam em ma4 situacdo, Galula decidiu ingressar na Escola
Militar Especial de Saint-Cyr, na Franca, local no qual realizou estudos apreciaveis sobre a
historia da guerra colonial francesa e veio a formar-se em 1939 (MARLOWE, 2010).

Expulso do Exército Francés pelo Regime de Vichy, em meio a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), retornou a0 mesmo em novembro de 1942, apds os Aliados tomarem
Casablanca, vindo a participar das campanhas na Italia e Franca (MARLOWE, 2010).

Apbs a guerra, Galula foi selecionado pelo adido militar francés na China, coronel
Jacques Guillermaz (1911-1998). Segundo Marlowe (2010), esse processo teria sido um golpe
de sorte extraordinario, pois o coronel Guillermaz era um sinologista talentoso, o que
proporcionou a Galula um mentor inigualavel sobre a teoria da guerra revolucionaria de Mao
Tse-Tung (1893-1976)°.

Na China, Galula aprendeu a falar chinés e aperfeicoou seu inglés. Em 1947,
durante viagem ao interior, Galula foi capturado por comunistas chineses. Em meio ao seu

carcere, teve contato com detidos europeus e americanos, além de observar o bom tratamento

4 FM 3-24 Counterinsurgency é o manual de campanha do Exército dos EUA que estabelece doutrina para as
operacBes militares em um ambiente de contrainsurgéncia.

5 Mao Tsé-Tung foi um lider comunista e teérico revolucionario chinés, fundador e primeiro presidente da
Republica Popular da China (SCHAM, 1998)
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recebido e o foco doutrinario dos comunistas na necessidade de ser amigo do povo local. Esse
fato despertou em Galula o interesse pelas teorias de Mao, porém abordando-a pela perspectiva
do contrainsurgente, ou seja, isolando o insurgente da populacdo (MARLOWE, 2010).

Em 1948, Galula foi designado para trabalhar como observador das Nag¢Ges Unidas
nos Balcds, local onde observou os ultimos meses da Guerra Civil Grega (1946-1949) e pode
verificar os principios da teoria maoista sendo utilizados fora da China (MARLOWE, 2010).

Em 1951, assumiu de seu mentor a funcao de adido militar francés em Hong Kong,
permanecendo nessa posicdo até 1956. Nesse intervalo de tempo, Galula comegou estudar a
Guerra Francesa contra o Viet Minh (1946-1954), terceira insurgéncia que estudou de perto,
experiéncia nada confortavel, pois viu 20% de seus amigos de classe de Saint-Cyr morrerem na
Indochina. Também pode estudar insurgéncias na Malasia e nas Filipinas (MARLOWE, 2010).

Em 1956, Galula se ofereceu para lutar na Guerra da Argélia (1954-1962), pois
tinha interesse especial nessa luta (relacdes afetivas), além de se sentir culpado por ter perdido
a guerra na Indochina. Reuniu-se novamente a seu mentor, que hora comandava um regimento.
Nessa fase da vida, pela primeira vez, liderou homens em batalha e aproveitou seu
conhecimento em guerra de guerrilha de Mao e a tradicdo francesa de guerra colonial para
aplicar suas ideias que se centravam na conquista e controle da populacdo. O eventual sucesso
de Galula em uma aldeia no norte da Argélia atraiu a atencdo de superiores, mas suas ideias
criativas acabaram ndo tendo impacto na guerra que seguiu a dindmica da politica francesa
(MARLOWE, 2010).

A partir de 1960, durante uma escalada de interesses pelo assunto de
contrainsurgéncia, Galula acaba passando boa parte do tempo nos EUA, local no qual
desenvolveu estudos, escreveu seu primeiro livro, Pacification in Algeria (1963), e participou

de simposios e discussdes sobre o assunto (MARLOWE, 2010).
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Em 1962, ap0s renunciar ao Exército Francés, passou a residir nos EUA e ingressou
no Centro para Assuntos Internacionais de Harvard, como pesquisador associado, onde tornou-
se amigo intimo de Henry Kissinger®. Contudo, no fim de 1963, ele retornou a Paris indo
trabalhar em uma fabricante multinacional de equipamentos radar de longo alcance
(MARLOWE, 2010).

Apesar disso, Galula continuou seus estudos na area de insurgéncia e
contrainsurgéncia. Em 1964, participou de uma conferéncia no Instituto de Estudos Estratégicos
em Londres, cujo resultado foi um ensaio publicado em 1965 denominado China and a Peace
of Asia’, mas que a época nio teve grande atencdo, tal como ocorreu com o seu livro
Counterinsurgency Warfare: Theory and Practice (1964). Veio a falecer em maio de 1967, aos
48 anos de idade, em virtude de cancer de pulmdo (MARLOWE, 2010).

Passados aproximadamente 40 anos, o trabalho de Galula é redescoberto. Na
verdade, suas ideias nunca estiveram mortas. Como podemos perceber, possivelmente, sé ndo
ganharam a devida atencdo no passado, o que faz delas na presente época, face aos inimeros e
constantes movimentos insurgentes altamente mutaveis, uma ferramenta de extremo valor que

iremos discorrer a segulir.

2.2 Insurgéncia e contrainsurgéncia — conceitos e caracteristicas

Neste subitem, descreveremos a visdo de David Galula sobre a concepcdo de
insurgéncia e contrainsurgéncia, suas caracteristicas e quais 0s principais meios e preocupagoes
que cada lado possui entorno da defrontacdo destacando ao fim a substancial importéncia do

apoio da populacéo para ambos.

® Henry Alfred Kissinger (1923- ) foi Secretario de Estado e Conselheiro de Seguranca Nacional nos Estados
Unidos da América durante os governos de Richard Nixon (1969-1974) e Gerald Ford (1974-1977)
(WALLENFELDT, 2020)

7 “China e um pedago da Asia” (tradugdo nossa).
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Em sua obra, Galula (1964) faz incialmente aluséo a guerra revolucionéria e expde
sua natureza e caracteristicas. Segundo o autor a guerra revolucionaria consiste em um conflito
interno, frequentemente afetada por influéncias externas, que visa desafiar um poder governante
local que detém o controle da administracdo, da policia e das forgas armadas com o objetivo de
tomar o poder ou segregar o pais. Neste ponto destacamos que, diferente de uma guerra
convencional, na qual ambos os lados podem iniciar o conflito, apenas um lado, no caso o do
insurgente, pode iniciar uma guerra revolucionaria, pois o contrainsurgente seria apenas um
efeito dessa insurgéncia.

Em seguida, o autor trata de diferenciar trés termos que consistem em formas de
tomar o poder pela forca, sdo eles: a revolucdo, o golpe e a insurgéncia. O primeiro é um
movimento espontaneo, ndo planejado, seria um “acidente”, no qual primeiro as massas se
movem para posteriormente os lideres surgirem. O segundo é uma a¢do clandestina, de carater
breve e repentino, dirigida por um grupo insurgente e que devido as suas caracteristicas ndo
pode e ndo envolve as massas. Ja o terceiro, a insurgéncia, € um confronto prolongado
administrado sistematicamente, passo a passo, a fim de atingir objetivos que culminem na queda
da atual ordem. Embora também ndo possa ser prevista, a insurgéncia, diferentemente da
revolucdo e do golpe, ndo ocorre por acidente, pois seus lideres aparecem antes, elaboram e
implementam durante muito tempo® agBes que sdo planejadas cuidadosamente e, assim, passam
a movimentar as massas (GALULA, 1964).

Outro ponto importante a se observar é a grande assimetria existente entre ambos
os lados em conflito. O contrainsurgente possui uma avassaladora vantagem inicial em
guantidade de ativos tangiveis devido aos privilégios normais a um governo estabelecido, tais

como: controle da administracdo (poder executivo, legislativo, judicidrio e reconhecimento

8 Essa natureza prolongada é imposta ao insurgente por motivo de sua fraqueza inicial, pois leva tempo para um
pequeno grupo de lideres insurgentes organizar e desenvolver forgcas armadas, de modo a alcangar um equilibrio
com o seu oponente (GALULA, 1964).
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diplomaético), recursos financeiros, industriais e agricolas, comando das forgas policiais e forcas
armadas, uso e controle dos meios de informacdo e propaganda, meios de transporte, dentre
outros. Essa vantagem inicial também se reflete em uma desvantagem, pois torna o
contrainsurgente altamente rigido em face desses mesmos ativos e suas responsabilidades
associadas. Em contrapartida, no campo dos ativos intangiveis, o insurgente, que diferente do
contrainsurgente por possuir uma maior fluidez devido néo ter responsabilidades sobre ativos
concretos, tem em maos um poderoso aliado, o poder ideolégico de uma causa, que se bem
conduzida tenderd a converter seus ativos intangiveis em concretos (GALULA, 1964).

Diante do exposto, fica evidente que o choque entre ambas as partes consistira nas
tentativas constantes do insurgente em crescer, ganhar forca e destruir a ordem imposta pelo
contrainsurgente em todo o pais. Esse ultimo tentard manter suas forcas evitando que sejam
reduzidas e impedir que sua responsabilidade intangivel seja deteriorada e venha, como em um
efeito cascata, despedacar seus ativos tangiveis (GALULA, 1964).

Podemos observar também como este tipo de conflito € dispendioso para o
contrainsurgente e barato, pelo menos inicialmente, para o insurgente.

Galula (1964) menciona como € barato promover a desordem a partir de um simples
telefonema avisando de uma bomba plantada em bagagem no horario de pico dos voos de uma
companhia aérea, pois interromperia 0s voos da companhia e afastaria os turistas. 1sso ajuda a
perturbar a economia, causa insatisfacdo e com o tempo mina a forca da autoridade
contrainsurgente que passa a ter gastos altos para prevenir tais atos.

Por fim, em meio a esse choque encontra-se a populagdo, o maior dos ativos e
principal objetivo de ambos os contendores segundo Galula (1964), que provera a seu detentor
uma vantagem substancial para a consecugao de seus objetivos.

De acordo com Galula (1964), em virtude da assimetria anteriormente mencionada,

0 insurgente ndo tem condicBes e ndo pode combater o adversério de forma convencional,
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buscando destruir suas forgas e conquistar terreno. Nessas condicdes, ele busca conduzir o
conflito em um terreno diferente, no qual ele possa equilibrar a assimetria inicialmente
existente. Este novo “terreno” é representado pela populagdo, pois o exercicio do poder politico
depende técita e explicitamente da concordancia ou, em altimo caso, da submissdo da mesma.

Face a essa caracteristica do conflito centrado na populacéo, o autor menciona que
diferentemente da guerra convencional, na qual os objetivos politicos sdo definidos e entregues
as forcas armadas passando as agGes militares serem 0s pontos mais importantes, na oposi¢ado
entre insurgentes e contrainsurgentes o que se torna mais importante € a interacdo entre aces
politicas e militares. Todo 0 movimento militar deve ser pesado no que diz respeito aos seus
efeitos politicos e vice-versa. Logo, as operacOes destinadas a conquista da populacgdo, por
ambos os lados em conflito, sdo essencialmente de natureza politica e devem ser ditadas pela
preocupacdo mais primitiva do ser humano, a seguranca. Nesse contexto, o lado que melhor
oferecer protecdo, 0 que mais ameacar € 0 que apresentar maior probabilidade de vitdria tendera
a condicionar a postura da populacdo (GALULA, 1964).

Em seguida, apresentaremos 0s pré-requisitos para o sucesso de uma insurgéncia a
fim de possibilitar um aprendizado mais robusto sobre os fundamentos que a direcionam e,

dessa forma, extrairmos possiveis pontos a serem combatido pelo contrainsurgente.

2.3 Pré-requisitos para o sucesso de uma insurgéncia — condicdes a serem combatidas

De acordo com Galula (1964), para o insurgente ter sucesso em seu movimento
contra um governo local quatro condi¢es iniciais devem ser atendidas e que, pelo ponto de
vista do contrainsurgente, conhecer quais sdo essas condi¢Oes permitiria avaliar o quéo
vulneravel um pais seria a uma insurgéncia.

A primeira condicdo envolve a formulacdo de uma causa ou motivacdo pelo

insurgente para dar inicio a sua campanha. Ela e descrita como uma necessidade basica, algo
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com o qual o insurgente se identifica, um ativo excepcional que pode transformar-se
gradativamente em algo concreto e que teria relacdo direta com o apoio da populacéo, pois a
melhor causa para o propdsito do insurgente seria a que possuisse um maior grau de atratividade
junto a populagdo permitindo-lhe recrutar um maior nimero de apoiadores e repelir o minimo
de oponentes. Além disso, a causa deve ser duradoura, intensa e estar profundamente enraizada,
ou seja, deve ser estrategicamente construida a ponto do contrainsurgente ndo ser capaz de
adoté-la, ou caso seja capaz, corra o risco de perder seu poder (GALULA, 1964).

Sua origem, normalmente, remonta a problemas politicos, sociais, econémicos,
raciais, religiosos, culturais ou artificiais presentes em uma sociedade e, inicialmente, ndo
necessita expressar-se de forma aguda, cabendo ao insurgente, nesse caso, a tarefa de modifica-
la de seu estado latente para um mais intenso (GALULA, 1964).

A segunda condicdo diz respeito a fraqueza do contrainsurgente. Sobre esse pré-
requisito, Galula (1964) expde a enorme fraqueza inicial do insurgente equiparando-o a um
bebé recém-nascido, enquanto o contrainsurgente tem todos 0s meios as suas maos. No entanto,
deduz que o proprio contrainsurgente é quem possibilita o desenvolvimento de seu oponente e,
para isso, o tedrico faz uma anélise baseada em cinco pontos de forca e fraqueza de um regime
politico a fim de demonstrar o que possibilitaria ou ndo o desenvolvimento da insurgéncia.

Os cinco pontos analisados sdo: auséncia de problemas, que esta associado a ndo
exposicao a causas; consenso nacional, que esta ligado a solidez de um regime®; determinac&o
da lideranca contrainsurgente, que tem relacdo com a velocidade de resposta a levantes
insurgentes; conhecimentos dos lideres sobre a guerra de contrainsurgéncia; e, por ultimo, a
maquina de controle da populagdo, que se manifesta por meio de quatro instrumentos de
controle que um Estado possui a sua disposi¢do para combater uma insurgéncia, quais sejam: a

estrutura politica, a estrutura burocrética, a policia e as for¢cas armadas (GALULA, 1964).

9 Essa solidez de regime pode ser compreendida como o que se obtém de resposta da populagdo, neste caso, 0
guanto se obtém de aprovacdo da mesma (GALULA, 1964).
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Cabe destacar nesta ocasido que, dentre 0s cinco pontos analisados para este pre-
requisito, David Galula despende maior parte do tempo discorrendo sobre a maquina de
controle da populacdo. O autor refere-se a estrutura politica apontando que uma insurgéncia
tem pouquissimas chances de se desenvolver em paises no quais a oposi¢do politica ndo é
tolerada e a populacdo é mantida sob um rigoroso sistema de terror e suspeita matua. Em
contrapartida, destaca que no caso oposto, 0 insurgente encontrara todas as facilidades. Quanto
a estrutura burocratica menciona que sua distribui¢do tem que observar uma proporcdo com o
tamanho do pais e sua populagdo a fim de evitar vacuos administrativos dificultando desta
forma a ocorréncia de insurgéncias. A respeito das forcas policiais as considera um fator chave
no inicio da insurgéncia, pois sao 0s primeiros a entrarem em contato com 0s insurgentes,
porém, sua eficiéncia dependera do seu efetivo, competéncia de seus membros e lealdade ao
seu governo. Enfim, trata das forgas armadas frisando aspectos que considera relevantes no
caso de combate a movimentos insurgentes. Um desses aspectos se apoia na relacdo que deve
existir entre o efetivo das forcas armadas e o tamanho da populacgéo do pais, ja que o conflito é
travado pelo controle dessa Gltima. Outro aspecto versa sobre a composi¢do desta forca que,
para se opor a uma insurgéncia, devera se adaptar passando a ser farta em unidades leves e com
grande mobilidade, apoiada por helicopteros e aeronaves de transporte diferentemente da
composicao de uma forca em uma guerra convencional que sdo bem equilibradas e modernas.
Nesse aspecto, ainda cabe abordar que, as forcas envolvidas requererdo sobretudo uma
adaptacdo mental a fim de conduzir suas acdes sempre voltadas para captacdo da populagéo
(GALULA, 1964).

A terceira condicdo para o0 éxito de uma insurgéncia explora os fatores geogréficos.
Segundo Galula (1964), o papel da geografia pode ser predominante em uma insurgéncia, pois
um movimento nao sustentado por esse pré-requisito certamente estara condenado ao fracasso

antes mesmo de comecar.
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Interessante observarmos como a questdo da populagdo, constantemente, esta
vinculada aos pré-requisitos, nesse caso, por possuir uma correlacdo entre quanto maior o
territério e mais habitantes possuir, pior podera se dar o controle pelo contrainsurgente
(GALULA, 1964).

O apoio externo a uma insurgéncia vem a ser a quarta e ultima condicgdo. Esse pré-
requisito expressa-se por meio de: apoio moral, que envolve 0 peso da opinido publica; a midia
que tem na propaganda o seu principal instrumento; apoio politico, que esta relacionado com
pressdes aplicadas por um Estado diretamente contra o contrainsurgente ou indiretamente por
acdo em foro internacional; apoio técnico, por meio de assessoramento ao insurgente na
conducdo de suas ac¢des politicas e militares; apoio financeiro ostensivo ou encoberto; e apoio
militar, atuando diretamente ao lado do insurgente ou oferecendo-lhe suporte logistico e
treinamento (GALULA, 1964).

Esse apoio externo ndo é absolutamente necessario no inicio de uma insurgéncia
conforme Galula (1964). Embora possa ajudar quando disponivel, nos momentos iniciais a
insurgéncia tem como caracteristica ser um confronto barato, sendo 0s meios necessarios para
sua conducdo encontrados localmente ou contrabandeados. Entretanto, a medida que a
insurgéncia adquiri forca e se expande, chegando a criar um exército regular, passa a ter
necessidade de suprimentos muito maiores e variados.

Em suma, é a combinacdo dessas condi¢bes preliminares que determinam se uma
insurgéncia € possivel ou ndo. O entendimento desses pontos € vital, pois nos permite ter uma
visdo mais ampla do espectro insurgente e abre caminho para que possamos absorver as ideias
levantadas por David Galula no que se refere as a¢6es do contrainsurgente, pontos estes, que

serdo abordados no proximo subitem.
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2.4 As leis da guerra de contrainsurgéncia — o farol para vitoria

Neste subitem, apresentaremos as quatro leis a serem adotadas pelo
contrainsurgente durante um conflito, conforme a teoria de David Galula. Porém, antes de
discorrermos a respeito desses preceitos é necessario contextualizar o momento a partir do qual
devem ser aplicados e abordar outros fundamentos que propiciam um melhor entendimento do
assunto.

Em sua obra, o autor manifesta que 0 momento em que as forgas armadas recebem
a ordem de intervir esta estritamente relacionado com uma insurgéncia que ja possui um
movimento politicamente organizado, goza de significativa vantagem no campo psicolégico,
pois explora uma causa que possibilitou o seu desenvolvimento, e que, apesar de suas a¢oes
subversivas serem evidentes, opera na clandestinidade. Por outro lado, a confuséo prevalece no
campo do contrainsurgente, cuja percepcao do sentimento de crise estd mais concentrada nos
circulos governamentais do que entre a populacdo que tem sua lealdade aberta a dividas. Sua
lideranca e politica passam a ser questionadas, sua economia comeca se deteriorar e suas forcas
contrainsurgentes estdo divididas entre a necessidade de proteger pontos sensiveis, proteger
vidas e propriedades e o desejo de localizar forcas insurgentes (GALULA, 1964).

Todavia, nessa conjuntura, o tedrico concentra-se, essencialmente, no problema
militar e suprime os problemas econdmicos e politicos com a finalidade de facilitar a
abordagem. Com esse quadro geral em mente, David Galula expbe os limites da guerra
convencional e identifica como é complexo combater um oponente altamente fluido, de
pequenas dimensdes, que ndo tem territdrio e se recusa a lutar por um, visto que a guerra
convencional prescreve a conquista do territorio inimigo e a eliminacdo de suas forcas
(GALULA, 1964).

Ademais, Galula (1964) externa que a guerra de insurgéncia nao funciona para o

contrainsurgente. Em sua visao, a guerra de insurgéncia € projetada estritamente para permitir
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que o campo afetado com a fraqueza congénita adquira forca progressivamente a0 mesmo
tempo em que luta. Porém, isso ndo quer dizer que ndo haja espaco na guerra de
contrainsurgéncia para pequenas operacdes do tipo comando. Elas podem existir, mas sem
representar a principal forma de guerra do contrainsurgente.

Compreendendo que tanto o emprego da guerra convencional como a guerra de
insurgéncia ndo alcangavam resultados, David Galula chegou a concluséo inevitavel de que o
contrainsurgente deve adotar uma guerra prépria que contemple leis que sdo peculiares a
contrainsurgéncia (GALULA, 1964). Para isso, passaremos a descreveé-las a seguir.

A primeira lei diz respeito ao apoio da populacdo e quanto o mesmo se faz
necessario tanto para o contrainsurgente como para o insurgente. Ela descreve que o ponto
crucial do problema do contrainsurgente ndo vem a ser a forma como realiza a limpeza de uma
area, mas como manté-la permanentemente limpa das forcas insurgentes a fim de proporcionar
a utilizacdo de seus esforcos em uma outra regido. Apesar de ser possivel dispersar e expulsar
as forcas insurgentes de uma regido por meio de a¢6es militares e eliminar sua organizagédo
politica mediante acdo policial é praticamente impossivel evitar o retorno ou reconstrucao de
suas unidades de guerrilha e células politicas caso o contrainsurgente ndo conte com o apoio da
populacdo (GALULA 1964).

Dessa forma, a populacdo que é fundamental para o insurgente, pois lhe permite
desenvolver sua causa, ampliar seus efetivos, obter suprimentos e disponibiliza um ambiente
altamente permeavel, também passa a ser critica para o contrainsurgente, tornando-se o objetivo
principal para ambas as partes e principal “terreno”, no qual o combate devera ser conduzido
(GALULA, 1964).

Correlacionada diretamente com a anterior, a segunda lei traz que o apoio é
adquirido por meio de uma minoria ativa. Essa lei preocupa-se em dar continuidade ao

desenvolvimento l6gico do pensar do contrainsurgente. Agora o problema é como obter o0 apoio
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da populagdo. Segundo o autor, em qualquer situacdo, ndo importa qual a causa, havera uma
minoria ativa pela causa, uma maioria neutra e uma minoria ativa contraria a causa, sendo esta
situacdo valida para qualquer regime politico, seja a mais rigida ditadura, seja a mais serena
democracia. Sendo assim, cabe ao contrainsurgente identificar, atrair e contar com o apoio da
minoria favoravel para conquistar, organizar e mobilizar a maioria neutra e eliminar ou
neutralizar a minoria desfavoravel. Nesse instante, torna-se imprescindivel ao contrainsurgente
apresentar uma contra causa aceitavel que ndo obtenha apenas o apoio da populacdo na forma
de simpatia e aprovagdo, mas também na participacdo ativa na luta contra o insurgente. Essa
metodologia deve orientar as operagdes do contrainsurgente em todos 0s seus seguimentos
(GALULA, 1964).

Como resultado da aplicacdo desta lei, Galula (1964) acredita poder definir a
concepgdo de vitdria para o contrainsurgente, traduzindo que a mesma ndo advém da simples
destruicdo, em uma determinada éarea, das forcas militares e politicas de uma insurgente, pois
caso seja destruido, inevitavelmente poderia se reconstituir por elementos remanescentes ou
insurgentes de outros areas, como ja mencionado. A sua concepcao de vitéria traduz-se pelo
isolamento permanente do insurgente da populacdo, isolamento ndo compulsério, mas
adquirido e mantido com o apoio da populacao.

A terceira lei revela que o apoio da populacdo é condicional, logo precisando que
sejam cumpridas certas exigéncias. Dado que a minoria hostil ao insurgente, bem como o
restante da populagéo, encontra-se sob o controle do mesmo, seus integrantes estao passivos a
um maior volume de ameacas, fato que os torna inativos até que as medidas do contrainsurgente
sejam expressas, no minimo, de uma forma razoavel. Inacdo maior estara presente na maioria
neutra que precisara ser convencida de que o contrainsurgente realmente tem a vontade, 0s

meios e a capacidade para vencer (GALULA, 1964).
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Segundo o autor, “Quando a vida de um homem estad em jogo, é preciso mais do
que propaganda para mové-lo” (GALULA, 1964, p.55, traducio nossa).'° Diante disso, quatro
deduces sobre a lei sdo possiveis: agdes politicas efetivas (reformas politicas, sociais, etc.)
devem ser precedidas de operagdes militares e policiais, pois, enquanto o0 insurgente possuir o
controle da populacdo seus efeitos serdo ineficazes; o contrainsurgente necessita, 0 quanto
antes, conquistar um éxito expressivo de modo a demonstrar sua determinacéo e possibilidade
de vitdria; o contrainsurgente ndo pode negociar questdes de seguranga ou seus apoiadores
tenderdo a migrar para o lado oposto; e em uma contrainsurgéncia a forca é medida pela
extensdo do apoio da populacdo que pode ser concretizado por meio de uma organizagédo
politica que venha a emanar todo o seu apoio (GALULA, 1964).

A quarta lei exalta a importancia da intensidade dos esforcos e amplitude de meios
e pessoal nas operacdes que visam libertar a populacdo do controle insurgente e convencé-la de
que o contrainsurgente possui capacidade de vencer. E imperativo que essas condi¢des sejam
atendidas, pois estas operacbes sdo muito intensas e prolongadas, sendo realizadas,
progressivamente, area por area (GALULA, 1964).

Cabe ressaltar que, quanto a amplitude de meios e pessoal, a lei ndo se limita
somente a nUmero, mas também a variedade. Além das adaptacGes ja mencionadas no subitem
anterior, as forcas contrainsurgentes também tem que realizar uma grande adaptacdo que
envolve o atendimento de uma gama de tarefas ndo militares, tais como: fazer cumprir
regulamentacdes e implementar reformas econémicas e sociais que devem ser realizadas a fim
de obter o apoio da populacdo, devido auséncia de agentes publicos confiaveis. Para isso, as
forcas tém que ser organizadas, equipadas e apoiadas de acordo com as especificidades dessas

novas tarefas (GALULA, 1964).

10 No original em inglés: “When a man’s life is at stake, it takes more than advertising to budge him”.
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Como podemos observar, as quatro leis elaboradas por David Galula definem
explicitamente como a guerra de contrainsurgéncia é profundamente centrada na populagéo,
especificamente, na constante busca de seu apoio. Toda abordagem cléssica da guerra
convencional é posta de lado passando a forca a ser mensurada ndo mais por meio de fatores
tangiveis, como numero de divisdes e recursos militares ou industriais, mas pelo grau de
ativismo da populagdo por ambos os lados. Assim, depreendemos que o contrainsurgente que

ndo observar tais leis tendera a elevadas chances de insucesso.

2.5 Conclusdes parciais

Neste capitulo, realizamos o estudo sobre a teoria de contrainsurgéncia de David
Galula. Contudo, em um primeiro momento, narramos o curso de sua vida apontando, mesmo
que de forma sucinta, suas principais experiéncias com a finalidade de demonstrar todo o seu
know-how!! e qual sua importancia na atualidade, mais especificamente para a comunidade que
estuda a “guerra ndo convencional”, fato esse comprovado pela sua forte influéncia na doutrina
de contrainsurgéncia dos EUA.

Em seguida, ja& imerso em sua teoria, observamos 0s principais conceitos e
caracteristicas envoltos em uma guerra de contrainsurgéncia, as condi¢@es iniciais necessarias
para um insurgente alcancar o éxito e as leis que direcionam o contrainsurgente em suas acoes.
Durante o desenvolvimento desse contetido, constatamos o enorme valor da variavel populacéo,
particularmente, como sua influéncia condiciona todo o ambiente do conflito afetando
sobremaneira o contrainsurgente que passa a atuar em um ambiente distinto do existente em

uma guerra convencional. As forgas contrainsurgentes tem que se adaptar a um “terreno”, no

11 De acordo com o dicionario online de portugués o termo significa “saber como” ou “saber fazer” e define as
habilidades adquiridas pela experiéncia ao longo do tempo, também é conhecido como o saber pratico (KNOW-
HOW, 2021).
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qual a atricdo por meios materiais ganha um papel coadjuvante e a verdadeira estrela do
espetaculo passa a ser o trabalho de angariar o apoio da populacéo.

Apo6s acompanharmos a vida de David Galula, percebemos que o autor, ao redigir
sua obra, construiu sua teoria sobre duas causas principais: o nacionalismo anticolonial e
movimentos revolucionarios de base comunista. Vindo a falecer em 1967, ndo pode observar a
escala das insurgéncias ocasionadas por causas étnicas e/ou religiosas e, tdo pouco, observar 0s
novos agentes presentes no interior desses conflitos, tais como: grupos humanitarios e as EMP,
esse ultimo, objeto principal desta pesquisa.

Sendo assim, no capitulo seguinte, desenvolveremos a atuacdo das EMP nesse meio

conflituoso valendo-se, para isso, da Guerra do Iraque*?.

12 A Guerra do Iraque, também conhecida Segunda Guerra do Golfo, foi um conflito armado que comegou em
marc¢o de 2003, por meio de uma coalizdo militar multinacional conduzida pelo EUA sobre alega¢do que o atual
regime politico do pais, comandado por Saddam Husssein, estava desenvolvendo armas quimicas e bioldgicas
(MAGNOLLI, 2006).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Coaliz%C3%A3o_militar_no_Iraque

3  AS EMPRESAS MILITARES PRIVADAS E A GUERRA DO IRAQUE

Este capitulo tem como objetivo apresentar o papel das EMP em meio a guerra de
contrainsurgéncia. Inicialmente, por conta de ndo ser um tema téo difundido na esfera militar
brasileira, faremos uma breve descricdo do que viria a ser esse grupo com posterior
desenvolvimento de sua evolucéo historica. Em seguida, apresentaremos como essas empresas
operam em meio as operacdes militares, buscando evidenciar seus impactos, principalmente,
no que diz respeito a campanha do contrainsurgente em conquistar o apoio da populacéo. Para
isso, o trabalho utilizara a Guerra do Iraque como elemento de apoio para levantamento de

futuras analises e possiveis conclusdes.

3.1 O quesdo e o que fazem as empresas militares privadas?

Este subitem visa descrever, de forma sucinta, 0 que vem a ser uma EMP, seus
campos de atuacdo e variadas denominacgoes.

Segundo Peter Warren Singer (1947- ), um estudioso versado no assunto, esses
grupos sdo comumente descritos®®, de forma mais ampla, como corporagdes profissionais
privadas permanentes, hierarquicamente organizadas por meio de negdcios legais, cuja
estrutura molda-se a uma logica empresarial, que opera e compete em um mercado aberto (na
maioria dos casos) e global, fornecendo servicos diretamente relacionados com conflitos que
se enquadram em quatro grandes categorias de suporte externo: apoio logistico, apoio
operacional, segurancga privada e assessoria e treinamento militar (SINGER, 2008).

Suas denominagOes variam frequentemente, ora descrevendo grupos que
desempenham tarefas similares, ora distinguindo-os em relagdes aos servicos prestados. No

geral, ainda ndo hd uma terminologia bem definida, sendo novos termos e siglas criados

13 N&o ha no ambito internacional uma definigdo convencionada do que, realmente, venha a ser uma empresa
militar privada (SINGER, 2008).
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regularmente. Dentre os termos mais comuns temos: Private Military Company (PMC),
Private Security Company (PSC)®, Private Military Firm (PMF)*® e Private Military Security
Company (PMSC)Y (WILLIAMS, 2008).

Apesar de comumente também serem rotulados como mercenérios, ha uma corrente
que busca diferenciar seus valores e descrevé-los como um novo ator na area de seguranca.
Segundo Singer (2008), mercenérios seriam atores internacionais marginalizados, organizados
de maneira temporaria ou ad hoc'®, cuja atuagdo se daria de forma independente, clandestina e
na sombra da lei.

A falta de clareza em relacéo ao posicionamento juridico das EMP, em meios aos
conflitos armados, surge como mais um questionamento, mas que nao é do interesse direto do
presente trabalho. Assim sendo, de posse desses conceitos, podemos avancar no estudo e

verificar como se deu a evolugao desse novo ator.

3.2 Aevolucéo das empresas militares privadas

De forma genérica, um agente ndo estatal de violéncia pode, de inicio, parecer
recente, sendo incomum, no contexto do Estado moderno. Embora aparente ser uma novidade,
a acao de contratar pessoas de fora para travar batalhas é tdo velha quanto a propria guerra,
sendo, até mesmo, parte natural dessa. Desde o Antigo Egito a Era Vitoriana, forgas externas
foram utilizadas. O proprio Estado moderno, uma forma relativamente nova de governancga
nascida ha aproximadamente 400 anos, ap0s a assinatura do Tratado de Vestfalia (1648),

consolidou o seu poder por meio de fontes militares privadas (SINGER, 2008).

14 “Empresa Militar Privada (EMP)” (traducéo nossa). Termo selecionado como referéncia para este trabalho.

15 “Empresa de Seguranga Privada (ESP)” (traducdo nossa).

16 “Firma Militar Privada (FMP)” (traducdo nossa).

17 “Empresa Militar de Seguranca Privada (EMSP)” (traducéo nossa).

18 De acordo com o dicionario online de portugués o termo significa “para esta finalidade", “para isso” ou "para
este efeito". E uma expressdo usada para informar que determinado acontecimento tem caréter temporario e que
se destina a um fim especifico (AD HOC, 2021).
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Entretanto, algumas linhas de pensamento acreditam que ideais nacionalistas
difundidos pela Revolucdo Francesa (1789) e Guerras Napolednicas (1803-1815),
possivelmente, fizeram a guerra passar a ser uma questéo nacional excluindo, gradativamente,
0 ente privado a violéncia (ABRAHAMSEN e WILLIAMS, 2008).

Singer (2008) rebate essa concepc¢ao discorrendo sobre a incrivel constancia de tais
atores privados em todas as épocas e que a suposi¢do de que a guerra envolve apenas atores
estatais € uma mera idealizacdo. Ao longo da historia, os participantes das guerras muitas vezes
foram entidades?® privadas com fins lucrativos e ndo leais a nenhum governo. Na verdade, o
monopolio estatal sobre a violéncia é a exce¢do na historia, e ndo a regra. Mesmo no periodo
moderno, quando os Estados comecgaram a predominar, forcas armadas privadas organizadas
permaneceram ativas.

Na historia, a proliferacdo de fontes militares privadas coincidiu com os periodos
de aumento das condi¢Bes de instabilidade, o qual inclui extremas mudancas politicas ou
reducdo dos exércitos permanentes nos pos-guerra. Como exemplo, o século XVII foi uma
época de transi¢cdo, quando os governos foram enfraquecidos e as fontes militares ficaram a
disposicdo no mercado aberto. Durante a era seguinte de expansdo colonial, entidades
comerciais como as Companhias Holandesas e Inglesas das indias Orientais operaram com
poderes quase soberanos, comandando exércitos e marinhas maiores do que os da Europa,
negociando seus proprios tratados, governando seu proprio territério e até cunhando dinheiro
préprio (SINGER, 2008).

Mais recentemente, no seculo XX, o sistema estatal e o conceito de soberania estatal
se expandiram por todo o globo. As normas contra forcas militares particulares também

comegaram a crescer em importancia, mas esses atores ndo deixaram de existir (SINGER,

19 Essas entidades, em determinadas épocas, consistiam em estrangeiros contratados de forma individual para lutar,
em uma linguagem comum, mercenarios, e em outros periodos consistiam em grupos militares altamente
organizados ao longo de linhas tribais (SINGER, 2008).
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2008). Como exemplo, durante a Guerra do Vietna (1960-1975), podemos observar o aumento
do uso de private contractors?® que foram contratados para atuar em cinco areas principais:
operagOes/construcdo de bases; projetos de construcdo; operacGes de transporte maritimo e
terrestre; fornecimento de 6leo combustivel; e manutencdo e suporte técnico de aviacdo e
sistemas de alta tecnologia (FRIEDMAN, 2002). Contudo, € a partir da década de 1990 que
esse “novo”?! ator despertou atencdo e gerou intensos debates sobre a venda de servicos e o
fendmeno da terceirizagdo (SINGER, 2008).

O fim da Guerra Fria acaba por desencadear diversas modificagcdes que criam um
novo espaco e demanda para o estabelecimento de EMP, propiciando, dessa forma, a ascensao
do setor. Uma dessas modificagbes foi o vacuo produzido no mercado de seguranca. Sem a
pressao oferecida pelas superpoténcias, uma série de novas ameagas comecam a eclodir, muitas
envolvendo conflitos étnicos ou internos emergentes. Outra consequéncia foi a reducdo dos
efetivos militares em todo o mundo, o que resultou em uma grande disponibilidade no mercado
internacional de individuos capacitados militarmente e que, muitas das vezes, ndo conseguiram
realizar a transicdo para vida civil. Além disso, um vasto estoque de armas também ficou
disponivel para aquisicdo no mercado global. Ao mesmo tempo, os Estados reduziram sua
capacidade de responder a muitas das novas ameacas, resultando nos denominados Estados
Falidos?? e em novas areas de instabilidades. Todas essas questdes somadas a indisposicdo de
muitos governos nao quererem se envolver em conflitos estrangeiros abriram caminho para as

EMP preencherem essa lacuna (SINGER, 2008).

20 “Empreiteiros privados” (tradugdo nossa). Mais uma terminologia utilizada para se referir as EMP.

2L Alguns académicos refutam a ideia de que um novo ator surgiu, alegando que eles sdo meramente mercenarios
sofisticados, enquanto outros reconhecem as atuais EMP como uma evolugdo dos atores privados que precisam
ser apropriadamente categorizados (SINGER, 2008).

22 Estados que sofrem com o terrorismo, criminalidade, pirataria, insurgéncias, enfim, com a ilegalidade
generalizada e ineficacia do governo (BARMA, 2013).
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As EMP de hoje?® representam a evolucio dos atores privados na guerra. O fator
analitico critico € sua forma moderna de negocios corporativos. As EMP sdo hierarquicamente
organizadas em negocios incorporados e registrados que negociam e competem abertamente no
mercado internacional, se conectam a participacdes financeiras externas, recrutam com mais
eficiéncia do que seus antecessores e fornecem uma gama mais ampla de servigos militares a
uma maior variedade e nimero de clientes. A corporatizacdo ndo s6 distingue as EMP dos
mercenarios e outros empreendimentos militares privados do passado, mas também oferece
certas vantagens em termos de eficacia®* e eficiéncia®® (SINGER, 2008).

Nesse novo ambiente, nenhum outro conflito foi tdo significativo como a Guerra
do Iraque, na qual a quantidade de funcionarios das EMP, por determinados momentos, chegou
a ultrapassar os efetivos das forcas regulares. Essa foi a razdo da escolha desse conflito

especifico para analise das EMP e suas relagbes com a guerra de contrainsurgéncia.

3.3 O emprego das empresas militares privadas na Guerra do Iraque

O presente subitem visa investigar a utilizacdo das EMP na Guerra do Iraque e
suscitar quais 0s impactos que a contratacdo e desenvolvimento de seus servi¢os ocasionaram
em meio a uma guerra de contrainsurgéncia. Para tanto, inicialmente, faremos um breve relato
do que foi a Guerra do Iraque buscando apresentar os motivos da escala de emprego das EMP
e, em seguida, abordaremos os impactos da utilizacdo das EMP em meio a esse conflito,

particularmente, no que tange a variavel apoio da populagéo.

23 A primeira EMP, no formato corporativo e registrada oficialmente, é datada de 1967 a partir da fundagéo da
Watchguard International Ltd, que empregava ex-forcas especiais britanicos para treinamento militar em outros
paises (SCHREIER e CAPARINI, 2005).

24 Para este trabalho entendido como caracteristica do que produz os efeitos esperados.

%5 para este trabalho entendido como a capacidade de realizar tarefas ou trabalhos de modo eficaz e com o minimo
de desperdicio.
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3.3.1 A Guerra do Iraque: um breve histérico

Diferentemente da Primeira Guerra do Golfo (1991), que se iniciou com a invasao
do Kuwait pelo Iraque e faz parte de um periodo no qual a preocupacao estratégica das poténcias
envolvidas foi conter atores locais, a Guerra do Iraque, iniciada com o avanco das operacoes
militares de combate ao terrorismo conduzidas pelo presidente George W. Bush (1946- ), em
virtude dos atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, era parte da estratégia norte-
americana de redesenhar o mapa politico do Oriente Médio (MAGNOLLI, 2006).

A primeira guerra, conflagrada entre janeiro e marco de 1991, provou como o0 peso
da tecnologia favorece decisivamente os exércitos “ocidentais” numa guerra convencional. O
emprego dos principais elementos da revolugédo da informacdo para a conducéo das operacdes
permitiu que 0s norte-americanos testassem a doutrina militar de informacdo em tempo real.
Nesse ponto, cabe destacar a relevante integracdo dos diversos sistemas de armas, poder aéreo
da coalizdo e o uso preciso das “armas inteligentes” (MAGNOLI, 2006).

A revolucdo da informacio seguiu-se uma revolugdo na doutrina militar norte-
americana. Em 2003, as operacOes desenvolvidas na Guerra do Iraque estavam destinadas a
transformar-se em uma vitrine, do ponto de vista do neoconservador Donald Henry Rumsfeld
(1932-)2, da otimizac&o do emprego de recursos (humanos e materiais) em relagéo a conflitos
anteriores (MAGNOLLI, 2006).

Os EUA invadiram o Iraque tendo como justificativa principal a necessidade de
evitar que Saddam Hussein chegasse a possuir armas de destruicdo em massa (MAGNOLI,

2006). Em 20 de marco de 2003, lancaram a Operation Iragi Freedom (OIF)?’, que exibiu uma

% Donald Henry Rumsfeld, politico americano, exerceu varios cargos em sua vida publica, dos quais destacam-
se: Secretario de Defesa dos EUA no governo de Gerald Ford, entre 1975 e 1977, e no governo de George W.
Bush, entre 2001 e 2006. Na segunda ocasido, foi responsavel por dirigir as agdes em resposta aos ataques
terroristas de 11 de setembro de 2001 (Operacéo Liberdade Duradoura no Afeganistéo e a Operagdo Liberdade do
Iraque). Além de sua vida publica, cabe destacar sua atuacdo a frente de EMP, sempre em posicOes de chefia
(TIKKANEN, 2007).

27 “Operagdo Liberdade do Iraque” (tradugdo nossa).
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extraordinaria capacidade tecnoldgica e destreza profissional das forcas armadas dos EUA no
combate convencional (LONG, 2006).

O efetivo empregado diretamente na operacdo, cerca de 150 mil homens em
oposicao aos 500 mil utilizados da Primeira Guerra do Golfo, seria pequeno para as tarefas que
se seguiram a queda do regime, mas suficiente para desestruturar em algumas horas a resisténcia
iraquiana (MAGNOLLI, 2006).

O avango rumo a Bagda ndo encontrou qualquer tipo de resisténcia organizada. As
principais unidades iraquianas simplesmente se dissolveram e ndo apareceram como grupos
constituidos somente oferecendo combates esporadicos. Em cidade alguma, os iraquianos
buscaram travar uma guerra urbana. A principal batalha urbana que 0s norte-americanos
travariam sé viria a ocorrer em 2004, na cidade de Fallujah, a 60 Km de Bagdé, notéria pela
concentracdo de insurgentes contrarios a ocupacao (MAGNOLI, 2006).

A conquista de Bagda pelos norte-americanos deu-se de forma rapida, porém ao
fim do aparato de repressao de Saddam Husseim seguiu-se uma politica timida e desacertada
de manutencao da ordem. Passado um ano ap6s o término do regime de Saddam Husseim, 0s
EUA apresentavam-se incapaz de controlar a regido. Suas tropas, apesar de aprestadas para
operacdes de combate, mostraram-se despreparadas para lidar com a populacéo civil. A capital
e muitas outras cidades mergulharam no caos (MAGNOLLI, 2006).

A aparente “vitdria” rapida revela-se uma ilusdo. Baseado na doutrina Rumsfeld, a
utilizacdo da tecnologia no lugar de tropas convencionais permitiu uma consistente organizagao
de insurgentes que passaram a retaliar as agdes dos EUA (LEWIS, 2018). Nesse sentido, pode-
se dizer que a Guerra do lraque foi dividida em dois momentos: invasdo e queda do regime de
Saddam Hussein (guerra convencional); e combate aos insurgentes na tentativa de reconstruir

o Irague em meio aos ideais democraticos (guerra de contrainsurgéncia) (SHIMKO, 2010).
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Nessa nova fase do conflito, a alta demanda por tropas ocasionou o envio de um
maior nimero de soldados, mais especificamente funcionarios de EMP por meio de contratos
de prestacdo de servigos (LEWIS, 2018). Desse modo, a Guerra do Iraque apresentou-se como

o conflito de maior grau de envolvimento das EMP em toda a historia.

3.3.2 As empresas militares privadas e a guerra de contrainsurgéncia no Iraque

As mudancas provenientes no cenario mundial no pos Guerra Fria e 0 avanco de
novas tecnologias, que propiciaram uma revolucdo no campo da informacao, orientaram 0s
norte-americanos a uma nova forma de conduzir os temas de guerra.

Antes mesmo da eclosdo da Guerra do Iraque, Donald Rumsfeld e Richard Bruce
Cheney (1941- )2, dois neoconservadores do alto escaldo do governo dos EUA, tinham como
objetivo desburocratizar a maquina militar por meio da terceirizacdo de servi¢os militares,
durante os conflitos armados, estabelecendo a contratacdo de forcas privadas como uma das
bases da doutrina dos EUA (SCAHILL, 2008).

Todos esses pontos, somados a evolugcdo do ambiente operacional posterior a queda
do regime de Saddam Hussein, criaram um ambiente propicio ao emprego das EMP em meio a
Guerra do Iraque. Assim, este subitem buscara apresentar quais foram os impactos do emprego
das EMP em meio ao segundo momento da Guerra do Iraque (guerra de contrainsurgéncia),
particularmente, no que diz respeito ao apoio da populacéo.

As EMP foram reconhecidas ndo apenas por fornecer um aumento de tropas
conforme e quando necessario, mas também por oferecer uma variedade de habilidades e
servigos que, quando usados corretamente, podiam resultar em vantagens significativas para as

forcas contrainsurgentes na promocdo de campanhas de “coracfes e mentes” (JHONES, 2012).

28 Richard Bruce Cheney, politico e empresario americano, exerceu varios cargos em sua vida plblica, dos quais
destacam-se: Secretario de Defesa dos EUA no governo de Gerald H. W. Bush, entre 1989 e 1993, e vice-
presidente no governo de George W. Bush, entre 2001 e 2009, no qual atuou com como um dos principais
proponentes da Operacdo Liberdade do Iraque (LOTHA, 2019).
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No Iraque, os maiores clientes das EMP foram o Department of Defense (DoD)?°,
Department of State (DoS)*® e o U.S. Agency for International Development (USAID)3.
Contudo, jornalistas, empresas de engenharia, organizagcbes ndo governamentais (ONG) e
outras agéncias governamentais dos EUA também os veem como uma escolha ldgica para
atender as suas necessidades, principalmente, na area de seguranca (COTTON et al., 2010).

O efetivo de contratados, entre 2003 e 2009, independente do servigo prestado
(seguranca armada, apoio logistico, reconstru¢cdo, manutencao de base, etc.), foram proximos
e, as vezes, ultrapassaram o nimero de militares dos EUA no pais. Por exemplo, em 2007, havia
190.000 empregados das EMP (armados e desarmados) em comparagdo com 160.000 soldados
dos EUA. O gréfico, a seguir, sintetiza bem essa evolu¢do para o periodo abordado (COTTON

etal., 2010).

Relative Numbers of Armed Contractors, Unarmed Contractors, and U.S.
Troops in OIF

“Number of armed and unarmed contracts in OIF in relation to U.S. troops.”
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GRAFICO 1 — Evolugéo do efetivo das EMP (armados e desarmados) na Guerra do Iraque.
Fonte: COTTON et al., 2010, p. 13.

2 “Departamento de Defesa dos EUA” (tradugio nossa).
30 “Departamento de Estado dos EUA” (traducfo nossa).
31 «“Agéncia dos EUA para o Desenvolvimento Internacional” (tradugio nossa).
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Para o DoS, as EMP executaram uma variedade de tarefas de seguranca das quais
se destacam: a protecdo de chefes de estado estrangeiros e a seguranca estatica das instalacdes
da embaixada dos EUA (COTTON et al., 2010).

Os militares dos EUA usaram as EMP para diversas funcfes na OIF, das quais
merecem destaque: seguranca estatica (seguranca de dezenas de bases dos EUA em todo o
Iraque); seguranca de comboio (ndo militares e em alguns casos militares); seguranca privada
(autoridades e/ou materiais sensiveis); forca de protecdo (em auxilio a tropas regulares, como
no caso da protecdo ao Corpo de Engenharia do Exército); e em operacdes de reconstrucdo
(como exemplo, em junho de 2004, a empresa Aegis Defense Services® foi contratada para
operar 0 Reconstruction Operations Center (ROC)%, centro responsavel por coordenar as
operacdes militares e atividades realizadas pelas EMP no Iraque) (COTTON et al., 2010).

Quanto ao fornecimento de seguranca para ONG e outros atores humanitarios, as
EMP desempenham um papel vital nas operacfes de contrainsurgéncia, pois ao oferecer tal
servico diminuem os recursos empregados pelas forcas militares ao mesmo tempo que garantem
a entrega de ajuda e a continuidade dos esforcos de reconstrucdo na regido. Esses grupos
precisam chegar as populagées locais para fornecer ajuda ou concluir projetos de reconstrucéo,
mas podem ser impedidos devido a ameaca de violéncia. No Iraque, as EMP permitiram que 0s
profissionais das ONG e do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) tivessem uma
passagem segura ao entregar ajuda em todo o pais. 1sso teve um impacto positivo a medida que
as populagdes locais aprovaram os esfor¢os realizados para fornecer estabilidade e apoio. Além
disso, as EMP também foram contratadas para fornecer diretamente ajuda humanitéria,
assumindo tarefas de reconstrucdo de escolas, hospitais, fornecimento de &gua e energia

elétrica, bem como distribuicdo de vacinas e alimentos (JHONES, 2012).

32 A contratagdo da Aegis tinha o propdsito de melhorar a coordenagéo entre as operagdes militares e as atividades
realizadas pelas EMP a fim de evitar incidentes como os ocorridos em Fallujah e Abu Ghraib, em 2014 (SCAHILL,
2008).

33 “Centro de Operagdes de Reconstrugdo” (tradugio nossa).
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A combinacdo de civis e militares, que ficou conhecida como Provincial
Reconstruction Team (PRT)**, ofereceram um grau de legitimidade junto a populagdo que as
forgas insurgentes ndo conseguiram, pois ndo podiam contar com fontes civis para fornecer
servigos (LONG, 2006).

Além dos ja mencionados, os militares dos EUA também empregaram as EMP pra
treinar cidad&os locais no policiamento e em tarefas militares. Esse processo, conhecido como
Security Sector Reform Program®, é fundamental para a campanha de contrainsurgéncia, pois
permite que o governo reinstale autoridade e legitimidade em todo o pais a0 mesmo tempo que
estimula a populacdo a retornar a normalidade e a torna mais propensa a apoiar as forcas
contrainsurgentes (JHONES, 2012).

Outro aspecto que favoreceu as forgas contrainsurgentes foram as capacidades
técnicas e experiéncias dos funcionarios das EMP. No Iraque, estes funcionarios ajudaram a
fornecer suporte operacional e de manutencdo necessarios para sistemas de armas de ponta.
Aeronaves de reconhecimento U-2, bombardeiros stealth B-2, cacas stealth F-117, RQ-4
Global Hawks, UAV (Unmanned Aerial Vehicle), tanques M-1 e helicdpteros Apache sdo
exemplos (WILLIAMS, 2008). A terceirizacdo desses servi¢os pode aliviar o estresse e a
pressdo sobre um componente militar ja extenuado. Esse fato tende a reduzir a margem de erro
atribuida as falhas humanas e, consequentemente, diminuir os danos colaterais que podem vir
atingir a populacdo (JHONES, 2012).

Ainda na mesma linha de raciocinio, individuos que trabalham para EMP podem
disponibilizar uma riqueza de habilidades e beneficios para uma campanha de
contrainsurgéncia. Muitos contratados sdo ex-forgas especiais, portanto, tém experiéncia em

operar entre as pessoas, treinamento de combate especializado, habilidades linguisticas

34 “Equipe de Reconstrucio Provincial” (traducfio nossa) foi uma unidade criada pelos EUA com o proposito de
apoiar os esforcos de reconstru¢do no Iraque e Afeganistdo. Composta de militares, diplomatas e civis
especializados em reconstrugdo, foram implementadas no Iraque a partir de 2005 (JHONES, 2012).

% “Programa de Reforma do Setor de Seguranga” (tradugdo nossa).
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desejaveis e consciéncia cultural. Em adi¢do, a diversidade de EMP e suas composicGes
multiculturais (incluindo cidaddos do pais onde operam) podem produzir uma maior
consciéncia e conhecimento cultural da regido onde atuam. Assim, é mais provavel que a
populacdo apoie e se comunique com alguém que compartilhe uma visdo cultural ou aparéncia
nacional semelhante (SINGER, 2007).

Na Guerra do lraque, esse aspecto das EMP foi pouco explorado no inicio. Os
militares foram criticados, em diversas ocasides, por sua falta de compreenséo cultural, seja
pela ofensa as culturas locais, seja pelo fracasso ao tentar interagir com a populacéo (problema
de idiomas). Contudo, registros ddo conta que em 2011, de aproximadamente 90.000
contratados, 20.000 eram cidaddos dos EUA, 24.000 eram de outros paises e 46.000 eram
cidadéos iraquianos (JHONES 2012).

A capacidade de relacionar-se com a populacdo e compreender seus costumes,
cultura e valores, é um fator critico na tentativa de reunir dados de inteligéncia. As campanhas
de contrainsurgéncia no lraque viram uma dependéncia excessiva de fontes tecnoldgicas ao
coletar esses dados. Como as EMP, em boa parte do tempo, operam em meio a populacdo e
muitos de seus funcionarios ndo usam uniformes, elas estdo mais sujeitas a coleta de dados
provenientes de fontes humanas em prol das forcas contrainsurgentes. Esse aspecto positivo das
EMP foi pouco explorado durante o Iraque, muito por conta da falta de uma maior coesdo com
os militares. Porém, ndo podemos deixar de mencionar gque, desde meados de 2003, algumas
EMP estiveram envolvidas nas operagdes de inteligéncia por meio de servicos de traducéo,
coleta e andlise de informacdes e emprego de intérpretes (inclusive nos interrogatorios em
prisdes) (JHONES, 2012).

Essa falta de coesdo, mencionado anteriormente, pode ter entre seus motivos a
descontinuidade que as forcas de contrainsurgéncia sofriam. Diferente das EMP, as forcas

militares no Iraque revezavam-se em média a cada 12 meses. Essa rotagdo tinha implicagdes
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no combate a insurgéncia e, principalmente, no relacionamento com a populacdo que tinha que
ser novamente forjado por militares recém-chegados ao pais. Nesse ponto, as EMP eram mais
eficientes, pois seus contratos geralmente compreendiam um longo periodo, numa mesma
posicdo, 0 que permitia a seus contratados constituir um melhor relacionamento com a
populagéo local (JHONES, 2012).

Podemos perceber que as EMP se tornaram um importante ator nos esforcos das
forcas contrainsurgentes no Iraque. Contudo, outros aspectos ajudaram a moldar o curso da
ocupacao ou repercutiram negativamente em meio ao combate aos insurgentes. Isso pode ser
constatado a partir da Batalha de Fallujah que passou a chamar atengdo da opinido publica
quanto a utilizagcdo de EMP no Iraque e foi um momento marcante do conflito (SINGER, 2007).

Em marco de 2004, quatro contratados da empresa Blackwater®® foram emboscados
por um grupo insurgente, enquanto dirigiam pela cidade de Fallujah. Ap6s a acdo, 0s
contratados tiveram seus corpos queimados, mutilados e, por fim, pendurados em uma ponte
sobre o rio Eufrates. Rapidamente, a noticia foi disseminada pelo mundo, provocando uma
reacao das liderancas dos EUA gue condenaram a brutalidade do ataque e implicou, cindo dias
apos, na primeira investida a cidade iraquiana durante a Guerra do Iraque (SCAHILL, 2008).

Em abril de 2004, contratados das EMP foram implicados em um outro evento de
grande repercussdo. O vazamento de fotos e videos, que revelavam abusos cometidos contra
prisioneiros na prisdo de Abu Ghraib em Bagda, envolveu, além de militares, quatro
interrogadores civis de EMP. Todos foram acusados de cometer torturas e humilhar os presos
iraquianos. Mais uma vez as EMP passam a atrair a atencdo da opinido publica sobre o seu

crescente papel no Iraque (SINGER, 2007).

36 A empresa foi renomeada Xe Services, em 2009. Em 2011, passou atender pelo nome de Academi LLC e desde
2014 foi incorporada em uma nova empresa denominada Constellis Holdings (ACADEMI, 2019).
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De uma forma geral, a contratacido de EMP apresentou um certo descontrole®” no
Iraque. Nem os militares dos EUA, nem o DoS pareciam ter conhecimento da amplitude e
consequéncias de seus servigos que, por vezes, teve um efeito adverso, como ja apontado. Ha
muitos relatos sobre agdes de EMP cometendo abusos de poder contra a populagdo iraquiana,
em particular, as que prestam servico de seguranca privada (COTTON et al., 2010).

Outro incidente, que também consta entre os mais conhecidos, foi o da Praca
Nissour, em setembro de 2007, no qual funcionarios armados da Blackwater mataram 17
iraquianos. Existem relatos conflitantes sobre se os guardas da Blackwater realmente ficaram
sob fogo hostil de insurgentes e agiram em autodefesa ou se haviam disparado
indiscriminadamente em um assalto ndo provocado. InvestigacGes ddo conta que o incidente
teria ocorrido de acordo com a segunda hip6tese. Em outro caso registrado de 2006, contratados
da Triple Canopy teriam atirado e matado civis sem motivo aparente, a ndo ser “por esporte”
(COTTON et al., 2010).

Como resultado, militares dos EUA frequentemente expressavam suas frustracdes
em compartilhar o campo de batalha com tais forcas privadas operando sob suas préprias regras
e Se preocupavam com as consequéncias para as operacdes, pois esses incidentes prejudicavam
o esforco geral de contrainsurgéncia para conquistar a lealdade da populacédo local. Em 2005, o
Brigadeiro General Karl R. Horst (1952- ) j4 alertava sobre esse problema de conduta dos
funcionarios das EMP. Em seu setor de responsabilidade, ele contabilizou doze tiroteios e pelo
menos seis mortes de civis iraquianos em um periodo de dois meses. O General expressou:

Esses caras [funcionarios privados] correm soltos neste pais e fazem

coisas estupidas. Nao ha autoridade sobre eles, entdo vocé ndo pode
atacad-los duramente quando eles aumentam a forca. Eles atiram nas

370 nimero de contratos em vigor e de EMP era impreciso, principalmente, por causa das subcontratagdes que as
préprias EMP realizavam para complementar seus servigos (JHONES, 2012).

3 Subcomandante da 3? Divisdo de Infantaria dos EUA, responsavel pela seguranca na area de Bagda a época
(SINGER, 2007).
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pessoas, e outra pessoa tem que lidar com as consequéncias (citado por
SINGER, 2007, p.8, tradugio nossa).

Embora os incidentes, como o de Abu Ghraib, da Praca Nisour e o envolvendo
contratados da Triple Canopy, tenham sido casos excepcionalmente extremos de abuso de poder
por contratados de seguranca privada, casos menos extremos também foram relatados.
Levantamentos afirmam que alguns funcionarios armados, ao conduzirem escoltas privadas,
empregavam taticas agressivas a fim de repelir ameagas em potencial, por exemplo, dirigir do
lado errado da estrada e realizar disparos de adverténcia (SINGER, 2007). Relatos semelhantes
descrevem que esses funcionarios forgcavam os iraquianos a sairem das estradas, enquanto
dirigiam de maneira imprudente (MONTAGNE e TEMPLE-RASTON, 2007).

Os danos causados por tais supostos abusos de poder por funcionérios das EMP,
realizados com impunidade, aparentemente vdo muito além de promover uma visdo obscura
das proprias EMP entre os iraquianos. Extrapolando suas experiéncias com essas empresas, 0S
cidaddos iraquianos podem ter uma visdo negativa de toda a ocupacdo militar. De acordo com
noticias da midia e entrevistas a populares, 0 ressentimento ocorre principalmente porque 0s
civis iraquianos ndo distinguem entre os funcionarios das EMP e os militares dos EUA ou das
forcas da coalizdo no Iraque, vendo todos como parte de uma mesma forca de ocupacdo
(MONTAGNE e TEMPLE-RASTON, 2007).

Todavia, existe outra perspectiva sobre a conduta das EMP. De acordo com a
USAID, embora mais a exce¢do do que a regra, certas empresas que prestavam servico de
seguranga privada, tais como a Kroll, foram capazes de ser flexiveis em seus procedimentos e
manter um “baixo perfil” entre os civis locais (COTTON et al., 2010).

Mesmo assim, o DoS acrescenta uma outra perspectiva valiosa as percepcoes

militares ao considerar o debate em torno do comportamento das EMP que prestam servigo de

%9 Texto original em inglés: “These guys [i.e., armed contractors] run loose in this country and do stupid stuff.
There’s no authority over them, so you can’t come down on them hard when they escalate force. They shoot people,
and someone else has to deal with the aftermath”.
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seguranca privada e seu efeito potencial sobre como os iraquianos veem a forga de ocupacéo.
Em um levantamento realizado em 2009, quase 50% do pessoal diplomético, que interagiu com
funcionarios armados das EMP, consideraram que 0s mesmos ndo demonstram compreensao e
sensibilidade para com os iraquianos, sua cultura, leis locais e internacionais (COTTON et al.,
2010).

Apos o incidente na Praca Nisour em setembro de 2007, o DoS e DoD tomaram
medidas para melhorar a supervisao das EMP. Os comandantes militares passaram a investigar
e perseguir qualquer irregularidade realizadas por funcionérios das EMP e o DoS passou a
exigir cameras em veiculos das EMP, bem como incorporou seu pessoal para acompanhar as
atividades das EMP contratadas. Além disso, em outubro de 2007, o Pentdgono anunciou que
os militares iriam melhorar a superviséo sobre a coordenacgdo, movimentacao e treinamento de
varios grupos armados no teatro de operacfes. Apesar do pensamento pessimista sobre as
medidas implementadas, em 2009, um relatério da Comisséo de Contratos de Guerra no Iraque
e Afeganistdo apresentou um declinio significativo, entre 2007 e 2009, em incidentes de forca
letal envolvendo as EMP e a populacgéo iraquiana (COTTON et al., 2010).

Esses incidentes e as caracteristicas dos funcionarios das EMP nos remetem,
novamente, a questdo da falta de coesdo entre militares e as EMP.

Na Guerra do Iraque era perceptivel uma certa hostilidade entre os dois grupos que
tinha origens em questdes financeiras (altos salarios recebidos por contratados), tempo e
ambiente de trabalho (contratados, por vezes, podiam escolher a &rea de atuacdo) e um
sentimento de amadorismo perpetuado pelos militares quanto aos contratados (JHONES, 2012).

Além disso, criticos argumentavam que as EMP s6 se preocupavam com as tarefas
para as quais foram contratadas e tinham pouca consideracéo pela operacdo mais ampla, ou

seja, seus objetivos operacionais eram distintos (SINGER, 2007).
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O Iraque ilustrou que uma pobre relagéo entre os dois grupos pode prejudicar a
populacédo local. A falta de uma frente Gnica acrescentou uma maior confusdo a ja complexa
contrainsurgéncia, alimentou uma inseguranga entre a populacdo, empurrando-a para mais
perto dos insurgentes, e responsabilizou as forgas contrainsurgentes pelos atos errados
cometidos pelas EMP (JHONES, 2012).

Outro ponto relacionado a esse contexto, mais especificamente sobre o
cumprimento de tarefas pelas EMP, advém das ocasides em que 0s servigos contratados ndo
foram realizados integralmente (abandono) ou como foram realizados. No primeiro caso, 0
abandono de missdes pelas EMP acabou deixando sobras de uma consideravel quantidade de
suprimentos (medicamentos, barracas, material de manutencdo, veiculos com pequenos
problemas de mecénicos, dentre outros) o que ajudava a impulsionar as forcas insurgentes e,
consequentemente, criavam complicacOes para as forgas contrainsurgentes. No segundo caso,
como exemplo, podemos citar o envolvimento de cidaddos iraquianos que trabalhavam para
EMP e foram acusados de realizar pagamentos a insurgentes a fim de assegurar uma passagem
segura por determinadas regifes e poder, assim, completar suas missées com sucesso. Nesses
casos, no lugar de ajudar a conter a insurgéncia, as EMP participam de acGes que estdo
alimentando a forca e as capacidades do inimigo (JHONES, 2012).

Por fim, mas ndo querendo esgotar todos os possiveis impactos gerados pelas EMP,
Jhones (2012) acrescenta que essas empresas também foram acusadas de fornecer falsos
resultados do treinamento do exército e das forcas policiais local aos militares, o que dificultou
uma compreensdo realista da evolugdo da reconstrugdo do Iraque, levando a avaliagOes

imprecisas que poderiam afetar a opera¢do como um todo.
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3.4 Conclusdes parciais

Neste capitulo, podemos observar o que sdo as EMP, entender de forma inicial a
sua evolucéo e verificar as principais causas que a tornaram um ator de grande importancia
durante a Guerra do Iraque.

Percebemos como é diverso e valioso o apoio que as EMP proporcionam as forcas
contrainsurgentes. Seu carater multiplicador, além de atuar direta e indiretamente na
reconstrucdo de um Estado degradado, permite que as forcas regulares possam se dedicar
diretamente a guerra de contrainsurgéncia e, dessa forma, tenham condi¢cdes de melhor
desenvolver uma campanha de “cora¢des e mentes”. Entretanto, também constatamos como a
falta de comprometimento e a conduta dos integrantes das EMP podem vir a deteriorar todos
os esforcos ja realizados, principalmente, quanto a conquista de apoio da populacao.

Diante disso, seguiremos para o proximo capitulo a fim de avaliarmos se o0 emprego

das EMP na Guerra do Iraque teve aderéncia a teoria de David Galula expressa no capitulo 2.



4 A TEORIA DE GALULA E O EMPREGO DAS EMP NA GUERRA DO IRAQUE

Neste capitulo, pretendemos responder ao questionamento desta presente
dissertacdo e, para isso, realizaremos um confronto entre a teoria desenvolvida por David
Galula, apresentada no capitulo 2, e 0 emprego das EMP na Guerra do Iraque, apresentado no
capitulo anterior, com a finalidade de verificarmos se as EMP seguiram ou ndo os aspectos da
guerra de contrainsurgéncia abordado pelo teorico, particularmente, no que se refere a variavel

apoio da populacéo.

4.1 A contrainsurgéncia de Galula e os efeitos das EMP no Iragque

Neste subitem, analisaremos a relagdo dos aspectos selecionados da teoria de David
Galula com os impactos ocasionados pelo emprego das EMP na Guerra do Iraque. Para tal,
inicialmente, faremos uma comparagao dos aspectos tedricos com os efeitos “positivos” das
EMP na Guerra do Iraque. Posteriormente, faremos a comparagdo com os efeitos “negativos”
e, por fim, congregaremos ambos resultados no intuito de avaliarmos a real aderéncia a teoria.

Como podemos observar no capitulo anterior, na Guerra do Iraque, as EMP foram
reconhecidas ndo somente por fornecer um aumento do efetivo de tropas, mas também por
disponibilizar uma variedade de habilidades e servi¢os que ampliavam as vantagens das forcas
contrainsurgentes. Servigos, como o de seguranca privada, permitiram que ONG, outros atores
humanitarios, agéncias governamentais dos EUA, empresas de engenharia e as préprias forcas
contrainsurgentes pudessem se dedicar diretamente as suas atividades, contribuindo no esforco
de reconstrucdo do pais. Esse aspecto das EMP possui uma forte ligacdo com os pontos
abordados na teoria uma vez que possibilitaram outros atores a atuarem na reconstrugdo do pais
de forma mais eficiente, pois livraram estes da preocupacao de inseguranca e, em alguns casos,

diminuiram a carga de trabalho dos mesmos, favorecendo uma maior aproximagéo e apoio da
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populacdo, objetivo critico para o contrainsurgente, conforme previsto na primeira lei
desenvolvida por Galula.

Ainda imerso nesse contexto, no lraque, as EMP desenvolveram também ac6es
diretas sobre esse “terreno”. Por meio de contratos que envolviam o fornecimento de ajuda
humanitaria, reconstrucao de hospitais e escolas, contratagdo de cidad&dos locais para trabalhar
em prol da reconstru¢do do pais, bem como o treinamento de cidaddos locais para realizar
tarefas de policiamento e atividades militares, essas empresas possuiam uma enorme insergdo
junto a populagdo. Esse aspecto ndo sé contribui com os esfor¢os na busca pelo apoio da
populagéo, conforme previsto na primeira lei, como corrobora com a teoria de Galula no que
diz respeito a vitoria do contrainsurgente por meio do isolamento permanente do insurgente da
populacéo.

De forma implicita, igualmente podemos verificar uma certa adeséo a segunda lei
de Galula quando associamos essas ac¢Oes diretas a busca do apoio de uma minoria ativa no
combate a causa do insurgente. Ao contratar cidadaos locais para trabalhos diversos e realizar
treinamentos para forcas de seguranca em prol do pais, as EMP estdo obtendo esse apoio, ndo
apenas por simpatia e aprovacdo, mas sim, na forma de participacdo ativa na luta contra o
insurgente. Assim, as EMP se apresentaram como uma forma, um caminho, mediante o qual as
forcas contrainsurgentes podem identificar e atrair essa fracdo da populacdo, que conforme a
teoria, possibilitaria a mobilizacdo de uma maioria neutra e a eliminacdo ou neutralizacdo da
minoria desfavoravel.

Essas empresas também proporcionaram a idealizacdo de projetos, como o PRT,
lancados a partir de 2005, que emanavam toda forga do contrainsurgente direcionados aos
esforgos de reconstrucéo do pais. Essas unidades constituidas de militares, diplomatas, e é claro,
das EMP, por meio de seus funcionérios, demonstraram a determinagdo e a possiblidade do

contrainsurgente em alcancar a vitoria, pois, como ressaltado no capitulo anterior, ofereceram
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um elevado grau de legitimidade junto a populacao que as forgas insurgentes ndo conseguiram
alcancar. Essa questdo, novamente retrata a relagdo das empresas privadas a teoria de Galula,
especialmente a terceira lei, que enfatiza a necessidade da populagéo, principalmente a maioria
neutra, ser convencida de que o contrainsurgente possui a vontade, os meios e a capacidade de
vencer.

Em comparac&o a teoria, as EMP surgem como um novo ativo tangivel dentre os
diversos, inicialmente, j& existente ao contrainsurgente, porém, aparentemente, nao enrijecendo
a forga contrainsurgente, mas tornando-a mais flexivel, um pouco mais fluida, fruto da
disponibilidade de diversas habilidades e servicos ofertados. Ademais, a alta terceirizacdo de
Servigos permite enxugar os gastos que seriam mais dispendiosos, no caso do emprego de forgas
regulares.

Apesar de serem dois contrapontos iniciais a teoria, ambos estdo mesclados a outro
marco da utilizacdo das EMP no Iraque, que muito se relaciona com a quarta lei de Galula, a
qual exalta a importancia da intensidade dos esforcos e amplitude de meios e pessoal em meio
as operacOes que visam libertar a populacdo do controle do insurgente. Esse marco é destacado
pelo fato de a Guerra do Iraque ter registrado o maior grau de envolvimento das EMP em toda
histéria. Como testemunhamos, seus efetivos, por vezes, ultrapassaram os das forcas regulares
envolvidas no conflito, o que constata a grande intensidade de esforcos aplicada por esse tipo
de ativo. Sua diversidade de meios e pessoal alinham-se perfeitamente a quarta lei de Galula,
na medida em que, além de oferecem volume, podem atender a uma gama de tarefas nao
militares a fim de obter o apoio da popula¢do. Como vimos, muitos de seus funcionarios podem
trabalhar por longos periodos de tempo sem serem substituidos, o que ndo acarreta
descontinuidade nas relagdes com a populacdo, bem como pode contribuir para uma relagéo
mais sOlida, pois muitos possuem experiéncias linguisticas e consciéncia cultural,

caracteristicas fundamentais na relacdo com a populacéo.
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A Guerra do Iraque foi um verdadeiro laboratorio para as EMP. Inimeros foram os
beneficios prestados por esse novo ativo tangivel. Contudo, sua imagem também foi bastante
degradada, muita das vezes, por conta de atitudes isoladas de seus funcionarios.

Particularmente, todos os casos de repercussdo negativa envolvendo as EMP no
Iraque reverberaram na campanha de “coracdes e mentes” desenvolvidas pelas forgas
contrainsurgentes e se chocaram com a teoria concebida por David Galula, que tem a guerra de
contrainsurgéncia centrada na populagéo.

Incidentes extremos e de grande repercussé@do como o de Abu Ghraib e o da Praca
Nisour, e mesmo os de menores vultos, envolvendo abuso de poder e mal tratos contra a
populagéo, podem comprometer significativamente todos os esfor¢os contrainsurgentes. Esses
incidentes sdo a antitese do que é pregado em toda teoria de Galula, em especial as quatro leis
da guerra de contrainsurgéncia, pois mutilam aquele elemento que deveria ser visto como
objetivo principal, ou seja, a populacao.

Essas consequéncias ficam claras quando retratado que os cidaddos iraquianos ndo
diferenciavam as tropas regulares das EMP, tratando todos como componentes de uma Unica
forca a quem cabe total responsabilidade pelos atos ocorridos.

A auséncia de compatibilidade com a teoria também pode ser descrita pelo fato das
EMP ndo terem atuado como um ativo préprio das forcas contrainsurgentes. Ainda que 0s
militares buscassem uma maior coordenagdo com esse ator, como por ocasido da criacdo do
ROC, a falta de coesdo entre ambas as partes imperava. As EMP atuavam praticamente de
forma independente. Seus compromissos estavam voltados a cumprir 0 que estava previsto em
seus contratos, sem nenhuma consideracdo ao propdsito da operagdo mais ampla que visava a
conquista do apoio da populagdo. Isso atesta um dos pré-requisitos para o sucesso de uma
insurgéncia estabelecidos por Galula, especificamente, o que diz respeito a fraqueza do

contrainsurgente. Por mais que as EMP ndo tenham sido previstas por Galula, dentre ou
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permeando 0s quatro instrumentos presentes na méaquina de controle da populacédo, elas
constituem-se, na atualidade, mais um item que deve ser controlado e direcionado, conforme as
leis que pregam as agOes contrainsurgentes, a fim de inviabilizar o desenvolvimento do
oponente por a¢Bes do prdprio contrainsurgente e, dessa forma, isol&-lo da populacéo.

Nesse ambiente, ha outros fatos marcantes que se contrapdem a teoria, como 0 caso
em que as EMP abandonaram missdes e deixaram para tras consideraveis quantidades de
suprimentos ajudando a impulsionar as forgas insurgentes. Essa conduta, além de colaborar com
o0 desenvolvimento do oponente, em conformidade com o paragrafo anterior, reforca outro pré-
requisito para o sucesso de uma insurgéncia, 0 apoio externo. Apesar de sua defini¢do indicar
que esse apoio seria prestado por uma parte ndo integrante ao conflito, os seus resultados séo
idénticos.

Outra postura, oposta a teoria, foram os casos em que cidaddos iraquianos,
contratados por EMP, realizaram pagamentos as forcas insurgentes a fim de concluir suas
tarefas. Esses casos representam exemplos praticos de uma das deducgdes levantadas pelo
tedrico em sua terceira lei que expressa que o contrainsurgente nao pode negociar questfes de
seguranca, pois assim, tendera a migrar o apoio da populacdo para o lado insurgente. Esses
casos sdo emblematicos, dado que se esperava que esta parcela da populacdo, que atuava em
prol da reconstrucdo do proprio pais, funciona-se como elemento catalizador do apoio da
populacdo e ndo o contrario.

De modo geral, os casos relacionados aos efeitos negativos das EMP, seja por
condutas de seus funcionarios, seja pelo modo como operacionaliza suas atividades em funcgao
de seus contratos, divergem por completo da teoria estabelecida por David Galula.

Em que pese, inicialmente, temos apresentado pontos vigorosamente aderentes a

sua teoria, esses simbolizam mais 0 que se espera ou os resultados que as EMP podem
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proporcionar em virtude das suas potencialidades. No Iraque, essa forca inicial das EMP muito
se revestiu em fraqueza a partir do momento de sua atuagéo.

Singer, no titulo de uma de suas obras, ja sintetizava os efeitos do emprego das
EMP em meio a uma guerra de contrainsurgéncia, expressando: “ndo pode ganhar com eles,
n&o pode ir para a guerra sem eles: empresas militares privadas e contrainsurgéncia” (SINGER,
2007, p.1, tradugdo nossa).*°

Dessa maneira, a falta de aderéncia das EMP a teoria de Galula continuaré a tender
nesse sentido a menos que os pontos abordados, tais como: coesdo com as forgas regulares;
postura de seus funcionarios; e a finalidade de seus servicos, sejam alterados e passem a focar

naquilo que é o cerne da campanha na guerra de contrainsurgéncia, o apoio da populagéo.

4.2 Conclusdes Parciais

Por meio da comparacdo, podemos perceber que o emprego das EMP, durante a
Guerra do Iraque, possuiu varios pontos aderentes e contrastantes a teoria de David Galula.

Os pontos aderentes nos revelam como as EMP podem favorecer as forgas
contrainsurgentes funcionando como um ativo multiplicador de forgas. Sua flexibilidade em
disponibilizar servigos e habilidades diversificadas e em quantidade se encaixam perfeitamente
a concepcdo do teorico de que o lado que melhor oferecer protecdo, que mais ameacar e que
apresentar maior probabilidade de vitoria condicionara a postura da populagao.

Todavia, 0 enorme potencial apresentado de inicio perde seu expressivo peso na
balanga, a medida que verificamos que a conquista do apoio da populagdo ndo permeou as acoes
realizadas por essas empresas, 0 que demonstrou, em linhas gerais, uma nao aderéncia a teoria.

Findo o desenvolvimento, a seguir, passaremos as conclusdes do estudo.

40 No original em inglés: “Can’t Win with ‘Em, Can’t Go to War Without ‘Em: Private Military Contractors and
Counterinsurgency ”



5 CONCLUSAO

Para a realizacdo deste estudo, foi escolhido como referencial teérico os conceitos
desenvolvidos pelo francés, David Galula, a partir de sua obra Counterinsurgency Warfare:
Theory and Practice (1964), uma das principais fontes norte-americanas da doutrina de
contrainsurgéncia. Foi escolhida também, como realidade histérica a ser confrontada com a
teoria, o notavel emprego de empresas militares privadas durante a Guerra do Iraque.

O propésito definido para este estudo era responder se 0 emprego de EMP, em apoio
as acdes contrainsurgentes no lraque, teve aderéncia ao modelo tedrico de David Galula
considerando, mormente, a varidvel apoio da populacdo. Por intermédio de nossos estudos,
concluimos que as EMP, apesar de terem uma forte tendéncia de adesdo a teoria, ainda
necessitam de uma reestruturaco, principalmente, de seus modus operandi*t. Assim, estes
aspectos nos levaram a inferir que, neste contexto, as EMP ndo coadunaram com a teoria de
Galula. Dessa percepcdo, podemos depreender 0s riscos envoltos a terceirizacdo de servicos
por meios dessas empresas a0 mesmo tempo que externamos a relevancia da pesquisa que,
acreditamos, tenha um potencial de despertar o debate sobre esse novo ator no &mbito da MB.

Para o atingir o propdsito do estudo foram analisados alguns aspectos de interesse
da Guerra do lraque que emanaram 0s impactos, ora positivos, ora negativos, que a utilizagéo
das EMP ocasionaram a campanha das forcas contrainsurgentes. De modo a delimitar a
abordagem, foram priorizados os impactos que porventura tivessem alguma relacdo com a
variavel apoio da populacdo. Para isso, o trabalho foi estruturado em trés capitulos de
desenvolvimento, abordando alguns aspectos da teoria de David Galula para a guerra de
contrainsurgéncia, o papel das EMP durante a Guerra do Iraque e, por fim, uma interacéo entre

a teoria e a realidade.

41 De acordo com o dicionério online de portugués o termo significa “modo de operagdo”. E uma expressdo usada
para informar o modo pelo qual um individuo ou uma organizacéo desenvolve suas atividades ou opera (MODUS,
2021).
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No capitulo dois, incialmente, apresentamos um breve histérico da natureza
intelectual e vida de David Galula, para, posteriormente, nos debrugarmos sobre o seu modelo
tedrico, no qual exploramos conceitos e caracteristicas da insurgéncia e contrainsurgéncia,
condicBes a serem combatidas de uma insurgéncia, até que por fim, expomos as leis da guerra
de contrainsurgéncia.

No capitulo trés, realizamos uma descri¢do do que viria a ser uma EMP e sua
evolucdo histérica, muito por ser um tema pouco difundido na esfera militar brasileira. Em
seguida, buscamos evidenciar os fatores que impulsionaram a gigantesca demanda por sua
utilizacdo na Guerra do Iraque e os resultados de suas atuacGes em meio a campanha de
“coragdo e mentes” das forgas de contrainsurgéncia. Quanto a esse ultimo tépico, desdobramos
0s resultados em impactos favoraveis e ndo favoraveis, com foco na variavel populagdo, de
maneira que pudéssemos alcancar evidéncias que viabilizassem uma melhor avaliacdo do papel
das EMP ao longo do conflito, que como enfatizamos, registrou um histérico sem precedentes
na participacdo desse novo ativo.

No capitulo quatro, apds confrontar a teoria com a realidade, constatamos ocasifes
ou perspectivas na qual o emprego das EMP se aproximaram do modelo teérico, porém as
evidéncias, provenientes dos resultados negativos de apoio das EMP, demonstraram uma total
inobservancia a teoria, ferindo o elemento vital sobre o qual sdo desencadeados as operacdes
de contrainsurgéncia, e nesse sentido, ganhando um maior peso na avaliacdo final que tendeu a
uma ndo aderéncia a teoria as ideias desenvolvidas por David Galula.

Concluindo o presente estudo, constatamos que o0 caminho seguido pelas EMP
durante a Guerra do Iraque, ndo acompanhou as ag¢des das forgas contrainsurgentes que visavam
conquistar o apoio da populagéo e, juntamente com ele, reestruturar o pais. As EMP realizavam
acoes de forma independentes em busca de cumprir 0s seus contratos tendo pouca consideragéo

pela operacdo mais ampla, ou seja, seus objetivos operacionais eram distintos. A falta de uma
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frente Unica acabou por beneficiar o insurgente que se aproveitou de uma fraqueza das forgas
contrainsurgentes para se desenvolver e ampliar o seu controle sobre a populagéo.

Ficou evidente que a relagdo com a populagdo também foi bastante degradada por
conta de comportamentos abusivos por parte de funcionarios das EMP. Por mais que as
empresas venham a desempenhar acfes em beneficio a reconstrucdo do pais, que
consequentemente favorecem a populacédo, a repercussdo desses incidentes destréi a imagem
das EMP e, paralelamente, mina todos os esforcos ja realizados na campanha do
contrainsurgente pelo fato de todos serem vistos pela populagdo como componentes de uma
mesma forca.

Ressalta-se que apesar do papel das EMP no Iraque ndo terem apresentado
aderéncia ao modelo tedrico proposto, isso ndo invalida a teoria. Sua importancia é destacada,
em 2006, quando proporciona uma reformulacdo da doutrina do exército norte-americano para
operacgdes militares em um ambiente de contrainsurgéncia.

Neste trabalho, ndo foi possivel abordar o tema sob os aspectos legais que envolvem
a utilizacdo das EMP em meio aos conflitos armados, questdo muito discutida em torno desse
ator. Para estudos futuros, sugere-se que sejam consultados trabalhos que permitam fazer uma
analise desse aspecto dentro da mesma ou de outra realidade historica.

Por fim, a pesquisa indicou a importancia do entendimento da teoria de
contrainsurgéncia de Galula centrada na populacdo, somando-se a emergéncia de um novo ator
que pode funcionar como um instrumento de grande valor desde que seja empregado de forma
adequada. Assim, sugere-se que a MB, face aos conflitos contemporaneos que tendem a
internalizar essas questdes, incentive os militares a debater sobre esses pontos, particularmente,

sobre as EMP, por se tratar de um assunto pouco explorado no ambito nacional.
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