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RESUMO

A bacia do Rio Paraguai, desde a época dos descobrimentos, € uma regido de
interesse econdmico-estratégico, como via de acesso e escoamento das riquezas
interiores do continente até os dias atuais. Como fronteira natural entre quatro
paises sul-americanos, cria lacos de proximidades entre os povos, mas também
propicia a ocorréncia de problemas de ilicitos transfronteiricos. Nesse contexto, a
presenca das Forcas Armadas na regido € de suma importancia para a garantia da
nossa soberania. Com efetivo e equipamentos modernos, as For¢cas Armadas
procuram estar cada dia mais preparadas para as exigéncias que, por ventura,
sejam demandadas. Com o pensamento na Politica Nacional de Defesa e na
Estratégia Nacional de Defesa visando ao desenvolvimento tecnoldgico,
equipamentos apropriados para atuagdo na regido e desenvolvimento da IndUstria
Nacional, o estudo objetiva avaliar a possibilidade de construcdo, pela Base Fluvial
de Ladario, de embarcagdes do tipo lancha “EXCALIBUR”, para outras Forcas e
Orgdos de Seguranca Publica, de modo que além de padronizar embarcacées, o
que facilitaria toda uma logistica, diminuindo custos, atrair ou fomentar industrias
na regido, equipa-las com embarcacdes construidas para navegar nos rios da
regido, com caracteristicas de emprego para fim militar.

Palavras-chave: Defesa Nacional - Brasil. Base Fluvial de Ladario. Industria de
Defesa. Fronteiras - Brasil. Embarcac¢des de apoio.



ABSTRACT

The Paraguay River basin, since the time of the discoveries, has been a region of
economic and strategic interest, as a means of access and drainage of the
continent's riches to the present day. As a natural border between four South
American countries, it creates close ties between peoples, but also leads to the
occurrence of cross-border illicit problems. In this context, the presence of the Armed
Forces in the region is of paramount importance for the guarantee of our sovereignty.
With personnel and modern equipment, the Armed Forces seek to be more and more
prepared for the demands that may be demanded. With the thought in the National
Defense Policy and the National Defense Strategy aiming at technological
development, appropriate equipment to operate in the region and development of the
National Industry, the study aims to evaluate the possibility of construction by the
River Base of Ladario of boats of the type “EXCALIBUR 7, For other Public Security
Forces and Bodies, so that in addition to standardizing vessels, which would facilitate
all logistics, reducing costs, attracting or fostering industries in the region, equipping
them with vessels built to navigate the region's rivers, with characteristics of
employment for military purpose.

Keywords:National Defense - Brazil. Ladario River Base.Defense Industry.Borders —
Brazil. Support Vessels.
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1 INTRODUCAO

A regido Centro-Oeste do pais é mais conhecida dos brasileiros pelo
agronegocio, pelas belezas naturais e pelas apreensdes de drogas e
contrabando.Poucos conhecem a histéria de conquista dos seus desbravadores, da
disputa entre portugueses e espanhdis pela regido e da participacédo dos militares na
garantia da posse da terra, nas acdes de presenca em nossas fronteiras e na
soberania brasileira.

No passado, desde os tempos dos descobrimentos, a principal via de acesso
para o interior do continente era o rio Paraguai, que se destaca nesse cenario por
ser um rio quase que totalmente navegavel, com poucos pontos criticos para
navegacao, e que nasce no interior do territdrio Sul-americano.

O inicio da ocupacédo na regido do rio Paraguai data do século 16 com a
fundacdo das primeiras vilas pelos portugueses e espanhdis, as quais serviram de
bases de apoio para as expedicdes que se dirigiam mais para o interior. Os
portugueses investiram em desbravar a Regido Centro Oeste, fundando uma das
primeiras vilas, em um dos afluentes do rio Paraguai que atenderia como centro e
administrativo e de povoamento.

No contexto militar, foi fundado o Forte de Coimbra na sua margem direita,
como marco territorial da coroa portuguesa, de modo a controlar a navegacao rio
acima. Esse marco foi tdo importante que nos rendeu as terras da margem direita do
rio e foi personagem de episédios de invasdes estrangeiras no Nosso territério

O rio Paraguai, apesar de nascer no interior do estado do Mato Grosso e
desaguar no rio Parana, é um rio multinacional, cortando quatro paises, sendo
importante, principalmente para os paises interioranos do continente (Paraguai e
Bolivia) por ser um corredor natural de transporte, uma ligacdo com o oceano e fonte
de abastecimento de agua.

A importancia econdmica dos rios que fazem parte da hidrovia Paraguai-
Parana €& diretamente proporcional ao grau de dependéncia de transporte de
produtos nos mesmos, ocasionando uma maior preocupagao nos investimento sem
infraestrutura e na construcdo de embarcagfes, nos paises que mais dependem da
hidrovia, como o caso do Paraguai e Bolivia.

No que se refere ao Brasil, € uma importante via de escoamento das nossas

producgdes de ferro e manganés da serra do Urucum no municipio de Corumba-MsS,
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porém o investimento em infraestrutura portuaria € baixo, apesar de possuir grande
potencial para melhorar e ampliar a capacidade de transporte e variagdo nas
categorias de cargas dos terminais, e do menor custo e maior capacidade de
transporte do modal hidroviario sobre os demais modais de transporte.

Faz parte desse cenario a maior planicie alagada do mundo, o Pantanal
Matogrossense, que conta com o regime de aguas do rio Paraguai e seus afluentes,
sua principal fonte de recursos hidricos, para reger os ciclos de cheias e vazantes
que criam obstaculos naturais para a constru¢do de estradas e para a ocupacéo
humana, tornando a regido uma area de dificil acesso por via terrestre e mais
propicia para a utilizacdo da extensa via hidroviaria.

Paralelo a acdo humana, vem a possibilidade de degradacdo do
ecossistema, com o avanco da atividade agropecuaria, a aplicacdo de agroquimicos,
a derrubada de vegetacdo nativa, a pesca indiscriminada, o assoreamento do leito
de rios, todos esses fatores se ndo controlados podem causar sérios danos a um
bioma ja ameacado naturalmente pela escassez de chuvas.

Dentro dessa visao de preocupacdo com o meio ambiente, a Marinha do
Brasil (MB) esta envolvida no controle da poluicdo produzida pelas embarcacdes e

instalacdes de apoio, como mencionado a seguir:

Cabe a autoridade maritima promover a implantacdo e a execucao desta
Lei, com o propésito de assegurar a salvaguarda vida humana e a
seguranca da navegacdo, no mar aberto e hidrovias interiores, e a
prevencéo da poluicdo ambiental por parte de embarcacdes, plataformas
ou suas instalag6es de apoio (BRASIL, 1997).

Observamos que um dos preceitos da Constituicdo Federal relativos as
Forcas Armadas é que as mesmas destinam-se a defesa da Patria. Com esse foco,
as fronteiras sdo areas naturalmente passiveis de ameacas claras ou ocultas, por
conseguinte as acodes realizadas nessas regifes visam antecipar a escalada de uma
possivel crise ou ameaca a nossa soberania.

Dentro desse contexto, a Politica Nacional de Defesa e a Estratégia
Nacional de Defesa vislumbram a fronteira oeste como de importancia para garantia
da nossa soberania (BRASIL, 2020). As diversas unidades das Forcas Armadas
localizadas as margens do rio Paraguai mantém sua acdo de presenca, cumprindo
suas missfes constitucionais e operando em conjunto com 0Orgaos de Seguranca

Publica no combate a ilicitos transfronteiri¢os.
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A Base Fluvial de Ladario esta presente na regido do Pantanal desde o
século XIX, sendo imprescindivel para a manutencdo dos navios, embarcacdes e
equipamentos da Marinha do Brasil na fronteira Oeste, possuindo uma larga
experiéncia na manutencdo e modernizacdo desses navios, a qual poderia, em
funcdo de sua capacidade, ser empregada para a realizacao de reparos em navios
extra-MB.

Com a finalidade de apoiar estas acdes de presenca, a Marinha do Brasil,
por meio do Comando do 6° Distrito Naval determinou que a Base Fluvial de Ladario
desenvolve-se o0 projeto de uma embarcacdo com caracteristicas adequadas a
navegacao na regido. Tal embarcacdo devera ainda ser versétil, a fim de atender as
atividades de Inspecdo Naval e transporte de tropa em proveito das Operacoes
Ribeirinhas, para o transporte de militares e dos equipamentos necessarios para o
cumprimento das tarefas na regido, o que resultou na concepcdo da lancha
EXCALIBUR.

O Pantanal Matogrossense € um local com pouco recurso nos setores
industrial e de servigcos, causando uma dependéncia de outras regides providas de
maior capacidade. Dessa forma, procurando preencher uma lacuna na prestacéo de
servicos voltados para as embarcacfes militares, é colocada a questdo de que a
Base Fluvial de Ladario teria capacidade de construir embarcacdes e de realizar
servicos de manutencéo de rotina e os inopinados.

Nesse sentido, a Base poderia se tornar um estaleiro destinado a construcéo
de embarcacées para as Forcas Armadas e para os Orgdos de Seguranca Publica,
criando um modelo padréo de embarcacdes para operar nessa regiao, serviria como
uma opcao de manutencdo de embarcagcfes, com o propdsito de reduzir 0s custos
de aquisicdo e de manutencdo dessas embarcacgdes utilizadas nas operacdes no rio,
e produzindo uma embarcacdo com menor custo que as demais, adquiridas
anteriormente pela Marinha do Brasil e pelo Exército Brasileiro (EB), possuindo
caracteristicas proprias para atuar em operacoes ribeirinhas e de inspecdo naval,
onde o transporte da tropa com seguranca e velocidade e a capacidade de chegar a
margem sdo fundamentais para tarefas na regiao do Pantanal.

O presente trabalho visa avaliar a capacidade de construcdo de
embarcacdes da Base Fluvial de Ladario em apoio a outras Forcas e demais Org&os
de Segurancga Publica, de modo a reduzir os custos de aquisicdo e de manutencéo

de embarcacdes pelos mesmos.
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O trabalho no seu primeiro capitulo terd& como objetivo evidenciar os
precedentes histéricos, a evolucdo da ocupacao e conquista da regido centro-oeste
e das disputas territoriais de que foram protagonistas, tendo como pano de fundo a
grande regido do Mato Grosso e do rio Paraguai.

No seu segundo capitulo pretende-se comentar a cerca da Importancia
econbmica e ecolégica do Pantanal, dando énfase as principais atividades
econbmicas, a hidrovia Paraguai-Parand e as consequéncias dessa ocupacao
humana no bioma, apontando as principais decorréncias dessa acao na maior
planicie alagada do mundo.

No seu terceiro capitulo serd evidenciada a importancia estratégica da
regido para a defesa nacional frente as possiveis ameagas a nossa soberania e as
bases legais de Defesa para atuacao do Estado na faixa de fronteira.

No seu quarto capitulo sera apresentado a Base Fluvial de Ladéario e a sua
capacidade de construcdo e de manutencdo para atender as demandas externas,
com uma perspectiva de economia de recursos, realizando em paralelo as
atividades previstas nas rotinas de manutencdo dos navios da Marinha do Brasil,
seguindo-se de uma breve conclusdo a cerca da viabilidade da Base Fluvial de
Ladario em construir e proporcionar manutencdo de embarcacdes para as demais
Forcas Armadas e Orgdo de Seguranca Publica.

Foram considerados os dados a partir de 2017, em virtude do histérico
recente da lancha EXCALIBUR. O trabalho ndo apontard as demandas das demais

Forcas Armadas ou dos Orgéos de Seguranca Publica.
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2 IMPORTANCIA HISTORICA DA REGIAO DO PANTANAL

A regido central do Brasil possui uma rica bagagem histérica que poucos
brasileiros conhecem, sendo mais identificada como uma éarea de exploragéo
turistica em virtude de sua exuberancia natural. O passado de desbravamento e luta
pela posse das terras sdo pouco conhecidos, mas fundamentais para a garantia do
nosso atual territério.

Cortada por rios que servem como acesso nhatural até o interior do
Continente, cabe destacar o rio Paraguai que, a partir das suas margens e de seus
afluentes, a Coroa Espanhola, ainda no século XVI, iniciou a fixacdo de povoados e
a efetiva posse do territério por meio de expedicbes através dos rios Parana e
Paraguai e de seus afluentes, objetivando em principio atingir a Bolivia.
Posteriormente, com as noticias das descobertas de riquezas inexploradas, também
vieram o0s jesuitas espanhois que fixaram missdes na confluéncia dos rios Parana e
Paraguai (MATO GROSSO, 2018).

E uma regido que compreende atualmente os estados de Mato Grosso e
de Mato grosso do Sul ao qual, desde a era dos descobrimentos, ja se vislumbrava
como de grande importancia estratégica.

Ha registros de que, a partir do ano de 1525, iniciaram as expedi¢cdes das
coroas ibéricas na regiao do centro-oeste brasileiro, em busca de riquezas e dando
partida ao ciclo de migracdes com a ocupacéao de terras (IBGE, 2015).

Em 1718, o bandeirante chamado Pascoal Morais Paes Leme, subiu o rio
Caxip0, onde atualmente é o estado do Mato Grosso, descobrindo enormes jazidas
de ouro na regido criando uma corrida do ouro, 0 que impulsionou a migracédo da
Capitania de Séo Paulo para a regido. Um ano depois foi fundado o Arraial de
Cuiabd, que mais tarde daria origem a atual capital do estado. Em 1748 foi criada a
Capitania de Cuiaba, que oferecia isencdes e privilégios para 0s que desejassem se
mudar para aquela area (MATO GROSSO, 2018).

Em 1° de janeiro de 1727, o Arraial de Cuiaba foi elevado a posicao de Vila
por ato do Capitdo General de Sdo Paulo, Dom Rodrigo César de Menezes, tendo a
influéncia do Governo Paulista sobre a Vila e,em consequéncia, sobre as Minas de
Cuiaba, acarretando enormes extorsdes sobre os garimpeiros pela cobranca dos
quintos de ouro. Além desse fato, somou-se o gradual esgotamento dos veios

auriferos, provocando a diminuicdo da producéo e fazendo com que os bandeirantes
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pioneiros na regido passassem a buscar novas riquezas longe das autoridades
Cuiabanas.

Em 1734, estando a Vila de Cuiab& proxima da sua total desocupacéo, 0s
irméos Fernando e Artur Paes de Barros, em uma expedicao para aprisionar indios,
descobriram um veio aurifero, os quais resolveram denominar de Minas do Mato
Grosso, situado as margens do rio Galera, no Vale do Guapore.

Entretanto, apenas em 1754 ocorreu a mengao oficial da descoberta dessas
Minas, na Vila de Bela da Santissima Trindade, onde o escrivdo da Camara

mencionou o termo “Mato Grosso” e o local onde ela se encontrava:

Saiu da Vila do Cuiaba Fernando Paes de Barros com seu irmao Artur
Paes, naturais de Sorocaba, e sendo o gentio Pareci naquele tempo o
mais procurado, [..] cursaram mais ao Poente delas com o mesmo
intento, arranchando-se em um ribeirdo que desagua no rio da Galera, o
qgual corre do Nascente a buscar o rio Guaporé, e aquele nasce nas
fraldas da Serra chamada hoje a Chapada de S&o Francisco Xavier do
Mato Grosso, da parte Oriental, fazendo experiéncia de ouro, tiraram nele
trés quartos de uma oitava na era de 1734 (MATO GROSSO, 2018).

Entretanto, o registro oficial da Camara de Vila Bela ndo menciona por que
os irméos Paes e Barros batizaram aquelas minas com o nome de Mato Grosso.
Quem esclarece a questao sobre o nome da mina € José Goncalves da Fonseca,
em seu trabalho, escrito pelos anos de 1780, em “Noticia da Situacdo de Mato

s/

Grosso e Cuiaba”, publicado na revista do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro
em 1866, que explica tal denominagéo.

No trabalho, € comentado que os Irmdos Paes e Barros cruzaram as
cordilheiras de Leste para Oeste e logo que desceram na planicie oposta,
depararam-se com uma vegetacdo diferente da planicie anterior, que se
caracterizava por uma cobertura vegetal rasteira e ilhas de “arbustos agrestes”. No
lado Oeste da cordilheira,encontraram uma vegetacao virgem, com arvoredos
elevados e corpulentos que,ao ser desbravado,foram chamando de Mato Grosso e,
apos sete léguas percorridas,defrontaram-se com um novo agregado de serras.

Desta forma, conclui-se que 0 home € originario de uma grande extenséo de
sete léguas de percurso, de mato alto, espesso e quase impenetravel, localizado as
margens do rio Galera, e percorridos pela primeira vez em 1734 pelos irmaos Paes e
Barros, acostumados a trilhar os cerrados do Chapadao dos Parecis, no lado oriental

da Cordilheira, onde havia ilhas de arbustos que, impressionados pela vegetacéo
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que dificultava a penetracéo do outro lado, designaram de Mato Grosso. Nesse mato
fundaram a Mina de S&ao Francisco Xavier e, toda a regido ao redor pontilhada de
arraiais, ficou conhecida como Mato Grosso (MATO GROSSO, 2018).

Porém, com a criacdo da Capitania, em1748, pela Carta Régia de 09 de
maio de 1748, onde a Coroa Portuguesa oficializou a criacdo de dois novos
Governos; um nas minas de Goias e outro nas minas de Cuiaba. Procurando
consolidar a posse das terras na fronteira com o Reino da Espanha. Todavia, a
Coroa Portuguesa resolveu denomina-la somente de Capitania de Cuiabd, apesar
de denomina-la de forma diferente ao final do texto da mesma Carta Régia, como
“os confins do Governo de Mato Grosso e Cuiaba”, ja utilizando o termo Mato
Grosso (MATO GROSSO, 2018).

A indefinicdo da denominacdo da Capitania ndo demorou muito para ser
definida, visto que a nomeacdo de Dom Anténio Rolim de Moura como Capitdo
General, por meio da Carta Patente de 25 de setembro de 1748, declarava-o
Governador e Capitdo General da Capitania de Mato Grosso. No ano seguinte, foi
entregue a Dom Rolim as famosas instru¢des que determinavam a orientacao para a
administracdo da Capitania, em especial ao trato da fronteira com o Reino Espanhol,
informando que a criacdo de uma Capitania Geral com o nhome de Mato Grosso
atenderia ao que a regido requer, maior vigilancia por causa da vizinhanca que tinha,
havendo a necessidade de se colocar o governo no mesmo distrito e por se ter
entendido que Mato Grosso seria a Chave e o Baluarte do sertdo do Brasil (MATO
GROSSO, 2018).

A partir desses dois documentos, a Carta Patente e as Instru¢cfes, o governo
mais a oeste em terras portuguesas na América passou a ser chamada de Capitania
de Mato Grosso, tanto nos documentos oficiais, quanto no trato oficial das pessoas
da regido. Logo se assimilou 0 nome Mato Grosso ao de Cuiaba para identifica-la,
ficando claro que a vigilancia e a protecao da fronteira oeste de Mato Grosso eram
mais importantes do que as minas exauridas de Cuiaba (MATO GROSSO, 2018).

As conquistas dos bandeirantes na regidao foram reconhecidas pela Coroa
espanhola por meio do tratado de Madrid, celebrado em 1750, porém entre 0s anos
de 1761 e 1766, ocorreram disputas entre portugueses e espanhdis na regido.
Depois desse periodo as expedicdes e 0s espanhdis retiraram-se da regido.
Entretanto os territorios onde hoje se encontram os Estados de Mato Grosso e Mato

Grosso do Sul s6 passaram a ser territério portugués e posteriormente brasileiro a
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partir de 1802, quando cessaram os conflitos entre portugueses e espanh6is(MATO
GROSSO, 2018).

Ainda no século XVIII, a Coroa portuguesa preocupada em assegurar a
posse das terras na regido central do continente, ordenou ao Governador da
Capitania de Mato Grosso que fundasse, em 1775, o Forte de Coimbra, no curso
meédio do rio Paraguai, na regido de feixe dos morros, na margem direita, de modo a
demarcar a presenca militar na regido (EXERCITO BRASILEIRO, 2019).

As terras ocupadas por portugueses na regido central do pais tinham um
grande entrave, o Tratado de Tordesilhas, que determinava uma divisdo dos novos
territdrios descobertos entre portugueses e espanhdis por um meridiano que
passasse a 370 léguas a oeste do arquipélago de Cabo Verde, cabendo a Portugal a
posse das terras orientais (RIBEIRO, 2018, p.13).

O Tratado de Tordesilhas nunca impediu o desbravamento do territério,
dando margem a uma corrida de varios tratadistas pelos direitos reconhecidos a
época para justificar os avancos coloniais para o oeste. Cabe destacar a acdo de
Alexandre de Gusméao que introduziu no Tratado de Madri, também firmado pelos
Reis Ibéricos em 1750, o principio do uti possidetis, que daria a posse do territorio a
guem o ocupava, legitimando as expansdes portuguesas para além do tratado de
Tordesilhas (RIBEIRO, 2018, p.13).

Mais tarde, por ocasido da assinatura entre os Reinos de Portugal e da
Espanha do Tratado de Santo lldefonso, em 1777,que determinava o rio Paraguai
como a fronteira natural entre os territérios dos reinos e as posses portuguesas na
margem direita do rio deveriam ser passadas para os espanhdis, 0s portugueses
mais uma vez demonstraram grande sensatez estratégica, tanto do ponto de vista
geopolitico, quanto econdmico, porque esse ato significava que o Forte de Coimbra
teria sua posse transferida para os espanhdis. Porém, os portugueses apresentaram
a alegacdo de que nao havia terrenos na margem esquerda para povoamento,
tornando-se necessario manter uma posi¢cao na margem direita, a fim de preservar o
controle sobre o rio, fazendo com que permanecesse sob seus dominios o Forte de
Coimbra (RIBEIRO, 2018, p.13).

Preocupados com o0 avango da ocupagdo portuguesa na regido, 0S

espanhois construiram em 1792 o Forte Olimpo, na margem direita do rio Paraguai,
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proximo do Forte de Coimbra, porém mais a jusante!, ou seja, rio abaixo, com o
objetivo de frear futuros avancos portugueses descendo a margem espanhola
(RIBEIRO, 2018, p.13).

Em consequéncia dessa disputa territorial, foi fundado, em 1778, na margem
direita do rio, o Arraial de Nossa Senhora de Conceicdo de Albuquerque, atual
cidade de Corumba-MS, a fim de impedir os avancos espanhois na regido a procura
de metais preciosos. Transformou-se no marco de posse da colonizacdo portuguesa
e de vigilancia da navegacdo a montante’ do rio Paraguai, tornando-se um
importante entreposto comercial para 0s navios que navegavam rio acima (IBGE,
2015).

Durante a Guerra do Paraguai a Capitania de Mato Grosso comecou a ser
invadida a partir de 26 de dezembro de 1864 por duas frentes, uma fluvial e outra
terrestre.A primeira atacou o Forte Coimbra com mais de 4000 homens, contra 115
da guarnicdo brasileira, que apds oferecerem resisténcia, conseguem se evadir. A
segunda frente, terrestre, atacou a guarnicdo da coldnia militar de Dourados, com
cerca de 2500 homens, contra 15 militares brasileiros que preferiram resistir a
rendigdo (MATO GROSSO, 2018).

Na sequéncia do avanco da invasdo, as tropas Paraguaias tomaram as
localidades de Albuguerque e em seguida Corumbé pela frente fluvial e localidades
de Nioaque, Vila Miranda e Coxim por meio da frente terrestre, dando a entender
que pretendiam avancar com as duas frentes até Cuiaba. Cabe ressaltar que apos
as tomadas de Forte de Coimbra e da Colénia Militar de Dourados, as tropas
brasileiras que estavam na regido, recuaram para Cuiaba (EXERCITO, 2020).

A posse do territério brasileiro pelos paraguaios permaneceu até meados de
1868, principalmente devido a dificuldade de acesso a Provincia de Mato Grosso,
cujo Unico caminho utilizado era por meio da navegacao pelo rio Paraguai (BRASIL
ESCOLA, 2020).

A invaséo da cidade de Corumba, assim como a tomada de Forte Coimbra
durante a Guerra do Paraguai representaram uma clara fragilidade da defesa da
regido mais a jusante do rio Paraguai, em virtude da distancia da Capital da

Provincia de Mato Grosso, da dificuldade de navegagcdo até Corumba e da

1 Jusante: atributo altimétrico de um ponto em relacdo a outro que esta acima (montante) em relacdo
ao mesmo trecho de drenagem (ANA - Portaria n° 149/2015, p. 22).

2 Montante: qualitativo de um ponto ou uma area que, ao longo de um curso d’agua, fica
altimetricamente acima de outro. Em dire¢&o curso acima (ANA- Portaria n® 149/2015, p. 25).
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precariedade das instalacdes do Arsenal da Marinha em Cuiaba, sendo vislumbrada
a necessidade de uma posicdo da Marinha mais efetiva nas regides atingidas pelo
conflito e mais proxima das fronteiras fluviais (MARINHA, 2019).

Em virtude dessa deficiéncia na defesa de Corumba durante a Guerra do
Paraguai, em 1872 o Ministro da Marinha autoriza a construcédo de um novo Arsenal
de Marinha, a jusante do canal Tamengo. Em 1873, foi lancada sua pedra
fundamental, sendo concluidas as obras de instalacdo do Arsenal de Marinha de
Ladario em 1874, que a partir do ano de 1955 passou a denominar-se Base Fluvial
de Ladario (MARINHA, 2019).
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3 A IMPORTANCIA ECONOMICA E ECOLOGICA DO PANTANAL

A regido do Pantanal, em especial, € um dos menores biomas brasileiros,
com riquezas abundantes que precisam ser bem exploradas de forma sustentavel,
a fim de evitar o perigoso esgotamento de seus valiosos recursos naturais. Com
uma economia pouco explorada e demonstrando um grande potencial de
crescimento, a regiao sofre com indiscriminadas atividades sem uma supervisao
técnica adequada, acarretando impactos com grande potencial de se tornarem

irreversiveis.

3.1 A importancia econémica

O rio Paraguai possui uma extensdo de 2.621km. Nasce na chapada dos
Parecis, no estado de Mato Grosso, e desemboca no rio Parana, na fronteira entre o
Paraguai e a Argentina. Percorre o sentido sul, atravessando os territorios de Brasil,
Bolivia, Paraguai e Argentina. Em seu trajeto abastece uma extensa planicie, dando
origem as areas alagadas do Pantanal Matogrossense e do Chaco no Paraguai
(BRITANNICA, 2020, ndo paginado).

Os rios Paraguai e Parana formam uma expressiva hidrovia com uma
importancia especial para a Bolivia e o Paraguai, paises interioranos que dependem
do rio Paraguai como via de escoamento de produtos. A hidrovia ameniza os efeitos
da falta de portos maritimos desses paises para comércio com outros continentes,
gue com a utilizacdo os portos do rio Parana e da confluéncia do rio da Prata
conseguem uma saida para mar (DNIT, 2018, p. 5).

O rio Paraguai percorre cerca del693km em territério brasileiro
(SUAPESQUISA, 2020). Desses, cerca de 380km sao de aguas compartilhadas,
sendo 48km entre o Brasil e a Bolivia e 332km entre o Brasil e o Paraguai, como
apresentado na Figura 1 (anexo A). O trecho compreendido entre a cidade de
Céaceres-MT até a foz do rio Apa, afluente do rio Paraguai que serve de fronteira
natural com o Paraguai (DNIT, 2018, p.7). Como rio de planicie, sem
grandes cachoeiras nem muitos acidentes geograficos, o rio Paraguai € propicio a
navegacdo. Em suas aguas séo transportados tanto passageiros quanto cargas
(BRITANNICA, 2020).

A importancia da regido Centro-Oeste € conhecida desde o século XVI. A


https://escola.britannica.com.br/artigo/cachoeira/482839
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necessidade de se manter o controle da navegacao no rio Paraguai, tanto para a
atividade comercial quanto para o transporte das riquezas do interior do continente,
€ uma premissa basica para defesa dos interesses nacionais na regido. Hoje ndo é
diferente. A via navegavel continua sendo uma imprescindivel rota e a cidade de
Corumba continua sendo o maior polo comercial do rio Paraguai em territorio
brasileiro (RIBEIRO, 2018, p.16). No passado, a preocupacédo era pela manutencao
da posse das terras e pela descoberta de metais preciosos. No presente, mesmo
com a consolidacdo do territério, a defesa da regido de fronteira ainda se faz
necessaria pela acéo de presenca do Estado no combate a ilicitos transnacionais.

No que se refere a atividade econdmica, cabe destacar a pecuaria em
Céaceres-MT (CACERES, 2020), a agropecuaria em Porto Murtinho-MS (PORTO
MURTINHO, 2020) e, principalmente, a extracdo de minério de ferro e de manganés
do Macico do Urucum, situado na area rural de Corumba-MS, estes ultimos
escoados pela hidrovia.

O Pantanal configura-se como uma das regibes com grande potencial
energético por ser rota de passagem do gasoduto boliviano para o Brasil e de
insumos para o0 desenvolvimento industrial, além de fornecedora de minerais
estratégicos (RIBEIRO, 2018, p.15). Também tem importancia para regido a
atividade turistica, motivada pelo bioma Pantanal, que atrai grande quantidade de
pessoas para conhecer suas belezas naturais e pesca esportiva.

A cidade de Corumba-MS, apesar de ser o maior centro populacional
brasileiro no rio Paraguai, possui uma industrializacdo modesta, com destaque para
industrias de transformacédo, como a de producdo de cimento e os frigorificos
bovinos, apesar de serem em numero reduzidos, representam a principal fonte
arrecadadora da regido. Na atividade extrativista, além dos minérios de ferro e
manganés, destaca-se também a extracdo de areia e calcario para fabricacdo de
cimento (CORUMBA, 2020).

Outro fator de extrema importancia em prol do desenvolvimento econémico
da regido e no sentido de se criar um nucleo de integracdo comercial, foi a
assinatura do Acordo de Transporte Fluvial, na cidade de Las Lefias, Argentina, no
ano de 1992. Participaram desse acordo o Brasil, a Argentina, o Paraguai, o Uruguai
e a Bolivia, isto €, todos os paises que sdo beneficiados pela navegacdo na hidrovia
Paraguai-Parana (HPP) (ANTAQ, 2018, p.1).

Com a assinatura desse acordo, buscou-se ndao apenas a eliminacdo das
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barreiras alfandegarias, mas também das restricbes administrativas e de
procedimentos que, com o passar dos anos, trouxeram conseqiéncias distintas para
cada pais signatario, apontando para a necessidade de ajustes, particularmente no
ambito juridico brasileiro (ANTAQ, 2018, p.8).

As profundidades médias do rio Paraguai no trecho brasileiro sdo baixas,
variando em média de 1,8m a 3,2m, de montante para jusante respectivamente,
além de serem influenciadas pelo regime de enchentes e vazantes® do rio, que
também dependem diretamente do regime pluviométrico, tornando um fator
fundamental para a navegacdo dos comboios e demais embarcacdes de transporte
(ANTAQ, 2018, p.12).

Além da profundidade, existem outros entraves ou obstaculos para a
navegacdo, podendo ser naturais, como pedras ou estreitamentos do canal de
navegacao, ou artificiais, como as pontes que obrigam determinadas manobras para
a passagem segura das embarcacfes. Mas infelizmente, ainda ndo ha um sistema
integrado entre os paises para toda hidrovia para sinaliza-los e localiza-los (ANTAQ,
2018, p. 13-14). Fator que pode se agravar no regime de vazante.

Outro fator importante sobre a Hidrovia que cabe ressaltar € quanto aos
portos e terminais. Foram identificadas onze instalacfes portuarias brasileiras, em
sua maioria concentradas na regido de Corumba-MS, que pode ser justificado pela
proximidade com a Bolivia, pelas maiores profundidades a partir dessa cidade e pela
rodovia BR-262. A titulo de comparacdo o Paraguai possui 44 portos, e a Bolivia
apenas trés terminais localizados na regido de fronteira com a cidade de Corumba-
MS (ANTAQ, 2018, p.18-22).

Cabe ressaltar que o modal hidroviario € uma via complementar a uma rede
de escoamento de produtos, que depende dos demais modais para incrementar sua
eficiéncia logistica de forma a viabiliza-la economicamente (ANTAQ, 2018, p. 33).

Apesar dos problemas apontados, esse modal possui um menor custo se
comparado com o ferroviario ou rodoviario, principalmente no transporte de grandes
guantidades em longas distancias. Além disso, a hidrovia possui um baixo custo de
manutencdo, visto que ja existe um trecho natural para ser seguido e da
possibilidade de utilizagdo da multimodalidade, o que diversifica a matriz de

transporte do pais, aléem de ocasionar um menor impacto ambiental (ANTAQ, 2018,

8 Vazante: que vaza. Periodo de baixa no nivel das aguas de rio ou mar (Dicionario Caldas Aulet
digital).
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p.52).

O custo do transporte de carga geral em contéineres € alto, visto que o0s
mesmos tém uma capacidade receber volumes menores de toneladas em
comparacdo aos demais tipos de carga, ao contrario do custo de transporte de
granéis solidos, devido a elevada capacidade de um comboio hidroviario.
Resumindo, quanto maior a quantidade de um produto em uma mesma embarcacéo,
somado a maior distancia, o custo fixo serd mais bem distribuido e o custo final sera
menor em tonelada por quilémetro util (TKU) (ANTAQ, 2018, p.56).

A navegacdo da HPP possui dois trechos distintos no territério nacional,
sendo o primeiro até a cidade de Corumba-MS e o segundo até a cidade de
Céaceres-MT. As movimentacdes brasileiras estdo concentradas no primeiro trecho.
Mesmo com a estrutura de custos de transporte similares a do Paraguai, o volume
movimentado é significativamente inferior a este Gltimo e o da Argentina. Entretanto,
esse baixo aproveitamento também o torna o Brasil como o maior potencial para
ampliar sua capacidade de utilizacdo da hidrovia (ANTAQ, 2018 p. 142)

A infraestrutura portuaria existente apresenta baixo nimero de terminais e
sem capacidade para atender a todos os tipos de carga, o que denota que, apesar
de ter o maior potencial de aproveitamento, o Brasil possui poucas obras de
investimento previstas para hidrovia.Além disso, apresenta no ambito regulatorio
uma das mais elevadas cargas tributarias, refletindo em um baixo rendimento liquido
(ANTAQ, 2018, p.143).

Ademais, ha de se destacar a necessidade de maiores investimento sem
infraestrutura portuaria e das demais modalidades de transporte da éarea de
influéncia, a regido Centro-Oeste, com o desenvolvimento dos modais ferroviarios e
rodoviarios para aumentar a eficiéncia de acesso e permitindo a diversificacao dos
perfis de carga dos terminais (ANTAQ, 2018, p.143).

3.2 A importéncia ecologica

O bioma Pantanal é considerado o de menor extenséo territorial no Brasil,
mas isso ndo desmerece sua importancia ecoldgica. Com uma area de
aproximadamente 150.000kmz2, ocupando assim 1,76% do territério nacional. O
bioma é uma planicie aluvial influenciada pelos rios que drenam a bacia do alto

Paraguai requerendo uma atencao especial pela sua riqueza natural (MMA, 2020).
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Apesar da exuberancia natural, o bioma vem sendo muito impactado pela
acao humana, principalmente pela agropecuaria nas areas de planalto adjacentes.
Apenas 4,6% da sua area encontra-se protegida por Unidades de Conservagéo*
(UC), que sao monitoradas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacéao da
Natureza (SNUC), instituido pela lei n® 9.985 de 18 de julho de 2000 (MMA, 2020).

O SNUC é constituido pelo conjunto das Unidades de Conservacéao federais,

estaduais e municipais, e tem como um de seus objetivos:

proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica,
estudos e monitoramento ambiental” e sera gerido pelo Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), tendo como membros 0 MMA como 6rgéo
central, com a responsabilidade de coordenar o Sistema, além dos 6rgéos
ambientais federais e dos 6rgdos estaduais e municipais com a funcao de
implementar o sistema (BRASIL, 2000).

No Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao, disponivel no site do
Ministério do Meio Ambiente, estdo registradas 2446 Unidades de Conservacdo no
Pais, porém, no bioma Pantanal encontram-se registradas quatro, o que demonstra
uma grande deficiéncia em numeros, em relagdo ao numero total (MMA, 2020).

O Pantanal vem sofrendo agressdes ha décadas. Atualmente, os danos
ambientais e socioeconémicos sdo muito evidentes em razao da ndo implantagcéo de
um planejamento ambiental que garanta a sustentabilidade dos recursos naturais do
bioma (EMBRAPA, 2020).

A expansdao rapida e desordenada da agropecuaria ndo sé na planicie, mas
também nos planaltos ao redor, somada a aplicacao descontrolada de agroquimicos
e a remocao da vegetacao nativa nos planaltos para plantio de lavoura e pastagens
indiscriminadamente, sem o acompanhamento técnico, além de destruir o habitat,
sao fatores que aceleram 0s processos erosivos nas bordas do Pantanal, trazendo
como consequéncia imediata o assoreamento dos rios na planicie, intensificando as
inundacdes, acarretando prejuizo a fauna, flora e economia (EMBRAPA, 2020).

Somando-se a expansdo da agropecuéria, ocorre a exploracdo de
diamantes e ouro nos planaltos, com a utilizacdo do mercurio, sendo outra atividade

responsavel por danosas transformacdes regionais, culminando na contaminacgéo de

4 Unidades de Conservac3o: o espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de
conservagao e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecdo (Lei n2 9.985 de 18 de julho de 2000).
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rios e peixes, além dos riscos a saude da populacdo (EMBRAPA, 2020).

Podemos destacar ainda como problema preponderante, que merece
destaque especial no bioma, o assoreamento do rio Taquari, considerado o
problema critico do Pantanal, causando inundacfes quase permanentes nessa
regido de influéncia do rio, trazendo consequéncias drasticas para a pecuaria,
principal atividade econémica da regido (EMBRAPA, 2020).

A caca e a pesca clandestinas e a introdugéo de espécies invasoras também
representam graves ameagas a preservagdo dos recursos naturais, o ecoturismo,
embora seja uma das principais alternativas socioeconémicas para regiao, necessita
de planejamento para ser explorado de forma sustentavel (EMBRAPA, 2020).

Dois fatores séo potenciais causadores de impactos ambientais no Pantanal,
0 primeiro seria 0 gasoduto Brasil/Bolivia que traz perspectivas industriais para
regido, mas poderia desencadear alteracdes no ecossistema. O segundo seria a
hidrovia Paraguai-Parand, por despertar a atencdo da sociedade pelos impactos que
podera promover. Da mesma forma, a constru¢do de estradas, diques e canais
também deve ser precedida de estudos de impactos ambientais e socioecondémicos
(EMBRAPA, 2020).

Todos os problemas atuais e potenciais relacionados a atividade humana
nos planaltos do entorno e na planicie do pantanal demonstram que as acbes a
serem tomadas devem ser baseadas em estudos onde as causas e efeitos devem

estar bem determinados e aceitos pela sociedade (EMBRAPA, 2020).
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4 A DEFESA NACIONAL

As regides de fronteira sdo sempre suscetiveis a diversos tipos de ameacas,
claras ou ocultas, e 0 bom preparo significa estar pronto para operar na adversidade.
O preparo do pessoal e a disponibilidade de material apropriado, alicercados em

uma base legal para atuar, sdo fundamentais para a atuacéo frente a uma crise.

4.1 A importancia estratégica

A regido central do continente, além de ser uma regido rica em reservas
minerais e a de conter a nascente de Varios rios que a permeiam, possui uma
riqueza de fauna e flora extraordinaria. O Aquifero Guarani localizado no seu
subsolo podera vir a se tornar um motivo de conflito em funcéo de ser considerado o
maior reservatoério subterraneo de agua doce do planeta (RIBEIRO, 2018, p.15).

A ocupacéo populacional na faixa de fronteira € bem escassa até a cidade
de Corumba-MS, com um gradual aumento para o sul. Porém, os vazios
demograficos sao frequentes. Na faixa de fronteira dentro do Pantanal cabe destacar
trés pontos de contato como apresentados na Figura 2 (anexo A). De norte para sul,
podemos enumerar como primeiro ponto as cidades de Corixa-MT e San Matias
(Bolivia), que se conectam a cidade de Caceres-MT, em seguida as cidades de
Corumba-MS e Puerto Suarez (Bolivia), e mais ao sul as cidades de Porto Murtinho-
MS e Isla Marguerita (Paraguai), ambas interligadas a Campo Grande-MS por
rodovias (RIBEIRO, 2018, p.16).

A ocorréncia de ilicitos transnacionais na regido € a grande ameaca a nossa
soberania e essas trés cidades podem servir de entrada de materiais ilicitos,
utilizando tanto a via rodoviaria, quanto a hidroviaria ou a combinacéo delas para
transporte e distribuicdo (RIBEIRO, 2018, p.16).

Estas cidades de contato fronteirico sdo pontos sensiveis e focais as
atividades de repressao a pratica de ilicitos transnacionais como o narcotrafico, o
contrabando de armas e a lavagem de dinheiro (RIBEIRO, 2018, p.19). Contribuindo
para essa repressao de ilicitos sdo realizadas operagfes interagéncias na regido de
fronteira, envolvendo as Forcas Armadas e os Orgdos de Seguranca Publica,
coordenadas pelo Ministério da Defesa, que visam intensificar a presenca do Estado,

contribuir para a reducéo das agbes do crime organizado e combater os crimes
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transfronteiricos e ambientais (MARINHA, 2019).

Esse tipo de operacéo vinha sendo realizada desde 2011, baseadas na Lei
complementar n°® 97, de 09 de junho de 1999, alterada pela Lei complementar n°
136, de 25 de agosto de 2010, que dispbe sobre as normas gerais para a
organizacédo, preparo e o0 emprego das Forcas Armadas e que autoriza o poder de
policia para as Forcas Armadas quando empregadas na faixa de fronteira no
combate a ilicitos. A partir de 2017, a Operacdo interagéncias foi reformulada em
funcdo da Politica de Programa de Protecdo Integrada da Fronteira, onde as
mesmas passaram a ser realizadas em periodos curtos durante o ano e apoiadas
pelo poder de policia (DEFESATV, 2019).

Atualmente, os problemas ligados aos ilicitos transnacionais, como a entrada
de drogas no pais, sdo 0s mais evidentes e expostos na regido de fronteira
ameacam nossa soberania. Porém, cabe destacar outros dois pontos pouco
mencionados que requerem a atencdo das autoridades. Em primeiro lugar, a
instabilidade econémica, politica e social dos paises fronteiricos, especificamente da
bacia do Paraguai, com grande potencial para gerar uma situacdo de crise e a
necessidade do emprego das Forcas Armadas. O segundo ponto seria a ideia da
internacionalizacdo de biomas onde, sob o pretexto de proteger para preservar em
nome do bem da humanidade, algum ou alguns Estados ou Organismos
Internacionais possam reivindicar o controle de territério Nacional (RIBEIRO, 2018,
p.28).

Um fator importante do ponto de vista estratégico e operacional nas
Operacdes no Pantanal se refere aos parametros para estabelecer os requisitos das
embarcacdes a serem empregadas na regidao, onde se devem considerar as
caracteristicas fisiogréficas, principalmente quanto ao regime de &guas do rio
Paraguai, onde destacam-se, ainda, as embarcac6es menores e rapidas (RIBEIRO,
2018, p.29).

Isso se deve a limitacdo de navegacao que o rio apresenta, onde se pode
navegar o ano inteiro de Corumba-MS para jusante, e subindo o rio de Corumba-MS
até Bela Vista do Norte-MS. Todavia, o trajeto de subida do rio até a cidade de
Céceres—MT s06 pode ser realizada no periodo de margo a junho, caracterizando
uma limitacdo consideravel (RIBEIRO, 2018, p.29).

Por isso, ressalta-se a necessidade da presenca das Forcas Armadas

dispondo de pessoal capacitado e material adequado para um melhor enfrentamento



29

aos ilicitos transnacionais e a possiveis crises que possam ocorrer em virtude de
instabilidades internas dos paises fronteiricos ou acfes de Estados em defesa de

biomas, em uma faixa de fronteira tdo vasta, de dificil acesso e desabitada.

4.2 Base legal para Defesa Nacional

A Constituicdo Federal de 1988 determina em seu artigo 142° a destinagdo
das Forgas Armadas “a defesa da Patria” (BRASIL, 1988), e que procura se
apresentar ao publico de uma forma mais transparente no Livro Branco de Defesa
Nacional.Entretanto,ressalta-se que a mentalidade de Defesa da Patria deve ser
entendida como de responsabilidade de todos os cidad&os brasileiros.

Atualmente, a base legal de Defesa est4d pautada em trés documentos
basicos: a Politica Nacional de Defesa, a Estratégia Nacional de Defesa e o Livro
Branco de Defesa, documentos que apresentam informacdes e objetivos das nossas
Forcas Armadas (DEFESA, 2020).

A Politica Nacional de Defesa (PND) € o documento condicionante de mais
alto nivel do planejamento das acdes destinadas a defesa nacional, as quais séo
coordenadas pelo Ministério da Defesa (BRASIL, 2020). A politica estabelece as
diretrizes e os objetivos para o emprego do Poder Nacional, estabelece “o que fazer’
e identifica os Objetivos Nacionais de Defesa. A Estratégia Nacional de Defesa
define as diretrizes para adequada capacitacdo e preparacdo das Forgcas Armadas,
atendendo a pergunta “como fazer” (BRASIL, 2020).

O Livro Branco de Defesa Nacional é o documento que visa apresentar a
populacdo brasileira e a comunidade internacional as politicas e a¢fes na area de
Defesa Nacional, sendo o principal documento para conhecimento das nossas
Forcas Armadas, objetivando transparéncia nacional e internacional com relacdo ao
setor, com o objetivo de prover publicidade e confianga matua (LBDN, 2016).

A atuacédo das Forgcas Armadas nas fronteiras com poder de policia foi mais
bem embasada juridicamente com alteracdo na Lei n°® 99 de 09 de junho de 1999,
gue atribuiu as mesmas atuarem de forma preventiva e repressiva na faixa de
fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores contra delitos transfronteiricos e
ambientais, isolados ou em conjunto com outros 6rgdos do Poder Executivo,
exercendo as acdes de patrulhamento, revista de pessoas, veiculos terrestres,

embarcacdes e aeronaves, e de prisdo em flagrante delito (BRASIL, 2010).
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Embasado na Estratégia Nacional de Defesa, que orienta a organizacdo das
Forcas sob os principios de monitoramento/controle, mobilidade e presenca, o
Exército Brasileiro criou o projeto de Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON), que é um sistema integrado de sensoriamento, emprego
operacional e apoio a deciséo, fortalecendo a presenca e a capacidade operativa do
Estado na fronteira e tera a possibilidade de disponibilizar seus produtos e servi¢os
para os demais Orgdos governamentais (EXERCITO, 2020).

No contexto de integracéo e acao de presenca nas fronteiras, foi aprovado o
Decreto n® 8.903 de 2016, que institui 0 Programa de Protecdo Integrada de
Fronteiras, que tem como uma das suas diretrizes integrar e coordenar a atuacéo
dos Orgdos de Seguranca Publica, Orgdos de Inteligéncia, Secretaria da Receita
Federal e o Estado Maior Conjunto das Forcas Armadas. Dentre seus objetivos,
destacamos dois, em primeiro lugar o de integrar e articular acées das Instituicdes
acima mencionadas com acbes dos estados e municipios situados na faixa de
fronteira, incluidas suas aguas interiores e na costa maritima. Em segundo lugar,0
de aprimorar a gestao dos recursos humanos e da estrutura de prevengao, controle,
fiscalizacéo e repressédo aos delitos transfronteiricos (BRASIL, 2016).

O Programa também criou o Gabinete de Gestdo Integrado de Fronteira
(GGIF) como responsavel pela articulacéo e integracdo das acdes do programa com
os estados e municipios (BRASIL, 2016).

A Estratégia Nacional de Defesa de 2016 ja enxergava a bacia do Paraguai
como uma area focal, determinando adensamento da presenca, utilizacdo de
embarcacdes de combate, além da colaboracdo em Forca a outros Orgéos de
Seguranca Publica no combate a ilicitos transnacionais em toda faixa de fronteira,
isso inclui a atuacao no préprio rio, determinando a Marinha adensar a presenca nas
duas grandes bacias fluviais que incluem a hidrovia Paraguai-Parana (BRASIL, 2016
p.17).

Segundo a END, as Brigadas do Exército Brasileiro devem conter elementos
para atender o conceito de flexibilidade, isso inclui componentes de mobilidade que
permitam o deslocamento rapido para a regido em conflito. No deslocamento, por
agua e por ar, a mobilidade sera garantida por meio de operagdes conjuntas com a
Marinha e a Forca Aérea (BRASIL, 2020, p.77), fato que ndo impede as Brigadas
das fronteiras, principalmente as das grandes bacias, de possuirem embarcacdes

para serem empregadas nas suas Operacdes.
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A construcdo de embarcacbes pela Base Fluvial para outras Forcas
atenderia premissas especificadas na Politica Nacional de Defesa e no Livro Branco
de Defesa Nacional, a saber: a de preparo dos equipamentos, de economia de
recursos, e de investimento em ciéncia, tecnologia e inovacdo. A utilizagdo da méo
de obra da regido garante a soberania e a capacidade de reacao local, sem a
dependéncia de profissionais de outras regides.

A Politica Nacional de Defesa faz uma série de determinacBes para as
Forcas Armadas. Dentre elas, cabe destacar a preocupagdo em se manter
preparadas e equipadas com o objetivo dissuasorio, a busca por regularidade
orcamentaria no setor de Defesa dando continuidade aos projetos, ambos com o
objetivo do cumprimento das missdes constitucionais e priorizar os investimentos em
Ciéncia e Tecnologia nos produtos de defesa, visando autonomia tecnolégica
Nacional e promover a mobilizacdo para a Defesa Nacional (BRASIL, 2020, p.12).

Cabe destacar trés Objetivos Nacionais de Defesa que sdo atendidos neste
estudo que seriam a garantia da soberania, do patrimbnio nacional e da
integralidade territorial, além o de assegurar a capacidade de Defesa para o
cumprimento das missdes constitucionais das For¢cas Armadas e o de promover a
autonomia produtiva e tecnologica na area de Defesa (BRASIL, 2020, p. 12).

O Livro Branco de Defesa Nacional enfatiza a atuacdo das Forcas Armadas
no combate aos ilicitos na faixa de fronteira nos trés ambientes (terra, agua e ar), em
coordenacdo com outros 6rgdos do Poder Executivo, respeitando as atribuicbes
constitucionais de cada Forca (LBDN, 2016, p. 56).

Ha também uma correlacdo entre as acdes no territério nacional e no
exterior, destacando uma atengao especial para se evitar incidentes principalmente
nas areas de aguas compartilhadas, onde as acfes de nossas Forcas Armadas
ficam restritas a nossa porcao do rio, a fim de evitar instabilidades regionais por
ocasido de um incidente diplomatico. A seguir, observamos essa relacdo de acao no

territorio e projecao internacional:

| — garantir a soberania, o patriménio nacional e a integridadeterritorial;

Il — defender os interesses nacionais e as pessoas, 0s bens e 0s recursos
brasileiros noexterior;

[...]

IV — contribuir para a estabilidaderegional;

V  — contribuir para a manutenc¢éo da paz e da segurancainternacionais;

VI — intensificar a projecéo do Brasil no concerto das na¢bes e sua maior
inser¢cdo em processos decisoriosinternacionais; [...] (LBDN, 2016, p.27).
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A énfase na soberania e a preocupacdo com ameacas externas nos Livros
de Defesa e no Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras fazem com que a
faixa de fronteira seja considerada uma regido com um alto grau de ameaca,
principalmente por organismos do crime organizado, inclusive pela penetracdo de

grupos ou individuos hostis a estabilidade nacional.
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5 A BASE FLUVIAL DE LADARIO

A Base Fluvial de Ladéario é uma Organizagdo Militar da Marinha do Brasil
classificada como Prestadora de Servigcos Industriais e dentro da sua estrutura
organizacional o Departamento Industrial € o responsavel por todas as atividades
voltadas para a manutencéo e reparos navais, possuindo diversas atribuicdes, das
quais cabe destacar a supervisdo nas obras de construgéo naval (MARINHA, 2019).

O Parque Industrial da Base possui oficinas especializadas em Mecanica,
Estruturas, Eletricidade e Eletronica, Motores e Refrigeracdo, disponibilizando ainda
os servicos de fundicdo, inspecdes de chapeamento de casco e outras pecas por
meio de ultrassom e o dimensionamento de circuitos elétricos (MARINHA, 2019).

A Base possui as seguintes instalacdes portuarias: dois cais de atracacdo
com extensao total de 192 metros, um dique seco com 80 metros de comprimento e
13 metros de largura, com capacidade para docar navios/embarcacfes de até 1.500
toneladas, uma carreira ou rampa com 30 metros de comprimento e 6 metros de
largura para o encalhe de embarcacdes com até 200 toneladas, e um turco giratorio
para icamento de embarcacdes miudas de até 10 toneladas (MARINHA, 2019).

Ainda, aos navios atracados ou em periodos de manutencao sao oferecidas
facilidades portuarias como o fornecimento de agua potavel, energia elétrica
(440V/220V) e uma rede de agua pressurizada para Combate a Incéndio(MARINHA,
2019).

A Base também oferece servicos a clientes extra-MB, basicamente a
docagem em dique seco, o encalhe em carreira, a utilizacdo de cais, guindaste e
empilhadeiras, maquinas operatrizes, torno mecéanico; furadeira radial e a de
bancada, guilhotina, calandra, serra mecanica e elétrica (corta tubo), macaco
hidraulico manual, fresadoras, prensa hidraulica e maquina de solda, de acordo com
programacao prévia(MARINHA, 2019).

A Base também disponibiliza a construcdo de lanchas em aluminio, do tipo
Lancha de Operacéo Fluvial (LOF), exposto em sua Carta de Servicos ao Usuario®.

A Marinha do Brasil vem adquirindo embarcacdes militares da familia

“Raptor”, da empresa DGS Defense, para apoio em operagbes nos ambientes

5 Carta de servigo da Base Fluvial de Ladério. Disponivel em
https://www.marinha.mil.br/bfla/sites/www.marinha.mil.br.bfla/files/galeria/carta_servicos_usuarios_atu
al._bfla_2019.pdf. Acesso em: 10 maio. 2020.


https://www.marinha.mil.br/bfla/sites/www.marinha.mil.br.bfla/files/galeria/carta_servicos_usuarios_atual._bfla_2019.pdf
https://www.marinha.mil.br/bfla/sites/www.marinha.mil.br.bfla/files/galeria/carta_servicos_usuarios_atual._bfla_2019.pdf
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ribeirinho e oceanico. As embarcacdes da familia “Raptor” foram desenvolvidas e
patenteadas pela DGS Defense, sendo fruto da experiéncia de 11 anos na
fabricacdo de embarcacdes militares. Essas embarcacdes tubulares rigidas hibridas
(ETRH) possuem como matéria-prima polimeros especiais de alto peso que
proporciona caracteristicas exclusivas como a propriedade de retardo de chamas, de
ser insubmergivel e ter elevada capacidade de absorver choques (ORBISDEFENSE,
2018).

A Marinha esté trabalhando com dez embarcagbes da familia “Raptor”, das
quais, seis sdo do tipo tatico blindado, de alto desempenho, modelo DGS 888 Raptor
(NAUTICA, 2020), testado no Pantanal durante um exercicio de operacao ribeirinha
(DEFESAAEREA E NAVAL, 2017).

A DGS 888 Raptor possui as seguintes caracteristicas: blindagem, cabine
para o piloto, 9,2m de comprimento, pode atingir 60km/h, pode navegar em
profundidades de até 50cm de agua, tem capacidade de transportar 10
pessoas(DEFESA TV, 2020) e possui uma autonomia de 600km (DEFESA TV,
2018).

O Exército Brasileiro também vem adquirindo embarcacfes para suas
Organizacgfes Militares, inclusive as da regidao do Pantanal (Rio Paraguai) a fim de
aumentar sua capacidade de atuacdo na regido de fronteira, como apresentado a

sequir:

O Exército Brasileiro (EB) passa por transformacgdes doutrinarias e de
material. Nesse contexto, a dindmica das operacgdes militares é influenciada
por multiplos elementos, podendo ser conduzida isoladamente ou fazendo
parte de manobras estratégicas, englobando outros tipos de ambientes
operacionais.

A partir da concepcdo desse modo de operar, diversos projetos e planos
foram pensados com objetivos especificos e se encontram em diferentes
estagios de conclusdo. Dentre eles, podemos citar o Sistema Integrado de
Protecdo de Estruturas Estratégicas Terrestres (PROTEGER) e o Sistema
Integrado de Monitoramento das Fronteiras (SISFRON).

O Exército Brasileiro, visando ao atendimento desse novo conceito
operativo, adquiriu as embarcacdes Guardian 25 e a Lancha de Patrulha
Ribeirinha (LPR 40), que serdo empregadas nas operacdes de fiscalizacdo
de fronteira e nas operacgdes ribeirinhas (TECNOLOGIA E DEFESA, 2017).

Essas embarcacdes sao preparadas para receber armamentos e tém
capacidade de atingir altas velocidades para atuar como vetores taticos a partir de

bases de apoio. Por serem importadas, possuem a dependéncia dos representantes



35

do fabricante para realizar determinados reparos e manutencdes, mesmo das
estruturas fixas como o casco e componentes estruturais.

A embarcagao Guardian 25, utilizada pelo EB no Pantanal, pode atingira
velocidade de 80km/h.Possui uma autonomia de 10 horas de navegacdo e a
capacidade de transportar até 12 militares, além dos armamentos de tiro, pode
instalar um lanca granada de 40mm na popa (TECNOLOGIA E DEFESA, 2017).

Em paralelo as aquisi¢cdes ja& mencionadas, a BFLA vem desenvolvendo o
projeto da lancha EXCALIBUR, fruto de um desafio langcado pelo atual Comandante
da Marinha, em 2017, ao Comandante do Sexto Distrito Naval, sediado em Ladario-
MS, que seria 0 de projetar e construir uma embarcacdo adequada aos requisitos
para operacdo na regido do Pantanal, com o objetivo de “apresentar um padrao
construtivo, onde sejam determinados parametros minimos para uma embarcacao
de operagao ribeirinha que venha a operar na area do Com6°DN” (Apéndice ).

A lancha EXCALIBUR foi inteiramente projetada por engenheiros e técnicos
da Base Fluvial de Ladario, concebida para o emprego em area abrigada, tendo
como requisitos possuir boa estabilidade em altas e baixas velocidades, capacidade
para atender as novas demandas de emprego de pessoal e de inspecdo naval,
possibilitar o0 embarque e desembarque de tropa, possuir boa manobrabilidade e
borda falsa® alta para protecdo dos tripulantes, sem impedir a visdo da margem

(Apéndice ).

5.1 Capacidade de construcao

A BFLA ja havia fabricado embarcacées de Desembarque de Viatura e
Pessoal (EDVP), no periodo de 1982 a 1984, para o deslocamento de tropas e de
material para as areas de emprego de tropas equipadas, demonstrando que ja
vislumbrava essa necessidade de embarcacdes de desembarque no passado e foi
plenamente atendida pela tripulacédo da Base (Apéndice I).

Mais uma vez, a Base Fluvial de Ladario foi colocada a prova quanto a sua
capacidade de construgédo com a demanda do projeto EXCALIBUR, procurando criar
uma embarcacdo que atendesse as novas demandas para 0 emprego de tropas

para desembarque e inspecao naval (Apéndice I).

6Borda falsa: parapeito no navio no convés quando ndo ha balaustrada. Disponivel em:
https://www.eboat.com.br/glossario.aspx?t=B. Acesso em: 02 jul. 2020.


https://www.eboat.com.br/glossario.aspx?t=B
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O projeto envolveu principalmente um setor da Base denominado “Divisao
de Estrutura Naval’, que foi o responséavel pelo projeto e constru¢cdo da lancha,
contando com uma equipe de cinco funcionarios. Além disso, outro setor da Base,
denominado “Vice Diretoria Técnica”, também foi envolvido no projeto, sendo
responsavel pelo gerenciamento e aquisicAo de materiais para a construcao
(Apéndice ).

O cronograma previsto foi cumprido, apesar de certos pontos terem sido
considerados criticos, como a constru¢do do casco e dos pedestais para apoio dos
armamentos fixos. A instalacdo do sistema de propulséo, devido asua importancia,
contou com apoio de uma empresa privada, que também foi considerada uma fase
importante do projeto (Apéndice ).

A lancha EXCALIBUR possui 9m de comprimento e 2,60m de largura, com a
capacidade de transportar 15 militares equipados, além de dois tripulantes. Apesar
dos demais dados nao terem sido informados, podemos verificar na Figura
3(Apéndice Ill), que se trata de uma embarcacéo de perfil baixo, com fundo chato e
pequeno calado.

No periodo de 2017 a 2019 foram construidas duas embarcacdes do tipo
EXCALIBUR para serem empregadas nas Operacfes envolvendo a Marinha,
inclusive nas Conjuntas com outras Forcas e Orgdos de Seguranca Publica
(Operacdo Agata), visando combater ilicitos transfronteiricos, inclusive com a
atuacdo da lancha na regido das cidades de Corumba-MS e de Porto Murtinho-
MS.Demonstrando uma aplicacdo natural desse tipo de embarcacao para acées com
abordagem de barcos no rio Paraguai, pelos 6rgdos envolvidos na repressao de
ilicitos (MARINHA, 2019).

A Agata é uma Operacdo a cargo do Ministério da Defesa em conjunto com
as Secretarias de Seguranca Publica Estaduais e outros Orgdos Federais, alinhada
as politicas do Programa de Protecéo Integrada de Fronteiras (PPIF). Em 2017, seu
formato foi reformulado, passando a ser fracionado ao longo do ano, com um maior
namero de acdes de curta duracdo, com o0 objetivo de intensificar a presenca do
Estado, contribuir para a reducdo das acdes do crime organizado e combater os
delitos transfronteiricos (MARINHA 2019).

Atualmente, a BFLA possui a capacidade de construir duas embarcacoes
do tipo EXCALIBUR por ano, condicionada a demanda e a disponibilidade de

recursos financeiros, para que haja um processo continuo na aquisicdo dos
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materiais necessarios (Apéndice II).

Para a construcdo de embarcacdes maiores que a EXCALIBUR, seria
necessario um estudo mais aprofundado para se verificar a real capacidade da
Base, a partir da aplicacdo dessas embarcacbes e do respectivo processo de
construcdo. Ja para a construcdo de embarcacfes do tipo Guardian, ou da Lancha
de Patrulha Ribeirinha como as adquiridas pelo EB e até mesmo da Raptor, ndo ha
essa possibilidade em virtude do tipo de material empregado em suas estruturas
(Apéndice 111).

Para realizar a manutencdo da EXCALIBUR praticamente s6 ha a limitacdo
para os motores, em funcdo da disponibilidade do fornecimento de determinados
tipos de componentes e garantias do fabricante. No caso de uma embarcacao
maior, a Base consegue atendé-las com a mesma limitagdo para os motores, além
da limitacdo nas dimensfes dessas embarcacdes, que seria de 75m de
comprimento e 11m de largura, a fim de possibilitar 0 acesso de entrada no dique
existente (Apéndice ).

Além disso, no que se refere aos servicos de docagem ou encalhe ha a
limitacdo de utilizacdo do Dique ou da Rampa, respectivamente, uma vez que 0s
navios militares, durante suas manutencdes periodicas, poderdo necessitar desse
servico. Desta forma, a utilizacdo destes recursos por terceiros, implicaria em uma
exata projecdo do tempo disponivel para a docagem de longo periodo. Ainda no
que se refere a estes servi¢os, outra limitacdo seria a retirada da porta do Dique,
gue pode ser influenciada pela cheia ou vazante do rio Paraguai.

Apesar da atual capacidade da Base atender as necessidades para a
fabricagcdo das lanchas EXCALIBUR,investimentos para a melhoria de sua
capacidade de producdo, com a aquisicdo de novos equipamentos, facilitariam o
processo de elaboracdo de perfis de chapas e auxiliariam no acabamento das
pecas, 0 que, além de permitir uma constru¢cdo mais célere, também representaria
ganhos na capacidade de manutencgéo (Apéndice IlI).

Nesse sentido, a fim de melhorar a capacidade de prestacéo de servi¢co da
BFLA, incluindo a construgcéo de novas embarcagdes do tipo EXCALIBUR, seria
importante a aquisicdo de equipamentos de corte a plasma, para conformacéo
plastica, como uma dobradeira hidraulica, e um equipamento de movimentacao de

carga(Apéndice III).
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6 CONCLUSAO

A percepcgdo da importancia estratégica e econdmica da regido da bacia do
rio Paraguai € historica, vindo desde a época dos primeiros colonizadores europeus,
quando se vislumbrou um caminho natural pelo rio até o interior do continente a
procura de riguezas e como forma de se assegurar o dominio desse novo territorio.

Neste sentido, 0s portugueses nao se submeteram aos limites impostos pelo
tratado de Tordesilhas, sendo organizadas diversas missdes para 0 interior em
busca de indios e riquezas, de forma a garantir sua presenca na regido. Da mesma
forma, deram inicio a fundacédo de povoados que se tornaram paradas obrigatorias,
entrepostos comerciais e pontos de apoio para as demais exploragoes.

A constituicdo de povoados e fortificagOes foi fundamental para a utilizacao
do principio do uti possidetis assegurar a posse das terras, inclusive na margem
direita do rio Paraguai, cabendo destaque para a Vila de Cuiaba, que foi o grande
concentrador populacional regional, a construgdo do Forte Coimbra e,
posteriormente,a fundacdo de Corumba, que de ter se tornado um importante
entreposto comercial, garantiu o controle de trafego aquaviario a jusante de Cuiaba.

Durante a Guerra do Paraguai foram reveladas algumas fraquezas em
nossas defesas da fronteira oeste. Uma delas seria a forma de atuar na protecao
das terras mais a jusante do rio. Uma outra, a precariedade das nossas Forcas
Navais sediadas em Cuiaba. Estes fatos trouxeram como conseqiéncia a
determinacdo da construcdo de novo Arsenal de Marinha a jusante da cidade de
Corumba-MS.

O controle da navegacao no rio Paraguai é fundamental para a manutencao
de nossa soberania e para os altos interesses nacionais, uma vez que a garantia da
livre navegacédo nessa via a transforma em um corredor natural para o transporte de
produtos, principalmente para o Paraguai e a Bolivia, paises interioranos cujas
economias dependem em grande parte do rio, por onde realizam grande parte do
seu comércio exterior, amenizando sobremaneira a auséncia de um porto maritimo.

Potencialmente navegavel, o rio Paraguai é um rio de planicie, sem muitos
acidentes geograficos e bastante favoravel a implantacdo de uma hidrovia para o
transito econdmico de pessoas e mercadorias, principalmente o transporte de
produtos provenientes da mineragéo e das producdes agricolas da regiéo.

Apesar de navegavel, a profundidade média do rio Paraguai no trecho
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brasileiro € baixa. Ela varia na faixa de 1,8m a 3,2m, ocasionando uma certa
dificuldade para o transito das embarcacfes devido a presenca de muitos pontos
criticos, podendo agravar na época das vazantes, onde a atengdo na navegacao
deve ser redobrada.

O modal hidroviario possui um baixo custo de manutencdo e causa
inexpressivo impacto ao meio ambiente, além de ser bastante econémico se
comparado aos outros meios de transporte, principalmente quando se refere a
produtos a granel solido, realizado em grande quantidade e a grandes distancias.

A atividade econdmica predominante na regido € a extracdo mineral e a
agropecuaria, além da atividade turistica. A consequéncia da atividade humana na
regido esta criando problemas ecolégicos como o assoreamento dos rios, causando
cheias prolongadas e a contaminacdo dos peixes e rios, tornando o manejo das
atividades econdmicas um fator preponderante para reduzir os impactos atuais.

Uma vez que a regido do Pantanal € muito suscetivel as condi¢cfes do rio,
cujas cheias muitas vezes torna as estradas intransitaveis é natural que principal
forma de transporte dos produtos e da populacdo seja por via fluvial, por meio de
barcos e balsas de carga.

O fluxo de diversos tipos de embarcacdes no rio e o grande vazio
demografico proporcionam excelentes oportunidades para o cometimento de ilicitos,
principalmente os transfronteiricos, onde a entrada de drogas seria a principal
ameaca,além da possibilidade de ocorréncia de problemas internos nos paises
vizinhos ou de tentativas de intervenc¢des internacionais no bioma Pantanal. Esses
fatores vém demonstrar a importancia da necessidade das constantes acdes de
presenca do Estado Brasileiro para garantir a soberania e os interesses nacionais na
regiao.

Nesse sentido, séo realizadas operacdes frequentes na faixa de fronteira e
na calha do rio Paraguai, com destaque para a Operacdo Agata, atualmente sendo
realizada ao longo de todo o ano, em diversos periodos de curta duracao,
envolvendo o Ministério da Defesa e os Orgéos de Seguranca Publica.

O embasamento legal para a Defesa Nacional estd perfeitamente
normatizado nos documentos correlatos, tais como o Livro Branco de Defesa
Nacional, em conjunto com a Estratégia Nacional de Defesa e a Politica Nacional de
Defesa que estabelecem, dentre outros assuntos, as diretrizes para a preparacéo e

a capacitacdo das Forcas Armadas, as acdes estratégicas de médio e longo prazo e
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objetiva a modernizacdo da estrutura nacional de defesa, e também tratam das
questdes politico-institucionais que garantam o0s meios para fazer com que o
governo e sociedade se engajem decisivamente nas questbes de seguranca
nacional. Além disso, existem leis ordinarias que regulamentam a atuacdo na faixa
de fronteira, como por exemplo a que autoriza o poder de policia nas operacdes
realizadas pelas Forcas Armadas.

O aumento da efetividade das operacdes na faixa de fronteira € amplificado
com implantagdo de sistemas como o Sistema Integrado de Monitoramento das
Fronteiras e o Programa de Protecdo Integrado de Fronteiras, que visando
coordenar as acfes opressoras a ilicitos e aumentar a acéo de presenca do Estado
Brasileiro.

A Politica Nacional de Defesa e a Estratégia Nacional de Defesa sdo bem
claras quanto ao emprego das Forcas Armadas, apontando “o que fazer” e “como
fazer”. A Estratégia Nacional de Defesa também € clara ao identificar a bacia do rio
Paraguai como uma éarea focal, determinando o adensamento da presenca na
regiao.

Desta forma, as Forcas devem possuir meios adequados que permitam sua
mobilidade, ou seja, um deslocamento rapido para e dentro da area de interesse,
bem como flexibilidade para atuarem de forma a garantir a resposta proporcional a
qualquer ameaca.

As Forcas Armadas visando se preparar para as tarefas que lhes sejam
impostas véem adquirindo embarcacbes para diferentes tipos de tarefas e de
diversos materiais, nacionais e importadas, inclusive promovendo o desenvolvimento
da Industria de Defesa, como no caso da aquisicdo de embarcacdes fabricadas pela
DGS Defense, que inclusive foi testada no rio Paraguai em uma operacao ribeirinha.

Nesse contexto, a Base Fluvial de Ladario idealizou o projeto de uma lancha
de Operacdo Fluvial, a EXCALIBUR, desenvolvida inteiramente por engenheiros e
técnicos da Base Fluvial de Ladario. Com 9m de comprimento, 2,6m de largura e
com ama capacidade de transportar 15 militares devidamente equipados, adéqua-se
perfeitamente as caracteristicas geograficas e operacionais da regido do Pantanal.
O emprego das duas embarcacdes ja construidas em exercicios realizados
demonstrou sua flexibilidade e eficacia na execucao de diversos tipos de tarefas.

Com a capacidade atual, a Base Fluvial de Ladario encontra-se apta para

produzir uma embarcacdo do tipo EXCALIBUR a cada seis meses, sem O



41

comprometimento de suas demais atividades de rotina e das manutencdes
programadas anualmente para os navios da Marinha do Brasil. Porém, ha a
necessidade de maiores investimentos para o incremento desta capacidade. Dentre
os investimentos vislumbrados, a aquisicdo de um aparelho de corte a frio mais
moderno e apropriado que o existente traria uma relevante contribuicdo nesse
sentido.

Entre as vantagens de se produzir uma embarcacdo nacional na propria
regido em que operara, destacam-se a facilidade no deslocamento para efetuar a
entrega, a proximidade do executor do servico e do responsavel pela manutencgéo, o
fomento a industria local, a uniformidade de embarcacfes utilizadas e a diminui¢éo
dos custos de aquisicdo e manutencéao.

Quanto a manutencdo, a Base teria condicbes de realizar 0s servicos e
inclusive servir como ponto de contato com o fabricante dos motores. No caso da
construcdo de uma embarcacdo com maiores dimensfes, hd o obstaculo da
disponibilidade da programacdo da manutencdo periédica da Base, sendo
necessario um planejamento bem detalhado para utilizacdo de seu dique ou de sua
rampa de encalhe, que poderd comprometer a realizacdo das manutencdes
periodicas.

Desta forma, ndo apenas as limitacdes fisicas do dique ou da rampa seriam
entraves para construcdo e manutencdo dessas embarcagbes maiores, mas
também a programacdo de manutencdo planejada dos demais navios da Marinha,
gue pode necessitar de uma docagem, que devera ser cumprida rigorosamente, de
modo a manté-los operativos e prontos.

Apés andlise dos dados levantados, podemos concluir que a Base Fluvial de
Ladario possui capacidade, ainda que com algumas restricbes, para apoiar outras
Forcas e Orgdos de Seguranca Publica na construcdo e manutencdo de
embarcacdes. Neste sentido, as lanchas EXCALIBUR, ja desenvolvidas e testadas
na regido, podem ser oferecidas para essas instituigoes.

Sugere-se que sejam realizados estudos para verificar se a lancha
EXCALIBUR atende de fato as necessidades das demais Forcas e dos Orgéos de
Seguranca Publica, bem como a possibilidade de adequacdo do projeto a tais
necessidades.

Por fim, as a¢cOes sugeridas no sentido de dotar a Base com uma maior

capacidade e qualifica-la para a construcdo da lancha EXCALIBUR podem servir
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como forma de captacdo de maiores recursos para Marinha. A atracdo que
provocara nos clientes em funcdo da reducdo dos custos de aquisicdo e de
manutencao que poderdo ser oferecidos, poderiam ser revertidos em investimentos
nas instalagfes industriais da prépria Base, trazendo inUmeros beneficios, além de

possibilitar o desenvolvimento profissional de todos os setores envolvidos no projeto.
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ANEXO A - FIGURAS

Figura 1 - Bacia do rio Paraguai
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Fonte: Ecoa (2020).

Figura 2 - Principais cidades fronteiricas na bacia do Paraguai

Fonte: Toda Matéria (2020).



Figura 3 — Lancha EXCALIBUR na Operacéo Agata

Fonte: Marinha do Brasil, Comando do 6° Distrito Naval.
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ANEXO B- ENTREVISTAS

Apresenta as entrevistas realizadas com o CT(EN) Arthur Corréa do
Nascimento, Encarregado da Divisdo de Estrutura Naval e Projetista, Encarregado
da construcéo da lancha EXCALIBUR.

Apéndices:
| — Entrevista como CT(EN) Arthur Corréa do Nascimento;
Il — Entrevista com o CT(EN) Arthur Corréa do Nascimento; e

[l — Entrevista com o CT(EN) Arthur Corréa do Nascimento.
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APENDICE | - QUESTIONARIO 1

Questionario 1

1) Qual o seu nome, funcao atual na Base Fluvial de Ladario?
- CT(EN) ARTHUR CORREA DO NASCIMENTO (Encarregado da Divisdo de

Estrutura Naval).

2) Qual o seu grau de envolvimento ou geréncia no projeto da Lancha
EXCALIBUR?

- Projetista e Encarregado da construcdo da lancha EXCALIBUR.

3) Havia outras pessoas envolvidas no projeto da lancha EXCALIBUR? Caso
positivo quais foram e funcéao?
- CT(EN) VAGNER KOHLER (Vice-Diretor Técnico).

4) Quais sao as principais atividades da Base Fluvial de Ladario?

- Coordenacéo dos servicos relativos aos reparos de 2° escalédo e aos Periodos de
Manutencao (PM) dos navios subordinados ao Com 6°DN;

- Alinhamento de sistemas mecanicos em geral;

- Revisdo em linhas de eixos propulsores, lemes e hélices de navios;

- Servicos de caldeiraria; e

- Manutencdo em: motores e geradores elétricos, sistemas de fonoclama e sistema
CFTV.

5) Como e quando surgiu a demanda pelo projeto da lancha?
- O projeto da lancha EXCALIBUR teve iniciativa pelo desafio implantado pelo Sr.
Comandante da Marinha, Almirante-de-Esquadra ILQUES Barbosa Junior, para o
Comando do 6° Distrito Naval, por ocasido da VAP de 2017, com o objetivo de
apresentar um padrao construtivo, onde sejam determinados parametros minimos
para uma embarcacdo de operacdo ribeirinha que venha a operar na area do
Com6°DN.
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6) Quais caracteristicas foram observadas para o projeto da lancha fosse

satisfatorio para as caracteristicas fluviais do Pantanal?

- Embarcacéo voltada para navegacao em areas abrigadas;

- Linhas do casco que proporcionem boa estabilidade em velocidades altas, bem
como em baixas velocidades para embarque e desembarque de militares;

- Propulsdo com motor centro rabeta com duplo hélice contra-rotativo (DPH) para
gue a lancha tenha uma boa manobrabilidade; e

- Borda falsa mais alta para a protecao da tropa embarcada, onde somente a linha

de visada do militar ficara acima da borda falsa.

7) Quais os setores e quantas pessoas foram envolvidas diretamente no projeto até
a sua finalizacao?

- Divisdo de Estrutura Naval (5 pessoas).

8) Qual ou quais os principais setores envolvidos no projeto e porqué?
- Vice Diretoria Técnica - gerenciamento e aquisicao de material; e

- Divisdo de Estrutura Naval- projeto e construcao da lancha.

9) O cronograma de construcao foi cumprido? Caso negativo informar quais etapas
apresentaram imprevistos?

- Sim.

10)Houve passos criticos para finalizar o projeto?
- Construcéo do casco;
- Instalacdo do sistema de propulséo; e

- Construcdo dos reparos para 0s armamentos.

11)Houve apoio de firmas extra-Marinha na instalacdo de equipamentos ou
construcdo da lancha? Caso positivo quais e onde se envolveram?

- Sim. A empresa CIA NAUTICA realizou a instalagdo dos motores.

12)Quantas lanchas foram construidas e quanto tempo foi gasto no projeto e na
construgdo separadamente? Informando o més/ano de inicio e término da

construcéo?
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- EXCALIBUR [:2 meses de projeto (JUN e JUL / 2017) e 6 meses de construcao
(JAN a JUN/ 2018); e

- EXCALIBUR Il: 1 més de projeto (NOV / 2018) e 7 meses de construcado (MAR a
SET /2019).
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APENDICE Il - QUESTIONARIO 2

Questionario 2

1) Qual o seu nome, funcéo atual na Base Fluvial de Ladario?
- CT(EN) ARTHUR CORREA DO NASCIMENTO — Encarregado da Divisdo de
Estrutura Naval.

2) A Base possui programacao periddica de servicos a serem prestados as demais
Organizacfes Militares do Complexo Naval de Ladario (incluindo navios) ou outras?
Quais programacodes seriam?

- Sim, o Programa Geral de Manutencao (PROGEM) dos meios navais subordinados
ao Com6°DN.

3) Qual a faixa de custo de producao de uma lancha EXCALIBUR?
- O custo médio de construcao é R$ 750.000,00.

4) A Base ja construiu outras embarcacoes anteriormente a EXCALIBUR? Quais e
guando?

- Sim. Foram construidas EDVP lotadas no Grupo de Embarcacfes de Patrulha e
Desembarque (GrEPD), durante os anos de 1982 a 1984.

5) A Base possui a capacidade de produzir uma lancha em periodo continuo, ou
seja, sem um intervalo como aconteceu nas anteriores? Porqué?
- Sim. As anteriores foram construidas com intervalos devido ao aguardo da

disponibilidade de recurso financeiro.

6) Quantas embarcacdes do tipo EXCALIBUR a Base poderia construir por ano?

- Duas unidades por ano.

7) A Base possui capacidade de construir embarcagfes maiores? Até que medidas
poderiam construir?
- Faz-se necessaria a analise do projeto para que possamos Vverificar a

complexidade da construcgéo.
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8) A Base presta ou pode prestar servicos para navios civis? Caso afirmativo, que
servicos poderiam ser prestados e até que dimensBes de embarcacbes poderiam
ser atendidos?

- Sim, servicos de caldeiraria, sistemas elétricos e monitoramento, manutencéo de
motores diesel e reversoras, manutencdo de geradores e servicos de forracdo. As

dimensfGes méaximas da embarcac¢do sdo: 75 m de comprimento e 11 m de boca.
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APENDICE Ill - QUESTIONARIO 3

Questionario 3

1)Qual o seu nome, funcédo atual na Base Fluvial de Ladario?
- CT(EN) ARTHUR CORREA DO NASCIMENTO — Encarregado da Divisdo de
Estrutura Naval.

2)Quais sdo as dimensbGes da lancha EXCALIBUR, sua capacidade de carga
(militares equipados para operar) ou transporte de equipamentos e que velocidade
pode atingir?

-Comprimento: 9,00 m;

-Boca: 2,60 m;

-Pontal: 1,00 m;

-Tripulag&o: 2 militares; e

-Tropa embarcada: 15 militares equipados.

3)Se pudesse melhorar o processo de fabricacdo da lancha EXCALIBUR o que o
Senhor faria? considerando material e pessoal(especificando equipamentos, oficinas
e especialidades técnicas).

- Recomenda-se a aquisicdo de equipamentos de corte, conformacdo plastica e
movimentacdo de carga, respectivamente: Corte a plasma CNC, dobradeira

hidraulica CNC e ponte rolante.

4)A lancha pode receber blindagem? Caso possivel, o custo de fabricacdo informado
anteriormente ja contempla essa possibilidade?

- Sim. O custo médio para aquisi¢do da blindagem fica em torno de R$ 3.000,00/m2,

5) A Base Fluvial de Ladario teria condi¢des de construir lanchas com caracteristicas
préximas das Lanchas de Patrulha Ribeirinha LPR 4 (Colombianas) adquiridas na
Amazobnia em 20137

- N&o possuimos expertise em constru¢do com materiais polimeéricos.
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6)A Base conseguiria construir duas lanchas tipo EXCALIBUR no ano e cumprir seu
Programa Geral de Manutencdo? O que pode ser feito para tornar tal meta mais
eficiente?

- Sim. Estamos aumentando o indice de terceirizacdo dos servigos para atendimento
as demandas do PROGEM.



