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RESUMO

Os militares das For¢gas Armadas se distinguem dos servidores civis pelo conjunto
de normas e leis que criam, para aquela classe de profissionais, uma série de
restricdes ao exercicio de direitos trabalhistas estendidos aos civis. Além disso, as
caracteristicas peculiares da formacao militar contribuem para a composicdo de um
grupo coeso em torno de valores fundamentais. O entendimento dessas diferengas
foi ratificado na ultima Reforma da Previdéncia, em 2019, que manteve o tratamento
distinto empregado aos militares. Outra situagdo que se observa nas Forgas
Armadas €& o elevado nivel de endividamento do seu pessoal, em particular,
pertencente a Marinha do Brasil. Assim, no intuito de atenuar essas dificuldades e
buscar um estimulo a esses profissionais, a proposta de criagdao de uma cooperativa
de crédito apresenta-se como oportuna, uma vez que possui, entre outras
caracteristicas, o fim social, notadamente, pela possibilidade de concessdao de
empréstimos a taxas de juros mais atrativas que as atualmente ofertadas pelo
mercado financeiro. Assim, o objetivo dessa monografia € o de propor a criagao de
uma cooperativa de crédito para a Familia Naval, composta de militares da ativa,
militares veteranos e pensionistas da Marinha do Brasil, a luz das normas e
legislacdo que amparam o assunto. Ainda, verificar os casos de insucesso em
cooperativas de crédito no Brasil, as tendéncias observadas nesse segmento e o
caso de sucesso da cooperativa de crédito da Marinha estadunidense, de modo a
extrair ensinamentos dessas licdes do passado, para a elaboragdo de um melhor
modelo voltado a Familia Naval. A metodologia compreendeu a pesquisa
bibliografica e documental, em especial, sobre a legislagdo, normas e trabalhos
publicados, que amparam o tema. A conclusdo permite identificar um modelo
apropriado de cooperativa de crédito para a Familia Naval, com base no
levantamento bibliografico realizado, ao mesmo tempo em que sugere a possivel
extensdo dessa solugdo aos militares das demais Forgas Singulares, auferindo
vantagens aos associados pelo ganho de escala.

Palavras-chave: Cooperativismo. Forgas Armadas — Carreira militar. Cooperativas
de crédito. Marinha do Brasil.



ABSTRACT

The military of the Armed Forces is distinguished from civil servants by the set of
norms and laws that create, for that class of professionals, a series of restrictions on
the exercise of labor rights extended to civilians. Moreover, as peculiar
characteristics of military formation contribute to the composition of a cohesive group
around fundamental values. The understanding of these differences was ratified in
the last Pension Reform, in 2019, which maintained the distinct treatment employed
by the military. Another situation observed in the Armed Forces is the high level of
indebtedness of its personnel, in particular, belonging to the Brazilian Navy. Thus, in
order to mitigate these difficulties and seek a stimulus to these professionals, the
proposal to create a credit union is timely, since it has, among other characteristics,
the social purpose, notably, for the possibility of lending at rates of more attractive
interest than those currently offered by the financial market. Thus, the objective of
this monograph is to propose the creation of a credit cooperative for the Naval
Family, composed of active military personnel, military veterans and pensioners of
the Brazilian Navy, in light of legislative norms that support the subject. Also, to verify
the cases of failure in credit cooperatives in Brazil, as trends observed in this
segment and the success case of the Credit Cooperative of the U.S. Navy, in order to
draw lessons from these lessons from the past, for the elaboration of a better model
for the Naval Family. The methodology comprised bibliographic and documentary
research, especially on legislation, norms and published works, which support the
theme. The conclusion allows identifying an appropriate model of credit cooperative
for the Naval Family, based on the bibliographic survey carried out, while suggesting
the possible extension of this solution for the military of the other armed forces,
gaining advantages to the associates by gaining scale.

Keywords: Cooperativism. Armed Forces - Military career. Credit Union. Brazilian
Navy.
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1 INTRODUGAO

As principais atribuicbes dos militares estdo definidas no art. 142 da
Constituicdo Federal (CF) de 1988, a saber: a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, a garantia da lei e da
ordem.

Verifica-se, nesse dispositivo constitucional, o exercicio, pelo militar, de
funcbes exclusivas de Estado, cuja relevéncia esta ligada a salvaguarda da
soberania do Pais, que se constitui em um dos Objetivos Fundamentais de uma
Nacgdo. (ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 2019, p. 23).

Exatamente pela grandeza de suas atribuigdes, o profissional militar possui
algumas restricées trabalhistas ao contrario de outras carreiras, de natureza civil,
tais como: a dedicacado exclusiva, a disponibilidade permanente sem remuneragao
extra, a constante mudanca de sede, a limitagdo em direitos sociais e politicos.

No ano de 2019, em meio as discussdes, no Brasil, sobre a Reforma da
Previdéncia, ficou evidenciada a distingdo dos militares em relagcédo aos civis, sendo
aprovadas alteragdes dos dispositivos legais que constituem o chamado Sistema de
Protecdo Social dos Militares das Forcas Armadas (SPSM), diferentemente das
regras aplicadas aos sistemas previdenciarios civis: Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) e Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

N&o obstante o reconhecimento do carater distinto empregado aos militares,
medidas de incentivo ao ingresso e a permanéncia do profissional militar nas Forgas
Armadas sdo essenciais, a fim de compensar as dificuldades e limitagdes inerentes
a vida castrense. Nesse quesito, o nivel salarial ndo tem sido suficiente para tal
garantia, uma vez que dados apontam no sentido de haver um patamar elevado de
endividamento dos militares da MB", sobretudo entre os menos graduados.

Considerando que as cooperativas de crédito sao instituicdes financeiras
com finalidade social, que se dispdem a ofertar, aos seus cooperados, servigos
financeiros a baixo custo, com grande vantagem competitiva em relagao aos bancos,

este trabalho se propde a sugerir um modelo de cooperativa de crédito para a

' Conforme estudo elaborado pela Pagadoria de Pessoal da Marinha (2018b, p.3), em JUN/2018,
havia um total de R$ 5,7 bilhdes em contratos de empréstimos consignados, contratados pelos
membros da Familia Naval, com predominancia entre os suboficiais e sargentos (sessenta porcento
dessa Forga de Trabalho).
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Familia Naval, compreendida pelos militares da ativa, militares veteranos® e
pensionistas da Marinha do Brasil (MB). (BRASIL, 2020b, p. 10).

Releva mencionar que n&do ha, atualmente, cooperativa de crédito voltada
aos militares das Forcas Armadas, mas tdo somente aos integrantes de 6rgaos de
seguranga publica, em nivel estadual.

No presente estudo, sera verificada também a possibilidade de
direcionamento, aos projetos sociais e educacionais da Associagdo Abrigo do
Marinheiro® (AMN), dos superavits obtidos com as operagdes da cooperativa.

Para se atingir o propésito deste trabalho, serdo buscados os seguintes
objetivos intermediarios: identificar, na teoria do cooperativismo, os conceitos, as
caracteristicas e os principios desse tipo de sociedade; identificar, na legislagdo e na
teoria disponivel, as caracteristicas da profissdo do militar da MB; relacionar a
legislagcao aplicavel as cooperativas de crédito e a carreira dos militares da MB;
relacionar as vantagens e desvantagens de cooperativas de crédito frente as demais
instituicées financeiras; identificar os casos de insucesso de cooperativas de crédito
no Brasil, analisando as causas de sua ocorréncia, para mitigagao dos riscos futuros
de repeticdo no caso da cooperativa a ser proposta; relatar o caso de sucesso da
cooperativa de crédito da Marinha estadunidense, para se buscar a convergéncia
para os mesmos pontos fortes na constituicdo e funcionamento da cooperativa a ser
proposta; verificar a possibilidade de direcionamento de recursos da cooperativa aos
projetos sociais da AMN.

O trabalho pretende abordar os modelos de cooperativas de crédito
existentes no Brasil, segundo a Lei n° 5.764/71 e a Lei Complementar (LC) n°
130/2009, além do modelo de sucesso da Marinha estadunidense.

A metodologia adotada sera do tipo pesquisa exploratéria e descritiva,
adotando-se uma abordagem qualitativa e os seguintes métodos de pesquisa:
histérico, de modo a identificar a evolugdo do cooperativismo, a sua legislagao e as
causas de sucessos e insucessos na sua trajetéria; comparativo, a fim de levantar as

vantagens comparativas com relagdo as demais instituicbes financeiras e uma

2 \eteranos sdo os militares que passaram a inatividade, cujos proventos sdo pagos pelo Tesouro
Nacional. (BRASIL, 1980).

* “Associacdo civil sem fins lucrativos que se destina a promover qualidade de vida para toda a
Familia Naval. Projetos sociais, descontos em estabelecimentos comerciais, planos de saude,
seguros, cursos e escolas proprias complementam agbes ja realizadas pela Marinha do Brasil.”
Disponivel em: https://www.abrigo.org.br/somos.
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analise comparativa com o caso da cooperativa de crédito da Marinha
estadunidense; monografico, uma vez que o trabalho pretende estudar as
cooperativas de crédito e a categoria de profissionais militares; tipoldgico, ao abordar
as diferentes cooperativas, buscando, assim, um modelo mais adequado aos
militares da MB.

O desenvolvimento pode ser entendido como “processo social global, em
que todas as estruturas passam por continuas e profundas transformacodes.”
(ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 2019, p. 136). Portanto, a verdadeira dimensao
do desenvolvimento ndo se pauta apenas em numeros como ocorre com a vertente
do crescimento, mas em evolucdes positivas levadas a efeito pela sociedade, com
vistas ao Bem Comum. (ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 2019, p. 137).

Dentro desse contexto, o desenvolvimento de um pais depende, em grande
parte, ao acesso, por parte dos cidadaos, aos servigos financeiros, constituindo os
militares da MB e pensionistas, parcela relevante da sociedade brasileira. Assim, a
oferta de créditos a baixo custo, dentre outros servicos, aos militares da MB,
propiciara o ingresso de recursos na economia do Pais e o incentivo a relevantes
projetos sociais da associagdo AMN, com impacto positivo ao desenvolvimento
econdmico e social do Brasil.

Ademais, uma vez consagrado o sucesso desse modelo, 0 mesmo podera
contemplar os militares das demais Forgas Singulares, proporcionando maior
economia de escala dos servigos ofertados a esses profissionais e ampliacdo dos

beneficios ja mencionados ao nosso Pais.*

* Dados das Folhas de Pagamento de Pessoal que englobam os militares da ativa, veteranos e
pensionistas das For¢gas Armadas, do ano de 2019, totalizaram, aproximadamente, setenta bilhdes
de reais. (BRASIL, 2020c).
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2 COOPERATIVISMO

Uma abordagem historica do cooperativismo e, em especial, das
cooperativas de crédito, no mundo e no Brasil, e de sua legislagdo, permitem
compreender a evolugao desse tipo de sociedade ao longo do tempo. O estudo e a
analise de casos de sucesso e de insucesso, por sua vez, trazem a luz as
caracteristicas que melhor definirdo o modelo a ser aplicado aos militares da MB.
Nesse sentido, nas proximas secgbes, os topicos acima mencionados serao

aprofundados como resultado da pesquisa realizada.

2.1 Cooperativismo: evolugao historica, conceituagao, valores e principios

A Internacional Cooperative Alliance - Alianga Cooperativa Internacional
(ACI), fundada em Londres, Inglaterra, em 19 de agosto de 1895, durante o 1°
Congresso Cooperativo, recebeu atribuicbes de fornecer informacdes, definir e
defender os Principios Cooperativos e desenvolver o comércio internacional.
(INTERNATIONAL COOPERATIVE ALLIANCE, 2020a).

Nesse sentido, segundo Schneider (1999 apud CANCADO e GONTIJO,
2004), a ACI, desde a sua criagdo, assumiu, formal e explicitamente, a
responsabilidade pela discussao dos principios cooperativistas.

Conforme a ACI, o registro mais antigo de uma cooperativa vem de Fenwick,
na Escdcia, onde, em 14 de margo de 1761, os teceldes locais comegcaram a vender
saco de aveia, com desconto, formando o Fenwick Weavers Sociedade.
(INTERNATIONAL COOPERATIVE ALLIANCE, 2020a).

Embora se verifiquem, em meados do século XIX, inumeros registros de
cooperativas na Europa Ocidental, América do Norte e Japao, sdo os pioneiros de
Rochdale que, em geral, sdo considerados o protétipo da cooperativa moderna e os
fundadores do Movimento Cooperativo em 1844. (INTERNATIONAL COOPERATIVE
ALLIANCE, 2020a).

De acordo com a ACI, em 1844, um grupo de 28 artesdos que trabalhavam
nas fabricas de algodao da cidade de Rochdale, no norte da Inglaterra, estabeleceu
a Sociedade de Pioneiros Equitativos de Rochdale. As péssimas condicdes de
trabalho e baixos salarios enfrentados pelos trabalhadores nido permitiam que

pagassem os altos precos de alimentos e utensilios domésticos. Desse modo,
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decidiram que, reunindo seus recursos escassos e trabalhando juntos, poderiam
acessar bens basicos a um pregco mais baixo. Inicialmente, vendendo apenas quatro
itens: farinha, aveia, agucar e manteiga, decidiram que deveriam poder compartilhar
dos lucros e que deveriam ter o direito democratico de se expressar nos negocios.
Assim, todos os clientes da loja se tornaram membros e, portanto, tinham uma
verdadeira participacdo nos negocios. (INTERNATIONAL COOPERATIVE
ALLIANCE, 2020a).

No Brasil, a primeira sociedade a ter a expressdao “Cooperativa” foi,
provavelmente, a Sociedade Cooperativa Econdmica dos Funcionarios Publicos de
Ouro Preto, fundada em 27 de outubro de 1889, na entdo capital da provincia de
Minas, Ouro Preto. Embora cooperativa de consumo, se prestava a socorrer e
auxiliar os sécios e as viuvas de associados. Verifica-se, assim, o seu carater social
e assistencial. (PINHEIRO, 2008, p. 27).

A ACI realizou reunides nos anos de 1937 (Paris), 1966 (Viena) e 1995
(Manchester), objetivando mudangas nos principios cooperativistas, que sO
reforcaram as diferencas em relacdo as sociedades mercantis. (CANCADO e
GONTIJO, 2004).

Portanto, em 1995, segundo aquela Associagdo, houve a revisdo da
definigdo das cooperativas e dos seus valores e principios, que serdo, a seguir,
explicitados.

A definicdo para cooperativa, adotada pela ACI, € a seguinte:

Uma cooperativa € uma associagdo autbnoma de pessoas unidas
voluntariamente para atender as suas necessidades e aspiragdes
econdmicas, sociais e culturais comuns, por meio de uma empresa de
propriedade conjunta e controlada democraticamente. (INTERNATIONAL
COOPERATIVE ALLIANCE, 2020b, traducao nossa).

Ainda, de acordo com aquela Associacdo, as cooperativas sdo baseadas
nos valores de auto-ajuda, auto-responsabilidade, democracia, igualdade, equidade
e solidariedade e, na tradicao de seus fundadores, os seus membros acreditam nos
valores éticos de honestidade, abertura, responsabilidade social e cuidado com os
outros. (INTERNATIONAL COOPERATIVE ALLIANCE, 2020b).

As empresas cooperativas sao movidas por valores, ndo apenas pelo lucro,
compartilhando principios acordados internacionalmente e agindo, em conjunto, para

formar um mundo melhor por meio da cooperagdo, no qual a igualdade e justica
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social estdo no coragdo da empresa. As cooperativas em todo o mundo estdo
permitindo que as pessoas trabalhem juntas para criar empresas sustentaveis
geradoras de empregos a longo prazo e prosperidade. (INTERNATIONAL
COOPERATIVE ALLIANCE, 2020b).

De acordo com Macédo et al. (2005 apud DELFINO et al., 2010), em estudo
que analisava valores pessoais e organizacionais em organizagdes publicas,
privadas e cooperativas, foi identificado que, nas cooperativas, o valor individual da
conservagao e os organizacionais de dominio, autonomia, harmonia e igualitarismo
se sobressaem. Ainda, congruente com seus principios, o valor organizacional
relacionado a hierarquia n&o é tado considerado no caso das cooperativas quanto nos
outros tipos de organizagdes pesquisadas.

De acordo com Silva e Ratzmann (2013, p. 152), as sociedades
cooperativas sao empresas que nao objetivam o lucro desenfreado ou a
rentabilidade gananciosa do capital, mas sim o uso comum do dinheiro pertencente
ao proprio grupo de associados, que se transforma em bens e servigos, conforme o
ramo da cooperativa, a custos mais acessiveis.

Objetiva-se, assim, estender um maior bem-estar social, possibilitando o
acesso de bens e servigos a pessoas que nao teriam em uma estrutura capitalista
tradicional. O cooperativismo se torna uma alternativa econdémica para uma
sociedade que busca ser mais justa. (SILVA E RATZMANN, 2013, p. 152).

Os principios cooperativos sado diretrizes estabelecidas para que as
cooperativas promovam seus valores na pratica. Sdo eles conforme a ACI (apud
DELFINO et al., 2010):

a) Adesao voluntaria e livre — cooperativas sao entidades abertas a todas as
pessoas em condigdes de utilizarem o0s seus servicos e assumirem as
responsabilidades de membros sem discriminacbes de sexo, sociais, raciais,
politicas e religiosas.

Segundo Cangado e Gontijo (2004), da mesma forma que a entrada é
voluntaria, o mesmo ocorre com a saida voluntaria do associado da cooperativa,
existindo, porém, formas involuntarias, por meio de sua eliminagao ou exclusao, a
ser analisada em Assembleia Geral Ordinaria. Ademais, algumas restricbes, de
ordem técnica, podem ser observadas sem infringir esse principio, ao se verificar,
por exemplo, a ndo convergéncia de objetivos do novo associado com a cooperativa

ou a incapacidade técnica de prestacdo de servicos pela cooperativa. Admite-se,
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também, restricdo a entrada de participante de sociedade concorrente, bem como
em sociedades cooperativas fechadas a certas categorias profissionais ou a
empregados de uma mesma empresa.

b) Gestdo democratica — as cooperativas s&o organizagbes controladas
pelos seus membros, participantes ativos, por meio da formulacado de politicas e da
tomada de decisbes.

Em uma sociedade cooperativa, as sobras sao investidas na comunidade,
por decisdo democratica da Assembleia Geral dos associados, 6érgdo supremo de
uma sociedade cooperativa, por ocasiao da prestacdo de contas, o que permite
inferir a gestdo democratica e transparente. (SILVA E RATZMANN, 2013, p. 153).

De acordo com Cangado e Gontijo (2004), € por meio da participagdo nas
assembleias que se da a gestdo democratica, cabendo a cada associado um voto
independente das quotas-partes que possua. Admite-se, atualmente, a contratacao,
no mercado, de profissionais especializados, de modo a garantir a sobrevivéncia da
cooperativa, o que nao fere o principio da gestdo democratica. Esses profissionais,
por sua vez, serao direcionados e supervisionados por um Conselho de
Administracdo e, em instancia superior, por uma Assembleia Geral.

Ainda, de acordo com aqueles autores (2005), no Brasil, a Lei n°
5.764/71, que sera comentada mais adiante neste trabalho, estabelece que o
cooperado com vinculo empregaticio com a organizagdo nao pode votar e ser
votado nas assembleias, até a aprovacido das contas relativas ao exercicio em que
ele deixou o emprego. Ademais, em algumas cooperativas existe a figura do
associado inativo que, por decisdo dos cooperados e conforme previsto em estatuto,
nao realiza transagdes com a cooperativa durante um determinado periodo e nao
tem direito de voto.

A ACI corrobora essa afirmacado ao afirmar que as cooperativas reunem
membros de forma democratica e igualitaria, quer sejam clientes, funcionarios,
usuarios ou residentes, e sdo democraticamente gerenciadas pela regra de “um
membro, um voto”. Isto significa que os membros compartilham direitos iguais de
voto, independentemente da quantidade de capital que investem na empresa.
(INTERNATIONAL COOPERATIVE ALLIANCE, 2020b).

c) Participagdo econdmica dos membros - os membros contribuem de forma
equanime para a formacdo do capital das suas cooperativas, sendo parte desse

capital propriedade comum da cooperativa. Os membros recebem, dessa forma,
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uma remuneragao limitada ao capital integralizado e destinam os excedentes a
outros fins: desenvolvimento da cooperativa, criacido de reservas e apoio a outras
atividades, desde que aprovadas pelos membros, de forma democratica.

A cooperativa adota, portanto, duas vertentes, a econdbmica e a social.
Nesse entendimento, o Ato Cooperativo, previsto na Lei n° 5.764/71, no Brasil, é
definido como aquele praticado entre as cooperativas e seus associados, e vice-
versa, e pelas cooperativas entre si quando associadas, para a consecugao dos
objetivos sociais. (BRASIL, 1971).

A vertente social depende, portanto, da econ6mica e esta, sozinha, nao
caracteriza uma cooperativa, uma vez que nao visa ao lucro. Por esse motivo, as
eventuais sobras, e nao lucros, sédo distribuidas aos cooperados na proporgcao de
suas contribuicdes para o resultado, conforme definido em Assembleia. (BRASIL,
1971).

Ainda, conforme a Lei n°® 5.764/71, antes de se distribuirem as sobras aos
cooperados, a parcela de receitas que exceder as despesas sera parcialmente
destinada ao Fundo de Reserva para cobrir eventuais prejuizos futuros, e ao Fundo
de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (FATES), para os projetos nessas
areas. (BRASIL, 1971).

E prevista, ainda, a remuneracdo sobre o capital social, antes definida em
doze por cento ao ano e, atualmente, conforme a Lei Complementar n°® 130/20089,
pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia - Selic para
titulos federais, como forma de incentivo a sua ampliagdo. (BRASIL, 1971; 2009).

Segundo a ACI, os beneficios econdmicos e sociais da atividade das
cooperativas permanecem nas préoprias comunidades, uma vez que nao sao
propriedade de acionistas, mas dos proprios cooperados que controlam o seu futuro
econdmico. Os lucros gerados sao reinvestidos na empresa ou retornam aos seus
membros. (INTERNATIONAL COOPERATIVE ALLIANCE, 2020b).

d) Autonomia e independéncia — as cooperativas s&o organizagbes que
dispdem de autonomia, que se auxiliam mutuamente, e que, ao fazerem acordos
com outras organizagoes, inclusive instituicdes publicas, ou ao recorrerem ao capital
externo, devem fazé-lo sob a condigdo de assegurar o controle democratico pelos
seus membros e manter a autonomia da cooperativa.

As decisbes tomadas pela cooperativa devem ser autbnomas e

independentes, sem interferéncia externa. Ou seja, a participagdo do cooperado nas
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decisdes nao deve ser direcionada por entidades externas a cooperativa. Segundo
Carneiro (1981, apud CANCADO E GONTIJO, 2004), interferéncias por questdes
religiosas ou partidarias s&o indesejadas e, por esse motivo, ndo se deve haver
discriminagdo por essas razdes, além de sexo e raca. Ainda, a limitacdo a
quantidade de capital subscrito de cada associado visa a resguardar a
independéncia da cooperativa em relacdo a seus associados, nao permitindo
demasiada influéncia de quem detém elevado numero de quotas-parte. Ademais, a
saida de um membro com valor substancial em sua conta, poderia constituir um fator
de desequilibrio financeiro a cooperativa, com o comprometimento de sua
sobrevivéncia (CANCADO E GONTIJO, 2004).

e) Educacéo, formacao e informag&o — a promogao da educagéo e formagéo
dos membros da cooperativa, representantes eleitos e trabalhadores, € um principio
que visa a contribuicdo de todos para o desenvolvimento da cooperativa. Ainda,
possui o condao de buscar informar ao publico em geral, principalmente jovens e
lideres de opinido, sobre a natureza e as vantagens da cooperagao.

A sociedade cooperativa prevé o crescimento continuado do associado
como pessoa (Educagao) e como profissional (Formagao), além do seu acesso a
todas as informagbes sobre a cooperativa (Informagao). A composi¢ao de fundos
para o FATES ja denota a preocupagao com essas agdes. (CANCADO E GONTIJO,
2004).

f) Intercooperagdo — o trabalho conjunto, por meio de estruturas locais,
regionais, nacionais e internacionais, objetiva servir com mais eficacia aos membros
das cooperativas e dao mais forgca ao movimento cooperativo.

O compartilhamento, pelas cooperativas, de estruturas locais, regionais,
nacionais e internacionais possibilita a maior cooperacao intra-organizacional. A
intercooperacao também se da pela troca de informagdes e experiéncias, ou pelas
compras e/ou vendas em comum, principalmente entre cooperativas do mesmo
ramo, conforme Braga e outros. (2002 apud CANCADO E GONTIJO, 2004).

A intercooperagao ocorre também na associacdo das cooperativas em
centrais ou por intermédio dos 6rgaos de representagdo do cooperativismo no Pais,
como a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB). A possibilidade de
mobilizagdo das cooperativas, inclusive em matéria legislativa ou de programas
governamentais, pode representar a sua sobrevivéncia, constituindo-se em tema nas
decisdes estratégicas dessas organizagdes. (CANCADO E GONTIJO, 2004).
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g) Interesse pela comunidade — as politicas aprovadas pelos membros das
cooperativas visam ao desenvolvimento sustentado das suas comunidades.

De acordo com Cangado e Gontijo (2004), esse principio foi incluido
formalmente no rol dos principios na reunido de 1995 da ACI. Em geral, as
cooperativas tendem a admitir membros moradores de uma mesma comunidade e,
por esse motivo, os cooperados sentem o reflexo do desenvolvimento desta
comunidade. Ademais, o principio ndo deve ser confundido com “responsabilidade
social” enquanto ferramenta estratégica de resultados. O principio em si possui uma
|6gica mais préxima da Teoria da Dadiva®.

Uma vez abordadas a origem historica, as caracteristicas e os principios do
cooperativismo, na proxima sec¢ao, sera tratado o tema das cooperativas de crédito,
um tipo especifico de cooperativismo voltado ao servigo financeiro, que sera, mais

adiante, neste trabalho, proposto para o caso concreto dos militares da MB.

2.2 Cooperativas de crédito: evolugao histérica, conceituagao

De acordo com Silva e Ratzmann (2013, p. 150-151), as cooperativas de
crédito apresentam-se como alternativa as entidades financeiras, que se
caracterizam por um oligopdlio de capital privado nacional e multinacional e, ainda,
de bancos publicos. Ou seja, as empresas cooperativas surgem da insatisfagéo
ocasionada pelas ineficiéncias do capitalismo, mas que acabam por alavancar o
crescimento econbmico sustentado, atuando na organizagdo econémica da
sociedade e como meio de regulagdo do mercado. Isto se deve ao fato de que as
cooperativas passardao a atuar no mercado com pregos mais competitivos,
acarretando a revisao, pela concorréncia, de suas estratégias de custos e de precgos,
dentro do sistema capitalista.

Embora com pontos em comum, ha diferengas marcantes entre bancos e
cooperativas, sendo a principal delas, o controle societario. Enquanto os bancos sao

sociedades de capital, sendo o voto proporcional a participacdo societaria, as

° A Teoria da Dadiva se origina da Antropologia e foi introduzida por Marcel Mauss. “A criagao de um
relacionamento implica em um processo de Dadiva, ou seja, uma sucessao de atos de dar-receber-
retribuir. Por exemplo, um presente (dar) pode ser aceito ou recusado (receber), deixando o
receptor em divida com o doador. Esta existe, pois ha necessidade de retribuicdo, gerando um novo
"dar". Este € um processo que refor¢a os lagos sociais, estabelecendo um vinculo duradouro entre
os participantes.” Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
75902012000500009&Ing=pt&ting=pt. Acesso em: 28 mai. 2020.
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cooperativas sao sociedades de pessoas, onde cada cooperado possui direito a
somente um voto nas assembleias, independentemente de sua participagdo no
capital. (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2019a, p. 62).

O primeiro indicio de uma cooperativa de crédito data de 1847, no povoado
de Weyerbusch/Westerwald, tendo sido criada por Friedrich Wilhelm Raiffeisen,
natural da Renania, em apoio a populacdo rural. A primeira cooperativa de crédito,
de fato, foi fundada por Raiffeisen em 1864, chamando-se “Heddesdorfer
Darlehnskassenveirein” (Associacdo de Caixas de Empréstimo de Heddesdorf). As
principais caracteristicas eram a responsabilidade ilimitada e solidaria dos
associados, a nao-distribuicdo de sobras, excedentes ou dividendos, a singularidade
de votos dos sécios, independentemente das quotas-parte, a area de atuagao
restrita e a auséncia de capital social, sendo, até hoje, bastante popular na
Alemanha. (PINHEIRO, 2008, p. 23).

O prussiano Herman Schulze foi pioneiro com as cooperativas de crédito
urbanas, organizando, em 1856, sua primeira “associagdo de dinheiro antecipado”,
na cidade alema de Delitzsch. As cooperativas fundadas por ele passariam a ser
conhecidas como “cooperativas do tipo Schulze-Delitzsch”, atuais “bancos
populares”, na Alemanha. A diferenca para as cooperativas do tipo Raiffeisen era o
retorno das sobras liquidas proporcionalmente ao capital, a area de atuacdo nao-
restrita e ao procedimento de remuneragéo de seus dirigentes. (PINHEIRO, 2008, p.
23).

Conforme Pinheiro (2008, p. 23), inspirando-se nos pioneiros alemaes, o
italiano Luigi Luzzatti organiza a sua primeira cooperativa, em 1865, na cidade de
Mildo, inaugurando um modelo que herdaria seu nome, a cooperativa do tipo
Luzzatti. No Brasil, as cooperativas Luzzatti foram bastante populares nas décadas
de 40 a 60, possuindo as seguintes caracteristicas: quotas de capital e concesséo
de crédito de pequeno valor, sem garantias reais, ndo-exigéncia de vinculo para se
associar, exceto por algum limite geografico (bairro, municipio etc.),
responsabilidade limitada ao valor do capital subscrito e ndo-remuneracdo dos
dirigentes.

Na América, a primeira cooperativa de crédito foi fundada em 1900, em
Lévis (Québec-Canada), por iniciativa de Alphonse Dejardins. Por 25 anos, Dejardins
juntou trabalhadores para compor uma poupanga que gerasse volume de crédito

baseado na mutualidade, criando-se a primeira cooperativa de crédito popular do
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Canada, atualmente a maior instituigdo de crédito do pais conforme Etgeto et al.
(2005 apud SILVA E RATZMANN, 2013, p. 157).

A cooperativa de Dejardins era inspirada nos modelos de Raiffeinsen,
Schultze-Delitzsche e Luzzatti, sendo conhecida hoje, no Brasil, como cooperativa
de crédito mutuo, cuja principal caracteristica era a existéncia de algum vinculo entre
0s socios, por meio de grupos homogéneos como funcionarios publicos, clubes,
trabalhadores de uma mesma fabrica. (PINHEIRO, 2008, p. 23-24).

No Brasil, embora criada como cooperativa de consumo, a Sociedade
Cooperativa Econbémica dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto, comentada
anteriormente, previa em seu estatuto social a existéncia de uma “caixa de auxilios e
soccorros”, com o intuito de prestar auxilios e socorros as viuvas pobres de
associados e a socios em “indigéncia por falta absoluta de meio de trabalho”. Essa
“caixa de auxilios e soccorros”, com finalidade primordialmente assistencial, guarda
alguma semelhanga com as seg¢des de crédito das cooperativas mistas, embora seu
estatuto ndo previsse a captagcdo de depdsitos junto aos associados. (PINHEIRO,
2008, p. 27).

A primeira cooperativa de crédito brasileira ja data de 1902, no municipio de
Nova Petrépolis (RS). Segundo Schardong (2002, p. 65 apud SILVA E RATZMANN,
2013, p. 157), denominava-se Caixa Econdmica e Empréstimos Amstad®, mudando
para Cooperativa de Crédito Rural de Nova Petropolis, hoje Sicredi Pioneira, e tinha
o objetivo de reunir poupangas das comunidades de imigrantes e de coloca-las a
servico de seu proprio desenvolvimento, servindo de inspiracdo para expansao das
demais cooperativas de crédito. Na década de 50, tornaram-se representativas no
financiamento das comunidades interioranas colonizadas por imigrantes europeus.
Segundo Pinheiro (2008, p. 27-28), essa cooperativa era do tipo Raiffeinsen, sendo
que, até 1964, surgiram 66 cooperativas deste tipo no Rio Grande do Sul.

De acordo com Etgeto et al. (2005 apud SILVA E RATZMANN, 2013, p.
157), no mesmo periodo, as cooperativas do tipo Luzzatti, tipicamente urbanas,
desenvolveram-se no sul do pais, tendo como principal caracteristica a aceitacao de

todas as categorias econdmicas em seu quadro social.

® Referéncia ao padre jesuita Theodor Amstadt, que deu inicio ao maior movimento cooperativista no
Brasil, sustentando a ideia de unido e ajuda mutua por meio do associativismo para o
desenvolvimento das pequenas comunidades.
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Desde entdo, houve um crescente numero de cooperativas, sendo que em
1961, havia, no Brasil, 511 cooperativas de crédito, com 547.854 associados.
(PINHEIRO, 2008, p. 38).

Diversos diplomas legais, no Brasil, disciplinaram as cooperativas, com
énfase ao Decreto do Poder Legislativo n® 1.637, de 05 de janeiro de 1907, primeira
norma a disciplinar o funcionamento das sociedades cooperativas, ao Decreto do
Poder Legislativo n° 22.239, de 19 de dezembro de 1932, que reformou as
disposi¢des do Decreto n° 1.637, na parte referente as sociedades cooperativas e
trazia a seguinte definicdo para a cooperativa de crédito conforme Pinheiro (2008, p.
31):

(...) tém por objetivo principal proporcionar a seus associados crédito e
moeda, por meio da mutualidade e da economia, mediante uma taxa modica
de juros, auxiliando de modo particular o pequeno trabalho em qualquer
ordem de atividade na qual ele se manifeste, seja agricola, industrial, ou
comercial ou profissional, e, acessoriamente, podendo fazer, com pessoas
estranhas a sociedade, operagcbes de crédito passivo e outros servigos
conexos ou auxiliares do crédito.

Ainda, de acordo com aquele autor (2008, p. 31), o Decreto 22.239/32 foi
definitivamente revogado em 21 de novembro de 1966, pelo Decreto-Lei n® 59,
regulamentado pelo Decreto n°® 60.597, de 19 de abril de 1967, nao mais fazendo
mengao aos bancos populares Luzzatti e as caixas rurais Raiffeisen.

Outro marco relevante foi o advento da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de
1964, que dispde sobre o Sistema Financeiro Nacional, por meio do qual as
cooperativas de crédito equipararam-se as demais instituicdes financeiras,
transferindo ao Banco Central do Brasil (BCB), conforme o seu art. 55, as atribuigbes
antes cometidas, por lei, ao Ministério da Agricultura, no que concerne a autorizagéo
de funcionamento e fiscalizacdo de cooperativas de crédito de qualquer tipo, bem
como da segao de crédito das cooperativas que a tenham. (BRASIL, 1964).

A atuagdo das cooperativas de crédito, até 2003, era focada no setor
primario da economia, tendo em vista a necessidade de linhas de financiamento
para a agricultura, incluindo o custeio e comercializagdo da produgdo. A partir da
Resolugcao 3.106/03, do BCB, foi permitida a criacido de Cooperativas de Crédito de
Livre Admissdo de Associados, possibilitando uma ampliacdo no papel das
cooperativas de modo a atender todos os segmentos econdémicos da sociedade.

(SILVA e RATZMANN, 2013, p. 158-159).
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Vista a origem histérica das cooperativas de crédito, no mundo e no Brasil,
na proxima secgao, sera abordada a legislagdo atual que rege o assunto no nosso
Pais.

2.3 Legislacao atual das cooperativas de crédito no Brasil

A Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, conhecida como Lei do
Cooperativismo, revogou o Decreto-Lei n° 59/66, assim como sua regulamentagao, o
Decreto n°® 60.597/67, instituindo o regime juridico vigente até hoje, das sociedades
cooperativas.

Essa lei define a Politica Nacional de Cooperativismo e institui o regime
juridico das sociedades cooperativas. Segundo a mesma, as cooperativas séo
sociedades de pessoas de natureza civil, sendo as cooperativas de crédito e as
secoes de crédito das agricolas mistas submetidas a fiscalizagdo e ao controle do
Banco Central. (BRASIL, 1971).

Na Lei do Cooperativismo, sdo definidas as caracteristicas, o objetivo, a
classificagcdo e as normas das sociedades cooperativas quanto aos seguintes
assuntos: constituicdo; formagdao do Capital Social, Fundos e Associados;
Assembleias e Orgdos de Administracéo e Conselho Fiscal; Fuséo, Incorporagdo e
Desmembramento, bem como Dissolugdo e Liquidacéo; Sistema Operacional (Ato
Cooperativo, Distribuicbes de Despesas, Operagdes da Cooperativa, Prejuizos,
Sistema Trabalhista); Fiscalizacdo e Controle; Conselho Nacional de
Cooperativismo; Orgdos Governamentais; representacdo do Sistema Cooperativista;
e os Estimulos Crediticios (BRASIL, 1971).

Releva destacar o incentivo do Poder Publico, ao definir no paragrafo unico,
do art. 2°, da Lei n® 5.764/71, que:

a acao do Poder Publico se exercera, principalmente, mediante prestagao
de assisténcia técnica e de incentivos financeiros e creditérios especiais,
necessarios a criagdo, desenvolvimento e integragdo das entidades
cooperativas. (BRASIL, 1971).

A Lei do Cooperativismo também reforca o entendimento em relagdo ao
lucro diferenciado entre as cooperativas e as demais sociedades empresariais, ao
afirmar que o contrato de sociedade cooperativa & celebrado por “pessoas que

reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de
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uma atividade econbmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro”. (BRASIL,
1971).

Portanto, enquanto nos bancos, o rateio de lucros e prejuizos se da
proporcionalmente a participacdo no capital de cada acionista, nas cooperativas, 0
rateio & proporcional ao montante das operagdes do associado na instituicdo. Assim,
a distribuicao de sobras e perdas em propor¢ao ao capital € expressamente vedada
pela Lei 5.764/71. (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2019a, p. 62).

A definicdo de cooperativa, segundo o art. 4° daquela Lei, é a seguinte:

As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
servicos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas
seguintes caracteristicas: (...). (BRASIL, 1971).

S&0 onze caracteristicas das cooperativas de crédito, mencionadas naquela
Lei (BRASIL, 1971), com destaque para: adesao voluntaria, que pode se restringir
aqueles que exergam determinada atividade ou profissdo, ou estejam vinculados a
determinada entidade; singularidade do voto, independentemente do capital
pertencente a cada associado; limitagdo ao capital (numero de quotas-parte) de
posse dos associados como forma de evitar a interferéncia indevida; retorno
proporcional de sobras liquidas do exercicio as operagcdes dos associados;
neutralidade politica e indiscriminagéo religiosa, racial e social; indivisibilidade dos
Fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e Social. Identifica-se,
portanto, nessas caracteristicas, a aderéncia do cooperativismo brasileiro aos
principios e aos valores mencionados nas se¢des anteriores.

As cooperativas podem ser classificadas, conforme a sua constituicdo, em
singulares, centrais e confederagdes de centrais. (BRASIL, 1971).

As cooperativas singulares sao constituidas de, no minimo, vinte pessoas
fisicas, sendo permitida a excepcional admissdo de pessoas juridicas, que tenham
as mesmas atividades econdmicas, ou correlatas, das pessoas fisicas ou, ainda,
exercam atividades sem fins lucrativos. (BRASIL, 1971).

As cooperativas centrais ou federagdes de cooperativas sdao compostas de,
no minimo, trés cooperativas singulares, podendo, de forma excepcional, admitir
associados individuais. Elas objetivam organizar, em comum e em maior escala, os

servicos econdmicos e assistenciais de interesse das filiadas, promovendo a
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integracdo e orientagdo das suas atividades, bem como facilitando a utilizagao
reciproca dos servigos. (BRASIL, 1971).

Ja as confederagdes de centrais ou sistemas de cooperativas de crédito sdo
constituidas de, pelo menos, trés federacbes de cooperativas ou cooperativas
centrais, de mesmas ou de diferentes modalidades. Elas tém por objetivo orientar e
coordenar as atividades das filiadas, quando o vulto dos seus empreendimentos
transcender a capacidade ou conveniéncia de atuac&o das centrais. (BRASIL, 1971).

No Brasil, existem quatro confederacbes de centrais, a saber: Sicoob,
Sicredi, Unicred e Cresol. (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2019a, p. 63).

O Quadro 1, abaixo, demonstra a composicdo do Sistema Nacional de

Cooperativismo de Crédito (SNCC), com base na classificagdo acima:

Quadro 1: Composigéo do Sistema Nacional de Cooperativismo de Crédito (SNCC)

Banca Central Singular

Total 2 kR 875
Sicaob 1 16 37
Sicredi 1 110
Unicred 35

T8

41

Cresaol

N e e En

Cenirais independentes
Singulares independentes 213

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2019a, p.63.

Além dessa classificagao prevista em Lei, segundo o BCB (2019, p. 64), as
cooperativas se classificam também de acordo com as condicdes de admissao de
seus associados. Historicamente, as cooperativas singulares de crédito formaram-se
conforme trés modelos de negdcio.

O primeiro sdao as cooperativas de crédito rural, nas quais os associados
desenvolvem atividades agricolas, pecuarias ou extrativistas e, por esse motivo, se
tornaram as maiores no pais. Foi, também, o modelo de cooperativismo de crédito
pioneiro no pais.

O segundo modelo, conhecido como cooperativas de crédito mutuo, séo
comumente urbanas, e ofertam servigos financeiros a pessoas com elo em comum,
como, por exemplo, empregados de uma mesma empresa, servidores de um mesmo
orgao ou autarquia, pessoas com a mesma atividade profissional.

O terceiro e ultimo modelo sdo as cooperativas de crédito de livre admissao,

onde qualquer pessoa fisica ou juridica pode se associar a cooperativa,
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independentemente de sua atividade econdmica, ndo sendo necessaria a existéncia
de um elo comum entre os associados.

O Estatuto Social € uma peca importante da cooperativa, no qual devem
constar, entre outras informacdes, os direitos e deveres dos associados, o capital
minimo, o valor da quota-parte, a forma de devolugao das sobras, apds a deducao
das parcelas dos fundos obrigatérios, e de rateio das perdas. (BRASIL, 1971).

Dois importantes fundos cooperativos estdo previstos na Lei do
Cooperativismo, 0 que nao impede a criagdo, por Assembleia Geral, de outros
fundos rotativos: o Fundo de Reserva e o Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social (FATES). (BRASIL, 1971).

Enquanto o Fundo de Reserva destina-se a reparar perdas e a atender ao
desenvolvimento de atividades da cooperativa, sendo constituido com dez por cento,
pelo menos, das sobras liquidas do exercicio, o FATES destina-se a prestacao de
assisténcia aos associados, seus familiares e, quando previsto no estatuto, aos
empregados da cooperativa, sendo constituido de cinco por cento, pelo menos, das
sobras liquidas apuradas no exercicio. Releva informar que os servigcos a serem
atendidos pelo FATES poderao ser executados mediante convénio com entidades
publicas e privadas. (BRASIL, 1971).

Diversas regras sdo estabelecidas naquele marco legal com respeito as
Assembleias Gerais, cabendo ressaltar que as deliberagdes sao tomadas por
maioria de votos dos associados presentes com direito de votar, e que os
associados com vinculo empregaticio com a cooperativa ficam impedidos de votar.
Ademais, nas cooperativas singulares, cada associado presente so tera direito a um
voto, qualquer que seja o numero de suas quotas-partes, em obediéncia ao principio
cooperativo da gestdo democratica. Ademais, as Assembleias Gerais, ordinarias ou
extraordinarias, tém, entre outras competéncias, capacidade para destituir membros
dos orgaos de administragdo ou fiscalizagdo, o que denota a forga de cada um de
seus membros. (BRASIL, 1971).

Basicamente, estdo previstos o0s seguintes 6rgdos administrativos na
cooperativa: Conselho de Administragao, Diretoria e Conselho Fiscal, o que nao
impede de o estatuto prever a constituigdo de outros orgaos. Ainda, gerentes
técnicos ou comerciais podem ser contratados para o melhor gerenciamento

profissional da cooperativa. (BRASIL, 1971).
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Conforme mencionado na se¢ao que trata dos principios cooperativos, uma
importante definicdo que consta da Lei do Cooperativismo € o Ato Cooperativo,
compreendido como sendo aquele praticado “entre as cooperativas e seus
associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados,
para a consecuc¢ao dos objetivos sociais”. (BRASIL, 1971).

Nesse aspecto, as cooperativas de crédito também se diferenciam dos
bancos comerciais pela isengcdo de que gozam na tributagdo sobre o Ato
Cooperativo, uma vez que, por serem sociedades sem fins lucrativos, ndo ha
cobranga do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuigéo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) sobre aqueles Atos, condigdo que pode auferir
vantagens competitivas as cooperativas em relagéo as outras instituicées financeiras
no que tange a concessao de empréstimos. Ja as operagdes realizadas entre a
cooperativa de crédito e pessoas nao associadas entram na base de calculo do IRPJ
e da CSLL. (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2019a, p. 62).

As cooperativas podem, ainda, participar de sociedades nao cooperativas
para melhor atendimento dos seus préprios objetivos ou de outros de carater
acessorio ou complementar. (BRASIL, 1971).

A importancia da OCB na representacao das cooperativas brasileiras pode
ser observada no capitulo XVI da Lei n° 5.764/71, que estabeleceu aquele 6érgéo
técnico-consultivo do Governo, uma série de competéncias voltadas precipuamente
para a manutencdo dos principios e valores do cooperativismo. Para tal, estdo
previstas contribuicdes financeiras fixas aquela Organizagdo por parte das
cooperativas que a integram. (BRASIL, 1971).

A Constituigdo Federal de 1988 trata sobre as sociedades cooperativas em
diversos dispositivos, a saber: art. 5°, incisos XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, art. 146,
inciso Ill, alinea c e art. 174, § 2°, onde fica evidenciada a importancia dada ao tema
pela Carta Magna. (BRASIL, 1988).

De acordo com SILVA (2006 apud GEDIEL; DE MELLO, 2016, p. 5), os
efeitos das disposigdes constitucionais, em especial, o art. 5°, incisos XVIII e XX,
romperam com o controle histérico, estabelecendo a liberdade de associacao e
organizagédo das sociedades cooperativas, sendo revogados tacitamente os artigos
105 e 107 da Lei n. 5.764/1971, que empregavam a OCB uma série de

competéncias e representatividade.
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O art. 146, inciso lll, alinea ¢, da CF 88, reforca o carater de isencao
tributaria do Ato Cooperativo e o art. 174, § 2°, por sua vez, estabelece que o apoio
e o estimulo ao cooperativismo se dardo por lei, exercendo o Estado a fungao
normativa e reguladora da atividade econémica por meio das fungbes de
fiscalizagao, incentivo e planejamento, determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado. (BRASIL, 1988).

Outro instrumento a se considerar € o Codigo Civil brasileiro - Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, que define as caracteristicas e as responsabilidades dos
sécios das cooperativas no Capitulo VII (art. 1093 a 1096). (BRASIL, 2002).

Assim, aquela Lei reforgou algumas caracteristicas da sociedade
cooperativa como: numero minimo de socios, sem limitacdo de numero maximo;
limitacdo do valor da soma de quotas do capital social de cada sécio;
intransferibilidade das quotas do capital a terceiros estranhos a sociedade, ainda
que por herancga; quorum para a Assembleia Geral funcionar e deliberar, baseado no
numero de socios presentes a reunido, e nao no capital social representado; direito
de cada sécio a um s voto nas deliberacdes, independente do valor de sua
participacao; distribuicdo dos resultados, proporcionalmente ao valor das operacdes
efetuadas pelo sécio com a sociedade, podendo ser atribuido juro fixo ao capital
realizado; indivisibilidade do fundo de reserva entre os sécios, ainda que em caso de
dissolucédo da sociedade. Ainda, na sociedade cooperativa, a responsabilidade dos
socios pode ser limitada ou ilimitada, conforme consta também da Lei n® 5.764/71.
(BRASIL, 2002).

A Lei Complementar n° 130/2009, alterada pela LC n° 161/2018, entre outras
medidas, dispbe sobre o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo (SNCC),
constituindo-se no principal marco regulatério do segmento cooperativista de crédito.
(PAIVA; DOS SANTOS, 2017, p. 602).

A LC n° 130/2009, além de dispor sobre o SNCC, revogou dispositivos das
Leis n° 4.595/64 (Lei do Sistema Financeiro Nacional) e n° 5.764/71 (Lei do
Cooperativismo). A seguir, serdo abordados os principais aspectos dessa LC.

Segundo a LC n°® 130/2009, as sociedades cooperativas, que se submetem,
entre outras leis, a legislagdo do Sistema Financeiro Nacional (SFN), “destinam-se,
precipuamente, a prover, por meio da mutualidade, a prestacdo de servigos
financeiros a seus associados, sendo-lhes assegurado o acesso aos instrumentos

do mercado financeiro.” Para tal, as cooperativas podem captar recursos dos
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associados, de instituicdes financeiras e de pessoas juridicas, em carater eventual, a
taxas favorecidas ou isentos de remuneragéo. (BRASIL, 2009).

Nesse particular, observa-se que a gama de possibilidades de captagéo de
recursos propicia vantagem as cooperativas em ofertar taxas competitivas de
empréstimos aos seus associados. Segundo o BCB (2019, p. 16), os resultados de
2019 apontam que as cooperativas de crédito brasileiras utilizam-se de taxas de
juros mais baratas para atrair novos clientes e, paulatinamente, aumentam os
spreads nas novas operacdes. Nao obstante esse movimento, a intensidade dos
aumentos observados nos spreads para cooperativas de crédito € ainda menor
quando comparada a dos bancos privados.

E permitida as cooperativas, a prestacdo de outros servicos de natureza
financeira e afins a associados e a ndo associados, podendo atuar em nome e por
conta de outras instituigdes. Ainda, as cooperativas poderao ter acesso a recursos
oficiais para o financiamento das atividades de seus associados. (BRASIL, 2009).

A autoridade que ira dispor de matérias diversas a respeito das cooperativas
de crédito, com destaque para os requisitos e condicbes a serem observados na
formacdo da sociedade cooperativa e na participacdo societaria em outras
entidades, inclusive de natureza nao cooperativa, € o Conselho Monetario Nacional
(CMN). (BRASIL, 2009).

Com relacdo as Resolugdes do BCB sobre cooperativas de crédito, a
Resolugédo n° 4.434, de 05 de agosto de 2015, dispbe, entre outras providéncias,
sobre: constituicdo, autorizacdo para funcionamento, funcionamento, alteracdes
estatutarias e cancelamento de autorizacdo para funcionamento; classificagao das
cooperativas de crédito e condi¢cbes estatutarias de admissdo de associados;
operagdes; capital e patriménio; limites de exposi¢gao por cliente; governanga
corporativa, que compreende as estruturas administrativas e suas competéncias;
atribuicdes especiais das cooperativas centrais de crédito e das confederacdes de
centrais; desfiliagdo da cooperativa de crédito singular; auditoria externa. (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2015).

Nessa Resolucdo, sao reforcados os papéis atribuidos ao Banco Central,
onde séao definidos, de maneira pormenorizada, os procedimentos e os documentos
para a abertura de uma cooperativa de crédito. (BANCO CENTRAL DO BRASIL,
2015).
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Nesse sentido, o Manual de Organizagédo do Sistema Financeiro (SISORF),
disponivel no site do Banco Central do Brasil, detalha os procedimentos para a
constituicdo e abertura da cooperativa de crédito.

No caso de uma cooperativa de crédito singular, por exemplo, o processo é
conduzido em quatro fases, podendo o seu exame, pelo Banco Central, durar até
doze meses para ser concluido, conforme aquele Manual’.

Assim, ocorre, inicialmente, o exame da proposta e, apdés a manifestagao
favoravel do BCB, seguem-se as demais etapas, que compreendem o exame do
projeto de constituicdo, cuja aprovagao ja possibilita a constituigdo da cooperativa,
o0 exame do ato societario e dos nomes dos eleitos para os 6rgaos estatutarios e a
implementagdo da estrutura organizacional prevista no plano de negodcios com a
requisicao de inspecao prévia dessa estrutura para se verificar a compatibilidade
com o plano e autorizar o funcionamento.

Ainda, de acordo com o art. 15 da Resolugao n° 4.434/2015, a cooperativa
de crédito singular, conforme suas operagdes, se classifica em plena, classica e de
capital e empréstimo. (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2015).

A cooperativa plena possui ampla gama de possibilidades de operagdes de
crédito, inclusive, com fundos oficiais. Ja a classica sofre algumas restri¢cdes,
detalhadas na Resolugado, de operacdes de crédito, como, por exemplo, fundos de
investimento, operagdes sujeitas a variagdo cambial, a variagdo de commodities,
acdes etc. A cooperativa do tipo capital e empréstimo recebe mais restricoes ainda,
pois além das que sao impostas a classica, também nao se permite a ela captar de
associados, recursos e depositos sem emissao de certificado. (BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 2015).

Outra importante definicdo, constante do art. 19, daquela Resolucdo, diz
respeito aos limites minimos, em relagdo ao capital integralizado e ao Patriménio
Liquido (PL), que a cooperativa de crédito deve observar, conforme a classificagcao
de sua operacéo e filiagdo ou ndo a uma cooperativa central. (BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 2015).

Com relagdo as regras de governanga corporativa, as cooperativas de
crédito devem observar politica aprovada por Assembleia Geral, que aborde
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2015):

4 https://www3.bcb.gov.br/sisorf_externo
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os aspectos de representatividade e participagdo, direcdo estratégica,
gestao executiva e fiscalizagcdo e controle, e que contemple a aplicagdo dos
principios de segregagédo de fungbes na administragdo, remuneragdo dos
membros dos 6rgaos estatutarios, transparéncia, equidade, ética, educagao
cooperativista, responsabilidade corporativa e prestagao de contas.

A estruturagdo administrativa em dois 6rgaos distintos, Conselho de
Administracdo e Diretoria Executiva, sendo esta subordinada aquela, é exigida em
cooperativa de crédito classica com média de ativos totais, nos trés ultimos
exercicios sociais, igual ou superior a cinquenta milhdes de reais e em cooperativa
de crédito plena. Os membros da Diretoria Executiva devem ser indicados pelo
Conselho de Administracdo entre associados ou n&o, sendo impossibilitado o
exercicio simultdneo de cargos no Conselho de Administracdo e na Diretoria
Executiva. (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2015).

Quanto ao Fundo Garantidor do Cooperativismo de Crédito (FGCoop), a
Resolugao n° 4.150, de 30 de outubro de 2012, do CMN, estabeleceu os seus
requisitos e caracteristicas minimas. Assim, foram garantidas as condigbes de
competitividade com os bancos comerciais, ao proteger depositantes e investidores
até o limite de 250 mil reais, em caso de intervenc¢do ou liquidagédo extrajudicial de
cooperativa. Para seu funcionamento, o Fundo mantém contas no Bancoob e Banco
Sicredi, que recebem as contribuicbes ordinarias definidas conforme outra
Resolucao, a de n° 4.284, de 05 de novembro de 2013, que aprovou o seu Estatuto
e Regulamento e estabeleceu a forma de contribuicdo. (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2012; 2013).

Outra Resolugao relevante do BCB é a de n° 4.749, de 29 de agosto de
2019, que revogou dispositivo da Resolugédo n°® 4.733, de 27 de junho de 2019, ao
permitir que as cooperativas de crédito emitissem Letras Financeiras para outros fins
que nao somente para composi¢cdo de Patriménio de Referéncia. (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2019b; 2019c).

Tal iniciativa do Banco Central possibilitou o incremento do funding do
cooperativismo, pela ampliagcdo da captagcdo de recursos por meio dessa
modalidade. (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2019a, p.10).

O entendimento sobre a evolugao das cooperativas de crédito no Brasil, bem
como a abordagem de casos de insucesso com as razdes que acarretaram faléncias
em sistemas financeiros permitirdo formular um modelo mais apropriado ao caso em

tela, por meio de proposta que evite ou, minimamente, que gerencie o risco de
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repeticao desses problemas. Nesse sentido, uma vez comentadas a legislagao e as
normas das cooperativas de crédito no Pais, nas préximas secdes, serao
aprofundados os assuntos acima citados, pesquisados por diversos autores e pelo
Banco Central do Brasil.
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3 UMA ANALISE DAS COOPERATIVAS DE CREDITO E DO SISTEMA
FINANCEIRO NO BRASIL

Uma analise da evolugédo das cooperativas de crédito brasileiras, ao longo
dos ultimos anos, permite identificar as tendéncias de gestdo nesse tipo de
sociedade de modo a se formular o melhor modelo para o escopo desse trabalho, ou
seja, uma cooperativa de crédito voltada aos militares da MB. Nesse particular, um
estudo sobre os casos de insucesso em cooperativas com o levantamento das suas
causas possibilita melhor gerenciar os riscos envolvidos na gestao.

Para tal, foi consultado, entre outros trabalhos, um de investigagdo dos
fatores que afetaram a saida do mercado das cooperativas de crédito singulares
brasileiras de 1995 a 2009, elaborado por Carvalho e outros (2015). Este estudo
teve por objetivo identificar alguma associagdo estatistica entre indicadores
financeiros das cooperativas de crédito singulares com uma maior ou menor
probabilidade de descontinuidade dessas sociedades.

Outras fontes de estudo foram os relatérios do BCB, que demonstraram a
evolucdo, nos ultimos anos, entre outros indicadores, da quantidade de
cooperativas, da composigcao de suas carteiras de crédito, do nimero de associados,
do total de ativo.

Foram consultados dois relatérios do BCB: um sobre o panorama do
Sistema Nacional de Cooperativismo de Crédito (SNCC), data-base dezembro/2018,
e outro, denominado Relatério de Economia Bancaria (REB), referente a 2019, que
engloba as demais instituicdes financeiras, além das cooperativas de crédito.

A seguir, serao comentados os aspectos mais relevantes identificados nos

estudos e relatdrios mencionados.

3.1 Estudos sobre insucessos em cooperativas no Brasil

Bressan et al. (2011) cita os seguintes conceitos para insolvéncia: de acordo
com Matias e Siqueira (1996), seria a situagédo em que a instituigdo sofre liquidacao
ou intervengdo do Banco Central; Tzirulnik (1997) entende que a intervengédo so6
ocorre se verificadas anormalidades nos negdcios sociais da instituicdo financeira,
tais como: ma administracao, infracbes a dispositivos bancarios e impontualidade

e/ou presuncgao de insolvéncia; Janot (1999) considera que o patriménio liquido tem
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que estar negativo ou que qualquer operagdo acabara por levar a perdas que
resultardo em patriménio liquido negativo, tornando-se ainda insolvente quando o
seu supervisor responsavel a coloca em evidéncia, com a desvantagem de depender
de critérios subjetivos de julgamento.

As causas para o estado de insolvéncia sido diversas na literatura
econdmica, sendo citado por Bressan et al. (2011): segundo Muhoz (2001), as
condi¢cdes econdmicas e as medidas politicas, decorrendo, no caso de instituicbes
financeiras, de fatores como fraudes, imprudéncia administrativa, prejuizos
consecutivos, além da influéncia de fatores macroecondmicos; segundo Gimenes
(1998), os fatores de origem externa para a faléncia sdo “queda da demanda,
recessao da economia, crises econdémicas, politicas governamentais equivocadas e
mudangas sociais radicais e significantes” e, de origem interna a empresa,
“ineficacia da diregéo, as estratégias errbneas e inadequadas adotadas, a utilizagéao
de sistema produtivo ineficiente, endividamento excessivo e elevada morosidade”.
Prossegue Bressan et al. (2011) ao afirmar que, na analise de insolvéncia e de
faléncia de empresas, bancos e cooperativas, os indicadores contabeis financeiros
tém sido amplamente utilizados, tanto em nivel internacional quanto nacional.

Ha dificuldade de identificacdo das razbes de insucesso no caso de
cooperativas de crédito, segundo Carvalho et al. (2015, p. 72), dado que a
incorporagao de cooperativas por outras ndo significa necessariamente insucesso.
Segundo ele, as seguintes formas s&o consideradas no processo de interrupgéao de
uma cooperativa de crédito: processo de liquidagao judicial, liquidagao extrajudicial
ou paralisagao.

Os pesquisadores sobre esse tema tém apenas uma ideia geral sobre os
fatores contribuintes para a saida das cooperativas de crédito do mercado, nao
analisando quais fatores sdo relevantes e nem abordando as consequéncias da
saida do mercado. (CARVALHO et al., 2015, p. 71).

Carvalho et al. (2015, p. 70) conduziram estudo que objetivou investigar os
fatores que afetaram a saida do mercado das cooperativas de crédito singulares
brasileiras de 1995 a 2009, identificando e relacionando os determinantes dos
diversos tipos de saida do mercado, além de analisar se a rentabilidade era um fator
significativo para a sobrevivéncia da cooperativa de crédito.
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Além da rentabilidade, também foram objeto de analise, o porte, o
financiamento e a gestdo de investimentos, para se determinar a longevidade da
cooperativa de crédito. (CARVALHO et al., 2015, p. 75).

“A maioria das cooperativas € malsucedida em seus primeiros anos de vida
devido a concorréncia de mercado com os bancos em grandes cidades”. Ainda, no
Brasil, a gestdo das cooperativas de crédito se caracteriza por baixos niveis de
profissionalismo e problemas de operagao. (CARVALHO et al., 2015, p.71).

Segundo Braga, Bressan, Colosimo e Bressan (2006, apud CARVALHO et
al., 2015, p. 71), a falta de planejamento inicial das cooperativas do Brasil leva a um
numero insuficiente de pessoal e a uma estrutura de apoio inadequada, deixando
que as cooperativas figuem expostas a “interferéncias politicas prejudiciais e a
interesses pessoais desenfreados”. A despeito de sua importancia para o
desenvolvimento do agronegécio e das areas urbanas pobres, o numero de
cooperativas de crédito reduziu devido a problemas de insucesso.

Bressan et al. (2011) realizaram um interessante estudo com as
cooperativas de crédito filiadas ao SICOOB do Estado de Minas Gerais (Sicoob-
Crediminas), que ¢é parte integrante do Sicoob-Brasil, no intuito de verificar a
situacao de insolvéncia dessas cooperativas, com base em um sistema denominado
Pearls®, , recomendado pelo Conselho Mundial do Cooperativismo de Poupanca e
Crédito (World Council of Credit Unions —\Woccu).

A amostra utilizada foi de 112 cooperativas filiadas ao Sicoob-Crediminas,
no periodo entre janeiro de 1995 e maio de 2008. Foi possivel, com esse estudo,
demonstrar que os indicadores contabeis financeiros do sistema Pearls sao
relevantes para a avaliagdo de insolvéncia das cooperativas de crédito daquele
Estado, permitindo inferir que os indicadores "operagdes de crédito vencidas/carteira
classificada total", "capital institucional/ativo total", "ativos ndo direcionados com a
atividade-fim da cooperativa/ativo total® e ‘"rendas de prestacdo de
servicos/despesas administrativas" foram os mais relevantes na determinacdo da

probabilidade de insolvéncia das cooperativas na amostra. (BRESSAN et al., 2011)

8 Grupo de indicadores contabeis financeiros, aplicado a avaliagdo das seguintes areas-chave

operacionais das cooperativas de crédito singulares: Protection (prote¢éo); Effective financial
structure (estrutura financeira efetiva); Assets quality (qualidade dos ativos); Rates of return and
costs (taxas de retorno e custos); Liquidity (liquidez); Signs of growth (sinais de crescimento).
(BRESSAN et al. 2011).
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Outro estudo, de Bresser, Braga e Lima (2004), envolveu as cooperativas do
Estado de Minas Gerais, no periodo de 1998 a 2001, constatando a importancia dos
indicadores de capitalizagao, cobertura voluntaria e crescimento da captagao total,
para a predicdo de insolvéncia. Verificou-se, em agosto de 2001, que 98,06% das
cooperativas de crédito rural do Estado de Minas Gerais estavam solventes, o que
indica a importancia e efetividade do sistema em atender as demandas de crédito
por parte do produtor rural.

Um dos desafios das cooperativas de crédito € o de promover o equilibrio
entre a eficiéncia operacional e social, ou seja, encontrar o equilibrio entre taxas
ideais e as participagdes no excedente que proporcionem solidez financeira para
garantir seus beneficios sociais sem colocar em risco sua continuidade.
(CARVALHO et al., 2015, p. 73).

A eficiéncia de uma cooperativa, por ndo visar ao lucro, esta mais ligada a
fatores socioecondmicos, isto €, com a capacidade de gerar excedentes e maior
volume de crédito. Nesse sentido, a “necessidade de reestruturagao, reducido de
custos e atribuicdo de empréstimos sob melhores condi¢gbes exige um alto nivel de
profissionalismo e organizagdo.” (CARVALHO et al., 2015, p. 74).

Nesse sentido, observa-se que, na composi¢cao do spread das cooperativas
de crédito, o custo administrativo se apresenta como o componente mais importante,
devido as limitagcdes que elas possuem em se beneficiar de economias de escala e a
pratica da duplicagdo da estrutura administrativa nas cooperativas singulares e nas
centrais. (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2019a, p. 14).

As conclusdes do estudo de Carvalho et al. (2015, p. 83) apontaram que o
porte de uma cooperativa de crédito afeta de forma significativa sua expectativa de
vida, reforcando a hipotese de que as economias de escala proporcionadas por
fusdo e o auxilio mutuo por meio de cooperativas centrais reforcam o principio
cooperativo da intercooperagao, proporcionando niveis mais elevados de eficiéncia e
menor risco de fechamento.

Segundo Carvalho et al. (2015, p. 83), a dualidade entre desempenho
econdmico e social se faz presente em cooperativas de crédito, e o resultado do
estudo demonstrou que a sua gestdo difere da dos bancos, ao depender mais da
relacdo daquelas instituicbes com seus membros do que da rentabilidade

proporcionada em suas aplicacdes.
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Portanto, a capacidade de financiamento e a cuidadosa gestdo de
investimentos sdo mais relevantes que a eficiéncia financeira. Isto pode estar
relacionado ao fato de que as cooperativas buscardo emprestar recursos aos seus
cooperados a taxas mais brandas que as do mercado e, com isso, terdao menor
retorno sobre suas operacdes e menor distribuicdo de excedentes aos associados,
sendo, assim, menos eficientes em termos econémicos, porém, com efeito social
positivo. As cooperativas de crédito com relacbes mais fortes com os membros
tendem a ser mais fortes como um todo e isso pode estar ligado a maiores chances
de sua permanéncia no mercado. (CARVALHO et al., 2015, p. 83).

A seguir, sera abordado o caso da faléncia do Montepio da Familia Militar
(MFM), instituicdo financeira surgida no Rio Grande do Sul, na década de 60, tendo
origem no meio militar. Entre os controles exercidos pelo MFM, em seus processos

de incorporacao, identifica-se o caso de uma cooperativa de crédito.

3.2 O Caso da faléncia do Montepio da Familia Militar

Segundo Garcia (1990, p. 34), diversos estudos foram conduzidos sobre
faléncias do sistema financeiro no Rio Grande do Sul, a fim de identificar as suas
causas.

Nesse sentido, a fim de se aprofundar nas razbes dessas faléncias, em
particular, do Montepio da Familia Militar (MFM), foi utilizado o trabalho de Garcia
(1990) que objetivou estudar a evolugao do sistema financeiro do Rio Grande do Sul
e sua participagdo na economia gaucha, no periodo entre 1959 e 1989.

No caso do Banco Pelotense, por exemplo, as causas da sua liquidagédo na
década de 30, foram "o excesso de imobilizagdo, a liberalidade nas garantias, o
gigantismo da organizagao, o relacionamento com o governo, a quebra do Banco
Popular e a crise econémica geral." (LAGEMANN, 1985 apud GARCIA, 1990, p. 34).

A despeito desse baque inicial, seguiram-se outros problemas no setor na
década de 70 e nos primeiros anos da década de 80, sendo os principais
responsaveis por isso a falta de resisténcia aos descompassos da economia ou as
turbuléncias do mercado ou, ainda, a falta de visdo dos dirigentes, sejam em
instituicoes isoladas, ou em poderosos conglomerados. (GARCIA, 1990, p. 34).

Segundo Tavares & Carvalheiro (1985 apud GARCIA, 1990, p. 35),

dezenove bancos comerciais deixaram de existir de 1964 a 1976. Ainda, 219
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bancos, na mesma época, foram absorvidos por bancos maiores. As causas
principais estdo na concentragdo levada a efeito pelo governo apds a Reforma
Bancaria de 1964 (Lei n° 4.595/64, do SFN) e, também, na fragilidade das
instituicbes absorvidas ou liquidadas.

Assis (1986 apud GARCIA, 1990, p. 36) identifica trés tipos basicos de
escandalos financeiros: um grupo que se acostuma a incentivos oficiais até a sua
perda por mudanga de orientagdo do governo ou quando o mercado cobra o preco
da audacia empresarial; um grupo protegido por motivos ideolégicos ou por trafico
de influéncia, que a despeito dos favores governamentais, nao resiste; e, finalmente,
um grupo que se desenvolve por meio da oportunidade vislumbrada em segmento
novo do mercado, quando os controles administrativos ainda ndo estao
estabelecidos - caso tipico dos escandalos do Sistema Financeiro da Habitacao
(SFH).

Na década de 1960, houve o surgimento, no Brasil, dos montepios ou caixa
de peculios, aposentadorias e pensdes. Foi o periodo de criagdo de entidades
previdenciarias privadas, de adesao voluntaria, abertas ou fechadas a empregados
de empresa, banco ou fundagdo a fim de assegurar o pagamento de beneficio
futuro, na forma de aposentadoria, pensao ou peculio.

Nesse contexto, aléem do MFM, surgiram a Caixa de Peculio do Militares
(Capemi), o Grémio Beneficente dos Oficiais do Exército (GBOEXx), o Montepio da
Familia Aeronautica Brasileira (MONTAB) e o Montepio da Brigada Militar (MBM) do
Rio Grande do Sul. Todos enfrentaram dificuldades na década de 80, vindo a falir
em 2008. Problemas de ma gestdo, desvios e baixa capitalizagdo sao algumas das
origens das faléncias citadas.’

Segundo Garcia (1990, p. 125), o MFM foi fundado em 1963 por um grupo
de oficiais do Exército e, trés anos depois, ja contava com mais de 130 mil
associados atraidos por seus planos de aposentadoria e pensao, possibilitando uma
entrada expressiva de recursos.

Com isso, o Montepio abriu consideraveis opcdes de investimento que o
levaram a exercer, no final de 1966, o controle do Banmercio e do Duque de Caxias,

este ultimo proveniente da "Cooperativa de Crédito Mutuo dos Oficiais Professores

o https://noticias.ne10.uol.com.br/coluna/difusao/noticia/2017/04/19/os-planos-nao-sao-a-favor-dos-

clientes-675845.php.
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do Exercito Ltda.". Ainda, exerceu o controle de uma financeira, de uma companhia
territorial e de uma companhia de seguros. (GARCIA, 1990, p. 125).

Ao iniciar o ano de 1971, o MFM contava com quatorze subsidiarias,
atuando nas seguintes areas: bancaria, mercado de capitais, imobiliaria, seguros,
comunicagado. Foi com esse porte que o Montepio, no ano seguinte, produziu a
operacao que culminou na fusdo de trés tradicionais instituicbes financeiras, dando
origem a um dos dez maiores estabelecimentos bancarios privados do Pais.
(GARCIA, 1990, p. 126).

Seguindo a tendéncia de formagdo de conglomerados financeiros, apos a
Reforma Bancaria de 64, o Montepio, ja tendo adquirido o Banmercio, o Banco
Producdo e o Banco Duque de Caxias, posteriormente, incorporou o Banco
Provincia e o Sulbanco, dando origem ao Banco Sulbrasileiro no inicio de 1973.
(GARCIA, 1990, p. 123-124).

Enquanto a fragilidade dos incorporados e o fortalecimento dos
incorporadores e/ou estabelecimentos resultantes da fusdo, bem como o estimulo
governamental a concentragdo e a busca de economias de escala pela
racionalizacdo de custos, foram fatores preponderantes para as fusbes ou
incorporacdes bancarias a época, no caso da criacdo do Sulbrasileiro, acrescenta-se
a presenga marcante do MFM em todo o processo. (GARCIA, 1990, p. 125).

Nao obstante todo esse movimento por parte do Montepio, que levou a
incorporagao das instituicbes financeiras ja mencionadas, e a criagcdo do Banco
Sulbrasileiro, no ano de 1985, em meio a crise do sistema financeiro, houve a
intervencdo do Banco Central. As seguintes causas foram apontadas por Garcia
(1990, p. 176-180) para tal:

a) Auséncia de um enfoque técnico e profissional por parte dos
administradores: muitos que exerceram atividade no Banco nunca tinham trabalhado
em atividade econ6mica antes.

b) Solugdes tardias para problemas oriundos da fusdo: houve um tempo
demasiado de dez anos para remanejamento das agéncias superpostas pelas
fusbes, bem como uma ocupacdo desnecessaria das trés sedes dos bancos
originarios e, ainda, a ndo unificacdo dos fundos de pensdo dos funcionarios, entre
outros atrasos e problemas.

Nesse contexto, De Lima (1985, p. 73) aponta que nunca ocorreu a

necessaria consolidagao efetiva das instituicbes incorporadas, com vistas a eliminar
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sobreposic¢des, tanto na area administrativa como em relagdo a localizagdo das
agéncias e, dessa forma, institucionalizar uma estrutura organizacional moderna e
eficiente. A decisdo quanto a torna-lo moderno, dindmico e eficiente foi tomada muito
tardiamente. A propria diretoria do Sulbrasileiro estava ciente dos seérios problemas
administrativos, organizacionais do Banco, com excesso de agéncias e funcionarios.

c) Auséncia de uma coordenacgao/integracado das ag¢des do conglomerado:
havia concorréncia entre as empresas do mesmo grupo, onerando as operagdes.

d) Baixa produtividade: houve um baixo volume de operagdes de crédito e
de captagcdo considerando o grande porte do Banco (cerca de quatrocentas
agéncias e dezessete mil funcionarios).

e) Carteira de crédito de ma qualidade: ocorreram vultosos empréstimos a
empresas em dificuldades sem que fossem dadas as garantias devidas.

f) Relacionamento com instituicbes também em péssima situagao: havia
operagdes com o Habitasul e com o Brasilinvest, que detinha metade das ac¢bes da
Companhia Provincia de Participa¢des a qual, por sua vez, participava com quarenta
porcento do capital do SulBrasileiro. Ou seja, os problemas se agravaram
exponencialmente com a soma das dificuldades dos trés estabelecimentos
mencionados.

g) Imobilizagdo em excesso: operagbdes alheias ao objetivo principal da
instituicdo e imoveis recebidos de clientes inadimplentes, como dacdo em
pagamento, elevaram ainda mais o risco de insolvéncia, enquanto que os recursos
para o giro do Banco escasseavam.

h) Distribuicdo de lucro inflacionario: o resultado final do Banco se tornava
positivo devido as receitas nao-operacionais, ao invés das operacionais, que eram
baixas. Também, o resultado era devido a diferengca positiva entre a Correcéo
Monetaria sobre o Ativo Permanente (receita) e o Patriménio Liquido (despesa). Ou
seja, o lucro escritural oferecido a tributacdo e a distribuicdo aos acionistas n&o
refletia a real saude financeira da instituicao.

i) Desconfianga dos investidores: as dificuldades enfrentadas pelo
Sulbrasileiro no mercado financeiro foram se agravando cada vez mais e conduziram
a uma situagdo insustentavel que se espalhou em noticias alarmantes, gerando

cada vez mais desconfianca dos investidores.
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j) Fiscalizagdo complacente pelas autoridades: tornou-se bastante evidente
a falta de uma agado preventiva eficaz por parte do setor fiscalizador do Banco
Central.

k) Crise do Sistema Financeiro: as instituigbes financeiras, de forma geral,
tiveram a rentabilidade de seu Patriménio Liquido reduzido a partir de 1983. A
elevagdo das taxas de juros no pais, ocorrida de 1983 em diante, afastou muitas
empresas privadas com solida posicao financeira, que deixaram de contrair
empreéstimos junto aos bancos, ocasionando a queda consideravel na demanda por
empréstimos e por depdsitos ndo remunerados. Em consequéncia, a carteira de
empréstimos dos bancos tornou-se dependente de estatais e de empresas privadas
em dificuldades, aumentando os créditos em liquidagao. Além disso, os custos de
captacao cresceram, levando a diminuicdo da rentabilidade.

De acordo com De Lima (1985, p. 68), os principais problemas do setor
persistiam em 1984: deterioragcdo da qualidade das carteiras de empréstimos, com
aumento dos riscos e reducgao dos lucros; alta participagao de recursos remunerados
no passivo dos bancos, ou seja, participagado cada vez maior de depdsitos a prazo e
elevacdo no custo de captacdo desses recursos; e declinio da rentabilidade nas
operagoes de mercado aberto devido ao aumento nas taxas de juros no "overnight".

A elevagao da taxa de juros bancaria afastou as empresas da tomada de
empréstimos, canalizando os excedentes para operagdes no mercado aberto ou
para empréstimos as estatais e tornando, assim, o setor financeiro privado credor do
setor publico e dependente de solugdes do déficit publico. (DE LIMA, 1985, p. 69).

Portanto, o sistema financeiro tornara-se dependente do encaminhamento
que o setor publico daria a sua imensa divida como forma de superar a crise, em
especial, do rearranjo necessario a se fazer nos passivos das empresas publicas.
Ademais, as melhores empresas privadas, ao nao captarem empréstimos junto ao
setor financeiro, fez com que as carteiras de empréstimos se direcionassem para
empresas em ma situacao financeira. (DE LIMA, 1985, p. 69).

As dificuldades do sistema financeiro se evidenciaram no “crescimento
das contas dos créditos em liquidacdo, na queda das taxas de rentabilidade ou na
necessidade de aumentarem de forma significativa as taxas de servigo” para
aumento de suas receitas. (DE LIMA, 1985, p. 69).

[) Crise da economia gaucha e brasileira: de 1981 a 1984, as baixas taxas e

até mesmo negativas de crescimento da economia aliadas a uma inflagao crescente
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afetaram o volume de operacbes e a rentabilidade do setor financeiro, o que
influenciava e era influenciado por outros setores da economia. No caso do
Sulbrasileiro, a inadimpléncia de varias empresas por ele financiadas tornou-se fatal
para o banco.

De acordo com De Lima (1985, p. 74), o Banco Sulbrasileiro, desde a sua
origem, era um banco ineficiente e, quando o sistema financeiro passou pela crise
evidenciada no ano de 1984, mostrou-se incapaz de enfrenta-la dada a sua situagcao
financeira deficiente (baixa qualidade da carteira de crédito, imobilizagdo cada vez
maior de seu ativo, acumulo de distribuicdo de lucros inexistentes).

Assis (1986 apud GARCIA,1990, p. 37) descreve as crises que culminaram
na liquidagcédo dos conglomerados Sulbrasileiro e Habitasul, colocando como causas,
dentre outras, "a deterioracdo do quadro econémico do Rio Grande do Sul, a ruina
da Central de Cooperativas do Rio Grande do Sul - Centrasul, empréstimos sem as
devidas garantias e a crise da poupancga e do sistema imobiliario".

Fortunati (1986 apud GARCIA, 1990, p. 37) aponta como causas da
liquidagdo do Sulbrasileiro, "além da incompeténcia dos administradores,
financiamentos a 22 empresas controladas por seus diretores, sem garantias reais e
de forma irregular, no valor de 100 milhdes de ddlares".

Ainda, Filho (1985 apud GARCIA, 1990, p. 38) cita a quebra do Sulbrasileiro,
em termos administrativos e organizacionais, decorrente da ma qualidade dos
créditos, da crescente imobilizagdo, da distribuicdo de lucros oriundos de resultado
da correcdo monetaria, enfatizando que a crise era vivenciada pelo sistema
financeiro em geral e pela economia brasileira.

Concluindo, longe de ser resultante de acdes de fora do Estado contra o
Banco, a quebra do Sulbrasileiro deve-se a sua ‘“ineficiéncia administrativa e
organizacional, a crise que se abate sobre o sistema financeiro, em especial, e
também, a crise geral por que passa a economia brasileira.” (DE LIMA, 1985, p. 74).

Identificados os casos de insucesso com as razdes apontadas para tais
problemas, na proxima seg¢ao, sera mostrada a evolugdo do cooperativismo
brasileiro a partir do ano 2000, com énfase nos ultimos anos, conforme os relatérios
do BCB. Dessa forma, sera possivel observar as tendéncias desse movimento para
se buscar convergéncia na solugdo a ser proposta para os militares da MB.



43

3.3 Evolucgao do cooperativismo de crédito brasileiro nos ultimos anos

Em meados dos anos 90, houve uma tendéncia de fusdo e de aquisigao
entre os bancos multiplos, periodo marcado também por privatizagdes de bancos
publicos. Em movimento contrario, nesse mesmo periodo, as cooperativas
cresceram, havendo reducado, via fusdo, somente a partir de 2008 (TRINDADE,
FERREIRA FILHO E BIALOSKORSKI NETO, 2010 apud CARVALHO et al., 2015, p.
74).

Segundo Baer e Nazmi (2000 apud CARVALHO et al., 2015), entre 1993 e
1997, houve aumento da participacdo das cooperativas de crédito brasileiras no
mercado de crédito em cerca de onze pontos percentuais. A importancia econémica
dessas instituicbes também pode ser ilustrada pela criacido de 494 cooperativas de
crédito entre 2000 e 2008 (SOARES & MELO SOBRINHO, 2008 apud CARVALHO
et al., 2015).

A partir de 2008, porém, segundo o BCB (2011 apud CARVALHO et al,,
2015), houve reducédo na quantidade de cooperativas de crédito no Brasil de 1.378
para 1.318 em 2010, representando o saldo liquido entre as que abriram e as que
fecharam.

Ao analisar os dados mais recentes, de 2014 a 2019, percebe-se a mesma
tendéncia de redugao na quantidade de cooperativas de crédito. O grafico 1, abaixo,
demonstra a evolugdo do numero de cooperativas de crédito singulares por sistema,
de 2014 a 2018.

Grafico 1 — Evolugao do numero de cooperativas de crédito singulares por sistema, de 2014 a 2018.
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Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2018, p. 7.
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Ja em 2019, permaneceu a tendéncia de reducgao, diminuindo de 925 para
875 cooperativas singulares de crédito, das quais 213 eram independentes, ou seja,
sem vinculo com cooperativas centrais. Ainda, o SNCC era composto de 34
cooperativas centrais, das quais cinco ndo compunham nenhuma das quatro
confederagdes de centrais existentes — Sicredi, Sicoob, Unicred e Cresol. (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2019a, p. 63).

A tendéncia de reducdo no total de cooperativas deve-se, principalmente, ao
processo de incorporagao de cooperativas singulares pelas centrais. De acordo com
o BCB (2018, p. 7), as incorporagdes permitem maior eficiéncia devido a redugéo
dos custos, em especial, dos administrativos, que constituem um dos principais
componentes das despesas das cooperativas. Alguns dos beneficios esperados
nesse processo sdo a maior profissionalizagdo da administragcdo, a ampliagdo da
atuacao e a maior diversificagdo no fornecimento de produtos e servicos.

A opcao pela fusdao ou incorporacao ocorre devido a necessidade de
expansao das operagdes para aumento do porte e escala nos mercados financeiros.
Tal processo se observa em outros paises e de forma recente no Brasil.
(CARVALHO et al., 2015, p. 72).

Existe uma dualidade na gestdo das cooperativas: de um lado, os principios
cooperativos e, de outro, o mercado e a competicdo com suas exigéncias. Assim,
essas instituicdes devem ser eficientes e produtivas sem abandonar seus principios
e a gestao democratica. Decorrente dessa dicotomia de gestdo muitas cooperativas
exerceram as opg¢des de fusdo ou incorporagédo. (CARVALHO et al., 2015, p. 73).

Carvalho et al. (2015, p. 73) cita, por outro lado, pesquisas diversas
(RALSTON, WRIGHT E GARDEN , 2001; FRIED, KNOX LOVELL, & EECKAUT,
1993; RALSTON et al., 2001) que sustentam que o aumento das cooperativas via
fusdo, apesar da percepgcdo de ganho de escala e de eficiéncia pelos seus
membros, ndo garantiram melhoria de seu eficiéncia, como o caso de cooperativas
de crédito australianas e americanas.

Considerando a evolugao por tipo de cooperativa de crédito, conforme o
grafico 2, abaixo, observa-se que o numero de cooperativas de livre admissdo de
associados aumentou cerca de 5%, em 2018, totalizando 372 singulares. Tal
crescimento decorreu do processo de transformacgao de cooperativas de crédito rural
e crédito mutuo, que reduziram em 18% e 8%, respectivamente (BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 2018, p. 8).
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Grafico 2 — evolugéo do niumero de cooperativas de crédito singulares por tipo, de 2014 a 2018.
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Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2018, p. 8.

“‘Analisando o periodo de dezembro de 2019, das 875 cooperativas
singulares de crédito autorizadas a funcionar, 48 (5,5%) eram cooperativas de
crédito rural, 414 (47,3%) de crédito mutuo e 413 (47,2%) de livre admissao”
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2019a, p. 64). Ou seja, a tendéncia de crescimento
das cooperativas de livre admissdo, observada de 2014 a 2018, se manteve em
2019.

O crescimento das cooperativas de livre admissdo, proporcionado pela
regulamentacgao trazida com a Resolugédo n°® 3.106/03, do BCB, demonstra a busca
pela diversificagdo do perfil dos associados, antes restrito a determinadas categorias
profissionais ou atividades econémicas. Segundo o BCB (2018, p. 8), tal movimento
reflete a “continua busca das entidades do setor por profissionalizagdo, ganhos de
escala, ampliagdo da atuagdo e diversificacdo no fornecimento de produtos e
servicos.”

Ao se analisar a evolugdo do numero total de cooperados, verifica-se um
movimento em sentido oposto ao das cooperativas, ou seja, um crescimento de 1,5
milhdo, em 2002, para 5,1 milhdes, em 2010, indicando a importancia social das
cooperativas de crédito no mercado, embora com algum eventual insucesso.
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2011 apud CARVALHO et al., 2015).

Seguindo essa tendéncia, em 2018, a quantidade de cooperados atingiu 9,9

milhdes, alta de 9% em relagdo a 2017, com ritmo maior de crescimento nas
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pessoas juridicas (18%) que nas pessoas fisicas (8%). (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2018, p. 9).

O crescimento no ingresso de pessoas juridicas, em particular, de empresas
jovens (64% tinham até trés anos de funcionamento) ocorreu, sobretudo, no ano de
2016, devido a crise financeira que se instalara, o que tornara o ambiente dos
bancos mais restritivos as empresas. (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2018, p. 11).

Outro dado que denota a relevancia das sociedades cooperativas no SFN, é
a sua participagao em termos de ativo total ajustado. O grafico 3, abaixo, apresenta
a evolugao do ativo total ajustado das cooperativas de crédito comparativamente aos
conglomerados bancarios - dados de dezembro de 2014 a dezembro de 2019.
Tendo como ano base 2014, com valores normalizados para 100, verifica-se, de
forma inequivoca, o maior crescimento desse ativo nas cooperativas em relagdo aos

conglomerados bancarios.

Grafico 3 — Evolugao do ativo total ajustado das cooperativas de crédito e dos conglomerados
bancarios, tendo o0 ano de 2014 como ano base de comparacgao.
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Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2019a, p. 64.

Se considerarmos a evolugdo do ativo total ajustado por critério de
associagao, conforme o grafico 4, abaixo, nota-se o maior crescimento nas
cooperativas de livre admissdo, com queda nas de crédito rural, a partir de 2018,
decorrente do processo de incorporacdo dessas pelas de livre admissao, conforme
ja mencionado acima. Isto demonstra a maior tendéncia do mercado por

cooperativas de livre admissdo de associados, pelo ganho de escala oferecido, que
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gera menor custo administrativo por cliente. (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2019a,
p. 65).
Grafico 4 - Evolugdo do ativo total ajustado das cooperativas de crédito, por critério de associagao,

tendo o0 ano de 2014 como ano base de comparagao.
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Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2019a, 65.

As praticas de governanga de uma cooperativa melhoram a seguranga,
reduzem custos de fiscalizagdo e controle, melhoram a imagem e fortalecem o
espirito cooperativista da participacdo, a acédo coletiva e de pertencimento.
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2008, p. 14).

Para fornecer elementos de modo a melhorar a governanga da
cooperativa, foram realizados dois importantes projetos pelo Banco Central, um
desenvolvido no periodo de 2006 a 2009 e outro, no biénio 2013-2014. No
primeiro trabalho (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2008), no qual se buscou
verificar como a adoc¢ao de boas praticas poderia equacionar as questdes de
governanga, foram abordadas as seguintes areas: representatividade e
participacao; direcao estratégica; gestdo executiva; fiscalizagdo e controle. Ja no
segundo projeto (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2014), foram tragadas trés
grandes diretrizes de pesquisa, a saber: representatividade; estrutura de alta
administracdo: Orgdo Estratégico versus Gestdo Executiva; e funcdes de
fiscalizacao.

Dentre os resultados mais importantes do segundo estudo (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2014, p. 42), ressaltam-se: participagcédo baixa de associados

em Assembleias Gerais; pouca concorréncia nas eleicbes de Conselhos
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Administrativos e Fiscal e nas Diretorias, com pouca rotatividade nesses cargos;
pouca pratica da separagédo entre cargos executivos e estratégicos — Conselho de
Administracdo versus Diretoria Executiva (na época, era admitida a ocupagao
simultanea, vindo a ser proibida com a Resolugdo BCB n° 4.434/2015); politicas de
remuneragao por incentivos muito incipientes; baixa eficacia de fungdes de
fiscalizagdo; graves assimetrias de informagdes e precariedade de comunicagbes —
uso ainda limitado de ferramentas eletronicas e baixa proatividade do administrador.

Outra tendéncia atual € o surgimento crescente de solugbes financeiras
digitais. De acordo com o Banco Central (2019a, p. 121 e 153), em 2019, o aumento
da eficiéncia operacional do sistema financeiro contou, entre outros, com a
tendéncia de digitalizagdo bancaria, que consiste na transformagdo dos servigos
bancarios no formato on-line e digital, bem como dos processos internos que
realizam a manutencdo da estrutura de sustentacdo dessa transformacgao. Tal
situacdo surgiu da necessidade de desburocratizar os processos dos grandes
bancos, resultando no aprimoramento da experiéncia do cliente, que passou a
acessar suas operagbes com mais transparéncia, agilidade e segurancga. Dessa
forma, os bancos tém buscado desenvolver solug¢des tecnoldgicas internas ou em
parceria com empresas de tecnologia.

As cooperativas de crédito seguem a mesma tendéncia de digitalizagdo. O
banco cooperativo Sicredi, a segunda maior confederacdo de cooperativas do
SNCC, lancou sua conta digital, batizada de Woop, por meio da qual é possivel
associar-se e criar uma conta totalmente digital, além de obter cartdo digital e usar
outras funcionalidades, como programa de fidelidade e organizador financeiro.
(CAMPOQOS, 2018).

Encerrada esta secao onde restou demonstrada, entre outros movimentos, a
tendéncia atual de associagao entre as cooperativas, com a consequente reducao
no seu numero, bem como, em sentido contrario, a ampliagdo na quantidade de
cooperados, sera abordado, a seguir, 0 caso de sucesso em uma cooperativa de
crédito voltada aos militares, nos Estados Unidos da América (EUA).

A Navy Federal Credit Union (NFCU) - Unido Federal de Crédito da Marinha,
composta de militares da ativa e veteranos das Forgcas Armadas estadunidenses,
seus familiares e, ainda, servidores civis do Departamento de Defesa, iniciou apenas
com servidores da Marinha localizados em Washington, Distrito de Columbia.

Constituida em 1933, hoje ja conta com mais de nove milhdes de associados. Na
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préxima secgao, sera abordado o historico dessa cooperativa, extraido do artigo Navy
Federal Credit Union History'™, bem como a sua situagdo nos dias atuais, conforme

o site da prépria cooperativa.'

10 http://www.fundinguniverse.com/company-histories/navy-federal-credit-union-history/
" https://www.navyfederal.org/about/about.php
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4 O MODELO DA COOPERATIVA DE CREDITO DA MARINHA ESTADUNIDENSE

Antes de prosseguir a respeito da cooperativa estadunidense, releva
mencionar que ndo ha, atualmente, no Brasil, cooperativa de crédito voltada aos
militares das Forgas Armadas, mas tdo somente ao segmento da segurancga publica,
tendo sido identificadas cinco, em nivel estadual, no Rio Grande do Sul, Minas
Gerais, Sdo Paulo, Santa Catarina e Distrito Federal.

No Exército Brasileiro, existe a Associagcdo de Poupanca e Empréstimo
(POUPEX)"?, gerida pela Fundagao Habitacional do Exército (FHE)'®, ambas criadas
pela Lei n° 6.855, de 18 de novembro de 1980, com origem na antiga Caixa de
Construgdo do Ministério da Guerra. Nao obstante o sucesso dessas institui¢des,
elas ndo seguem o modelo das cooperativas de crédito e, portanto, ndo foram
objetos de estudo.

As informagdes a seguir, relativas ao histérico da cooperativa
estadunidense, no periodo que vai de sua criagao até os anos 1990, foram extraidas
do artigo Navy Federal Credit Union History. (NAVY [...], 2000).

A cooperativa de crédito da Marinha estadunidense teve origem em 17 de
janeiro de 1933, em meio a Grande Depressao, tornando-se a maior cooperativa de
crédito do mundo nos dias atuais. (NAVY [...], 2000).

Servidores da Marinha, em Washington, Distrito de Columbia, criaram,
naquela data, o Navy Department Employees' Credit Union of the District of
Columbia (NDCU) - Uniao de Crédito dos Empregados do Departamento da Marinha
do Distrito de Columbia. O requisito em comum entre os membros da cooperativa de
crédito era pertencer a Unido Federal dos Empregados (FEU). (NAVY [...], 2000).

A época, foram oferecidas dez mil quotas-partes a dez délares cada, sendo
o valor da taxa de associagdo de 25 centavos de dolar. Os empréstimos eram
limitados a 25 ddélares cada, a uma taxa de juros maxima de um por cento ao més.
(NAVY [...], 2000).

O préprio conceito de cooperativa de crédito estava naquele momento em
amadurecimento, apdés aprovagao de uma legislacdo de autorizagdo para esse tipo
de instituicao financeira, em junho de 1932, a despeito dos protestos dos banqueiros
tradicionais. (NAVY [...], 2000).

"2 https://www.poupex.com.br/a-poupex/quem-somos/
' https://www.fhe.org.br/a-fhe/quem-somos/
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Apesar dos obstaculos decorrentes da Grande Depressdo, a adesao a
cooperativa aumentou, bem como a demanda por empréstimos. No final de 1933,
contava com 49 membros e 18 tomadores de empréstimo, e ativos na ordem de 450
dolares. No ano seguinte, contava com 250 membros e cerca de 2.700 dblares em
ativos, vindo a pagar seu primeiro dividendo em 1936 - trés por cento, que subiu
para seis por cento em 1940, quando os ativos atingiram oitenta mil délares. No ano
seguinte, havia atraido quase mil membros. (NAVY [...], 2000).

A Segunda Guerra Mundial mudou substancialmente o contexto, quando o
Congresso introduziu uma legislagdo para restringir o acesso ao crédito ao
consumidor. Ademais, a Lei de Socorro Civil de Soldados e Marinheiros, que
impedia os credores de executarem as dividas durante a Guerra, ocasionou
problemas a cooperativa de crédito. Politicas de empréstimos excessivamente
brandas levaram a baixas macicas em 1943, fazendo com que os dividendos fossem
suspensos e a associagao reduzisse em tamanho. (NAVY [...], 2000).

Em junho de 1947, com regras federais de poupanga mais flexiveis, a NDCU
passou a incluir pessoal militar e civil da Marinha, da area de Washington, levando
ao maior crescimento de ativos e de participacdo. Nao obstante esse crescimento,
seguiu-se nova crise de inadimpléncia. (NAVY [...], 2000).

Nos anos 50, a nomeacgédo de William A. Hussong, Jr., como o primeiro
gerente de escritério da cooperativa de crédito marcou o inicio da profissionalizagéo
da cooperativa, que sofria 0 aumento da inadimpléncia e a possibilidade de censura
federal por contabilidade negligente. (NAVY [...], 2000).

A Guerra da Coreia e a incapacidade do banco de manter dividendos
fizeram novamente com que a cooperativa decaisse em participantes, levando, em
1954, a decisdo pela sua extensdo a todos os profissionais da Marinha em todo o
mundo, facilitada pela possibilidade de deducdes na folha de pagamento. A
cooperativa mudou seu nome para Navy Federal Credit Union (NFCU) - Uniao
Federal de Crédito da Marinha. (NAVY [...], 2000).

A medida que a adesdo, a poupanca e os empréstimos aumentaram na
ultima metade da década de 50, a NFCU aumentou sua gama de servigos, passando
também a incluir cadetes da aviacdo naval e oficiais ndo-comissionados, com
predominéncia de membros fora da area de Washington, tendo encerrado aquela

década com dez milhdes de ddlares em ativos e 23 mil membros. (NAVY [...], 2000).
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A maioria dos membros era formada por profissionais militares nessa época,
e oficiais militares de alta patente comegaram a ser escolhidos para o Conselho de
Administracdo. Apos a substituicdo de Hussong, o Conselho escolheu outro
profissional especializado, o capitdo aposentado da Marinha, Richard Cobb, ex-
chefe da Divisdo de Politica de Aquisigcbes da Marinha, como o préximo gerente,
tendo permanecido na NFCU por quase vinte anos. (NAVY [...], 2000).

A expansdo e o0s novos requisitos contabeis multiplicaram a carga de
trabalho administrativa da NFCU, levando a aquisicdo de um sistema computacional,
o IBM 1401 (com 4K de memdria), em 1962, para auxiliar nos processos. Nessa
época, a NFCU havia se tornado a maior cooperativa de crédito do mundo,
impulsionada em grande parte por financiamentos para compra de carros, que em
poucos anos, representaram a maioria de seus negocios. (NAVY [...], 2000).

Em 1967, devido a uma série de fusdes entre cooperativas de crédito e a
NFCU, alguns politicos e cooperativas de crédito menores, patrocinadas pela
Associacdo Nacional da Unido de Crédito (CUNA), protestaram contra o seu
crescente dominio. Ao mesmo tempo, o setor cooperativado estava sob ataque de
bancos comerciais, ressentidos com seu status de isengao de impostos. No final da
década de 1960, a NFCU possuia mais de cem mil membros e ativos no valor de
120 milhdes de dolares. (NAVY [...], 2000).

Na década de 1970, houve uma competicdo pela abertura de contas de
poupanca, e pela oferta de variados servicos, tendo sido ampliada a rede de
escritorios da NFCU para cerca de vinte localizagdes, inclusive no exterior e em
navio da Marinha estadunidense. (NAVY [...], 2000).

A NFCU mudou-se para uma impressionante e espagosa nova sede em
Viena, Virginia, em 1977. Um novo sistema de computador mainframe foi instalado
para lidar com os registros de 450.000 membros. Logo apés a mudanga, a nova
legislacdo permitiu as cooperativas de crédito ofertar empréstimos hipotecarios.
Todavia, a medida que diminuiam as diferencas entre bancos comerciais e
cooperativas, estes ultimos se viram sujeitos a mais regulamentagdées bancarias,
enquanto os bancos foram liberados para pagar taxas mais atrativas de poupanca.
(NAVY [...], 2000).

A NFCU também teve que lidar com as novas leis de faléncias liberais da
época, 0 que obrigou a seu retorno ao CUNA, de modo a influenciar o clima
regulatoério no final dos anos 70. (NAVY [...], 2000).
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Cobb deixou o cargo de gerente em agosto de 1980, para ser substituido
pelo Contra-Almirante Joe G. Schoggen, depois de servir na unidade de Sistemas de
Revenda da Marinha. A NFCU encerrou aquele ano com ativos de 866 milhdes de
dolares. Em 1982, as cooperativas de crédito receberam sua desregulamentacao ha
muito desejada, tendo a NFCU atingido 692.000 membros e dois bilhdes de ddélares
em ativos em 1985. Tom Hughes tornou-se presidente e CEO da NFCU em 1988,
quando as instituicbes de poupanca e empréstimos comegcaram a ofertar
empreéstimos ao consumidor. (NAVY [...], 2000).

A NFCU encerrou 1990 com 4,6 bilhdes de dblares em ativos, ultrapassando
oito bilhdes de ddlares em meados da década de 90. Operava 56 filiais domésticas e
26 no exterior. A cooperativa abandonou a CUNA novamente depois que o grupo
comercial processou o governo federal por causa de uma regulamentagéo,
encerrando a gestdo compartilhada entre cooperativas de crédito corporativas e
grupos comerciais. (NAVY [...], 2000).

A pratica da Marinha de emprestar dinheiro publico para as filiais da NFCU
na Espanha e na Italia, ou seja, para a iniciativa privada, provocou protestos. A
NFCU também operava cerca de duzentas caixas automaticas (ATMs) - todas sem
custo adicional e apoiou os esforcos do Departamento de Defesa para proibir
sobretaxas em todos os caixas eletrbnicos das instalagbes militares. (NAVY [...],
2000).

Hughes se aposentou em 1996, deixando o comando para Brian McDonnell,
um veterano de 26 anos da NFCU. A NFCU gastou sessenta milhées de délares
para expandir sua sede, a medida que os membros continuavam a crescer,
aproximando-se de dois milhdes no final dos anos 90, com ativos superando onze
bilhdes de dodlares. Os empréstimos hipotecarios e patrimoniais dobraram para trés
bilhdes de délares entre 1997 e 1998. (NAVY [...], 2000).

A evolugdo do Ativo da NFCU, desde a década de 80 até final da década de
90, pode ser observada no Grafico 5, abaixo.



54

Grafico 5 - Evolugéo do Ativo da NFCU, da década de 80 ao final da década de 90.
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De acordo com Reosti (2019), em 2004, a chegada de um novo CEO, o
Almirante Cutler Dawson, trouxe crescimento ao NFCU, implementando solugdes
para problemas enfrentados com a demora no atendimento aos clientes e a fuga de
clientes da classe “A” para outros bancos. Assim, a expansao no numero de
atendentes no call center e a adocdo do modelo de empréstimo baseado em risco
foram as solugdes implementadas para os problemas mencionados. Ainda, em seu
periodo de gestdo, possibilitou a ampliagdo dos membros da cooperativa, pela
permissdo concedida de adesdo de militares do Exército e da Forca Aérea
estadunidenses, em 2008 e, de militares veteranos, em 2017.

O programa de hipotecas da cooperativa de crédito teve um crescimento de
cem porcento de 2011 para 2012, se concretizando até 2013, o que a tornou a 232
maior fornecedora de empréstimos dos EUA entre todos os bancos e cooperativas
de crédito. O volume de compras quase dobrou e mais de cem mil servidores ativos
receberam financiamentos imobiliarios em 2013, sendo 53% para compradores de
primeira viagem. (SAMAAD, 2014).

Também, no ano de 2013, houve um recorde na atividade de crédito
automobilistico, tendo realizado trezentos mil empréstimos para esse fim a seus
membros, favorecido por um ambiente de baixa taxa. A cooperativa de crédito auxilia
jovens recrutas militares que muitas vezes tém pouco ou nenhum crédito, garantindo
que seus pagamentos de empréstimos sejam acessiveis e dentro de seus
orcamentos. (SAMAAD, 2014).
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Outra area de crescimento foi a de contas de cartdo, representada pelo
aumento de 23% em 2013, em comparagado com cinco por cento para o restante das
cooperativas de crédito. (SAMAAD, 2014).

Para atender as suas necessidades em constante movimento, a NFCU
forneceu plataformas digitais, sendo identificado um aumento relevante de logins
dos membros, sobretudo dos mais jovens. (SAMAAD, 2014).

Desde a possibilidade de entrada de “novos” militares, em 2008 e em 2017,
houve um aumento do chamado publico potencial, o que justificou campanhas
nacionais de anuncios de trinta segundos de televisdo, com o slogan: "Noés
conhecemos os veteranos", no ano de 2018. (DUPLESSIS, 2019a, tradugao nossa).

Com isso, a adesao efetiva de novos membros a NFCU cresceu 20,8% nos
doze meses encerrados em setembro de 2018 — duas vezes mais rapido que o
crescimento da adesdo em outras cooperativas de crédito. Foram abertas filiais na
Gedrgia, Florida, Califérnia, e Houston e Austin, no Texas, onde normalmente os
veteranos se estabelecem. (DUPLESSIS, 2019a).

A NFCU se apoia na conscientizacdo sobre a sua marca e em campanhas
nacionais de anuncios, tendo como base, pesquisas sobre a midia que os seus
membros utilizam e como eles preferem ser alcancados. A fusao de pequenas
cooperativas com a NFCU proporcionou também um crescimento desse publico
potencial. (DUPLESSIS, 2019a).

Segundo Grant (2006), nos primeiros cinquenta anos, a cooperativa de
crédito oferecia basicamente conta poupanga e empréstimo para automoéveis, mas
faltava a maior capilaridade na distribuicdo de filiais, 0 que provocava desgaste com
os associados. N&o obstante esse fator, a instituigdo crescera, principalmente, com a
maior concentracdo nos relacionamentos com membros veteranos. Tal situacéo foi
facilitada pelo advento da Internet, dos call centers, dos caixas eletrénicos, e por
uma implantagado intensiva de filiais, muitas em areas onde ndo havia unidades da
Marinha.

Embora tenha se expandido significativamente, os empréstimos da
cooperativa de crédito seguiram o modelo tradicional, com foco em empréstimos
para automoveis e imoveis. Em 31 de dezembro de 2018, o ultimo ano de Dawson
como CEO, os empréstimos imobiliarios comerciais totalizavam pouco mais de
quatrocentos milhdes de dolares em uma carteira de empréstimos de 74 bilhdes de

ddlares, confirmando o principal escopo da cooperativa no varejo. O seu lucro liquido
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em 2018, sobre o qual ndo pagou imposto de renda federal ou estadual, foi de 1,55
bilhdo de dolares. (REOSTI, 2019).

O foco em empréstimos imobiliarios pode ser observado pelo aumento de
19,3% nessa modalidade no segundo trimestre de 2019, em relagdo ao mesmo
periodo de 2018 — uma concessao de 5,2 bilhbes de ddlares em financiamentos
para compra de casas. No terceiro trimestre de 2019, o crescimento foi de 32%.
(DUPLESSIS, 2019b).

Segundo DuPlessis (2019b), desse crescimento de 32%, cerca de dez
pontos percentuais vieram do crescimento organico dos membros — ou seja,
proveniente do préprio mercado americano — e cerca de oito a dez pontos
percentuais do aumento do marketing digital (correio direto) e de outros marketings.
Os quatorze pontos restantes vieram da implantagdo de um novo programa
chamado "HomeSquad" para aumentar a presencga on-line.

Esse programa aumentou a parcela de membros que optaram por uma
hipoteca via NFCU, facilitando a candidatura dos membros, pela simplificagdo no
preenchimento e no acesso, com desburocratizagdo e acompanhamento on-line de
todo o processo. (DUPLESSIS, 2019b).

A importancia de ter um servigo on-line de primeira classe vai ao encontro da
base de membros jovens e conectados da NFCU, que estdo em seus principais anos
de compra de uma casa e pertencentes a uma geragao com altas expectativas por
servigos on-line. Isto trouxe grande capilaridade, em locais onde a NFCU n&o possui
sede. (DUPLESSIS, 2019b).

Segundo DuPlessis (2019c), a NFCU, a maior cooperativa de crédito em
ativos, tornou-se a primeira a ultrapassar cem bilhdes de doélares em ativos,
encerrando o primeiro trimestre de 2019 com US$ 103,1 bilhdes em ativos e 8,4
milhdes de membros. Ainda, naquele trimestre, obteve lucro liquido de 423,6 milhdes
de dolares, um aumento de 18,6%.

O sucesso da Navy Federal se resumiu, segundo Grant (2006), a dois
fatores: capilaridade, mesmo em locais remotos no mundo; e atendimento a
demanda do cliente por meio do desenvolvimento de novos produtos, investimentos
em tecnologia ou envolvimento da comunidade.

Os langamentos de uma campanha publicitaria nacional em televisdo, de

aplicativo de telefone celular, de novos produtos de empréstimo, de cartdes de
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crédito e de ofertas hipotecarias, foram alguns dos projetos responsaveis pelo
crescimento da NFCU, ao longo dos anos, segundo Strozniak (2019).

Em 2019, de acordo com DuPlessis (2019d), cerca de metade dos membros
da NFCU tinha menos de 36 anos, e um terco eram membros ativos ou veteranos.
Muitos dos mais jovens eram mutuarios pela primeira vez para carros ou casas,
sendo a taxa mais branda em relagao aos bancos uma vantagem competitiva devido
a diferenciagao de limites entre essas diferentes instituicoes.

De acordo com Orem (2019), a NFCU esta entre os servigos financeiros
mais "relacionaveis" entre as pessoas na faixa etaria de 18 a 34 anos. Isto se reflete
na confiabilidade e na capacidade de interagir com os usuarios, em entender as
necessidades mutaveis dos usuarios e de refletir os seus valores.

O crescimento da NFCU, nos ultimos anos, pode ser constatado no Grafico
6, abaixo, que evidencia a evolugao do Ativo, da carteira de empréstimos e do
Patrimdnio Liquido, de 2014 a 2019.

Grafico 6 - Evolugao do Ativo, da Carteira de empréstimos e do Patriménio Liquido da NFCU, de 2014
a 2019.
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Atualmente, de acordo com o seu site, a NFCU conta com um total de nove
milhdes de membros, entre militares da ativa e veteranos do Ministério da Defesa e
da Guarda Costeira estadunidenses, bem como servidores civis desses orgaos e
seus familiares. (NAVY FEDERAL CREDIT UNION, 2020a).

Ademais, conforme aquele site, possui, aproximadamente, 128 bilhdes de

délares em ativo, 101 bilhdes de dolares em poupancas de seus membros, 88
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bilhdes de dolares em empréstimos e quatorze bilhdes de ddlares em reservas.
(NAVY FEDERAL CREDIT UNION, 2020b).

S&o 343 filiais em todo o pais e dezoito mil empregados, e esta entre as
cinquenta principais instituigdes financeiras do pais. Somente no periodo de 01 a 30
de junho de 2020, observou-se uma distribuicdo de dividendos na ordem de 594
milhdes de ddélares. (NAVY FEDERAL CREDIT UNION, 2020c).

Em 2020, pela décima vez, posicionou-se entre as cem melhores empresas
para se trabalhar segundo o ranking da revista Fortune, conquistando 19? colocacgao,
a melhor posicao até hoje. (NAVY FEDERAL CREDIT UNION, 2020d).

Todos esses numeros demonstram de forma inequivoca a grandiosidade e o
sucesso dessa cooperativa de crédito, cujos membros, precipuamente, sdo os

militares e seus familiares.
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5 A CARREIRA DO PROFISSIONAL MILITAR DAS FORCAS ARMADAS

Aos militares da Marinha do Brasil (MB) se aplicam as mesmas regras
profissionais que se empregam aos militares das demais Forgas Singulares e que
compdem, em conjunto com a Marinha, as Forgas Armadas brasileiras, doravante
denominadas For¢cas Armadas.

As caracteristicas principais da profissdo militar das Forcas Armadas podem
ser identificadas nos seguintes diplomas legais: CF de 1988, LC n° 97/99 e a Lei n°
6.880/80 (Estatuto dos Militares).

Iniciando pela CF/88, observam-se no caput do art. 142, a conceituagao e a

descricdo da missao das Forgas Armadas:

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, s&o instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

Os incisos de | a X, do art. 142, definem uma série de caracteristicas para a
profissdo militar das Forgcas Armadas, cabendo destacar. a proibicdo de
sindicalizagdo e de greve, a nao filiacdo a partido politico, as situagcbes de
concessao e de perda de patentes, o julgamento por tribunal militar. (BRASIL, 1988).

Outro diploma legal de importancia € a LC n°® 97, de 09 de junho de 1999,
que dispde sobre a organizagao, or¢amento, preparo e emprego das Forgas
Armadas. ldentificam-se, no art. 17, dessa LC, as atividades subsidiarias da MB,
com destaque para: controle da Marinha Mercante, segurangca da navegacéo
aquaviaria, politicas relativas ao mar, fiscalizacdo no mar, cooperagdo com 0s
orgaos federais no que tange ao uso do mar e das aguas interiores. (BRASIL, 1999).
Verifica-se, assim, a gama variada e complexa de atribuigdes dos militares da MB, o
que denota a importancia da carreira militar e o carater peculiar de Estado
empregado a sua profisséo.

Segundo Pinto (2019, p. 365-366), a estrutura militar do Estado configura
forca, hierarquia, disciplina, autoridade, unidade, coesao, obediéncia, valores éticos
e morais, renuncia e oferta da vida pela morte honrosa, dentre outras caracteristicas
proprias, sendo, essencialmente, autocratica, vestigio da aristocracia medieval, com

tradicdes cerimoniais de aparéncia antiquada, comunhao de rituais simbdlicos.
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A honra, o pundonor militar, o poder unificado e indivisivel do lider sdo
atributos ininteligiveis para o mundo moderno de valores relativos, quando os
militares, em sua maioria, voluntarios, iguais sacerdotes, renunciam as suas
liberdade e igualdade, em troca de obediéncia, retendo a fraternidade, cada vez
mais solida quanto maiores as exigéncias do sistema. Em troca, pertencem a um
sistema minucioso de regras a que todos estdo submetidos, inclusive os lideres.
(PINTO, 2019, p. 366).

Nesse contexto, o militar deve garantir a sobrevivéncia e o desenvolvimento
do Estado Nacional, além da defesa da liberdade, igualdade e fraternidade dos civis.
Essa forca de poder ilimitado deve se curvar submissa aos ditames da vontade
popular congregada no dirigente maximo. (PINTO, 2019, p. 366).

Segundo Huntington (1996 apud PINTO, 2019, p. 42), trés caracteristicas se
destacam na profissao militar: a especializacdo, a responsabilidade e o carater
corporativo do oficialato. A responsabilidade, dependente direta da especializacao,
se correlaciona intrinsecamente com a seguranga militar da sociedade, ou seja, a
relacdo se da com a existéncia, sobrevivéncia e realizacdo do Estado, “em meio a
anarquia e a competicao entre as unidades de poder no ambiente internacional”.

No estudo da Fundagéao Getulio Vargas (2019, p. 5), que objetivou analisar a
questdo da inclusdo das Forgas Armadas no Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), foram mencionadas importantes caracteristicas distintas do profissional
militar.

Segundo aquele estudo (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2019, p. 5), a
carreira do militar das Forgas Armadas engloba fung¢des exclusivas de Estado, e n&o
de governo, levando-se anos para a formagao de um militar, sem similitudes com o
meio civil, com regras que implicam a disponibilidade permanente, sem remuneragao
extra, mudancas constantes com a familia, risco a propria vida, restricao de direitos
sociais e politicos. Sacrificios pessoais e sujeicao a cadeia de comando também s&o
caracteristicas da profissao militar.

Assim, remuneracdo por trabalho noturno superior ao trabalho diurno,
jornada de trabalho diario limitada a oito horas, repouso semanal remunerado e
remuneragdo de servico extraordinario s&o alguns dos direitos concedidos a
trabalhadores civis, mas ndo aos militares.

A atividade militar exige sacrificio, pois se destina a pior crise da

humanidade: a guerra. Assim, os que de forma voluntaria doam suas vidas pela
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coletividade e submetem as suas familias as peculiaridades militares aguardam um
minimo de compensagao por esses sacrificios, sob pena de ndo haver mais
voluntarios para as Forgas Armadas.(FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2019, p. 10).

O carater distinto empregado ao militar em relagdo ao civil, também se
verifica no inciso XXIV do art. 7° da CF/88, ao ndo o inserir dentre os trabalhadores
com direito a aposentadoria, uma vez que a categoria militar possui os direitos
assegurados no chamado Sistema de Protecdo Social dos Militares (SPSM).
(BRASIL, 1988).

Nesse sentido, o militar, ao término do seu tempo de servico, ndo se
aposenta, mas passa a reserva remunerada, ressaltando que pode ser convocado
ao servigo ativo a qualquer instante, mesmo em época de paz, e esta sujeito ao
mesmo regulamento disciplinar do militar ativo. (BRASIL, 1980).

Conforme o art. 50-A, da Lei n°® 6.880/80, inserido pela Lei n°® 13.954/19, o
SPSM das Forgas Armadas “é o conjunto integrado de direitos, servigos e agdes,
permanentes e interativas, de remuneragdo, pensdo, saude e assisténcia, nos
termos desta Lei e das regulamentagdes especificas.” (BRASIL, 1980).

A existéncia do SPSM garante aos militares, defensores da Patria, a
seguranga do sustento de suas familias caso percam a vida. Destaca-se a existéncia
de sistemas diferenciados entre civis e militares, em paises como Alemanha,
Argentina, Chile, China, Estados Unidos, Franga, México, Reino Unido e Russia.
(FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2019, p. 12).

A despeito da importancia das diferenciacbes apontadas, o SPSM sofreu
uma série de alteragdes pela Lei n° 13.954/2019, publicada em 17 de dezembro de
2019, para se adaptar ao contexto econdmico das reformas previdenciarias dos
civis, citando-se, por exemplo, o aumento do tempo de servico para 35 anos € a
inclusdo do desconto para a Pensao Militar para as pensionistas de militares
falecidos. Nao obstante as mudancas ocorridas, restou claro o entendimento do
tratamento diferenciado a categoria militar, fruto do reconhecimento de suas
peculiaridades. (BRASIL, 2019).

A Lei n° 6.880, de 09 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares),
alterada, recentemente, pela Lei n° 13.954/2019, regula a situagdo, obrigagdes,
deveres, direitos e prerrogativas dos membros das Forgas Armadas. Nesse
instrumento legal, ficam evidenciadas as peculiaridades da carreira militar, com

destaque para os extensos artigos que tratam das obrigacdes e deveres: art. 27,
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com seis incisos; art. 28, com dezenove incisos; art. 31, com seis incisos; além dos
artigos 29, 30 e 32 a 41. Ainda, ressalta-se o capitulo dedicado exclusivamente a
violagao das obrigacdes e dos deveres militares, compreendendo os artigos 42 a 49.
(BRASIL, 1980).

As vedacodes de que tratam a CF/88 e o Estatuto dos Militares, em particular,
as que se referem ao comércio ou gestdo de sociedade, inviabilizam uma
remuneragao extra ao militar, ao mesmo tempo em que dificultam o seu posterior
ingresso no mercado de trabalho quando na inatividade.

Dados sobre empréstimos obtidos pelo conjunto de militares da ativa,
militares veteranos, seus dependentes e pensionistas, da MB, conhecido como
Familia Naval, demonstram um nivel alto de endividamento, em especial, nas
graduacgdes de Pracgas, o que pode denotar uma baixa remuneragéo atribuida a essa
categoria. Conforme estudo da Pagadoria de Pessoal da Marinha — PAPEM
(BRASIL, 2018b, p. 3), em junho de 2018, havia um total de R$ 5,7 bilhdes em
contratos de empréstimos consignados, firmados por esse conjunto de devedores,
com predominéncia entre os suboficiais, sargentos e cabos. A estatistica traz
consigo uma vertente financeira relevante ao se abrir a possibilidade de se oferecer
a esse publico-alvo, empréstimos e financiamentos a baixos custos.

Outro dado importante relacionado a Familia Naval, diz respeito ao valor
gasto com o pagamento de suas remuneragdes, proventos e pensdes. Dados da
PAPEM (BRASIL, 2020a) indicam que, em 2019, foram despendidos cerca de vinte
bilhbes de reais com a Folha de Pagamento de 220 mil matriculas,
aproximadamente.

Evidencia-se, assim, a grandiosidade da Familia Naval em termos
quantitativos e financeiros de Pagamento de Pessoal, indicando o potencial de
emprego desses recursos, sobretudo, em empréstimos e investimentos.

Nas sec¢des produzidas até aqui, foram identificadas, por meio da pesquisa
bibliografica, as informag¢des necessarias ao alcance do objetivo principal do
trabalho. Assim, na préxima sec¢ao, sera formulada uma proposta de cooperativa de

crédito para a Familia Naval, utilizando-se do conhecimento identificado até entao.
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6 UMA PROPOSTA DE COOPERATIVA DE CREDITO PARA A FAMILIA NAVAL

Nesta secdo, sera proposto um modelo de cooperativa de crédito para a
Familia Naval, com base nas informacdes levantadas nos capitulos anteriores.

Como ja comentado acima, as caracteristicas peculiares da profissdo do
militar das Forgas Armadas brasileiras a distingue dos profissionais civis. Isto ficou
evidenciado com a mengéo aos dispositivos legais que norteiam a profissédo, em
particular, a CF/88 e o Estatuto dos Militares, que tratam dos direitos e deveres da
categoria e que estabelecem inumeras restricdes ndo aplicaveis aos servidores civis.

Além das questbes legais, restaram claras as qualificagbes exigidas na
carreira militar, segundo Pinto (2019), sobressaindo as virtudes da hierarquia,
disciplina, obediéncia, abnegagao, honra, o que tornam a classe unica e diferenciada
com principios e valores éticos e morais proprios, corporativista, devotada ao
sacrificio pessoal, inclusive, da prépria vida, se necessario. Observa-se ja nesse rol
de virtudes, algumas semelhangas com os valores identificados do cooperativismo,
citados pela ACI, em especial, a honestidade, a auto-responsabilidade, a
responsabilidade social e o cuidado com os outros. Nao obstante as identificacdes, o
valor relacionado a hierarquia, considerado fortemente nas organizagdes militares, ja
nao é tdo apreciado no caso das cooperativas.

O entendimento de que o tratamento a ser dado aos militares das Forgas
Armadas deveria ser exclusivo foi revelado na ultima Reforma da Previdéncia
ocorrida no Pais, em 2019, ao reafirmar a existéncia de um sistema proéprio
denominado Sistema de Protegcédo Social dos Militares (SPSM), distinto dos regimes
de aposentadoria do pessoal civil, 0 RGPS e o RPPS.

Nao obstante a diferenciacédo aplicada a categoria profissional dos militares,
ha uma permanente retomada da discussdo sobre essa distincdo, na qual se faz
necessaria a demonstragcao da imprescindibilidade do tratamento particular por todos
0s aspectos ja comentados.

Além dos aspectos ja abordados, a questdo salarial da categoria € outro
tema de discussido, apontado muitas vezes como abaixo dos equivalentes em
cargos publicos civis, de nivel federal. Tal fato acarreta, por vezes, a saida dos
profissionais militares em busca de melhores salarios no servigo publico federal, uma

vez que sao proibidos de desempenhar, cumulativamente, outras funcdes
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remuneradas. Portanto, encontrar uma solugdo que motive o exercicio profissional
dessa Forca de Trabalho passa a ser uma questéo crucial.

Ademais, a constatagédo do alto nivel de endividamento do pessoal da MB,
em particular, das pragas de graduacao de suboficial e sargento (sessenta porcento
dessa Forga de Trabalho), refor¢ca a necessidade de se buscar essa solugao.

Nesse contexto, surge entdo uma linha de agéo voltada ao oferecimento, a
Familia Naval, de servigos financeiros reunidos em uma unica solugéo, ao contrario
da diversificagao atualmente observada, possibilitando ganho de escala e auferindo,
com isso, vantagens competitivas em relagdo ao mercado financeiro.

Atualmente, cada instituicdo financeira disputa nesse mercado pela
concessao de emprestimos e financiamentos aos militares e pensionistas da MB,
ofertando taxas de juros competitivas. Ao se reunir em uma unica instituicdo, a
variedade de servicos financeiros, compreendendo, entre outros, empréstimos,
financiamentos, investimentos, infere-se que sera possivel obter ganho de escala e,
em consequéncia, redugdo na taxa de juros de empréstimos frente as atuais
contratagdes realizadas pela Familia Naval.

Dentre as instituicbes financeiras disponiveis, a cooperativa de crédito se
apresenta como oportuna para a Familia Naval por ir ao encontro da necessidade de
reducdo naquelas taxas, em especial, devido as caracteristicas do cooperativismo,
particularmente, pela isengcdo tributaria de que gozam os Atos Cooperativos.
Identifica-se, assim, no ambito da Familia Naval, um universo de cerca de 220 mil
pessoas, com suas remuneragoes, proventos e pensdes na ordem de vinte bilhdes
de reais ao ano.

Os principios e valores que regem as cooperativas de crédito denotam que
se trata de uma solugao voltada precipuamente a determinado grupo de pessoas,
como o de empregados de uma empresa, por exemplo. Embora, atualmente, exista
a sociedade cooperativa do tipo livre admisséo, originalmente, elas se prestavam a
atender as necessidades de um grupo fechado de empregados. Portanto, o modelo
inicial apropriado aos militares da MB, seria a cooperativa de crédito mutuo, por
serem comumente urbanas, e ofertarem servigos financeiros a pessoas com elo em
comum, sendo este 0 caso em tela.

N&o obstante a proposta inicial, futuramente, com a consolidagdo da

cooperativa da Marinha, podera ser permitida a inclusdo dos militares das demais
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Forcas Singulares, a exemplo da evolugdo observada na NFCU estadunidense,
como forma também de se obter maior ganho de escala.

Quanto as possiveis desvantagens em uma cooperativa de crédito para a
Familia Naval, identifica-se, em principio, a impossibilidade de garantia de seu
controle pleno pela instituicdo Marinha do Brasil, uma vez que existe a eventualidade
de alternancia dos componentes da diretoria e dos conselhos por meio de votagao
em Assembleia, em observancia ao principio da gestdo democratica, que assegura a
igualdade de votos entre todos os cooperados. Ndo obstante essa desvantagem, os
integrantes desses 6rgaos deverao comprovar a sua capacitacao técnica perante o
Banco Central, garantindo, assim, a eficiéncia administrativa da cooperativa.

Quanto a sua constituigao, inicialmente, a cooperativa seria do tipo singular,
podendo, posteriormente, em observancia ao principio da intercooperagao, vir a se
filiar a alguma cooperativa central ou confederagdo, se identificadas vantagens
nessa associacao.

Quanto a operacao, seria da modalidade plena, que permite uma ampla
variedade de operacdes de crédito, inclusive, com fundos oficiais, conforme
detalhado no art. 17 da Resolugao n° 4.434/2015.

Considerando a finalidade social das cooperativas, existe a possibilidade de
se admitir a associagao Abrigo do Marinheiro (AMN) como cooperada ou, ainda, que
se firmem convénios entre a cooperativa de crédito e a AMN de modo que esta
possa usufruir dos recursos do FATES em prol dos seus projetos voltados para as
atividades educacionais e sociais da propria Familia Naval.

Na constituicdo e funcionamento da cooperativa, considerando os problemas
apontados em estudos sobre insolvéncia no sistema financeiro, em particular, de
cooperativas de crédito e do Montepio da Familia Militar, devem ser observados os
principios de gestao para se evitar ou, pelo menos, gerenciar os riscos de repeticao
daquelas ocorréncias.

Nesse sentido, € recomendavel que se evitem as interferéncias pessoal e
politica e o baixo nivel de profissionalismo, ambos fatores responsaveis, entre
outros, pelo insucesso do sistema financeiro nacional, no passado.

A elaboragdo de um adequado planejamento inicial, pormenorizado, que
aborde, entre outras informacdes, estimativas de pessoal e de estrutura necessarios,

contendo, ainda, os aspectos mencionados na Resolugao 4.434/2015, do BCB, e do



66

Manual SISORF, sera de fundamental importancia para mitigar os problemas
decorrentes de sua auséncia ou de seu dimensionamento inadequado.

Foi verificado, pelo BCB (2019a), que o custo administrativo & parcela
relevante do spread das cooperativas, o que reforca o raciocinio da importancia de
um dimensionamento ajustado a realidade da cooperativa, tanto em pessoal quanto
em estrutura fisica e organizacional.

Além disso, 0 acompanhamento periddico de indicadores permitira que se
busque auferir os resultados obtidos com os planejados, em especial, os indices
relativos a "operacbes de crédito vencidas/carteira classificada total", "capital
institucional/ativo total", "ativos nao direcionados com a atividade-fim da
cooperativa/ativo total" e ‘"rendas de prestagcdo de servicos/despesas
administrativas”, apontados como os mais relevantes na determinacdo da
probabilidade de insolvéncia das cooperativas na amostragem do trabalho de
Bressan et al. (2011).

Além desses, os indicadores de capitalizagcdo, cobertura voluntaria e
crescimento da captagdo total foram também apontados como relevantes na
predicdo de insolvéncia, segundo o estudo de Bresser, Braga e Lima (2004), ja
comentado anteriormente.

Outra questdo importante, mencionada nos trabalhos descritos nas se¢oes
anteriores, € a dicotomia entre a eficiéncia operacional e social numa sociedade
cooperativa, que influenciara a decisao pela escolha de taxas ideais com vistas ao
melhor resultado.

Assim, a escolha entre proporcionar a distribuicado de excedentes ao final do
exercicio, aplicando-se taxas mais elevadas em diregdo ao melhor resultado
operacional, ou praticar taxas reduzidas em beneficio dos cooperados tomadores de
empréstimos, sem que isso gere grandes excedentes ao final do exercicio, é algo a
ser balanceado por meio de uma gestéo eficiente e profissional.

No caso das cooperativas, conforme ja demonstrado nos estudos, ao
contrario dos bancos, a capacidade de financiamento e a cuidadosa gestdo de
investimentos sao mais relevantes que a eficiéncia financeira. Ou seja, o empréstimo
de recursos a taxas mais brandas que as do mercado, embora proporcione menor
retorno nas operagbes, e portanto, com menos eficiéncia econbmica, podera
significar um efeito social positivo ao possibilitar maior alcance aos cooperados

necessitados de empréstimos. Nesse sentido, ampliar a capacidade de
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financiamento por meio de uma adequada gestao dos investimentos é um objetivo a
se perseguir.

Embora as escalas proporcionadas pela fusdo e o auxilio mutuo em
cooperativas centrais sejam uma tendéncia no Brasil, relatada pelo Banco Central, e
as pesquisas descritas acima apontem como sendo um fator indutor de aumento da
expectativa de vida das cooperativas, no caso em estudo, ndo devera ser aplicada
em sua fase inicial de implantagao.

N&o obstante a decisdo inicial de uma cooperativa singular, a busca por
redugao de custos, com o emprego de estruturas enxutas e de solugdes digitais,
seguindo a tendéncia atual de digitalizagdo bancaria, proporcionando maior
transparéncia, seguranga e agilidade aos clientes, € algo a se almejar na
cooperativa de crédito da MB.

Uma gestao eficiente da carteira de empréstimos € um ponto que se deve
buscar, muito embora o risco envolvido seja baixo pela possibilidade de desconto em
folha de pagamento dos militares e pensionistas da MB. Espera-se, dessa maneira,
evitar que haja deterioracdo da qualidade das carteiras de empréstimos, com
aumento dos riscos e redugao dos lucros, comprometendo, assim, a situacdo da
cooperativa.

Além do monitoramento da qualidade da carteira de crédito, devem-se evitar
a imobilizagdo desnecessaria do ativo e o gerenciamento de lucros com base em
resultados n&o operacionais, problemas esses enfrentados, no passado, pelo MPM.

Os importantes projetos realizados pelo Banco Central sobre Governanga
Cooperativa no Brasil (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2008; 2014) permitirdo
balizar as decisdes quanto aos modelos a se empregar nos conselhos e na diretoria
executiva, nos procedimentos de fiscalizagdo e controle e na relagdo com os
associados, recomendando-se a leitura pormenorizada daqueles trabalhos para a
sua efetiva implementagao.

O caso de sucesso da cooperativa de crédito da Marinha estadunidense, a
NFCU, inicialmente voltada para os militares daquela Forca, mas que depois se
estendeu aos militares das demais Forgcas e aos servidores do Departamento de
Defesa e familiares, € um modelo interessante de se espelhar a cooperativa de
crédito da Marinha brasileira.

Nesse sentido, verifica-se que, naquele caso, houve uma preocupagado com

a profissionalizagdo da gestdo, que mesmo envolvendo a ocupacédo da diregéo
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executiva por militares veteranos, ou seja, ndo pertencentes ao mercado financeiro,
identificou-se que participaram da gestdo de setores comerciais da Marinha
estadunidense quando na ativa; portanto, adquiriram certa experiéncia na area
financeira.

Portanto, a conciliagao da experiéncia militar adquirida, principalmente, pelos
lideres navais, conhecedores das necessidades e dificuldades de seus subordinados
hierarquicos, com a expertise desenvolvida por eles na gestdo administrativa da
Forca, permitira um melhor desempenho na condugdo da cooperativa, seja na
diregao executiva, seja na composigao dos conselhos de administragao e fiscal.

Ademais, a gestdo adequada da carteira de empréstimos com a
administragcdo cuidadosa dos niveis de riscos, e o foco nos financiamentos de
veiculos e de casas, s&do alguns dos exemplos da NFCU que podem ser adotados
pela cooperativa da Marinha brasileira.

Neste particular, a atragdo de oficiais e pragas mais jovens, iniciantes da
carreira militar, torna-se um dos focos principais da cooperativa brasileira, a exemplo
do ocorrido na NFCU, uma vez que esse segmento, normalmente, esta a procura de
casas e automoveis nessa fase de suas vidas. Com isso, o direcionamento de
campanhas publicitarias deve focar esse publico-alvo que também vem sendo
atraido, intensivamente, pela facilidade propiciada pelos aplicativos bancarios em
dispositivos moveis.

Portanto, o uso de plataformas digitais eficientes e a adocdo de
procedimentos desburocratizados para a concessdo de empréstimos serao
fundamentais para a cooperativa da Familia Naval, em alinhamento com as atuais
condutas dos bancos e cooperativas mundiais, como a NFCU.

A implantacdo de uma cooperativa de crédito para a Familia Naval devera
considerar as caracteristicas de uma organizagao eficiente, agil, desburocratizada,
totalmente digital, com alta capilaridade em todo o pais, com estrutura adequada de
call center, que saiba dialogar com os seus clientes, sendo capaz de identificar os

principais produtos financeiros de interesse do seu publico-alvo.
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7 CONCLUSAO

Este trabalho se propds a sugerir um modelo de cooperativa de crédito para
a Familia Naval, compreendida pelos militares da ativa, militares veteranos e
pensionistas da Marinha do Brasil (MB).

Partiu-se da hipétese de que as cooperativas de crédito oferecem a melhor
solugdo a Familia Naval, por serem instituicbes financeiras com finalidade social, e
que ofertam, portanto, aos seus cooperados, servicos financeiros de baixo custo,
com vantagem competitiva em relagéo aos bancos.

Tal inferéncia teve por base os principios do cooperativismo, em especial,
das cooperativas de crédito, além das suas caracteristicas e valores, como o auxilio
mutuo entre as partes, o fim n&o lucrativo e a isengédo tributaria dos Atos
Cooperativos.

Antes de se alcangar o objetivo geral, foram definidos e atingidos alguns
objetivos intermediarios.

Assim, foram levantados os conceitos, as caracteristicas e os principios do
cooperativismo e, especificamente, do cooperativismo de crédito, além das
caracteristicas da profissdao militar das Forgcas Armadas, para se contextualizar e
fundamentar o tema do trabalho.

A verificagédo da legislagao aplicavel as cooperativas de crédito no Brasil e a
carreira dos militares da MB permitiu identificar as regras legislativas sobre o
assunto, para que se formule uma proposta legalmente exequivel.

A evidenciagcdo das vantagens e das desvantagens das cooperativas de
créedito frente as demais instituigbes financeiras possibilitou identificar, mais
notadamente, a importante vantagem de isencgao tributaria do Ato Cooperativo, com
as repercussoes positivas junto aos cooperados e a desvantagem de nao garantia
de controle efetivo pela MB sobre a instituigdo, em observancia ao principio da
gestao democratica.

A identificacdo e o estudo de casos de insucesso no sistema financeiro do
Brasil, em particular, das cooperativas de crédito e do Montepio da Familia Militar,
possibilitaram elencar as causas para esses problemas de modo a se gerenciar o
risco de sua repeticdo na gestdo da cooperativa a ser proposta.

Em sentido oposto, o relato do caso de sucesso da cooperativa de crédito da

Marinha estadunidense, de onde se puderam extrair experiéncias positivas e
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negativas na sua criagao e gestao, incentiva a aplicagao desses conhecimentos na
cooperativa proposta para a Familia Naval.

Finalmente, o objetivo intermediario estabelecido de verificagdo da
possibilidade de direcionamento de recursos da cooperativa aos projetos sociais da
associagao Abrigo do Marinheiro (AMN) foi alcangado, uma vez que se evidencia tal
permissao legislativa com o uso dos recursos do FATES.

A proposta de uma cooperativa de crédito mutuo para a Familia Naval, do
tipo singular, contempla um potencial de atendimento a cerca de 220 mil pessoas,
entre militares da ativa, veteranos e pensionistas, com recursos anuais a serem
administrados na ordem de vinte bilhdes de reais e uma potencial carteira de
financiamentos e de empréstimos de seis bilhdes de reais, aproximadamente. Esses
eram os valores correspondentes a Folha de Pagamento da Marinha em 2019 e ao
total existente em contratos de empréstimos consignados em junho de 2018.

Aos potenciais valores da cooperativa da MB poderao ser acrescidos, no
futuro, os das demais Forgas Singulares, com estimativa total de setenta bilhdes de
reais, ao ano, segundo consta a soma das Folhas de Pagamento de Pessoal, em
2019, das trés Forgas.

Conforme mencionado inicialmente, o desenvolvimento de um pais depende,
em larga escala, ao acesso, por parte dos cidaddos aos servigos financeiros,
constituindo os militares da Marinha do Brasil, sejam da ativa ou veteranos, e os
pensionistas, parcela significativa da sociedade brasileira.

Portanto, uma vez identificadas as potenciais vantagens da solugéo
financeira apontada em beneficio da Familia Naval, vislumbra-se a sua contribuigdo
para o desenvolvimento do Pais, pelo possivel incremento da economia, sobretudo
do sistema financeiro, devido a perspectiva de formacdo de uma maior poupancga e
de uma maior concessao de empréstimos e financiamentos. A prépria concorréncia
com as demais instituicdes financeiras podera beneficiar a Familia Naval e a
sociedade brasileira como um todo, pela pratica de taxas de juros competitivas.

Por fim, de modo a implementar a solugdo proposta, entende-se ser
recomendavel a formulacdo de um Plano de Negdcios pormenorizado para
aprovacao junto ao Banco Central, que contemple, minimamente, os pontos
elencados neste trabalho, bem como os procedimentos contidos no Manual
(SISORF) daquela institui¢ao.
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Ainda, sugere-se a elaboragcdo de um eficiente Plano de Marketing, que
aborde, no minimo, as campanhas publicitarias, a serem langadas em plataformas
digitais, voltadas aos produtos financeiros de preferéncia do publico-alvo,
identificados por meio de pesquisa a Familia Naval.
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