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RESUMO

O objetivo da pesquisa ¢ analisar o nivel de colaboracdo interagéncias € propor uma nova
estrutura organizacional para o planejamento e controle das agdes envolvendo meios navais no
combate aos crimes transfronteiricos e ambientais na faixa de fronteira do Brasil. Esse tipo de
estudo se justifica pela importancia das Operagdes Interagéncias no incremento da capacidade
do Estado brasileiro em prover controle e seguranca de suas fronteiras e para proporcionar
maior sinergia entre as Forcas Armadas e os outros 6rgaos governamentais da Administragao
Publica, que, por amparo juridico, atuam primariamente para reprimir os diversos ilicitos
penais. A pesquisa empregou como base tedrica as teorias de Atkinson e Strickler, a fim de
alicercar a analise do nivel de colaboragdo entre a Marinha do Brasil (MB) e os Orgdos de
Seguranga Publica e Fiscalizagio (OSPF) no planejamento operacional das Operagdes Agata
conduzidas nos rios transfronteiricos da regido amazonica no periodo de 2018 e 2019 e no ano
2021. Durante a pesquisa, foram identificadas as deficiéncias observadas no Plano Estratégico
de Fronteiras (PEF) desde a sua implantagdo, em 2011, ¢ os motivos que resultaram na
implementagdo do Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF) e nas novas
concepgdes para as operagdes nas fronteiras. Foram mencionados, também, os aspectos que
resultaram no sucesso de cooperacao interagéncias e centralizacdo de dados de inteligéncia da
Joint Interagency Task Force-South (JIATF-South), de modo a analisar a interagdo entre as
instituigdes brasileiras, no que tange ao compartilhamento de informagdes. Apos as andlises e
comparagoes, no intuito de aprimorar os planejamentos futuros das Operagdes Interagéncias,
foi proposto que os Comandos Operacionais Conjuntos sejam constituidos de estruturas
flexiveis e equilibradas, de acordo com os meios e recursos humanos disponiveis, enfatizando
a participacdo das demais instituicdes em nivel operacional, a busca de objetivos comuns € a
quebra de barreiras entre as institui¢des.

Palavras-chave: Operagdes Agata. Operagdes Interagéncias. Compartilhamento de
informagdes. Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, um dos maiores problemas enfrentados pelo Brasil no combate ao
crime organizado transnacional ¢ causado pelas fragilidades no controle do acesso as suas
fronteiras, sejam terrestres ou maritimas. Nesse cenario, destaca-se a regido amazodnica, em
virtude da ingente permeabilidade ao longo de sua faixa de fronteira com os Estados lindeiros.

Essa permeabilidade possibilita o surgimento de rotas fluviais e terrestres, que sao
ambientes perfeitos para o desenvolvimento e fluxo de atividades ilicitas transfronteirigas, entre
as quais destacam-se os traficos de armas de fogo, municdes e drogas, crimes ambientais,
descaminho e contrabando. Essas atividades sdo favorecidas principalmente pelas praticas de
dissimulacdo empregadas pelos agentes delituosos nos diversos cenarios geograficos
encontrados, especialmente quando possuem suporte logistico, pleno conhecimento das
caracteristicas da regido onde atuam e acesso a equipamentos de comunicagdes.

Essa conjuntura esteve entre os fatores determinantes para que, no ano de 2011,
fosse instituido o ja4 revogado Plano Estratégico de Fronteiras (PEF), que estabelecia a
realizagdo de agdes conjuntas entre os Orgdos de seguranca publica, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (SRF) e as Forcas Armadas, com proposito de se contrapor ao crime
organizado transnacional e aumentar a presenca do Estado brasileiro na sua faixa de fronteira.

No ambito do Ministério da Defesa (MD), o referido plano influiu no inicio do
planejamento das Operacdes Agata e na doutrina de Operagdes Interagéncias,! que sdo
operacdes que derivam da interacdo entre as Forcas Armadas e demais agéncias,
governamentais ou ndo governamentais, a fim de harmonizar interesses e coordenar esforgos

na busca de objetivos ou propositos convergentes, evitando a dualidade de procedimentos,

1 A primeira edigdo do manual MD-33-M-12, de Operacdes Interagéncias, foi aprovada no ano de 2013.
Atualmente, temos sua segunda edig@o, cuja publicagdo ocorreu em 2017. O inicio das Operagdes Agata ocorreu
no ano de 2011, antes da publicagdo do referido manual.
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perda de recursos e incompatibilidade de solugdes para atingir resultados comuns com maior
efetividade e menores desperdicios (BRASIL, 2017a).

Em 2016, o PEF foi substituido pelo Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras
(PPIF), que praticamente manteve 0 mesmo processo para o enfrentamento e repressao aos
crimes transnacionais e ambientais na faixa de fronteira, incrementando possibilidades de agdes
em suas aguas interiores € na costa maritima brasileira. Além disso, estimulou a ideia de
intensificar a troca de informacdes e o desenvolvimento de ferramentas de integragdo entre os
diversos Orgios de Seguranga Publica e de Fiscalizagio (OSPF).

Conforme especifica a doutrina de Operagdes Interagéncias, essa sinergia de acdes,
envolvendo diversos 6rgdos, proporciona uma combinacdo de culturas, procedimentos e
aptiddes para solug¢do de problemas que demandam agdes concretas e complexas. Assim, nas
Operagdes Interagéncias, o resultado dessa diversidade de forgas agrega um conjunto de
conhecimentos ¢ informacdes e permite a coordenagdo dos inumeros pontos de vista das
instituicdes participantes e de suas capacidades e técnicas operacionais (BRASIL, 2017a).

Em 2019, com finalidade semelhante, o Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP) aprovou seus preceitos de integragao da seguranga publica, a Doutrina Nacional de
Atuagdo Integrada de Seguranca Publica (DNAISP). Tal doutrina abrange a troca de
informacgdes, emprego de tecnologia de informagdo e boas praticas de direcao e gestdo das
instituigdes, a fim de permitir a condugdo e coordenacao de operagdes na area de seguranga nas
trés esferas da Administragao Publica (BRASIL, 2019d).

Nesse diapasao, o problema a ser estudado nesta pesquisa serd a interagao entre a
Marinha do Brasil (MB) e os OSPF no planejamento operacional das Operagdes Agata
conduzidas nos rios transfronteirigos da Amazonia no periodo de 2018 e 2019 e em 2021. Para

tanto, serdo utilizadas abordagens qualitativas e descritivas para interpretacao dos fendmenos e
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processos envolvidos no ambiente operacional, além de experiéncias do proprio autor no
contexto das situacdes investigadas.?

A base teorica sera fundamentada nas teorias de Atkinson e Strickler, explicitadas
no capitulo segundo, a fim de alicercar a anélise do nivel de colaboracdo entre as instituigdes
envolvidas nas operagoes.

Na sequéncia, o capitulo terceiro destina-se a relatar as falhas observadas no PEF
desde o inicio de sua criagdo, em 2011, para se compreender como ocorreu 0 processo que
resultou na implementacdo do PPIF, no ano de 2016.

O capitulo quarto, por sua vez, pretende descrever o ambiente operacional nos rios
transfronteiricos da Amazonia e analisar a participagio dos meios navais nas Operagdes Agata,
enfatizando as peculiaridades do emprego dos meios navais na regido, bem como as relagdes
interagéncias durante as operagdes.

O capitulo quinto tem o objetivo de identificar os fatores que permitiram o sucesso
de parcerias da Joint Interagency Task Force-South (JIATF-South) e os expressivos resultados
obtidos nas a¢des contra drogas nas areas maritimas da América Latina e Caribe,® de modo a
extrair oportunidades a partir dos ensinamentos obtidos e analisar o nivel de colaboragdo e o
compartilhamento de informagdes entre as institui¢des brasileiras em Operagdes Interagéncias,
com base nas teorias mencionadas nesta pesquisa, a fim de propor uma estrutura adequada para
o planejamento operacional.

Por fim, o Gltimo capitulo finaliza o trabalho com as conclusdes encontradas na

pesquisa.

2 O autor participou de algumas Operagdes Agata na regido amazonica no periodo de 2014 a 2019.
3 A Forga-Tarefa Conjunta Interagéncias do Sul trata-se de uma forga-tarefa interagéncias baseada em Key West,
Florida, voltada para operagdes de combate ao trafico ilicito transnacional e a fusdo de dados de inteligéncia.



2 REFERENCIAL TEORICO SOBRE RELACOES INTERAGENCIAS

Serdao tratados neste capitulo conceitos e fundamentos sobre as relagdes
interagéncias, no intuito de auxiliar a analise e abordagem do objeto de estudo desta pesquisa.

O capitulo sera dividido em trés secoes, a primeira examinara a teoria sugerida por
Mary Atkinson (2002), que descreve distintos tipos de modelos para o esfor¢o conjunto em
atividades interagéncias, a segunda tratara das abordagens de Ted Strickler (2010), que definem
critérios para classificar os niveis de maturidade na colaboracdo interagéncias, e, por fim, a

ultima, que discorrera sobre as principais diferengas e pontos em comum entre as duas teorias.

2.1 Teoria de Atkinson

O trabalho de Atkinson (2002) fornece dados conclusivos de um estudo que
envolveu profissionais das areas da educagdo, servicos sociais e setores relacionados a saude
para definicdo de modelos para o esfor¢o interagéncias, cujo desenvolvimento compreendeu
trés fases. A primeira pautou-se em auditorias sobre as atividades fins de determinadas
instituicdes previamente selecionadas. A segunda abrangeu visitas com o objetivo de entrevistar
seus funciondrios chaves. E, por fim, na terceira, houve visitas em seis dessas organizagdes para
condugdo de analises mais detalhadas acerca de estudos de casos e discussdes sobre a aplicagao
dos modelos teoricos, a fim de colher experiéncias profissionais dos empregados e identificar
os desafios que poderiam ser enfrentados e os principais fatores que contribuiriam para o
sucesso de atividades conjuntas.

Como resultados, foram apontados cinco possiveis tipos de modelos para o esfor¢o
interagéncias, conforme a seguir:

a) tomada de decisdes. O objetivo fundamental ¢ permitir um féorum ou grupo de trabalho

interagéncias, em que os membros das diversas agéncias ou 6rgdos envolvidos possam
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debater e tomar decisdes. No ambito das atividades interagéncias, tais grupos poderiam ser
formados nos niveis estratégico e operacional;

b) consulta e treinamento. Esse modo de interagdo, presente no nivel operacional, permite o
incremento de conhecimento e compreensdo de uma agéncia em relagdo a outra, com
objetivo de melhorar as praticas e experiéncias profissionais nas institui¢des, incentivando
treinamentos ¢ realiza¢dao de consultorias;

c) base centralizada. Essa interagdo pode existir nos niveis operacional e tatico. Seu objetivo €
reunir uma gama de conhecimentos em um s6 lugar, a fim de fornecer um servico mais
coordenado e abrangente, por meio do desempenho das tarefas relacionadas aos diferentes
orgdos ou agéncias;

d) acdes coordenadas. Nesse tipo de interacdo, além de as agéncias estarem reunidas no mesmo
local conforme o supracitado modelo base centralizada, possuem um unico coordenador,
responsavel pelo trabalho conjunto. Tal padrdo proposto pode ser observado nas atividades
desempenhadas por um Estado-Maior Conjunto (EMCj), quando ativado, e haver a
participagdo de membros das agéncias em sua composi¢ao;

e) equipes operativas. Nessa categoria, profissionais de diferentes institui¢des sao destacados
para trabalhar rotineiramente de forma conjunta. O objetivo da iniciativa ¢ formar uma
equipe coesa € com intensa colaboracdo entre as agéncias, a fim de prestar servigos
diretamente aos clientes. Nesse modelo, a dedicagdo exclusiva e os vinculos de confianca
entre os membros das distintas agéncias facilitam e fortalecem o processo interagéncias
quando atuam diretamente nas ac¢oes finais.

No estudo, destacaram-se como principais fatores para o desenvolvimento efetivo
do trabalho interagéncias: a criacdo e implementagdo de sistemas e procedimentos de
comunicacdo que abrangem as principais liderancas; garantia de recursos e pessoal;

consolidag¢do de objetivos comuns e metas desde o inicio dos planejamentos; identificacao e
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selecdo de profissionais mais motivados e comprometidos; disponibilidade de tempo;
compreensdo das fungdes e responsabilidades de outras agéncias; e, a necessidade de
compartilhamento de informagdes, lideranca e direcdo no nivel estratégico.

Por fim, Atkinson (2002) cita que a comunicag¢ao foi identificada como o principal
desafio em todos os niveis de trabalho, principalmente nas demandas geradas pelos
coordenadores nos niveis estratégico e operacional. Além disso, a teoria ainda aborda como
dificuldades das interagdes as diferentes culturas profissionais, politicas e procedimentos

adotados pelas agéncias no desenvolvimento das atividades.

2.2 Teoria de Strickler

A teoria do nivel de maturidade nas relagdes interagéncias sugerida por Strickler
(2010) estabelece critérios para a classificacao do nivel de relacionamento entre as instituicdes.
Seu estudo enfatiza alguns elementos que contribuem para o sucesso das relagdes interagéncias,
como por exemplo: o acesso a informagdo e o compartilhamento de dados de eventos futuros;
a elaboragdo de planos como uma forma de sincronizar varios esforcos; entendimento das
atitudes tomadas por certas agéncias; importancia da confianga mutua nas relagdes amigaveis
para o bom fluxo de informacgdes e a continua comunicagao bilateral; e, 0o modo de planejar nos
processos interagéncias.

Sua proposta descreve as relagdes interagéncias de maneira mais metodica,
organizada e descritiva, a fim de servir como um instrumento para coordenac¢ao das atividades
conjuntas.

Em suma, a teoria apresenta uma arquitetura resumida que cita e descreve os
possiveis niveis de maturidade durante as interagdes entre as agéncias, conforme o QUADRO

1 a seguir:



QUADRO 1

Nivel de Maturidade Interagéncias
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Niveis de Elementos basicos que contribuem para o Nivel de Maturidade geral interagéncias
Maturidade Relagoes Acesso a Objetivos das Atitudes das Processos
Interagéncias | Interagéncias informacao Agéncias Agéncias Interagéncias

- Restrito: briefings Independente,
Basico ou .. .. \ . g
Consulta Minimo delimitados as frequentemente Indiferente Esporadico
acdes em curso conflitantes
Limitado:
informacao
ac Independente, .
Elementar compartilhada . Relacionamentos ~
. mas cientes dos N Nio
ou Pessoal para reduzir . amigaveis podem
~ . ~ objetivos das o estruturado
Cooperagao conflitos e ndo RN ser uteis
demais agéncias
haver
interferéncias
Expandida:
dis Iz)si 30 de Independente,
Intermediario posiga mas alinhados Relacionamentos
. compartilhar o PR .
ou Organizacional i com os objetivos amigaveis sao Organizado
~ planejamentos . .
Coordenagdo .. das demais essenciais
futuros e adquirir .
S agéncias
apo1o mutuo
Extensiva: suporte
para o fluxo de
informacdo em , ~ :
Avangado ou o . Mutuos e se Nao se deve agir . .
¢ Institucional todo ciclo de & Sistematico

Comunicagao

planejamento e
nas operagoes
integradas

fortalecem

sozinho

Fonte: (STRICKLER, 2010, p.7, tradugdo nossa).*

possuem alguns requisitos fundamentais, conforme abaixo:

Ainda, segundo Strickler (2010), as interagcdes entre as distintas instituigdes

a) relagdes interpessoais. Sdo o alicerce da cooperacdo interagéncias. O processo tem que se

iniciar a partir de algum lugar, e, geralmente, comeca com o estabelecimento de um

relacionamento pessoal. No entanto, uma barreira encontrada ¢ a frequente rotatividade de

pessoal, especialmente no meio militar, gerando riscos de prejudicar o estabelecimento de

elos de confianca, que sao fundamentais em qualquer atividade interagéncias;

b) compartilhamento de informagdes. E essencial. Porém, esse intercaimbio de informagdes nao

substitui a coordenacdo em sua substancia. Além disso, o compartilhamento ¢

frequentemente caracterizado por protocolos rigidos que requerem que os dados sigam o

# Quadro extraido da fonte, no idioma inglés, escrito pelo teérico (ANEXO A).
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fluxo de uma cadeia hierarquica até chegarem aos niveis mais inferiores de uma estrutura
organizacional, como por exemplo, nos niveis operacional e tatico. Esse tipo de rigidez pode
gerar atrasos na disseminagdo de informacdes pela demora na divulgagdo dos dados
necessarios aos setores do nivel tatico, que estdo diretamente envolvidos na linha de frente
durante as agdes e operagoes;

planejamento conjunto. Esfor¢os coordenados entre agéncias demandam planejamento
interagéncias bem ordenado. Um obstaculo notado ¢ a disparidade existente entre a elevada
capacidade de planejamento detalhado das organizacdes militares e a baixa aptidao das
agéncias civis. Desta forma, o referido fato tem motivado a responsabilidade pela elaboragao

dos planejamentos interagéncias para os militares;

d) exercicios e capacitagdo. A inércia ou resisténcia a mudanga ¢é, sem dvida, o maior obstaculo

para aprimorar a cooperacgdo interagéncias. O comportamento humano por sua propria
natureza apega-se ao status quo. Nesse sentido, avulta a necessidade de realiza¢do de
exercicios interagéncias, capacitagdo de pessoal e adestramentos de agdes conjuntas entre
instituicdes civis e militares, bem como incrementar intercdmbios para melhor conhecimento
da estrutura organizacional e dindmica de trabalho da agéncia parceira, a fim de permitir a
construgado de relagdes baseadas na confianga ¢ a fluidez da comunicagao.

Strickler (2010) também menciona alguns obstaculos que dificultam a pratica bem-

sucedida de cooperacdo, como as restricoes legais e os diferentes objetivos e culturas

organizacionais das agéncias.

Deste modo, nota-se que as instituigdes, civis e militares, quando em Operagdes

Interagéncias, devem gerenciar as informagdes, incrementar a capacitacao de pessoal e planejar

de forma conjunta, sempre administrando o fator humano e os recursos disponiveis para

coordenar os esforcos, a fim alcangar os objetivos com maior sinergia possivel.
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2.3 Comparacio entre as teorias

As propostas nao estabelecem uma regra especifica para condugdo de atividades
interagéncias, no entanto definem modelos e niveis de maturidade das relagdes interagéncias
para nortear a gestdo de pessoas e os recursos disponiveis no ambiente de trabalho, a fim de
alcancar metas e objetivos comuns, dirimir conflitos e desenvolver um clima organizacional
amigavel e a confianga mutua.

A primeira teoria define modelos de trabalho em grupo, que detalham de maneira
mais minuciosa as relacdes no ambiente interagéncias, cujo objetivo principal € padronizar uma
estrutura interagéncias que seja capaz de facilitar o planejamento e desenvolvimento das ac¢des
de forma conjunta. J& a segunda, prioriza a classificagdo das relagdes de acordo com o nivel de
maturidade interagé€ncias, desde o nivel basico com uma interacdo minima entre as agéncias até
o mais avango, quando prevalecem as relagdes institucionais com extensivo acesso a
informacao.

Os estudos citaram como principais obstaculos para o desencadeamento das
atividades, as distintas culturas e procedimentos adotados pelas institui¢cdes. Além disso, ambos
os tedricos destacaram mais enfaticamente a necessidade continua de comunicagao, ressaltando
o compartilhamento de informagdes para melhor coordenacdo e integragdo das atividades.

Por conseguinte, para a boa condu¢do do planejamento militar nas Operagdes
Interagéncias, no nivel operacional, ¢ importante estabelecer uma estrutura organizacional com
maior grau de colaboragdo entre as agéncias, considerando o problema a ser enfrentado e os
recursos disponiveis, a fim de otimizar os processos de tomada de decisao.

Neste sentido, a proxima etapa da pesquisa ird discorrer sobre os motivos que
resultaram na implementa¢cdo do PPIF e as novas perspectivas para o planejamento conjunto

das Operagdes Agata a partir do ano de 2017.



3 PROGRAMA DE PROTECAO INTEGRADA DE FRONTEIRAS

O capitulo iré relatar as deficiéncias observadas no Plano Estratégico de Fronteiras
desde o inicio de sua criacdo para compreendermos como se originou o processo de

implementagao do PPIF, em 2016, e as novas premissas para as Operagdes Interagéncias.

3.1 Plano Estratégico de Fronteiras

Apo6s o estabelecimento do PEF, em 2011, constatou-se que nem todos os 6rgaos
envolvidos, civis e militares, estavam preparados ou buscavam formas e meios para conduzir
uma coordenacdo institucional de maneira efetiva nas Operacdes Interagéncias (NETO; BARP;
CARDOSO, 2017).

Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) iniciou uma auditoria
operacional no ano 2015, com o fito de verificar as deficiéncias na conducdo do plano
supramencionado, avaliar os requisitos de governanca das politicas de governo conduzidas para
o desenvolvimento e seguranga das fronteiras e aprimorar a atuagdo estatal nessas regioes.

Conforme resultado do relatorio do TCU, foram estabelecidas as seguintes
necessidades para o fortalecimento das agdes interagéncias na area de fronteira: incremento de
acordos intergovernamentais; integracdo com os Estados vizinhos para o enfrentamento dos
problemas afins; aprimoramento de meios para atrair o interesse da sociedade; assegurar a
utilidade e compreensdo de bancos de dados; investimentos em recursos humanos e materiais
nos 6rgdos; melhorias relacionadas a lideranca, a harmonizacdo, a interdependéncia e ao
compartilhamento, devido a pratica inefetiva de troca de informagdes interagéncias; avaliagdes
formais e regulares sobre o desempenho integrado das institui¢des; e, formulagdo de sistema de
gerenciamento de riscos apto a identificar e conduzir os eventos que influenciam os objetivos

das ag¢des governamentais na zona de fronteira (BRASIL, 2016d).
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O relatdério também ressaltou que era essencial que o Ministério da Integracao
Nacional, que conduz a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e Integracdo da
Fronteira (CDIF),® e os coordenadores do PEF,® promovessem maior interagio e discutissem
um modelo de monitoramento e avaliagcdo das politicas na area de fronteira, com o propdsito de
obterem dados mais confiaveis e relevantes para fornecer suporte aos relatorios de desempenho
e verificagao dos resultados (BRASIL, 2016d).

Em funcdo das recomendagdes supracitadas, foi instituido o PPIF e revogado o PEF,

ainda em 2016.7

3.2 Programa de Protecio Integrada de Fronteiras

No texto, o programa define de maneira mais compreensivel o 6rgao responsavel
por sua gestao e supervisao e quais sao as instituigdes que conduzem as agdes nas fronteiras.

Anteriormente, o controle do plano ndo era gerido por uma lideranga especifica
intitulada por Lei, o que resultava em descoordenagdo entre os trés Ministros de Estados
responsaveis. Agora, o 0rgdo responsavel por toda direcdo do programa, no nivel estratégico, &
o Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI-PR). Além disso,
nessa nova estruturagdo, sdo contemplados a integracdo com o Sistema Brasileira de
Inteligéncia (SISBIN),® bem como o fomento as préticas de compartilhamento de informagdes
e desenvolvimento de ferramentas entre os 6rgaos de seguranga publica e inteligéncia, a Receita
Federal do Brasil (RFB) e o Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas (EMCFA) (BRASIL,

20164a).

5 Orgio de assessoramento superior destinado a propor medidas e coordenar agdes que visam o desenvolvimento
de iniciativas necessarias a atua¢ao do Governo Federal na faixa de fronteira. (BRASIL, 2019a).

6 Ministros de Estado da Justi¢a, Defesa ¢ Fazenda.

" Decreto n° 8.903, de 16 de novembro de 2016.

8 Decreto n°® 4.376, de 13 de setembro de 2002. Dispde sobre a organizagdo e¢ o funcionamento do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia. Atualmente, 48 6rgaos federais compdem sua estrutura, compreendendo Ministérios e
instituigdes de areas como seguranga, For¢as Armadas, satde, transportes e telecomunicagdes.
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Seu objetivo visa integrar as a¢des de repressdo ao crime organizado transnacional,
valorizando as atividades de inteligéncia e a surpresa nas a¢des, conforme documento elaborado
pelo MD em resposta & Camara dos Deputados, em 2018.° Nos apontamentos, esse documento
ainda cita certas premissas para futuras Opera¢des Agata, como a maior seletividade das
agéncias participantes, o aumento do nimero de operacdes a cada ano e a reducdo de seus
periodos, o aproveitamento de operacdes das Forgas Singulares, a sinergia com o Ministério
das Relagdes Exteriores (MRE) e o incremento de recursos tecnologicos (BRASIL, 2018c).

Desta maneira, a partir de 2017, as Operagdes Agata passaram a ser realizadas
trimestralmente a cada ano,'® em periodos mais curtos e sem datas previstas devido ao fator
surpresa, enfatizando agdes mais direcionadas nas fronteiras, vias fluviais e na costa maritima,
de acordo com os dados de inteligéncia (BRASIL, 2018c).!

Segundo Strickler (2010), é imprescindivel a implementagcdo de processos mais
estruturados de investigacao e cooperacdo interagéncias para que as estratégias conjuntas das
agéncias sejam capazes de atender a realidade das situagdes cotidianas.

No Brasil, as diversas consequéncias danosas para a sociedade, causadas pelas
atividades ilicitas em suas fronteiras, avultam cada vez mais a intensifica¢do de politicas para
o avancgo das atividades interagéncias.

Logo, percebe-se que a nova doutrina de Operagdo Interagéncias ainda se ressente
de desenvolvimento, devido ao curto tempo desde sua aprovacao pelo MD, em 2017, e aos
novos pressupostos para as operagdes na faixa de fronteira, cuja aplicagao sera verificada no
proximo capitulo, que abordara as Operagdes Agata realizadas nos rios transfronteiricos da

Amazonia no periodo de 2018 e 2019 e no ano de 2021.

® Resposta do MD ao Requerimento de Informagdo n° 3.387/2018, da Camara dos Deputados, sobre da politica
de seguranca de fronteiras, referente ao combate ao trafico de drogas e armas.

10 Disponivel em: <https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/planejamento-trimestral-da-
operacao-agata-e-tema-de-reuniao>. Acesso em: 25 jul. 2021. Planejamento trimestral da Operagdo Agata.

11 No periodo de 2011 a 2016, foram conduzidas onze Operagdes Agata. A partir de 2017, de acordo com as novas
politicas do PPIF e o planejamento trimestral, j4 foram conduzidas dezoito Operagdes Agata até junho de 2021.



4 OPERACOES AGATA NA FAIXA DE FRONTEIRA DA AMAZONIA

Este capitulo ira descrever o ambiente operacional na faixa de fronteira da
Amazonia, bem como identificara os principais desafios para o emprego dos meios navais nos
rios transfronteiricos da regido e abordara sobre a participagao da MB nas Operacdes Agata,

realizadas no periodo de 2018 € 2019 e no ano de 2021.

4.1 Area fronteirica com a Coldmbia e Peru

A zona fronteiri¢ca do Brasil com a Colombia e Peru pode ser considerada um dos
locais mais complexos no Brasil em termos de seguranca. Sua extensdo compreende um total
de 4.639 Km de fronteiras, sendo 1.644 Km com a Colombia e 2.995 km contiguos ao Peru. Na
regido, ha deficiéncia de equipamentos e formas de comunicacdo entre os orgaos publicos,
inexistindo a integracdo dos servicos de telecomunicagdes e um centro integrado de controle
com os Estados vizinhos. Também, observa-se caréncia no quantitativo de servidores, sobretudo
na parte de seguranca, o que gera reduzida interlocucao entre os 6rgaos, federais e estaduais, e
dificulta uma politica voltada para o intercdmbio e troca de informagdes de inteligéncia com
institui¢des de outras areas, como de defesa e controle ambiental (PEGO et al., 2018).

De modo geral, o controle e fiscalizag@o sdo precérios, pois além da rotatividade de
recursos humanos nas institui¢des, muitos postos de trabalho funcionam em horarios
restringidos ou tém atendimento limitado, o que interfere no controle de entrada e saida do
Estado brasileiro, facilitando o trafico de itens ilicitos transnacionais. Essa situagdo causa
dificuldades para o estabelecimento de protocolos de fiscalizagdo e seguranga, gerando fortes
vulnerabilidades devido as portas abertas da fronteira (PEGO et al., 2018).

Nesse amplo espacgo territorial (FIG. 2, ANEXO B), existem quatro grandes rios
transfronteiri¢os, os rios Amazonas/Solimdes, Negro, Japura e I¢a, que sdo fundamentais para

a integracdo e desenvolvimento social e economico dos Estados lindeiros. No entanto, essas
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vias fluviais sdo pontos onde ocorrem diversos ilicitos como o trafico de entorpecentes,
descaminho de mercadorias, crimes ambientais, garimpo ilegal, imigracao ilegal de estrangeiros
e trafico de pessoas (PEGO et al., 2018).

O rio Amazonas nasce no Peru e adentra em territorio brasileiro na regido da triplice
fronteira entre as cidades de Tabatinga-AM, Leticia-COL e Santa Rosa do Javari-PER, quando
passa a ser chamado de rio Solimdes. Ao receber as dguas do rio Negro, em Manaus, novamente
passa a ser denominado como rio Amazonas até sua foz no Oceano Atlantico. Seus principais
tributarios transnacionais sao os rios I¢a, Japurd, Javari e Negro.

A bacia hidrografica do rio I¢4 possui cerca de 113.000 Km?. Apés a juncio de seus
dois principais afluentes formadores, ainda em territorio equatoriano, recebe o nome de rio
Putumayo. Este rio, ao longo de seu curso, forma a fronteira entre a Colombia e Peru e, ao
penetrar em territdrio brasileiro, recebe o nome de rio I¢4, fluindo 120 milhas néuticas até sua
foz no rio Solimdes, na cidade de Santo Antonio do I¢ga-AM (NETO, 2001).

O rio Japuré nasce na Colombia e, juntamente com seus afluentes, forma uma bacia
hidrografica de aproximadamente 300.000 Km?, com comunicagdes fluviais com as bacias dos
rios Putumayo e Negro. Em territorio colombiano ¢ chamado de rio Caqueta e, ao penetrar no
Brasil, passa a ser chamado de rio Japura, possuindo diversos canais fluviais que o interligam
ao rio Solimdes, como o furo do Auti-Parana, proximo a cidade de Maraa-AM. Sua extensao,
desde a fronteira até a foz, compreende cerca de 380 milhas nauticas (NETO, 2001).

O rio Negro constitui uma bacia que encobre regides do Brasil, Colombia,
Venezuela e Guiana, com 4rea de 609.000 Km?. Sua entrada no Brasil ocorre em um local que
faz divisas com a Colombia e Venezuela, e flui aproximadamente 660 milhas nduticas até sua
barra no rio Amazonas, no entorno da cidade de Manaus-AM (NETO, 2001).

Ha, ainda, o rio Javari, que nasce no Peru e constitui grande parte da fronteira do

Brasil com aquele Estado. Sua bacia hidrografica possui aproximadamente 91.000 Km? e
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desagua no rio Solimdes, na cidade de Benjamim Constant-AM, préxima a triplice fronteira
(NETO, 2001).

Desta maneira, notam-se alguns problemas que afetam essa extensa area do
territdrio brasileiro como a caréncia de recursos humanos das institui¢des, principalmente na
area de seguranca, e a falta infraestrutura em comunicagdes, que proporcionam a baixa

interlocugdo entre os diversos orgaos, federais e estaduais, que atuam na regido.

4.1.1 Principais crimes transfronteiricos e ambientais

O trafico internacional de drogas € incontestavelmente a atividade ilicita mais ativa,
em virtude de a Coldmbia e Peru serem os maiores produtores mundiais de cocaina e o
transporte de grande parte dessa producao ser facilitado pelos incontaveis bragos e vias fluviais
que fluem até o rio Solimdes. Por certo, a Amazonia brasileira ¢ uma rota estratégica (FIG. 3,
ANEXO C), que ¢ necessaria para o fluxo do entorpecente que se direciona para a Europa ¢ a
Africa por meio de redes que se formam a partir da conexio do Brasil com esses dois Estados
fronteirigos, além de ser um corredor de abastecimento do mercado nacional (COUTO, 2018).

De acordo com o relatorio da Policia Federal (PF) sobre a Operagdo La Muralla,*?
foi verificada a existéncia de uma organizagao criminosa (ORCRIM), denominada Familia do
Norte (FDN), especializada na pratica de crime de trafico internacional de drogas e no
transporte de grandes quantidades de cocaina produzida na regido da triplice fronteira
(BRASIL, 2016¢).

A estrutura dessa ORCRIM permitiu o controle e dominio completo do escoamento

de drogas pela chamada rota do Solimdes com o emprego de diversos tipos de embarcagoes,

12 A Operagdio La Muralla “trata-se de inquérito policial instaurado em 20/05/2014, mediante portaria da
Autoridade Policial, com o escopo de se desarticular uma possivel organizacdo criminosa - ORCRIM, que
estaria sediada na cidade de Manaus/AM, voltada para a pratica dos crimes de trafico internacional de drogas,
de lavagem de dinheiro, dentre outros, especializada no transporte de grandes quantidades de cocaina produzida
naregido da triplice fronteira entre Brasil, Peru e Colombia para a cidade de Manaus/AM, com posterior remessa
de enormes quantias de dinheiro de origem ilicita, as regides produtoras.” (BRASIL, 2016e, p. 15).
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13 Nesse

alcangando quase o monopolio da distribuicdo de drogas no estado do Amazonas.
transporte de entorpecentes, os criminosos utilizam coletes balisticos, granadas de mao e armas
de grosso calibre, incluindo submetralhadoras, pistolas e revolveres. Foi constatado que a
principal preocupagio de suas liderangas é a presencga de grupos denominados de piratas,** que
atuam no roubo de grandes carregamentos de drogas da fac¢do no rio Solimdes, especialmente
entre as cidades de Coari-AM e Tefé-AM (BRASIL, 2016¢).

Nos ultimos anos, tem sido observada uma disputa entre a FDN, o Comando
Vermelho (CV) e o Primeiro Comando da Capital (PCC) pelo controle da rota do Solimdes, o
que tem afetado a paz social e 0 aumento da violéncia na regido, inclusive em aguas interiores
por onde os entorpecentes sdo transportados desde a regido fronteirica (FERREIRA;
FRAMENTO, 2019).

No que tange aos crimes ambientais, a pesca ilegal tem se desenvolvido bastante na
regido. A atividade pesqueira possui uma situacao privilegiada na economia regional, ja que
grande parte do pescado ¢ exportado para a Colombia. Entretanto, o referido fato € um problema
que prejudica o ecossistema fluvial, pois, em geral, essa exportagdo ¢ feita de forma irregular
por meio do descaminho, conforme relatado por servidor da RFB (BRASIL, 2005).

As principais localidades onde ocorrem essa atividade ilegal evidenciam a pesca
predatoria da espécie pirarucu na regido amazonica, conforme dados de notificagdes e
apreensoOes constantes em relatorios de fiscalizagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), entre os anos de 1992 e 2017 (FIG. 4, ANEXO

D). Foi observado que as maiores apreensoes de cargas ilicitas ocorreram no rio Solimdes, cuja

13 Rota do Solimdes “é o percurso fluvial entre Tabatinga-AM, na regido da triplice fronteira entre Brasil, Coloémbia
e Peru, a Manaus-AM, navegando pelo rio Solimdes.” (BRASIL, 2016e, p. 63).

14 A denominagio pirata refere-se 4 a¢do de grupos que atuam no rio Solimdes, fazendo os traficantes de drogas
de alvos, uma vez que “tomam posse da droga, cobram resgates ou negociam com outros traficantes”. (PAIVA,
2018, p. 13). Uma observagdo ¢ que essa defini¢do ndo se enquadra no artigo 101 da Convencdo das Nagdes
Unidas sobre Direito do Mar, em virtude de os atos praticados ocorrerem em Aguas Jurisdicionais Brasileiras
(AJB).
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quantidade foi de 872,84 toneladas, e no rio Negro, com 555,87 toneladas. Somados, os dados
representaram 78,13% das ocorréncias (IBAMA, 1992-2017 apud FREITAS; SOUSA, 2021).

Outra atividade lesiva ao meio ambiente que predomina nessas dguas interiores € a
mineracgdo ilegal, que tem sido praticada de maneira expressiva, sobretudo nas regides no
entorno do Alto Solimdes. Tem sido observado que muitas dragas se deslocam do estado do
Pard ou do rio Madeira até os municipios da regido de fronteira, especialmente em Santo
Antdnio do I¢a-AM, Japura-AM e Sao Paulo de Olivenga-AM (ALMEIDA et al., 2019).

A cidade de Santo Antdnio do I¢a-AM tem historico de sucessivas invasdes de
garimpeiros que sobem o rio I¢é e realizam atividade ilegal de extracdo de ouro em seu afluente
transnacional Pureté e na regido indigena dos povos Kokama e Ticuna, nas proximidades da
localidade de Ipiranga, na fronteira com a Colombia (ALMEIDA et al., 2019).

No municipio de Japura-AM, a atividade de mineracdo ¢ mais intensa com registros
de garimpeiros que aliciam indigenas para atividades de exploragdo mineral, incluindo a
extragdo de seixo e ouro nas areas das aldeias Kokama e Kanamari (ALMEIDA et al., 2019).

Ja em Sao Paulo de Olivenga-AM, a mineragdo ilegal ¢ predominante no rio
Jandiatuba (FIG. 5, ANEXO E), afluente da margem direita do rio Solimdes, em terras
indigenas ocupadas pelos povos Ticuna e Kokama (ALMEIDA et al., 2019).

Essa breve exposicdo, acerca das caracteristicas e da criminalidade regional,
também ajudard a compreender os desafios e as peculiaridades para o emprego dos meios navais

em Operagdes Interagéncias na Amazonia.

4.2 Particularidades do emprego de meios navais nos rios transfronteiricos da Amazonia

Na regido amazonica, em virtude da extensdao de sua area de fronteira e das
caracteristicas geograficas (FIG. 2, ANEXO B), existem diversas localidades isoladas de dificil

acesso aos navios. Deste modo, como nem todos os Navios-Patrulha Fluviais (NPaFlu) que
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operam na regido possuem convés de voo, o emprego de aeronaves para realizar esclarecimento
aéreo e transporte logistico, mesmo a partir de helipontos em area terrestre, torna-se relevante
para auxiliar na identificacdo de embarcacdes suspeitas € no reconhecimento de &reas
adjacentes as margens dos rios.

A participagdo dos Navios de Assisténcia Hospitalar (NAsH), por meio de A¢des
Civico-Sociais (ACISO) e Assisténcias Hospitalares (ASSHOP), mostra-se importante, pois
contribuem para prover servigos publicos de assisténcia médica, odontoldgica e enfermagem,
bem como realizam exames laboratoriais para a populagdo local (BRASIL, 2018a, 2019b).
Dessa maneira, podem ser empregados para realizar levantamento de inteligéncia junto as
comunidades ribeirinhas, em virtude de sua capacidade psicoldgica em apoio as operagdes de
informacao.

Durante a navegagao fluvial, os navios sdo altamente expostos devido a indiscricao,
as restricdes de manobra pela calha navegéavel e ao limitado horizonte visual, radar e radio
imposto pela vegetagdo. Como consequéncia, ocorre facilmente a identificacdo dos meios
navais em virtude da proximidade com as margens, tornando-os alvos vulneraveis
(MARQUES, 2007).1

As condicoes climdticas regionais provocam significativas perdas na propagacgao
das ondas eletromagnéticas, sobretudo devido ao elevado indice de umidade na floresta
amazonica (ALVES; ORLANDO, 2007?). Esse importante aspecto dificulta o comando e
controle (C?) durante as operagdes, o que potencializa a necessidade de telefones satelitais para
todos os navios, a fim de auxiliar na coordenacao das agdes e garantir eficientes comunicagdes

navais nas areas de operagao.

15 Conforme experiéncias deste autor colhidas em operagdes na regido, a presenga dos navios da MB ¢ disseminada
constantemente nos canais na faixa de VHF por meio de assobios e conversas entre os membros das ORCRIM
ou por disparos de fogos de artificio e sinais de fumaga resultantes do acendimento de fogueiras nas margens
dos rios como método de comunicagao visual. Ademais, as ORCRIM utilizam embarcagdes blindadas de forma
artesanal e canoas com motores de popa modificados para desenvolver altas velocidades pelas vias navegaveis.
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De acordo com os estudos sobre as fronteiras do Arco Norte do Brasil,*® apesar dos
investimentos significativos em defesa para a Amazonia, essa parte do territorio nacional ainda
carece de um tratamento mais ativo do Estado brasileiro para o seu desenvolvimento, pois,
frequentemente, ha restri¢des de recursos para investimentos, sobretudo na area de seguranca,
que ¢ onde sdo apontados os principais problemas. Essa dificuldade se agrava devido a falta de
infraestrutura, especialmente no que tange aos meios de comunicagdo, e a indisponibilidade de
recursos humanos por parte dos OSPF, cujo efetivo ¢ inadequado para atender as demandas da
faixa de fronteira (PEGO et al., 2018).

Tal deficiéncia de pessoal pode ser verificada nas paginas de alguns 6rgaos na rede
mundial de computadores, a exemplo do IBAMA, que possui superintendéncia na capital do
estado do Amazonas e todas as unidades técnicas, no interior, encontram-se fora de operagao
por vacancia de cargos.!” A PF possui apenas superintendéncias e delegacias em Manaus-AM
e Tabatinga-AM.18

Esses fatores apresentados contribuem para as dificuldades de interagdes e apoio
mutuo entre os diversos 6rgaos e a MB durante as operagdes. Além disso, podem restringir o
envio de informagdes de inteligéncia para apoiar as agdes contra delitos transfronteirigos e
ambientais e de Patrulha Naval (PATNAV), pois hé deficiéncias de comunicacao entre os 6rgaos
e caréncia de fonte humana de inteligéncia, que ¢ aquela em que os dados de interesse sao
obtidos por meio de pessoas, as quais podem atuar como informantes ou especialistas.

Logo, a partir da avaliagdo do ambiente operacional nos rios transfronteiricos da

Amazonia, pode-se compreender a complexidade do problema a ser enfrentado, em virtude da

160 Arco Norte, comumente chamado de arco indigena devido a importincia dessa populagdo na regido,
compreende a faixa de fronteira que “se estende do Amapa até o Acre, incorporando inclusive a totalidade de
alguns Estados, como, por exemplo, Roraima.” (PEGO et al., 2018, p.80).

" Disponivel em: <https://www.gov.br/ibama/pt-br/composicao/quem-e-quem/ibama-nos-estados/am>. Acesso
em: 22 jun. 21. Apresenta a composi¢ao das Superintendéncias e Unidades Técnicas do IBAMA no Estado do
Amazonas.

18 Disponivel em: <https://www.gov.br/pf/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/quem-e-
quem/superintendencias-e-delegacias/amazonas/superintendencia-regional-do-amazonas>. Acesso em: 22 jun.
21. Superintendéncia Regional no Amazonas - Contatos da PF no Estado do Amazonas.
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diversidade de cenarios possiveis e a intensa interagdo entre as vias fluviais e a area ribeirinha.
Assim, nas Operacdes Interagéncias, o Comandante Operacional necessita utilizar todos os
recursos disponiveis durante o planejamento e execucdo das operagdes, ndo se restringindo
somente aos aspectos militares das Forcas Armadas, mas incluindo os esforcos civis por meio
das agéncias, de modo que os objetivos sejam atingidos em conformidade com as ameagas que

possam se descortinar.

4.3 Operacdes Agata nos rios transfronteiricos da Amazénia

No periodo de 2018 ¢ 2019, a participagdo de navios da MB nas Operagdes Agata
ocorreu conforme diretrizes do MD. Em cinco trimestres, houve o emprego coordenado de
NPaFlu em agdes contra delitos transfronteiricos e ambientais e PATNAV em areas especificas,
de acordo com o programa de movimentagdes. Em apenas trés trimestres, ocorreu a ativagao
do Comando Operacional para o planejamento conjunto ¢ a coordenagdo de tarefas, o que
permitiu o incremento da interoperabilidade entre os militares das trés For¢as Armadas para o
esforco interagéncias (BRASIL, 2018a, 2018b, 2019b, 2019¢).

Essas operagdes tiveram as seguintes denominagdes: Operacdo Barro Branco I,
realizada no periodo de 19 a 23 de novembro de 2018, intitulada como Operacao Conjunta
Agata Amazénia I, cujo Comando Operacional foi ativado na cidade de Tabatinga-AM;
Operagio Conjunta Agata Amazonia II, conduzida entre os dias 24 e 29 de marco de 2019, sob
coordenacao do Comando Operacional sediado em Tefé-AM; e, Operagao Barro Branco II, no
periodo de 23 a 27 de setembro de 2019, com o Comando Operacional estruturado na cidade
de Manaus-AM (BRASIL, 2018a, 2018b, 2019b, 2019c¢).

Conforme as analises pos-acao (APA), a interacdo com as agéncias nas operagdes
ocorreu sem muita presenca fisica dos agentes publicos durante o planejamento e condugao das

acoes, o que dificultou o esfor¢o interagéncias. Houve o embarque desses agentes apenas em
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alguns navios, o que permitiu a troca de experiéncias operativas e o apoio logistico e de
seguranca as atividades dos o6rgdos participantes, de forma pontual e ndo integrada. Além disso,
o volume de material ilicito apreendido na regido pelas forcas-tarefas fluviais ndo foi tdo
significativo (BRASIL, 2018a, 2019b).

Durante a Operagdo Conjunta Agata Amazonia realizada no més de maio de 2021,
conforme entrevista com um Oficial que integrou o EMCj, ocorreram tratativas iniciais com as
agéncias envolvidas por meio de contato telefonico entre os pontos de contato e,
posteriormente, foram enviados convites formais para participarem da Operagdo. No entanto,
apenas trés 6rgaos responderam os convites ¢ demonstraram interesse de participar, as Policias
Militar (PM) e Civil (PCivil) do estado do Amazonas e a PF. Ademais, conforme informacdes
prestadas pelo entrevistado, somente algumas informagdes de inteligéncia e orientagdes
passadas pela PCivil contribuiram para a Operagdo, permanecendo a necessidade de
participacdo mais ativas de membros das agéncias (APENDICE A).

Apesar do empenho do MD na coordenagdo das operacdes na faixa de fronteira,
percebe-se que os varios desafios existentes na Amazonia influenciaram a efetividade e os
resultados das Operagoes Interagéncias, com destaque para a caréncia de recursos humanos nas
agéncias. Portanto, ha necessidade de um empenho mais coletivo das instituicdes para enfrentar
esse obstaculo, como o compromisso e a vontade de se envolverem, bem como o incentivo ao
dialogo entre todos os 6rgdos envolvidos.

Segundo Atkinson (2002) e Strickler (2010), certas barreiras necessitam ser
enfrentadas pelas instituigdes para que haja o fortalecimento e a efetividade nas relagdes
interagéncias, como as distintas culturas e procedimentos adotados pelas organizagdes. Além
disso, ambos os tedricos destacam enfaticamente a necessidade continua de comunicacao e
compartilhamento de informagdes para melhor coordenacdo e integragdo das atividades

conjuntas.
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Outro fator que Strickler (2010) considera como desafio a ser vencido € o status
quo caracteristico do comportamento humano, destacando o proprio conservadorismo,
inclusive nas proprias organizagdes para o aprimoramento de linguagens comuns.

Na Amazonia, hd o Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da
Amazodnia (Censipam), que inclusive ¢ um dos 6rgdos que compdem a estrutura do SISBIN,
sob subordinacdo do MD. Entre suas competéncias, destacam-se a realiza¢do de levantamento
de dados de monitoramento para permitir o suporte as a¢des do governo, nas esferas federal,
estadual e municipal e as operacoes em defesa da Amazoénia Legal e de outras areas
consideradas de interesse, como a Zona Economica Exclusiva (BRASIL, 2020b).

Este centro dispde de instrumentos de sensoriamento remoto, radares e satélites,
bem como elabora cartas para o monitoramento de atividades de garimpo ilegal pela
identificacdo do posicionamento das dragas, conforme consta em entrevista realizada com um
Oficial que ja serviu no Comando do 9° Distrito Naval (APENDICE B).

De acordo com o Livro Branco de Defesa (2016), aprovado pelo Congresso
Nacional, o Censipam desenvolve articulagdo com os oOrgdos governamentais € nao
governamentais € excuta acdes voltadas para protecao da Amazonia. Tal estrutura permitiria
apoio ao Comando Operacional com fornecimento de dados sobre a regido desde a fase de
planejamento e possibilitaria o apoio mituo entre as instituigdes, assim como tomadas de
decisdo mais precisas para o emprego dos meios navais na regido amazonica (BRASIL, 2016¢).

Logo, ¢ importante a permanente integracdo dos Centros de Coordenacdo de
Operacdes (CCOp) dos Comandos Conjuntos com o Censipam para identificar possiveis
contribui¢cdes e suportes as operacdes. De acordo com Strickler (2010), em Operacdes
Interagéncias, a responsabilidade do planejamento conjunto se direciona para os militares, no

entanto € necessario que toda dinamica do trabalho ndo seja debatida em apenas um Uinico anexo
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do Plano Operacional, que trata de Coordenacdo Interagéncias, mas que seja explorada por
todos envolvidos.

Por conseguinte, durante o planejamento operacional de Operagdes Interagéncias,
esse debate necessita ser intenso entre as se¢des do EMCj de Assuntos Civis (D9), de Operagdes
(D3) e de Inteligéncia (D2), responsavel por estabelecer ligacdes com os demais o6rgios de
inteligéncia, para melhor assessoria aos comandantes responsaveis pela condugdo das
operacoes.

Assim, ¢ importante o estabelecimento de termos de cooperagdo técnica e acordos
com os principais O0rgdos e agéncias envolvidas no combate aos crimes transfronteiricos e
ambientais, de modo a construir redes positivas e solidas para enfrentar as ORCRIM. Tanto as
teorias de Atkinson (2002) e Strickler (2010) enfatizam a necessidade continua de comunicagao
e compartilhamento de informagdes com o feedback dos resultados, na busca do maior grau de
colaboragdo interagéncias e estabelecimento de objetivos comuns.

Deste modo, a fim de permitir a interacao e se contrapor as ameagas existentes, a
MB ja estabeleceu aproximagdes com algumas agéncias, como no caso do IBAMA para a
protecdo e conservacdo ambiental na Amazodnia;'® da PF em acdes contra o trafico de
entorpecentes e drogas, contrabando, imigracao ilegal e roubo armado;? e, da RFB contra
ilicitos tributarios e aduaneiros relacionados & armas de fogo e entorpecentes e drogas afins.?

Outro importante aspecto a ser considerado € o inicio da operacionalizacdo do
Sistema Integrado de Coordenagao, Comunicacao, Comando e Controle (SIC4), conforme as
diretrizes da DNAISP do MIJSP, que prevé o desenvolvimento de processos € rotinas em centros

integrados para facilitar a coordenagao ¢ o comando e controle das atividades e operacdes

19 Acordo de Cooperagdio com o Com9°DN para prote¢io ambiental na regido amazdnica. (BRASIL, 2020d, p. B-
2).

20 Acordo de Cooperagdo Técnica para troca de informagdes com o CISMAR (Centro Integrado de Seguranca
Maritima). (BRASIL, 2020d, p. B-6).

2L Acordo de Cooperagdo Técnica para assegurar a estreita cooperagdo nas respectivas areas de jurisdigio para
acdes conjuntas de inteligéncia e planejamento de operagdes em territorio nacional. (BRASIL, 2020d, B-9).
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integradas de seguranca publica e defesa social. A proposta de estruturagdo e composicdo do
SIC4 estabelece a criacdo e expansdo de centros integrados pelo territorio brasileiro nos niveis
municipal, estadual e nacional, entre os quais destacam-se os Centros Integrados de Inteligéncia
de Seguranca Publica (CIISP) e de Operagdes de Fronteira (CIOF) (BRASIL, 2019d).

Nesse sentido, em 2019, foi inaugurado, nas estruturas do Censipam, o Centro
Integrado de Inteligéncia de Seguranga Publica - Regional Norte (CIISPR-Norte), que pode
trazer grandes contribui¢cdes para a integragdo e produc¢do de conhecimentos, pois integra
profissionais do setor de inteligéncia em seguranca publica dos estados federativos dessa
regido.?? Suas principais fun¢des sdo a coleta, analise e divulgacio de dados de inteligéncia para
os tomadores de decisdo dos estados da regido norte e para outras agéncias de inteligéncia na
area de seguranca do Brasil (BRASIL, 2019e).

Durante a inaugura¢do, o MJSP relatou que o objetivo ¢ reunir agentes federais e
estaduais de 6rgaos de seguranga publica dos estados do norte do Brasil em um unico ambiente,
a fim de compartilhar banco de dados e inteligéncia, bem como integrar as for¢as de seguranca
(AMAZONAS, 2019).

Em paralelo, também em 2019, foi realizada a inaugurag¢dao do primeiro CIOF, na
cidade de Foz do Iguagu-PR, com o objetivo de incentivar a coleta, analise, producao de
conhecimento e dissemina¢do de dados sobre a regido de fronteira do Brasil. O centro adquiriu
carater permanente a partir do més de maio de 2021 e funciona como uma grande rede nacional
de informagodes sobre crimes nas fronteiras, incrementando o compartilhamento de informagdes
entre as institui¢des de fiscalizagdo, defesa e seguranga publica para o combate as organizagdes
criminosas transnacionais em todo o Estado brasileiro (BRASIL, 2021f).

O CIOF tem como objetivo realizar a interlocu¢do com as secretarias de seguranga

publica estaduais para o combate ao crime organizado transnacional, além de coordenar agdes

22 Estados do Acre, Amap4, Amazonas, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins.
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importantes na area de fronteira, inclusive as atividades promovidas nas Operagdes Horus, do
Programa Nacional de Seguranga nas Fronteiras e Divisas (Programa VIGIA).?® Este programa
retine uma multiplicidade de profissionais, de for¢as federais e estaduais, das Forcas Armadas
e de demais agéncias presentes na fronteira, permitindo a convergéncia de esforgos e a troca de
conhecimentos, com énfase em operagdo, capacitacio, aquisicao de equipamentos, integragao
de sistemas e bases operacionais (BRASIL, 2020c).

Portanto, observam-se projetos estratégicos e operacionais relevantes para reprimir
os crimes transfronteiricos e ambientais nas fronteiras do Brasil, que podem ser inseridos no
contexto das Operagdes Agata pela caracteristica permanente do CIOF.

Em decorréncia dessa integracdo, ha o Gabinete de Gestdo Integrada de Fronteira
do Amazonas (GGI-F), que é coordenado pela Secretaria de Seguranga Publica do Amazonas
(SSP-AM), conforme as diretrizes emanadas pelo PPIF. O referido gabinete trata-se de forum
formado por membros das instituicdes que atuam na area da seguranga publica no estado do
Amazonas, cujo objetivo ¢ integrar de forma sistemdtica os orgdos federais, estaduais e
municipais e da justica criminal (AMAZONAS, 2021c).

Os supracitados centros integrados de operagdes de fronteiras e de inteligéncia
padronizam procedimentos € permitem uma nova forma de trabalho na faixa de fronteira, em
virtude do uso de ferramentas compartilhadas pelas agéncias de seguranca e fiscalizacdo,
qualificacdo continua das equipes e o emprego de dados cibernéticos e recursos tecnoldgicos
de ponta que possibilitam atingir excelentes indices de rendimento e efetividade (FREITAS;

OLIVEIRA, 2020).

230 Programa VIGIA ¢ executado pela Secretaria de Operacdes Integradas (Seopi/MJSP). Seu inicio ocorreu a
partir de uma operagao-piloto, denominada Horus, na cidade de Guaira (PR), em abril de 2019, com o bloqueio
de um trecho do rio Parana, uma das principais portas de entrada de produtos ilicitos no Brasil. Devido aos
resultados das agdes, o programa ganhou capilaridade e foi replicado para outros estados na lista de projetos
estratégicos do MJSP. (BRASIL, 2020c¢).
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Esse conceito se alinha com os modelos de tomada de decisoes e agdes coordenadas
propostos por Atkinson (2002), que permitem a formagdo de um grupo de trabalho
interagéncias, em que os membros das diversas institui¢des envolvidas podem debater, tomar
decisdes conjuntas e incrementar a colabora¢do e o apoio mutuo. Nesse contexto, Strickler
(2010) inclusive destaca que as relagdes interpessoais sdo imprescindiveis e formam o alicerce
de um processo de cooperagdo sinérgico em quaisquer atividades interagéncias.

Além desses esforgos, € relevante a criacdo de um centro de operacdo integrado
com a Colombia e Peru para troca de informacgdes, intercambio de militares e aprimoramento
de procedimentos operativos, similar ao Centro de Fusdo de Inteligéncia Internacional do
Caribe (CEFIIC), na cidade de Cartagena das Indias na Coldmbia (APENDICE B).

O CEFIIC foi ativado em 2018, durante a campanha naval e fluvial Orion II, sendo
composto por Oficiais de inteligéncia dos Estados do Caribe e Pacifico e pelos Oficiais de
ligacdo dos Estados das for¢as navais participantes. O foco da campanha foi o combate ao
trafico ilicito de drogas na area maritima do Caribe e Pacifico e na area fluvial da regido
amazonica, abrangendo os rios Caquetd, Putumayo e Amazonas. O centro de fusdo de
inteligéncia permitiu aperfeicoar e otimizar a interoperabilidade entre as autoridades navais do
continente, reforcando o fluxo e a troca de informacdes operacionais e de inteligéncia entre as
marinhas participantes e as for¢as navais nas areas maritimas e fluviais, com o objetivo de
reprimir o fluxo do trafico de drogas transnacional (RIVERA, 2018).

Atualmente, no que concerne as convengoes internacionais, o Estado brasileiro ja ¢
signatario da Convengio das Na¢des Unidas contra o crime organizado transnacional,?* assim
como da Convengdo de Viena contra o trafico ilicito de entorpecentes e substancias
psicotropicas.?® Com a Repuiblica da Colombia, o Brasil ja ratificou alguns acordos como o

Acordo por Notas Reversais para a constitui¢ao do Grupo de Trabalho Bilateral para Repressao

2 Decreto n° 5.015, de 12 de marco de 2004.
% Decreto n° 154 de 26 de junho de 1991.
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da Criminalidade e do Terrorismo,?®

assim como o Memorando de Entendimento para combater
as atividades ilicitas nos rios fronteirigos ou comuns.?’ J4 com a Repuiblica do Peru, podem ser
citados os Memorandos de Entendimento sobre Cooperagdo em Matéria de Protecdo e

Vigilancia da Amazonia,?®

e para combater as atividades ilicitas nos rios fronteirigos ou
comuns.?

Assim, durante os ultimos anos na regido de fronteiras da Amazonia, mesmo com
os diversos obstaculos presentes, tem sido observadas possibilidades para um crescente
amadurecimento das relagdes institucionais e aproximagdes com os Estados vizinhos na busca
de objetivos comuns para o combate as atividades ilegais na regido

Ademais, segundo Strickler (2010), verifica-se que na pratica a cooperagdo
interagéncias evolui constantemente e se adapta conforme novos requisitos surgem. Nos seus
estudos, foi constatado que alguns métodos e procedimentos considerados eficazes em anos
anteriores, posteriormente, sio menos. Este efeito pode elucidar o fato de certas operagdes
alcangarem resultados positivos, apesar da fraca cooperagdo entre agéncias ou vice-versa.

Dessa maneira, pode-se também inferir que a propria participacdo da Fundagdo do
fndio (FUNAI) é importante para o processo evolutivo das Opera¢des Interagéncias, pois
existem varias reservas indigenas na regido, em especial na faixa de fronteira, onde ocorrem
diversos ilicitos conforme ja mencionado anteriormente.

Portanto, o conhecimento sobre a continua evolucao das atividades interagéncias e
as dificuldades encontradas no ambiente operacional irdo alicergar a analise comparativa com
a JIATF-South no proximo capitulo, a fim de encontrar uma estrutura para o planejamento de

Operacgodes Interagéncias envolvendo meios navais, que requer um esforco individual e coletivo

das instituigdes participantes durante os processos de emprego conjunto.

26 Decreto n° 8.128, de 22 de outubro de 2013.
27 Decreto n° 8.698, de 28 de marco de 2016.
28 Decreto n°® 5.752, de 12 de abril de 2006.

2 Decreto n° 8.698, de 28 de margo de 2016.



5 A JOINT INTERAGENCY TASK FORCE-SOUTH

Atualmente, o desempenho da JIATF-South ¢ bem conhecido nos EUA, devido ao
seu padrao de cooperagdo interagéncias e a centralizagdo de dados de inteligéncia para deteccao
e monitoramento de ilicitos transnacionais nas areas maritimas do Caribe e América Central.

Nesse sentido, este capitulo tera como objetivo identificar os fatores que permitiram
0 sucesso em suas estratégias de parcerias e os expressivos resultados no combate aos crimes
transnacionais. Para tanto, sera analisado o estudo do Institute for National Strategic Studies of
National Defense University,® realizado por Evan Munsing e Christopher Lamb, que descreve
a evolucao da JIATF-South desde o inicio de sua estruturacao, ainda como Joint Task Force-4
(JTF-4).%t

Por fim, serdo extraidas oportunidades a partir dos ensinamentos obtidos para
analise do nivel de colaboragdo e a troca de informacgdes entre as institui¢cdes brasileiras, com
base nas teorias citadas nesta pesquisa, a fim de propor uma estrutura para o planejamento

operacional de Operagdes Interagéncias.

5.1 Processo evolutivo da JIATF-South

De acordo com Munsing e Lamb (2011), o processo evolutivo da JIATF-South se
iniciou na década de 1980 com a ascensdo dos poderosos cartéis de drogas colombianos, que
influenciavam diretamente o aumento do consumo de cocaina e de crimes nos EUA. O governo
estadunidense logo percebeu que esses cartéis de drogas ndo poderiam ser combatidos de forma
eficaz por meios tradicionais, sem haver a criagdo de uma forga-tarefa e uma autoridade
centralizadora dedicada permanentemente para o tema. Como solug¢ao, concluiram que o apoio

militar as agéncias era necessario nas agdes antidrogas.

%0 Instituto de Estudos Estratégicos Nacionais da Universidade de Defesa Nacional (Tradugdo nossa).
31 Forga-Tarefa Conjunta-4 (Tradugdo nossa).
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Apesar de algumas objecdes de chefes militares, em 1981, foi alterada a legislagao
dos EUA, de modo a permitir que o Departament of Defense (DoD) pudesse apoiar as agéncias
civis e a Guarda Costeira na luta contra o narcotrafico.? A lei alterada continuou a proibir os
militares de participarem diretamente das atividades de aplicacdo da lei, como busca ou prisdo
de civis, no entanto permitiu a assisténcia técnica aos policiais, como transporte, suporte de
inteligéncia e vigilancia (MUNSING; LAMB, 2011).

Apenas em 1986, o Presidente Ronald Reagan (1911 - 2004) institucionalizou o
apoio do DoD para os esfor¢os antinarcoticos de forma mais ativa, ao declarar o narcotrafico
como ameaga a seguranga nacional. A partir de entdo, os navios da Marinha estadunidense
passaram a ser designados para missoes de aplicacdo da lei em um esfor¢o para aumentar a
capacidade de interceptar carregamentos de traficantes de drogas no mar (MUNSING; LAMB,
2011).

Ao realizar uma comparagdo com o Estado brasileiro, as Estratégias Nacionais de
Defesa (END), de 2016 e 2020, ja definiram literalmente algumas agdes estratégicas de defesa,
tais como fortalecer as operagdes conjuntas no ambiente interagéncias, capacitar as Forgas
Armadas para cooperar com os 6rgaos publicos e promover a interagdo € cooperagao entre os
diversos 6rgdos da Administracdo Publica nas instancias dos trés Poderes (BRASIL, 2016b,
2020e). Na mesma direcdo, a END (2020) incrementou que a capacidade nacional de protecao
requer a adequacdo e estruturagdo dos sistemas de vigilancia nas areas de interesse e de controle
sobre o territorio nacional e nas AJB, como o Sistema de Prote¢cdo da Amazonia (SIPAM), cujas
acoes sao coordenadas pelo Censipam (BRASIL, 2020e).

Ainda, verifica-se na legislacao brasileira um embasamento juridico que permite o

emprego das Forcas Armadas em agdes preventivas e repressivas contra delitos transfronteiri¢os

32 Departamento de Defesa (Traducio nossa).
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e ambientais, isoladamente ou em coordenacdo com outros 6rgaos do Poder Executivo, de
acordo com o artigo 16-A da Lei Complementar (LC) n® 97/1999.

A supracitada LC e o Decreto n° 5.129/2004 sobre PATNAV também estabelecem
possibilidades de cooperagdo e coordenacdo com outros 6rgdos, federais ou estaduais, seja na
forma de apoio logistico, inteligéncia, comunicac@es e instrugdo, ou na composigao dos Grupos
de Visita e Inspe¢ao (GVI) dos navios para os esforgos interagéncias.

Dessa maneira, pode-se concluir que tais ordenamentos permitem a execucao € o
aprimoramento das Operagdes Interagéncias no Brasil.

No ano de 1989, ainda em continuagdo aos esforgos antinarcotico, o congresso
estadunidense designou o DoD como agéncia lider no monitoramento do trafico de drogas nos
EUA e, a Guarda Costeira, como lider em operagdes de interdicao e prisdo de traficantes de
drogas. Isso permitiu uma divisdo organizacional significativa, pois 0s meios navais em transito
nas zonas de interdi¢do ou realizando missdes de detecgdo € monitoramento passaram a serem
instruidos a transportar os destacamentos de aplicagdo da lei (MUNSING; LAMB, 2011).

Segundo Atkinson (2002), ha necessidade de uma lideranga coordenadora e direcao
no nivel estratégico para elevar o nivel de maturidade das relagdes institucionais e possibilitar
esforcos entre as agéncias de forma bem coordenada. No Brasil, observa-se a lideranca
estratégica do PPIF exercida pelo GSI-PR ¢ a coordenagio das Operagdes Agata pelo MD.

Para implementar a nova funcdo de detec¢do e monitoramento, o DoD criou
diversas forcas-tarefas conjuntas para vincular seus esforcos de combate as drogas com as
agéncias civis. Dentre essas forgas-tarefa, destacou-se a JTF-4, no estado da Florida, cuja tarefa
era monitorar a area do Caribe. Essa for¢a-tarefa conjunta possuia como missdo: estabelecer
um centro de fusdo de inteligéncia com uma rede de comunicagdes capaz de coletar e disseminar
os dados; empregar os recursos do DoD nas a¢des de detecgao e monitoramento; e, coordenar

com outras agéncias a tarefa de detecgao e monitoramento (MUNSING; LAMB, 2011).
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No entanto, no decorrer de suas atividades, a JTF-4 se deparou com alguns conflitos
culturais com outras institui¢des, sobretudo com a Drugs Enforcement Administration (DEA),*
no que tange ao compartilhamento de informacdes de inteligéncia. Verificou-se que o
procedimento das organizacdes civis de aplicacdo da lei era bastante sensivel a liberagdo de
informagoes de inteligéncia, pois sempre realizam investigacdo mais técnica, procurando
identificar as rotas das drogas e todas as pessoas envolvidas na atividade ilicita (MUNSING;
LAMB, 2011).

Além disso, como a maior parte das fontes de inteligéncia da DEA se originava do
fator humano conectado as investigagdes, qualquer vazamento poderia comprometer essas
fontes de informagdes. Em contrapartida, os militares desejavam encerrar seu envolvimento
assim que possivel, preferencialmente logo apds a detecgdo dos alvos, mantendo um
distanciamento dos suspeitos e das testemunhas. Tal fato gerava desconfianga entre as proprias
instituicdes (MUNSING; LAMB, 2011).

Conforme as teorias de Atkinson (2002) e Strickler (2010), tais fatos demonstram
os diferentes procedimentos e culturas organizacionais das institui¢des, que sdo desafios a
serem enfrentados nas Operacoes Interagéncias, pois degradam a confianca mutua.

Nas Forcas Armadas brasileiras, o MD publicou o manual M33-M-12,
estabelecendo que o Comandante Operacional pode formar um Centro de Coordenacao Civil-
Militar (C3*M) dentro da estrutura da se¢do de Assuntos Civis, para gerir um férum participativo
entre organizagdes militares e civis, a fim de receber, ratificar e coordenar as solicitacdes de
apoio das agéncias, estabelecimentos privados e organizagdes internacionais durante as
operagdes (BRASIL, 2017a).

Essa possibilidade facilita a coordenagdo das atividades dos Comandos

Operacionais Conjuntos ¢ a solu¢ao de eventuais conflitos, no entanto, na pratica, exclui a

33 Administracdo de Fiscalizagdo de Drogas (Tradugdo nossa).
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participacdo das agéncias dentro do EMC;j, dificultando o compartilhamento de informagdes e
o estabelecimento de confianga mutua, pois o modelo mantém as agéncias concentradas dentro
de apenas um elemento organizacional. Assim, a referida sistematica dificulta as institui¢cdes
estabelecerem objetivos comuns e praticamente afasta as agéncias do processo decisorio, o que
contraria as teorias abordadas de Atkinson (2010) e Strickler (2010), que buscam a unidade de
esforgos.

Ainda, conforme Munsing e Lamb (2011), a JTF-4 ndo detinha o controle tatico dos
meios adjudicados das diversas organizag¢des para cumprir sua missdo.>* Assim, a Guarda
Costeira estadunidense e o DEA mantinham o controle tatico sobre seus meios oferecidos a
JTF-4 e podiam alterar ou abortar as missdes em qualquer momento.

Na verdade, tal fato significava que aeronaves e navios de superficie, operados sob
ordens de multiplos centros de comando, possuem diferentes prioridades no estabelecimento de
objetivos e designagdo de alvos. Adicionalmente, os comandantes das JTF s6 tinham autoridade
sobre o pessoal militar, ficando claro que a falta de autoridade direta sobre os planos e as
operacgdes resultaria em confusdo e duplicidade de interesses (MUNSING; LAMB, 2011).

Nas Operagdes Interagéncias, ¢ previsto a estruturacdo de um Comando
Operacional Conjunto, em que o Comandante Militar designado dispde do CCOp para realizar
a coordenacao, controle, sincronismo e conducao da For¢ca Conjunta, sem haver, no entanto, a
assuncdo do controle operacional sobre as agéncias integrantes (BRASIL, 2017a).%°
Nesse sentido, pode-se concluir que, em virtude dessa dicotomia, o Comandante

Operacional teria apenas responsabilidade de controlar e conduzir os efetivos militares

3 A DMN define controle tatico como a autoridade exercida por um Comandante na diredo e controle dos
movimentos e manobras de forcas adjudicadas, necessarias para a execucdo da missao ou tarefa atribuida, dentro
da érea de operagdes. (BRASIL, 2017c, p. 2-5).

3% De acordo com a DMN, o controle operacional confere autorizagdo a um Comandante para empregar e controlar
forgas, em missdes ou tarefas especificas, de modo a capacitid-lo ao cumprimento de sua missdo. Exclui a
autoridade para empregar, separadamente, os componentes destas forgas, bem como para efetuar o seu controle
logistico ou administrativo (BRASIL, 2017¢, p. 2-5).
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adjudicados para o cumprimento de sua missdo. Em relagdo as agéncias envolvidas, manteria a
interagdo por meio das assessorias oriundas do Centro de Coordenacgdo Civil-Militar da se¢ao
de Assuntos Civis, sem qualquer tipo de controle sobre as condutas dessas institui¢des ou
hierarquizagio vertical, similar ao que ocorre nas Operagdes Agata.

Um bom exemplo da falta de coordenagdo e controle sobre as agéncias, em fungao
do modelo que distancia as proprias institui¢des civis de um de relacionamento mais
cooperativo, pode ser verificado pela andlise das noticias veiculadas na midia antes mesmo da
propria divulgagdo pelo Comando Operacional Conjunto dos resultados finais da Operagao
Agata Amazonia, realizada no més de maio de 2021.%

Foram divulgadas, por 6rgdo de seguranca publica do estado do Amazonas, fotos
do material ilicito apreendido embarcado,®” além de informacdes sobre as a¢des conduzidas e
a fonte de informacdo, ribeirinho da regido, que resultou nas prisdes e apreensdes.® Além disso,
foi publicado dado acerca de telefone satelital de posse dos infratores,®® o que certamente é
receoso de ser mencionado por militares da MB,* conforme a cultura da Institui¢io. Nesse
caso, os proprios veiculos de comunicagdo podem ser considerados meios de transmissao de
dados de inteligéncia, uma vez que ha possibilidade de as informagdes serem utilizadas pelas
ORCRIM para alertar sobre a presenga de meios navais, quando navegando nos rios da regido.

Em continuagao as colocagdes de Munsing e Lamb (2011), notou-se que, apesar do

apoio do DoD com sistemas eletronicos de comando e controle, aeronaves e navios, o JTF-4

nunca se tornou realmente um centro de colaboracdo interagéncias, pois os servigcos de

3 Disponivel em: <https://www.portalr3.com.br/2021/05/comando-conjunto-amazonia-divulga-resultados-da-
operacao-agata/>. Acesso em: 01 jul. 2021.

37 Disponivel em: <http://www.amazonas.am.gov.br/2021/05/policia-militar-em-acao-integrada-apreende-mais-
de-800-kg-de-entorpecentes-em-japura/>. Acesso em: 01 jul. 2021.

38 Disponivel em: <https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2021/05/11/operacao-apreende-quase-duas-
toneladas-de-drogas-e-13-quilo-de-ouro-no-interior-do-am.ghtml>. Acesso em: 01 jul. 2021.

%9 Disponivel em: < https://portalnortedenoticias.com.br/amazonas/noticia/policia/210512110021/2021-05-
12/operacao_agata_apreende 1 8 tonelada de drogas e 1 3 kg de ouro em japura >. Acesso em: 01 jul.
2021.

“0 Disponivel em: <http://www.ssp.am.gov.br/em-japura-pm-apreende-uma-tonelada-de-drogas-armas-e-detem-
cinco-por-trafico/>. Acesso em: 01 jul. 2021.
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cooperagao entre os militares e as agéncias de fiscalizagdo eram limitados e, a0 mesmo tempo,
as instituicdes colocavam seus proprios interesses institucionais a frente da missao antidrogas,
bem como os diversos sistemas de comunicacao utilizados ndo eram totalmente interoperaveis.

Atualmente, nas Operagdes Interagé€ncias, ocorrem problemas similares, pois, por
vezes, sdo colocados os interesses das institui¢des a frente dos objetivos comuns estabelecidos
no planejamento conjunto, conforme exemplificado nos relatos sobre a tiltima Operacio Agata
Amazonia realizada no ano 2021, além de haver dificuldades de comando e controle.

Em 1994, como consequéncia dos problemas enfrentados pela JTF-4, foi elaborado
pelo governo estadunidense o National Interdiction Command and Control Plan (NICCP),*
estabelecendo as JIATF como um modelo de interdigdo maritima contra o narcotrafico. Deste
modo, a JTF-4 passou a se chamar JIATF-East e a JTF-South, sediada na Cidade do Panama e
subordinada a0 USSOUTHCOM,* tornou-se a JIATF-South. Esta forga-tarefa conjunta
interagé€ncias concentraria suas agoes nos Estados de origem dos ilicitos e na vigilancia de alvos
suspeitos. Posteriormente, esses dados seriam repassados para quaisquer agéncias de aplicacio
da lei ou a JIATF-East, de modo a seguirem com as agdes repressivas subsequentes
(MUNSING; LAMB, 2011).

No ano de 1997, a éarea de responsabilidade do USSOUTHCOM foi alterada,
acrescentando o Caribe, regido abrangida pela JIATF-East. Essa mudanga estipulou que a
JIATF-East deveria incluir a América Central a sua area de responsabilidade. Anos depois,
devido ao Tratado do Panama, em 1999, o USSOUTHCOM transferiu-se para Miami,
culminando na jungdo entre a JIATF-South e JIATF-East. Essa integragdo permitiu uma
vantagem operacional significativa em apoio as operagdes, pois reuniu os ativos de inteligéncia
de ambas as forcas-tarefas, incluindo o controle tatico sobre alguns dos meios aéreos

localizados na Base da For¢a Aérea de Howard, no Panama (MUNSING; LAMB, 2011).

41 Plano Nacional de Comando e Controle de Interdigdo (Tradugo nossa).
42 Comando do Sul dos EUA (Tradugdo nossa).
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Com isso, a JIATF-East obteve uma compreensao mais abrangente acerca do trafico
de drogas até a chegada a costa dos EUA, em virtude do incremento da vigilancia na area
maritima e a reunido de uma gama de conhecimentos em um s6 lugar com a¢des coordenadas
envolvendo as diferentes agéncias, conforme o modelo de base centralizada de Atkinson (2002).

Em 2003, o USSOUTHCOM decidiu alterar o nome da forca-tarefa para JIATF-
South, a fim associd-la mais intimamente a sua organizacdo. Os resultados das melhorias nas
redes de inteligéncia e as novas praticas operacionais permitiram o sucesso da JIATF-South e
atrairam ainda mais a cooperagdo de outras agéncias e Estados (MUNSING; LAMB, 2011).

Segundo Munsing e Lamb (2011), o principal sucesso operacional da JIATF-South
foi em fun¢@o de suas parcerias e pela realizagdo de atividades integradas de inteligéncia.

Na mesma linha de pensamento, em entrevista concedida a Revista Didlogo, o
Almirante de Esquadra Pat DeQuattro, ex-Diretor da JIATF-South, no periodo de 2018 a 2020,
mencionou que a forga da instituicao reside nos seus relacionamentos, na confianga mutua entre
as agéncias envolvidas, no conhecimento sobre a rede das ameagas enfrentadas e nas parcerias
com os Estados aliados da América do Sul, América Central, Caribe, México, Canada e alguns
Estados europeus (DIALOGO, 2020).

Por fim, diante das exposi¢des supramencionadas nesta se¢do, podem ser extraidos
os principais ensinamentos para um melhor planejamento e emprego dos meios navais, no nivel

operacional, em Operacdes Interagéncias.

5.2 Aplicaciio dos ensinamentos obtidos para as Operacées Agata

Nos estudos de Munsing e Lamb (2011), foram citados alguns ensinamentos que
contribuiram para o destaque da JIATF-South e poderiam ser aplicados no planejamento de

Operacdes Interagéncias em agdes contra delitos transfronteirigos e ambientais.
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Como primeiro ensinamento, Munsing e Lamb (2011) destacaram o conhecimento
acerca dos seus parceiros ou agéncias envolvidas nas a¢des contra o narcotrafico.

Semestralmente, a JIATF-South coordena uma conferéncia de planejamento que
reine todos os seus parceiros, nacionais e internacionais, para revisar seus esforcos
interagéncias e planejar novas iniciativas e operacdes combinadas, além de decidir quais ativos
serdo oferecidos a forca-tarefa para os meses subsequentes (MUNSING; LAMB, 2011).

Haja vista que essa forca-tarefa conjunta interagéncias retém o controle tatico
dessas unidades fornecidas pelas agéncias, juntamente com 0s recursos necessarios para opera-
las, sdo fundamentais o entendimento acerca de suas estruturas organizacionais,
funcionalidades e missdes, a fim de emprega-las de maneira mais assertiva durante as agoes.
Ou seja, conforme menciona Atkinson (2002), é necessario compreender as responsabilidades
e os trabalhos desenvolvidos pelas agéncias parceiras para melhor coordenagdo das atividades.

De acordo com Munsing e Lamb (2011), esse requisito requer o conhecimento sobre
como a propria missdo estd ligada as missdes de outras agéncias e o amplo entendimento do
problema a ser enfrentado. Isso ajuda as equipes a construirem redes, obterem suporte de outras
organizacoes e focarem no problema de maneira mais compreensivel.

O segundo fator de sucesso citado foi a construcao de redes. Hoje em dia, ¢
importante fomentar parcerias adicionais, pois os problemas complexos que as forgas de
seguranca enfrentam frequentemente exigem que se construam redes com um conjunto
diversificado de partes interessadas (MUNSING; LAMB, 2011).

Essas interagdes foram necessarias pois o enfrentamento aos crimes transnacionais
exige relacdes colaborativas e proativas para o compartilhamento de informagdes,
gerenciamento de recursos disponiveis e obtencdo de conhecimentos de inteligéncia.

Desta forma, ambos os ensinamentos supracitados corroboram com as teorias de

Strickler (2010) e Atkinson (2002), pois ambas estimulam as relagdes interpessoais,
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treinamentos e exercicios interagéncias conjuntos, em estreita colaboracao, além de enfatizarem
o compartilhamento de informacdes e a comunicagdo para melhor integragdo das atividades.

Evidenciou-se como terceiro ensinamento de acordo com Munsing e Lamb (2011),
a otimizacao de solugdes holisticas para problemas complexos. Aqui, hd necessidade de uma
avaliacdo mais abrangente do problema, a fim de garantir todo suporte necessario para alcangar
sua solucdo. A JIATF-South tinha sua missdo claramente identificada e necessitou de agdes
multidisciplinares para combinar atividades de inteligéncia, diferentes tipos de ativos e
parcerias internacionais, o que lhe permitiu alcangar resultados significativos.

Nesse contexto, pode ser ressaltada a evolucdo de sua estrutura organizacional.
Segundo Munsing e Lamb (2011), a referida forca-tarefa conjunta interagéncias passou a
coordenar as decisdes em todos os trés niveis, estratégico, operacional e tatico. Ademais, todo
seu processo de tomada de decisdo foi facilitado por um ritmo de trabalho que focou na troca
de informagdes durante o planejamento e execucao das agoes.

No inicio das atividades, ainda como JIF-4, as diferengas de culturas entre as
agéncias causaram alguns conflitos de interesses para troca de dados de inteligéncia, como no
caso da DEA, ja que a JIF-4 ndo detinha a centralizagdao das ac¢des e o controle efetivos sobre
todos os dados de inteligéncia. Posteriormente, houve sua evolucdo organizacional, que
culminou no gerenciamento das informagdes compartilhadas pelas agéncias parceiras,
incrementando a simbiose entre as atividades de inteligéncia e as agdes taticas durante as
operagoes (MUNSING; LAMB, 2011).

Nas Operagdes Interagéncias, no Brasil, nao ¢ estabelecido um setor que centralize
todas essas decisdes. Este nivel de maturidade superior adotado pela JIATF-South ¢ o avangado
ou comunicagdo, que pressupde a presenca de relagdes institucionais extensivas € processos
interagéncias sistematicos, incluindo o suporte ao fluxo de informacgdes em todo ciclo de

planejamento e no decorrer das operagoes.
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Durante as Operagdes Agata, ha a estruturagio de uma base centralizada, o CCOP,
conforme modelo de Atkinson (2002), que depreende um férum ou grupo de trabalho
interagéncias para que os membros das diversas agéncias ou 6rgdos envolvidos, reunidos em
um Unico lugar, possam debater, tomar decisdes e conduzir agdes coordenadas. No entanto, os
CCOp nio constituem estruturas permanentes de integragdo, conforme ¢ observado na JIATF-
South, mas sim composi¢des temporarias de grupos, conforme as operagdes sao planejadas e
conduzidas, sem haver o controle operacional das agéncias participantes.

Logo, o nivel de maturidade de colaboragio interagéncias nas Operagdes Agata ¢ o
elementar ou o intermediario, conforme exposto por Strickler (2010), em que a cooperagao ou
coordenacdo das tarefas ocorrem de acordo com o alinhamento dos objetivos das instituigdes e
o acesso a informagdo, que pode ser limitado ou expandido, em func¢do das relagdes
interagéncias durante o planejamento.

Atualmente, em decorréncia do inicio da implementag¢do do Programa VIGIA pelo
MISP, de acordo com os preceitos emanados pela DNAISP, tém sido percebidas mudangas
significativas no cenario das Operagdes Interagéncias no Brasil. Conforme menciona Bettini
(2020), este programa estd em total concordancia com o disposto no PPIF, sobretudo com a
elaboragdo de projetos estruturantes para incrementar da presenga estatal na regido de fronteira.

Por meio do Programa VIGIA, hd impulsos para a criagcdo dos CIOF, conforme
demanda o SIC4, no sentido de reforcar o compartilhamento de dados e a coordenagdo e
cooperagao entre as instituigoes na area de seguranca. Esses centros de integragdo dispdem de
ambientes apropriados para que os membros das diferentes agéncias participantes, empregando
ferramentas de tecnologia de informagdo e rotinas previamente estabelecidas segundo
protocolos de trabalho especificos, possam analisar e produzir conhecimentos de interesse

coletivo e individual, com vista ao enfrentamento do crime organizado transnacional

(FREITAS; OLIVERA, 2020).
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Esses incentivos que objetivam a troca de informagdes sdo necessarios ja que as
instituicdes ndo sdo autossuficientes e requerem algum nivel de suporte organizacional externo,
a fim de evitar a falta de direg@o estratégica e objetivos inconsistentes (MUNSING; LAMB,
2021). Nessa direcdo, certamente, a continua evolu¢do do Programa VIGIA fortalecerd a
interagdo da MB com demais 6rgdos que atuam na repressdo aos crimes transfronteiri¢os e
ambientais na Amazonia.

Como quarto ensinamento, tem-se a necessidade de recursos financeiros para
realizacdo de investimentos. Assim, a existéncia de uma base orcamentdria ja aprovada é
particularmente relevante, pois reduzira as possibilidades de permutas com outras organizagdes
que ndo estejam em condi¢des de apoiar o esfor¢o da equipe (MUNSING; LAMB, 2011).

Em complemento, os aportes financeiros fornecem um importante incentivo para
as organizagOes realizarem parcerias, pois 0 sucesso operacional conjunto e os resultados
tangiveis de apreensdes atrairdo recursos adicionais no futuro. Segundo Munsing e Lamb
(2011), esses aspectos sdo indicadores importantes de que as autoridades superiores levam a
missdo a sério. Além disso, sua garantia ¢ um dos fatores para o sucesso do esforgo
interagéncias, de acordo com Atkinson (2002).

Deste modo, o estimulo a participacdo da MB no Programa VIGIA ¢ fundamental
para os planejamentos das Operagdes Interagéncias na faixa de fronteira, pois conforme os
resultados forem aparecendo, maior serd a garantia de investimentos na area de seguranga para
as secretarias de seguranca publica estaduais e o apoio as Operagdes Agata.

O quinto fator de sucesso ¢ a legitimidade de encargos emanados por autoridade
superior. Conforme Munsing e Lamb (2011), a missdo e as equipes devem ser claramente
sancionadas por autoridade superior para garantir a cooperacao com outras organizagoes. Apos
a institucionalizacdo do DoD aos esfor¢os antinarcéticos, as autoridades estadunidenses

designaram a JIATF-South como organizagdo interagéncias lider no combate as drogas.
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Segundo Atkinson (2002), deve existir uma autoridade coordenadora responsavel
por gerenciar o trabalho conjunto de todas as agéncias envolvidas. Porém, no Brasil, ndo ha
uma estrutura organizacional instituida e dedicada permanentemente ao esforgo interagéncias
com as mesmas atribui¢des e caracteristicas das JIATF para o combate aos crimes
transnacionais. Ainda assim, foram alcancados resultados significativos de apreensdes de
material ilicito na Operagio Agata Amazoénia 2021.%3

Na Operagdo, houve acdes de equipe operativa interagéncias no nivel tatico,
formada por militares e policiais de Operacdes Especiais (OpEsp), em apoio aos navios da MB
(APENDICE A). Apesar do emprego isolado, pode-se inferir que tal convergéncia de esforgos
do grupo contribuiu para alcangar os objetivos e o sucesso dessa Operacdo, pois a equipe
possuia qualificacdo para conduzir agdes em ambientes hostis com niveis de riscos elevados e
os policiais integrantes tinham jurisdicdo para atuar em areas terrestres, diferentemente dos
militares embarcados da MB.

Em relagdo a Amazonia, devido a diversidade de crimes transnacionais e
ambientais, ¢ importante que a MB incremente relacdes institucionais e acordos de cooperacao
com o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) no que tange as
atividades ilegais nas unidades de conserva¢ao ambientais, com o Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM) para fiscalizar o exercicio das atividades de mineragdo e, com a
SSP-AM, para auxiliar na repressao aos delitos.

Como ultimo ensinamento, tem-se a necessidade de se evitar os seguintes erros nas
relagdes interagéncias: ndo desrespeitar os parceiros menores porque eles podem fazer grandes
contribuig¢des futuras, ndo se esquecer de construir uma cultura de confianga e capacitagdo, nao
exigir acordos vinculativos de cooperacao sobretudo no inicio das relagdes e ndo levar o crédito

pelo sucesso colaborativo (MUNSING; LAMB, 2011).

43 Disponivel em: < https://www.marinha.mil.br/com9dn/resultados_operacao agata>. Acesso em: 10 jul. 2021.



49

Logo, ¢ importante que nas Operagdes Interagéncias sejam evitadas competi¢des
entre instituigdes com o objetivo de fazer lobby ou evidenciar suas imagens em relagdo as
demais, pois tal atitude ndo ¢ benéfica nem salutar para o trabalho interagéncias. Do mesmo
modo, deve haver continua comunicagdo e compartilhamento de informagdes para melhor
coordenacdo e integracdo das atividades, conforme destacam as teorias de Atkinson (2010) e

Strickler (2002).

5.3 Estrutura para Operacoes Interagéncias

Na pesquisa, houve a confirmagdo da hipdtese utilizada de que, nas Operagdes
Interagéncias, as trocas de informacdes de inteligéncia sobre as ameacas e 0s crimes
transfronteiri¢os e ambientais ndo sdo realizadas de maneira continua e efetiva com as diversas
instituicdes, sobretudo na Amazonia, ¢ com os Estados lindeiros da triplice fronteira de
Tabatinga-AM.

Tal fato decorre em virtude de na regido amazonica haver caréncia de recursos
humanos dos OSPF e falta infraestrutura em comunicagdes, o que tem provocado baixa
interlocugdo entre os diversos 0rgaos, federais e estaduais, em especial na area de seguranca.

No Brasil, face aos diversos crimes transfronteiricos € a permeabilidade das
fronteiras, ha necessidade de permanente articulacao das instituigdes, governamentais ou nao-
governamentais, para maior presenga e fortalecimento do Estado nessas regides.

Nas Operacgdes Agata pesquisadas, foi verificado que a participagio dos OSPF
ocorreu praticamente em esforgos no nivel tatico com o embarque de membros das agéncias
participantes nos meios navais (BRASIL, 2018a, 2019b). Inclusive, ndo houve a estruturacao
do Centro de Coordenagdo Civil-Militar na se¢ao de Assuntos Civis do EMCj (ANEXOA).

Na ultima Operagdo Conjunta Agata Amazonia, foi incluida uma forga-tarefa

fluvial com elementos de OpEsp, composta por militares do Comando Naval de Operagdes
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Especiais (CoNavOpEsp) e do 1° Batalhdo de Operagdes Ribeirinhas (1°BtlOpRib) e policiais
da Companhia de Operacdes Especiais (COE) da PM-AM, para atuarem durante as abordagens
em apoio aos meios navais (APENDICE A).

A presenca dos elementos de OpEsp e de equipes com cdes farejadores do
1°BtlOpRib sdo necessarios, pois o ambiente encontrado em algumas regides da Amazonia nao
¢ totalmente permissivo aos militares, devido as possibilidades e tipos de armamentos utilizados
pelas ORCRIM e ao fluxo de entorpecentes transportados pelas vias fluviais, conforme exposto
no capitulo anterior acerca das peculiaridades da regido. Esse grupo empregado se enquadra na
categoria do modelo de equipes operativas de Atkinson (2002), que possibilita a formacao de
equipes coesas € aumenta os vinculos de confianga entre os membros de distintas agéncias.

Hoje, o Programa VIGIA permite potencializar a vigilancia, integragdo,
governanga, interoperabilidade e autonomia para prevengdo e combate aos crimes
transfronteiri¢os, assim como oferece 6timas oportunidades para as Operacdes Interagéncias.
Nesse sentido, 0 GSI-PR tem promovido incentivos as Operagdes Agata e Horus-VIGIA para
atestar a eficiéncia do PPIF e indicar o rumo assertivo desse incipiente trabalho.** Ressalta-se
que todo processo que resultou no sucesso de parcerias da JIATF-South demandou décadas.

Portanto, para o aprimoramento dos planejamentos futuros de Operagdes
Interagéncias, sdo importantes atividades proativas com as agéncias parceiras, incrementar
adestramentos conjuntos e formar equipes multidisciplinares, tanto nas se¢des do EMCj quanto
nos GVI, na busca do maior nivel de colaboracao interagéncias, valorizando os processos de
comunicagao ¢ a gestdo do conhecimento para o preparo € emprego dos meios navais.

Nesse contexto, sugere-se que os Comandos Operacionais Conjuntos possam ser
constituidos com estruturas flexiveis e equilibradas, enfatizando a participacdo das demais

instituigdes em nivel operacional, a busca de objetivos comuns e a quebra de barreiras culturais.

“4 Disponivel em: <https://www.gov.br/gsi/pt-br/assuntos/noticias/2021/gabinete-de-seguranca-institucional-
realiza-forum-sobre-protecao-integrada-de-fronteiras-e-divisas-1>. Acesso em: 27 jul. 2021



6 CONCLUSAO

O proposito deste trabalho foi analisar a interagao entre a MB e os diversos o6rgaos
de seguranca e de fiscalizagdo durante o planejamento e execucdo das Operagdes Agata, a fim
de verificar o nivel de colaboragdo interagéncias e propor uma estrutura organizacional que
permita ao Comandante Operacional empregar e controlar a forca conjunta nas tarefas
necessarias para o cumprimento de sua missao.

O estudo formulou a hipotese inicial de que, nas Operagdes Interagéncias, as trocas
de informagdes em atividades de inteligéncia sobre as ameagas, atividades do crime organizado
transnacional e ilicitos ambientais, sobretudo nos rios da Amazonia, ndo sdo realizadas de
maneira continua e efetiva com as agéncias governamentais e ndo-governamentais de interesse
e com os demais Estados lindeiros da triplice fronteira em Tabatinga-AM, Colémbia e Peru.

O desenho de pesquisa utilizado até atingir o resultado desejado passou pela
apreciacdo dos estudos das teorias de Atkinson (2002) e Strickler (2010) para alicergar a base
de conhecimento sobre os modelos de trabalho conjunto e os requisitos de classificagdo dos
niveis de maturidade na colaboragdo entre as institui¢des. As abordagens tedricas destacaram,
entre outros fatores, que a comunicagdo e o processo de compartilhamento de informagdes sao
fundamentais para o planejamento e coordenagdo das a¢des nas Operagdes Interagéncias, em
que se busca o maior grau de interagdo entre as agéncias participantes.

No capitulo trés, foram relatadas as falhas observadas no PEF durante os anos
iniciais de sua implantagdo para melhor entender os aspectos decisivos que motivaram a
implementag¢dao do PPIF, em 2016, e as novas concepgdes para o fortalecimento das agdes na
repressdo aos crimes transnacionais. Foi constatado que a atual doutrina de Operacgao
Interagéncias ainda necessita de evolu¢do no Brasil, em virtude do pouco tempo desde sua

aprovagao pelo MD e dos novos requisitos para a atuagdo estatal nas fronteiras.
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No capitulo quatro, foi apresentada uma breve descricdo do ambiente operacional
nos principais rios transfronteiricos da Amazonia, no intuito de identificar suas condigdes,
caracteristicas e os atores existentes na regido que poderiam influenciar diretamente o emprego
dos meios navais e os processos de tomada de decisdo durante as Operagdes Interagéncias.
Ademais, foi abordada a participagdo dos navios da MB nas Operagdes Agata realizadas na
regido no periodo de 2018 e 2019 e no ano de 2021.

Como resultado, foram verificadas fragilidades nas fronteiras em decorréncia da
caréncia de recursos humanos dos diversos 6rgdos publicos, federais e estaduais, e da falta de
infraestrutura regional, que contribuem para o desenvolvimento de diversos delitos
transnacionais nas vias fluviais que adentram no Brasil. Essa vulnerabilidade também prejudica
a interagdo e apoio mutuo entre a MB e as diversas instituicdes, principalmente no
compartilhamento de informagdes de inteligéncia para apoiar as agdes contra delitos
transfronteiri¢os e ambientais ¢ as PATNAV.

Nesse sentido, o Programa VIGIA, coordenado pelo MJSP, foi apontado como
principal oportunidade para o progresso das relagdes institucionais nas Operagdes Agata, visto
que motiva a integracdo dos Orgdos que atuam no combate ao crime organizado na faixa
fronteira e prevé recursos financeiros para capacitacdo, compra de equipamentos e
desenvolvimento de centros integrados de operagdes de fronteiras.

Ainda, foi verificado que ¢ essencial fortalecer os termos de cooperagdo técnica e
acordos com as principais agéncias que atuam na regiao amazonica € incentivar aproximacoes
com o Censipam, que, além de ser integrante do SISBIN, realiza a interlocu¢cdo com diversas
institui¢des de seguranga e fiscalizacao para a protecao da Amazonia.

Outro fator importante discorrido foi a necessidade de criagdo de um centro de
operagao integrado com a Colombia e Peru para compartilhamento de informacodes, intercambio

de militares e aperfeigoamento de procedimentos para enfrentamento dos problemas comuns.
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No capitulo cinco, foram mencionados fatores responsaveis pelo éxito de
cooperagdo interagéncias e centralizacdo de dados de inteligéncia da JIATF-South, a fim de
explorar as oportunidades que contribuiram para o seu sucesso, analisar do nivel de colaboragao
interagéncias nas Opera¢des Agata com énfase no compartilhamento de informagdes e sugerir
uma estrutura para o planejamento das Operagdes Interagéncias.

Foi citado que o aperfeigoamento dos planejamentos futuros requer o
amadurecimento de atividades sinérgicas com as agéncias parceiras, adestramentos conjuntos,
formacdo de equipes multidisciplinares, desenvolvimento de processos de comunicagdo e
gestdo do conhecimento para o preparo e emprego dos meios navais.

Por fim, nas Operagdes Interagéncias, em virtude de os Comando Operacionais
Conjuntos ndo serem permanentes € possuirem uma estrutura que exclui as agéncias de uma
participagdo mais cooperativa, sugere-se que esses Comandos sejam constituidos com
estruturas flexiveis e equilibradas de acordo com os meios e recursos humanos disponiveis,
incentivando a presenca de membros das agéncias na composi¢do do EMCj, o estabelecimento
de objetivos comuns e a quebra de paradigmas culturais para solucionar de maneira mais
criativa os problemas relacionados aos crimes transfronteiricos e ambientais na faixa de

fronteira do Brasil.
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APENDICE A - Entrevista com Oficial que integrou o EMCj da Operacio Conjunta

Agata Amazénia 2021

Entrevista concedida em 14 de junho de 2021, pelo Capitdo de Corveta Vinicius
Gongalves Sloboda, da Secéo de Operacdes do Comando do 9° Distrito Naval, sobre Operagio

Conjunta Agata Amazonia 2021. Entrevista concedia ao CC Charles Reis de Amorim.

1) Pergunta: Qual a funcdo que o Senhor exerce no Com9°DN? Durante a Ultima Operagéo
Agata Amazonia, realizada em maio de 2021, integrou qual secio do EMCj?

CC Sloboda: Sou o Capitdo de Corveta Vinicius Gongalves Sloboda e atualmente sirvo na
Secdo de Operag6es do Comando do 9° Distrito Naval com desembarque previsto para 14 de
junho, a fim de assumir o Comando do NPaFlu Amapa. Durante a Operacdo Agata Amazonia,

integrei as se¢Oes Cj3 e Cj5 do EMC;.

2) Pergunta: Durante a fase de planejamento, como foi a interagdo com as agéncias
governamentais e ndo-governamentais envolvidas? Houve a participacédo efetiva dos agentes
civis durante essa fase ou apenas ocorreu contatos por meio de elementos de ligagdo? As
informac6es compartilhadas com essas instituicGes foram Uteis para planejar o emprego dos
meios navais nas respectivas Areas de Operacéo das forgas-tarefas fluviais?

CC Sloboda: A fim de iniciar as tratativas com as agéncias envolvidas, apds contato telefénico
entre os pontos de contato, foram enviados Oficios do Com9°DN as seguintes agéncias, no
intuito de convida-las, formalmente, para participar da Operacdo: IBAMA, IPA-AM, PF, PM-
AM, PCivil, PRF e FUNAI.

Cabe ressaltar que, devido ao sigilo da Operacdo, as datas efetivas das acGes ndo foram
divulgadas nos Oficios, apenas o periodo geral da Operagdo. As seguintes Agéncias
responderam e participaram da referida Ope: PF (02 Agentes), PM-AM (08 COE e 02 PM

Ambientais) e PCivil (02, sendo 01 delegado e 01 escrivéo).
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As informag0es e orientagdes prestadas pelo delegado da PCivil sobre sobre informacges de
inteligéncia contribuiram durante as abordagens, apreensfes e conduta com 0s presos. Cabe
destacar que para a Operacio Agata Amazonia foi estabelecida uma FT OpEsp, composta por
membros do CoNavOpEsp, GRUMEC e 1°BtlOpRib (01 DstComAnNf), onde foram destacados
0s membros das PM e PCivil do Amazonas. Com a utilizagdo de tropas de OpEsp foi possivel
explorar a capacidade de reconhecimento e vigilancia, a capacidade relacionada a manutengédo
do sigilo e da velocidade das ac¢bes, bem como a capacidade de operagdes noturnas por conta

da utilizagédo de equipamentos de viséo noturna, termais e designadores laser.

3) Pergunta: Qual a composicao e estrutura do EMCj (sec¢des) constituido?

CC Sloboda:

COMANDO CONJUNTO AGATA AMAZONIA
(Constitui¢do)

O Planejamento 3 Operagdes de v Administracdao
4 /4 Financeira

Informacao

Cia
Inteligéncia 6 “Ii:;lg,:lsllll::;’ Cgl::;::)e e Asz:nvl‘l;ns

Cabe destacar que houve a juncéo das se¢des de Comunicagao Social com Operacdes de

Informacéo (Cj7).
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4) Pergunta: Como foi constituido o Centro de Coordenacéo Civil-Militar (C3M) atrelado a
célula D9? E como foi a participacdo das agéncias no EMCj na execucdo da Operagdo?
Coordenacéo de a¢bes ou apenas cooperacdo em eventos isolados de modo descentralizado?

CC Sloboda: XXX

5) Pergunta: Durante a execucdo da Operacdo, 0 EMCj mantinha a sinergia com as forcas-
tarefas fluviais com o envio constante de informagdes em apoio as aces? O fluxo de
informacdes ocorria de maneira descendente, oriundo de sistemas de inteligéncia integrados,
para 0 emprego dos meios nas acGes, ou foi ascendente, do nivel mais baixo da estrutura
organizacional para o mais alto?

CC Sloboda: Sim. Gracas aos recursos de comunicacao satelital disponiveis no NAsH Soares
de Meirelles, NAsH Carlos Chagas e NPaFlu Raposo Tavares, foi possivel manter C? com as
FT JAPURA e ICA (Forca Naval Componente e FT OpEsp, respectivamente). Com a FT
SOLIMOES, Forca-Terrestre Componente, a disponibilidade de comunicacdo na cidade de
Tabatinga-AM permitiu o apropriado C? da FT e seus elementos-tarefa.

Foi possivel, ainda, estabelecer comunicacéo radio entre os PEF (Pelotdo Especial de Fronteira)
e 0S navios.

As principais ordens e informac6es de inteligéncia seguiam o caminho do EMCj para as FT,
porém alguns dados obtidos nas respectivas cenas de acdo puderam ser trabalhados pelo EMCj,

apos o recebimento da informacao das FT.

6) Pergunta: Durante a apreensdo no Japura, constante em nota da midia, qual foi fator decisivo
de informacdo? A comunicacdo foi descendente por meio das estruturas organizacionais do
EMCFA e EMCj e da gestdo do conhecimento resultante da integracdo com o0s 0rgaos, ou as

informacdes foram obtidas por meio de denuncia anénima de ribeirinhos?
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CC Sloboda: O fator decisivo foi o planejamento e disposi¢do das tropas da FT OpEsp, com
base nos dados de inteligéncia levantados em operacdo de inteligéncia realizada antes da
Operacdo Agata Amazonia, bem como por dados trazidos pelos membros da PM-AM. N&o
houve denuncia anénima de ribeirinhos, porém ap6s a prisdo de alguns membros, houve o

fornecimento de informacdes importantes para as demais apreensoes.

7) Pergunta: Como o Senhor define o nivel de colaboragéo interagéncias na Operacgao?
Cooperacao ou Coordenacéo?

CC Sloboda: Cooperacdao. Como oportunidade de melhoria, permanece a necessidade da
presenca mais ativas de membros das Agéncias, em especial aquelas subordinadas a Secretaria

de Seguranca Publica do Amazonas (SSP-AM).
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APENDICE B — Entrevista com ex-Encarregado da Secio de Inteligéncia do Com9°DN

Entrevista concedida em 23 de junho de 2021, pelo Capitao de Fragata (FN) André
Luiz Guimaraes Silva, Encarregado da Secéo de Inteligéncia do Comando do 9° Distrito Naval,

no ano de 2019. Entrevista concedia ao Charles Reis de Amorim.

1) Pergunta: Qual a funcdo que o Senhor exerceu no Com9°DN? Durante o periodo em
Manaus-AM, o Senhor integrou alguma se¢do de EMCj em Operagdes Agata?

CF(FN) André Guimaraies: Servi na area do Com9°DN em quatro periodos, totalizando 09
anos de area: 1° periodo, anos de 2003 e 2004; 2° periodo, de 2009 a 2011; 3° periodo, anos de
2013 e 2014; e, 4° periodo, anos de 2019 e 2020.

Ao longo desse periodo participei de algumas Operacdes Conjuntas / Interagéncias como as
Operagdes Timbo, a Operagdo Mamoré e as Operagdes Agata, desde sua primeira edi¢do em
2011. Na primeira Operagdo Agata participei de reunides prévias na cidade de Tabatinga e
durante a execugao fui o Oficial de Inteligéncia da parcela da MB que integrava esse Comando,
operando embarcado na area da Triplice Fronteira. No ano de 2019, fui Oficial de Inteligéncia

do Estado-Maior Conjunto, que foi estabelecido em Manaus, no Com9°DN.

2) Pergunta: O Senhor saberia informar como ocorria a integragdo com o Sistema Brasileiro
de Inteligéncia (SISBIN) e o fomento ao compartilhamento de informagdes entre os 6rgaos de
seguranca publica, federais e estaduais, 6rgaos de inteligéncia, Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) e Estado-Maior Conjunto das For¢cas Armadas (EMCFA), conforme preconizado
no Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF), em apoio ao planejamento e a
execucdo das Operagdes Agata? Caso afirmativo, havia algum sistema informatizado ou
ferramentas que permitiam a gestdo de conhecimento e a troca de informagdes entre as

institui¢des?
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CF(FN) André Guimaries: A integragdo com o SISBIN ocorria por meio de reunides
frequentes da Comunidade de Inteligéncia local, sendo essa integracdo o grande desafio, a
época. Na regido, a MB integra o Comité Gestor do Gabinete de Gestao Integrada de Fronteira
e Divisas do Amazonas (GGI-F/SSP-AM). Posso mencionar o encontro que ocorreu, no periodo
de 29 a 31 de outubro de 2019, entre as forcas de Seguranca estaduais e federais, junto com as
Forgas Armadas, para tracar um diagndstico da situagdo de fronteira do estado do Amazonas. A
reunido foi coordenada pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado (SSP-AM), por meio
do Gabinete de Gestdo Integrada de Fronteiras (GGI-F) e do Gabinete de Seguranga
Institucional (GSI) da Presidéncia da Republica, e contou com representantes colombianos e
peruanos.

O Centro Integrado de Inteligéncia de Seguranca Publica - Regional Norte (CIISPR-Norte),
inaugurado em 13/12/2019, embora nao faga parte do PPIF, também podera trazer grandes
contribui¢des para a integragao e produ¢do de conhecimento, haja vista integrar, em um mesmo
centro, profissionais da area de inteligéncia em seguranga publica de cada um dos sete estados
da regido (Acre, Amapa, Amazonas, Parad, Rondonia, Roraima e Tocantins) ¢ do Ministério da
Justica e Seguranga Publica. Entre as principais fungdes do CIISPR-Norte esta a coleta, analise
e disseminagdo de inteligéncia para tomadores de decisdao dos estados e demais agéncias de

inteligéncia de seguranga publica do pais.

3) Pergunta: Nas Operacdes Agata, havia a participagio do Censipam (Centro Gestor e
Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia) com fornecimento de informagdes para
apoio ao planejamento militar e a execucdo das acdes?

CF(FN) André Guimaraes: Sim, conforme a demanda. Por ocasido das reunides que
antecedem as operagdes, ¢ possivel identificarmos as possiveis contribui¢des de cada agéncia.
Um bom exemplo para ilustrar a contribui¢do no Censipam, vocé podera encontrar pesquisando

sobre a Operagdo VERDE BRASIL. Sao utilizados mecanismos de sensoriamento remoto,
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como satélites, radares e aerolevantamento, para a selecdo das regides alvo. O 6rgdo chegou a
langar, no ano passado, o aplicativo Verde Brasil. O centro também tem a possibilidade de
elaborar cartas para o monitoramento de atividades de garimpo ilegal, por meio da identificacao

do posicionamento das dragas.

4) Pergunta: Como o Senhor define o nivel de colaboracao interagéncias durante as Operacoes
Agata que ocorreram no Com9°DN, cooperagdo ou coordenagdo das tarefas? As agéncias
participavam desde a fase de planejamento e integravam o EMCj ou apenas havia embarque de
alguns membros das agéncias em navios a partir de convites?

CF(FN) André Guimardes: Mesmo fora do contexto das Opera¢des AGATA, o Com9°DN
oferece vagas para embarque agentes dos 6rgdos federais em suas comissdes. Os meios navais
tém se mostrado um excelente vetor para o trabalho de outras agéncias, devido suas capacidades
de mobilidade e de permanéncia, haja vista a regido ser muito carente de infraestrutura. Por
ocasido de uma operagdo, dentro do que preconiza as Operagdes Interagéncias, sdo realizadas
as coordenagdes necessarias para os apoios visualizados pelo planejador. Ainda assim, nao
podemos nos esquecer que a Amazdnia Ocidental possui uma area de 2,20 milhdes de km?, que
equivalente a 42,8% da 4rea da Amazonia Legal brasileira e a 25% do territorio nacional. Essa
imensiddo somada a deficiéncia de pessoal nas agéncias e as suas proprias demandas podem vir

a impactar nas suas possibilidades de contribui¢des em nossas operagaes.

5) Pergunta: Havia algum Centro de Controle Integrado com os paises da triplice fronteira em
Tabatinga-AM e apoio do MRE no gerenciamento de informagdes na faixa de fronteira?

CF(FN) André Guimaries: Na primeira Operagdo AGATA, realizada no ano de 2011, foi
ativado um Centro de Coordenacdo e que contava com essas agéncias. Nao sei informar se
atualmente existe um centro semelhante ao Centro de Fusao de Inteligéncia Internacional do

Caribe (CEFIIC), localizado na cidade de Cartagena das ndias na Colombia.
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Interagency
Maturity Basic Elaments Contributing to Owverall IA Maturity Level
Levels
Interagency | Information Agency Agency | Interagency
Relationships Access Goals Attitude Process

Basic Minimal Restricted: Independent; | Self- Sporadic
{Consultation) Briefings frequently absorbed

confined to conflict

specific actions

underway
Elementary Personal Lirmited: Independent | Friends Unstructured
{Cooperation) Infarmation but aware of | could bea

exchanged athers helpful

to deconflict

operations,

to stay out of

each others

way
Intermediate Organizational |Expanded: Independent | Friends Organized
{Coordination) Willing to but aligned are

share future with others essantial

plans to

garner mutual

support
Advanced Institutional Extensive: Mutual and Cannak Sysbematic
{Collaboration) Information reinforcing do it

flow suppaorts alone

full planning
cycle and
integrated
operations

FIGURA 1 - Basic Elements Contributing to Overall IA Maturity

Fonte: STRICKLER, 2010, p.7.
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ANEXO B - Hidrovias da Regiio Hidrografica Amazonica

Regldo Hidrografica Amazdnica
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FIGURA 2 - Hidrovias da Regiéo Hidrografica Amazénica.
Fonte: Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (BRASIL, 2021d).
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FIGURA 3 - Redes do Narcotrafico na Amazonia.
Fonte: Policia Federal, 2016 apud COUTO, 2018.
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FIGURA 4 — Principais locais de pesca ilegal da espécie pirarucu.
Fonte: Revista Ibero-Americana de Ciéncias Ambientais, 2021 (FREITAS; SOUSA, 2021).
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Mapa Situacional da Calha do Rio Jandiatuba -
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FIGURA 5 — Mapa Situacional da calha do rio Jandiatuba.
Fonte: NESAM, 2017 apud ALMEIDA et al., 2019.



