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RESUMO

Este trabalho busca apontar em que medidas o estabelecimento de um cluster naval
pode fomentar o desenvolvimento da construcdo naval militar nacional. No estudo,
tomando por base as teorias de cluster e, utilizando-se das experiéncias do Reino
Unido, Alemanha, Franca, Itdlia e Espanha, procura identificar a regido do Brasil que
atenda as demandas para o estabelecimento de um cluster naval, visando o
desenvolvimento da construgdo naval militar. Cluster representa uma nova maneira
de identificar as vantagens obtidas pela concentracdo de empresas em uma mesma
localidade. A vantagem é observada quando as empresas escolhem nédo soé
competir, mas também cooperar uma com as outras. O Reino Unido, a Alemanha, a
Franca, a Itdlia e a Espanha sdo exemplos de paises que estimularam a construcao
naval militar nacional, utilizando-se das vantagens competitivas obtidas pelo
estabelecimento dos clusters navais. No Brasil, a concentracdo das industrias de
transformacdo, a existéncia de inUmeras usinas siderurgicas, a presenca de
instituicbes universitarias, juntamente com centros tecnolégicos e a presenca de
inUmeros estaleiros, faz do Sudeste a regido mais capacitada para o
estabelecimento de um cluster naval para fomentar o desenvolvimento da
construcdo naval militar. Em especial o Rio de Janeiro por possuir 0 maior parque
naval instalado, com inameros estaleiros e trabalhadores bem qualificados pela
longa tradicdo histérica na construcdo naval. Sdo Paulo, Minas Gerais e Espirito
Santo serdo responsaveis pelo fornecimento dos insumos e outras necessidades
gue possam ser atendidas por suas industrias congéneres, siderargicas e estaleiros
locais, servindo como “industrias correlatas e de apoio”.

Palavras-chave: Cluster. Construgdo naval. Construcdo naval militar. Estratégia
Nacional de Defesa.



ABSTRACT

This work aims to point out to what measures the establishment of a naval cluster
can foment the development of national military shipbuilding. In the study, based on
clusters theory and, using the experiences of the United Kingdom, Germany, France,
Italy and Spain, seeks to identify the region of Brazil that meets the demands for the
establishment of a naval cluster, aiming at the develpmente of military shipbuilging.
Clustering represents a new way of identifying the advantages obtained by
concentrating companies in the same location. The advantage is seen when
companies choose not only to compete but also to cooperate with each other. The
United Kingdom, Germany, France, Italy and Spain are examples of countries that
have stimulated national military shipbuilging, taking advantage of the competitive
advantages gained by establishing naval clusters. In Brazil, the concentration of
manufacturing industries, the existence of numerous steel mills, the presence of
university, togheter with technology centers and the presence of numerous
shipyards, make the Southeast the most capable region for the establishment of a
naval cluster to foment the development of military shipbuilding. Especially Rio de
Janeiro for having the largest naval park installed, with numerous shipyards and well-
gualified workers by the long historical tradition in shipbuilding. Sdo Paulo, Minas
Gerais and Espirito Santo will be responsible for supplying the inputs and others
needs that can met by their counterparts, steel mills and local shipyards, serving as
‘related and supporting industries”.

Keywords: Cluster. Shipbuilding. Military shipbuilding. National Defense Strategy.
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1 INTRODUCAO

A industria de construgcdo naval, nos paises onde existe, é considerada
estratégica e 0s governos adotam politicas de incentivo para sua manutencdo e
desenvolvimento. Essa consideracdo € fundamentada por ser reconhecida como
uma industria geradora de empregos; pela capacidade de promover o
desenvolvimento das regides onde se localizam; e pela capacidade de estimular o
desenvolvimento das empresas responsaveis pelo fornecimento dos insumos para
os estaleiros (ROCHA, 2013).

Visando estimular o desenvolvimento da industria naval, o Governo,
inicialmente, incentivou que a construcdo dos navios da Transpetro® ocorresse no
Brasil, e, posteriormente, incentivou a criagdo de estaleiros em outras regides do
pais. Conforme Marco A. Cabral Pinto? (apud ARAUJO, 2011), a construcdo do
Estaleiro Atlantico Sul, em Pernambuco, alinhava-se com a politica industrial a
época que elegeu as regides Sul, Sudeste e Nordeste para o desenvolvimento de
arranjos industriais navais.

Segundo Cabral Pinto (apud ARAUJO, 2011, p. 131), “...] a natureza da
construcdo naval deve ser territorializada, distribuindo os beneficios da
industrializacdo e da educacao para outras regides do Brasil, com a finalidade de
promocéo do desenvolvimento territorial”.

Especialistas manifestaram serem reticentes a postura adotada de construir
estaleiros longe das empresas fornecedoras dos insumos necessarios para a
construcdo de um navio, diferindo das boas préticas internacionais que se utilizam
das vantagens competitivas obtidas na concentragdo das empresas envolvidas na
construgdo naval, como observados nos clusters industriais japoneses e sul-
coreanos, dois paises que sao lideres na construcdo naval mundial (ARAUJO,
2011).

O Governo brasileiro ao incentivar que a Petrobras incluisse nos programas
de renovacéo da frota da Transpetro as premissas - construir os navios no Brasil,
com indices de conteudo local - fez soerguer, parcialmente, os estaleiros nacionais
(TEIXEIRA, 2014).

! Transpetro (Petrobras Transporte S.A), subsidiaria da Petrobras, responsavel pelo transporte e a
logistica de combustivel da Petrobras.

> Gerente do Departamento de Politicas e Estudos do Meio Ambiente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
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Nos ultimos 20 anos, a Marinha do Brasil (MB) s6 encomendou aos
estaleiros do pais a construcdo de Navios Patrulha de 250 e 500 toneladas e Avisos
Hidrograficos fluviais, navios auxiliares de pouco deslocamento com sistemas de
controle e armas simples.

No projeto de aquisicdo das Corvetas Classe “Tamandaré” a MB teve que
incluir a participagéo de estaleiros internacionais, em fungéo da indisponibilidade de
estaleiros nacionais capacitados para construir navios do porte das Corvetas
(informac&o verbal)®.

A politica adotada pelo Governo brasileiro trouxe beneficios e a industria
naval brasileira voltou a viver seu auge em 2013, porém distribuiu a capacidade
instalada por outras regides do pais.

Os incentivos beneficiaram os estaleiros nacionais e, atualmente, esses
possuem capacidade instalada para construcdo de navios de apoio offshore,
petroleiros e até mesmo navios com maior tecnologia, como navios gaseiros ou
navios sonda, empregados pela Petrobras. Os estaleiros nacionais também
possuem capacidade para construcdo de navios militares mais simples, entretanto,
ainda ndo detém a expertise necessaria para a construcdo de navios militares do
porte das Corvetas Classe “Tamandaré”, navios com sistemas de controle e armas
mais complexos que possuem em meédia 3.000 toneladas.

Estas reflexdes iniciais permitiram formular o problema que da origem a esse
estudo, sintetizado na questdo: em que medidas o estabelecimento de um cluster
naval no Brasil podera fomentar o desenvolvimento da construcdo naval militar
nacional?

Consoante a questdo formulada, este trabalho pretende identificar e refletir
sobre quais sdo as condi¢cdes necessarias ao estabelecimento de um cluster naval
no Brasil que poderiam contribuir substancialmente para fomentar o
desenvolvimento da construcéo naval militar autoctone no pais.

Para consecucéo do objetivo final, foram enunciados os seguintes objetivos
intermediarios:

1) apresentar e descrever conceitos afetos a cluster, correlacionando-os a

vantagens observadas para a competitividade das empresas a ele associadas;

3 Informacéo prestada pelo Comandante da Marinha — Almirante de Esquadra llques Barbosa Junior —
em palestra no Curso Superior de Defesa (CSD), dia 12 de marco, na ESG, Rio de Janeiro, 2019.
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2) identificar e selecionar paises europeus que estimularam o
estabelecimento de tais arranjos produtivos em proveito da construcdo naval militar
local; e

3) por meio de investigacdo conjunta e comparada com o0s resultados
obtidos nos dois objetivos intermediarios anteriores, verificar se existe no Brasil
regido geogréafica ou localidade que atenda as demandas indispensaveis ao
estabelecimento de um cluster naval visando o desenvolvimento da construcéo
naval militar nacional.

Visando delimitar este trabalho, foi utilizado como parametro os estudos e a
analise realizada pela Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) que
relacionou os dez principais paises exportadores mundiais de armamentos em 2017,
quais sejam: EUA, Russia, Franca, Alemanha, China, Reino Unido, Espanha, Israel,
Itélia e Holanda (SIPRI, 2018).

Em funcdo da disponibilidade de tempo para pesquisa, da complexidade e
das dificuldades para coleta e obtencdo de subsidios relacionados a equipamentos
militares e pelas especificidades e culturas de alguns dos paises acima citados,
serdo priorizados os estudos nos paises da Europa ocidental.

Para fundamentar essa priorizacao, inicialmente utilizou-se do relatorio do
SIPRI (2018) onde se constata que cinco paises da Europa ocidental: Franca,
Alemanha, Reino Unido, Espanha e Itélia sdo responsaveis por 23% da exportacao
mundial em armamentos. Ampliando a analise e ratificando a importancia dos paises
da Europa Ocidental para a construcao naval militar, segundo Negrete (2016), a
evolucao histérica da construcdo naval militar na Europa mostra que os paises
lideres desta atividade — como Reino Unido, Franca, Alemanha e Italia —, cujas
marinhas exerceram papel de destaque durante as duas guerras mundiais e na
Guerra Fria — continuam mantendo esta posi¢cdo. A Espanha, posteriormente, com a
reestruturacéo de seus estaleiros assumiu um importante papel na construcéo naval.

Nos estudos serdo priorizados 0s paises nos quais os clusters industriais
locais estao direcionados ao desenvolvimento da construgéo naval militar.

Quanto a metodologia para atender aos objetivos, anteriormente citados, o
trabalho foi estruturado a apresentar no segundo capitulo as teorias e conceitos
atinentes aos clusters e as vantagens observadas por sua adocdo. Busca-se com

este capitulo levantar as bases tedricas que justificam uma nova forma de
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caracterizar as vantagens competitivas para as empresas, quando associadas a
esse aglomerado.

No terceiro capitulo serdo identificados os clusters navais localizados no
Reino Unido, Alemanha, Franca, Italia e Espanha, paises que possuem destacada
industria de construcdo naval militar. Pretende-se neste capitulo verificar se esses
paises desenvolveram as industrias associadas a construcdo naval, empregando 0s
conceitos de cluster, em proveito da construgao naval militar.

No quarto capitulo, com base nos conceitos de cluster e observando as
experiéncias e vantagens obtidas pelos paises europeus estudados, pretende-se
identificar se o Brasil possui regides que agregam os beneficios da concentracdo de
empresas relacionadas a construcdo naval e, se existir, apresentar em quais
localidades podem ser estabelecidos clusters navais em proveito da construgéao
naval militar.

Assim, na conclusao partindo da identificacdo, do estudo, da selecdo e do
vasculhamento do caminho trilhado por paises europeus detentores de cluster naval,
identificados pelo pesquisador como paradigmas capazes de, mutatis mutandis,
atender as especificidades brasileiras, o estudo tecera consideracfes acerca de uma
localidade para o estabelecimento de tal aglomerado, visando o desenvolvimento da
construcdo naval militar nacional.

Quanto a relevancia, o trabalho proposto tem como objetivo identificar
medidas para fomentar o desenvolvimento da construgdo naval militar brasileira,
sendo, portanto, um trabalho relacionado com o desenvolvimento do Poder Maritimo
nacional.

A Politica Nacional de Defesa (PND) estabelece como um dos Objetivos
Nacionais de Defesa (OND) a promocao da autonomia produtiva e tecnoldgica na
area de defesa, onde descreve que esta autonomia pode ser obtida pelo
“desenvolvimento da Base Industrial de Defesa e de produtos de emprego dual (civil
e militar), além da geracao de empregos e renda” (BRASIL, 2018 b, p.13).

A Estratégia Nacional de Defesa (END) descreve que a Mobilizagdo devera
considerar todas as capacidades do pais, infraestrutura, instaladas e potenciais, e
capital humano, e que “o fomento a uma industria nacional de defesa é também, um
incentivo ao crescimento de um pais, na medida em que gera empregos diretos e
indiretos e desenvolve produtos que serdo uteis ao setor civil” (BRASIL, 2018 a, p.

21). Descreve ainda que o “Setor de Defesa devera estimular, no seu ambito de
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atuacao, o desenvolvimento das potencialidades industriais do Pais, de sorte a
incrementar o Poder Nacional” (p. 20).

O desenvolvimento da capacidade de construgdo naval militar, abordagem
principal deste trabalho, possui relacdo direta com o estabelecido na END quanto a
reorganizacdo da Base Industrial de Defesa (BID), a fim de assegurar que o
atendimento as necessidades de produtos por parte das Forcas Armadas apoie-se

em tecnologias sob dominio nacional.
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2 CLUSTER COMO INICIATIVA DE DESENVOLVIMENTO

A despeito da politica adotada pelo governo brasileiro ter possibilitado o
renascimento e desenvolvimento da industria naval, provocou a distribuicdo da
capacidade instalada por outras regifes do pais. O Japéao e a Coréia do Sul fizeram
escolhas diferentes para o desenvolvimento de suas industrias e utilizaram-se das
vantagens obtidas pela concentracdo das empresas em regides. Essa concentracéo
de empresas coaduna-se com a teoria do cluster.

Assim, neste capitulo serdo apresentadas teorias, definicbes e conceitos

relativos a cluster e as vantagens identificadas pela sua implementacéo.

2.1 TEORIA DO CLUSTER*

A aglomeracdo produtiva € um tema de estudo antigo relacionado a
paisagem econbmica que se relaciona com as concentracbes geograficas de
atividades e empresas em determinados setores. Os estudos académicos foram
iniciados pelo economista Alfred Marshall®, em 1890, sobre as externalidades das
localiza¢®es industriais (PORTER, 1999; WEISS, SCHULTZ, OLIVEIRA, 2016).

Em seus estudos, Marshall defendia que a produtividade econémica estava
relacionada com a proximidade entre os agentes econdmicos. Segundo Marshall
(apud WEISS, SCHULTZ, OLIVEIRA, 2016), podem ser identificadas trés vantagens
para as localiza¢cbes industriais, quais sejam: atrair fornecedores especializados e
locais; a qualificacdo dos recursos humanos na localidade e a difusédo de
informagoes.

Michael E. Porter® (1999) com a publicacéo do livro “A vantagem competitiva

das nacdes’’, em 1990, apresenta os primeiros estudos sobre o efeito da localizacdo

* No livro Competicdo (1999), Porter faz mencéo da diferenca entre cluster, denotando concentracdo
de empresas, interligadas por elos mais fortes, representados por elementos comuns e
complementares; em confronto com “agrupamento”, quando se refere a um conjunto mais amplo de
empresas que estdo conectadas por vinculos mais ténues.

> Alfred Marshall publicou o livro Principles of Economics em 1890.

® Michael E. Porter é professor de gestdo empresarial em Havard Business School. E consultor de
chefes de estados, governadores, prefeitos e CEO em diversos paises. E autor de muitos livros
sobre competicdo e estratégia: A Vantagem Competitiva das Nacdes; Vantagem Competitiva:
Criando e Sustentando um Desempenho Superior; e Estratégia Competitiva: Técnicas para a
Analise de Setores e Concorrentes.

" Tradug&o do livro The Competitive Advantage of Nations(1990).
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das empresas na competitividade nacional, estadual e local no contexto da
economia global.

Entretanto, conforme citado por Weiss, Schultz, Oliveira (2016), o marco
principal das pesquisas cientificas a respeito de clusters e as vantagens
competitivas obtidas por sua adocdo foi a publicagcdo, por Porter, do livro On
Competition®, em 1998, em seguida diversos autores intensificaram os estudos
sobre esse tema.

No entendimento de Porter (1999, p. 221), “0 pensamento sobre a influéncia
da localizagdo adotou uma visdo um tanto simples da competicdo entre as
empresas” e 0 conceito de cluster representa uma nova maneira de pensar nas
vantagens obtidas pela concentragcdo de empresas e 0s agentes de uma cadeia
produtiva, localizados em uma mesma regido, sob o0 aspecto de competicdo e
cooperacao entre 0os agentes.

O autor destaca que a preponderancia dos clusters “nas economias, em vez
de empresas e setores isolados, porporciona importantes insights sobre a natureza
da competicio e o papel da localizagdo na vantagem competitiva” do pais
(PORTER, 1999, p. 210).

A produtividade e a prosperidade de uma localidade se baseiam ndo s6 nos
setores de atuacdo de uma empresa, mas em como se desenvolve a competicao
entre as empresas. A competicdo no sentido mais amplo, onde a empresa se utiliza
do aumento da produtividade para obter vantagens sobre as demais. Desta forma,
os clusters assumem um aspecto decisivo nas estratégias da empresa e na politica
econdmica do pais (PORTER, 1999).

No Brasil as producdes literarias e académicas sobre o tema empregam o
vocabulo em inglés cluster ou, também, como tradugéo “aglomerado”, ja instituicdes
como a Confederacao Nacional da Industria (CNI), o Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e outras instituicbes adotam a expressao
“Arranjo Produtivo Local” (APL).

8 0 livro “Competicdo: estratégias competitivas essenciais” € uma tradugao do livro On Competition.
No livro Competicdo, edicdo brasileira, Porter acrescentou dois capitulos, um deles escrito
especialmente para essa nova edi¢do explora as ideias sobre competitividade geral — o conceito de
clusters.
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Porter (1999, p. 207), conceitua cluster como:

[...] concentragBes geograficas de empresas inter-relacionadas,
fornecedores especializados, prestadores de servicos, empresa em setores
correlatos e outras instituicbes especificas (universidades, 6rgdos de
normatizacéo e associagbes comerciais), que competem mas [sic] também
cooperam entre si.

Neste interim, o escopo geografico “varia de uma unica cidade ou estado
para todo um pais ou mesmo uma rede de paises vizinhos” (p. 211). O fator
localizagdo ndo €é o prepoderante para 0 autor, assim muitas indudstrias
internacionalmente bem sucedidas, e muitas vezes clusters inteiros, estédo
localizados em uma Unica cidade ou uma regido dentro de um pais (PORTER,
1999).

Para Cardoso, Carneiro e Rodrigues (2014), pesquisadores do Sebrae, APL

pOSSuUi como conceito:

[...] uma aglomerac@o de empresas, localizadas em um mesmo territdrio,
gue apresentam especializagdo produtiva e mantém vinculos de articulacéo,
interacdo, cooperacdo e aprendizagem entre si e com outros atores locais,
tais como: governo, associacbes empresariais, instituicbes de crédito,
ensino e pesquisa.

Verifica-se, assim, que os conceitos guardam semelhanca, diferindo apenas
gue o Sebrae ndo expande o conceito para detalhar a localizacdo das empresas.
Pode-se justificar essa diferenca em funcdo dos estudos do Sebrae estarem
direcionados para o apoio as Micro e Pequenas Empresas, sendo desta forma
pouco provavel que empresas de menor porte possam cooperar estando localizadas
distantes uma das outras.

Segundo Porter (1999), o cluster pode surgir de iniciativas individuais, n&o
coordenadas ou combinadas, atendendo as necessidades do mercado. Suas
fronteiras raramente coincidem com o0s sistemas padronizados de classificacéo
setorial, assim o autor conclui que eles “se formam onde ja existem os alicerces das
vantagens decorrentes da localizagao” (p. 262).

Zaccarelli (apud COSTA, 2007, p. 394) estabelece que:

[...] um cluster ndo é uma organizacdo formalizada de empresas [...]. O
cluster existe naturalmente, mesmo que as empresas que dele participam
ndo tenham consciéncia de sua existéncia [...]. Nesse sistema, elas acabam
agindo como um todo integrado, embora os empresarios nunca tenham
planejado isso formalmente.

Neste mesmo contexto, Costa (2007) estabelece que as acdes externas so

podem incentivar, motivar, capacitar, acelerar e até financiar empresas ou pessoas



18

gue se disponham a participar, mas efetivamente um cluster sé “decola e solidifica-
se se houver condigBes prévias reais para sua existéncia” (p. 394).

Assim, Costa (2007, p. 394) conclui que o cluster:

[...] cresce em um circulo virtuoso, por meio de um feliz efeito de contagio
positivo, e, a medida que suas vantagens competitivas integradas forem se
manifestando, o cluster continua crescendo e fortalecendo-se.

7

O ambiente de um cluster é caracterizado por um clima de inspiracéo,
pesquisa basica, pesquisa e desenvolvimento, suprimentos especializados,
producdo, marketing e funcdes de servicos de negécios como parte de uma cadeia
de valor agregado. Portanto, seu objetivo é aumentar a produtividade, eficiéncia e
potencial criativo, a fim de catalisar o desenvolvimento regional. Isso pode aumentar
o tamanho inicial do cluster, mas essa néo seria sua principal motivacdo (PORTER,
1999).

2.2 AVANTAGEM COMPETITIVA DAS LOCALIDADES

Porter no livro “A Vantagem Competitiva das Nacdes” desenvolveu a teroria
do “Modelo Diamante” para apresentar as vantagens competitivas de uma nacéao,
relacionado aos efeitos da localizacdo das empresas e suas relagbes com “os
atributos de um pais, atributos que isolados e como sistema, lapidam o"diamante” da
vantagem nacional” (1999, p. 178).

O autor se utiliza do mesmo modelo para explicar as vantagens competitivas
das empresas quando associadas aos clusters, e destaca que 0S mesmos
‘representam um faceta do "diamante’ (setores correlatos e de apoio), mas sao
melhor interpretados como manifestacdo das interacbes entre todas as quatro
facetas” (p. 225).

Os setores reforcam-se mutuamente e proliferam ao longo do tempo na
promocao do avango competitivo das empresas. A medida que esse reforgo mutuo
prossegue a causa e o efeito dos setores individuais tornam-se indistintos. Assim,
todos os setores podem interagir um aos outros, embora algumas interacdes sejam

mais fortes e mais influentes que outras (PORTER, 1999).



19

As principais vantagens competitivas que as empresas podem obter quando
organizadas em clusters sdo o aumento da produtividade das empresas ou setores
componentes; o fortalecimento da capacidade de inovacdo e, em consequéncia,
pela elevacdo da produtividade; e o estimulo a formacdo de novas empresas, que
reforcam a inovacdo e ampliam o cluster (PORTER, 1999).

Cluster é definido por Porter (1999, p. 226) “como um sistema de empresas
e instituicdes inter-relacionadas, cujo valor como um todo é maior do que a soma
das partes”.

Para que as vantagens competitivas possam se efetivar, ele estabelece
guatro condicionantes, quais sejam: condicOes dos fatores (insumo); contexto para
estratégias, estrutura e rivalidade das empresas; condicbes da demanda; e setores
correlatos e de apoio.

Utilizando-se do “Modelo Diamante”, Porter explicar as relacbes entre as
guatro condicionantes necessarias para que as empresas sejam competitivas, como

descritas na figura 1.

Figura 1 — “Fontes da vantagem competitiva da localizagdo”
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Fonte: Porter, 1999, p. 343.
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Condicdes dos fatores (insumos) — os fatores de producédo sédo 0s insumos
basicos para a competicdo, quais sejam: terras; trabalho; capital; infra-estrutura
fisica, comercial e administrativa; recursos naturais e conhecimento cientifico.

Os insumos genéricos, como boas rodovias, portos ou mdo de obra
altamente qualificada sdo necessarias para evitar a desvantagem competitiva, mas
ndo sao os Unicos para assegurar a vantagem de uma localidade. Na competicédo
pela produtividade h& de se incluir os regimes regulatorios, a informacéo e as fontes
de capital amoldadas as necessidades dos setores especificos (PORTER, 1999).

Conforme citado por Porter (1999, p. 343), “os paises e as regides nao
herdam os fatores de producdo mais importantes para a competicdo sofisticada; ao
contrario, devem cria-los”. Entretanto, s6 sera possivel criar condi¢gdes se houver nos
locais instituicbes especializadas em educacdo, treinamento e pesquisa. As
instituicdes seréo a fonte poderosa da vantagem da localizacéo.

Contexto para a estratégia e rivalidade das empresas — Porter (1999)
considera que a evolugdo para uma economia avancada deve-se deslocar dos
saldrios baixos para custos totais baixos, exigindo assim o aprimoramento da
eficiéncia na fabricacdo e na prestacao dos servicos.

A vantagem competitiva entre as empresas ocorre quando as mesmas
optam por um ambiente de competitividade salutar, essa competicdo ird aumentar a
produtividade e ira gerar maior inovagdo na producdo de bens e servicos, estando
em condicdbes de melhor atender as demandas inovadoras. Essa sinergia
possibilitara aumentar a capacidade de obtencdo de produtos diferenciados e,
consequentemente, aumentar continuamente a competicéo pela produtividade.

Porter (1999) estabelece que a competicdo pela produtividade ird acirrar a
rivalidade local que € imprescindivel para o desenvolvimento. As metas que as
organizacbes e os individuos procuram alcancar, a motivacdo individual para o
trabalho e a presenca de rivais locais fortes constituem pontos fundamentais para a
criacao de vantagem competitiva.

Estabelece, também, que o0 contexto para a estratégia e a rivalidade se
divide em duas dimensdes: a primeira relacionada com a intensidade crescente de
investimento, imprescindivel para o reforco das modalidades mais sofisticadas de
concorréncia e para a elevacéo da produtividade; e a segunda as politicas locais que

influenciam a propria rivalidade.
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A estratégia e a rivalidade das empresas apontam as circunstancias e o
contexto segundo 0s quais as empresas serao criadas, organizadas e gerenciadas,
bem como qual seré a natureza de rivalidade doméstica (PORTER, 1999).

A intensidade da rivalidade local representa outra grande dimensdo do
contexto competitivo, pelo poderoso efeito estimulante sobre os demais setores do
“Diamante”, assim como pela pressao que exerce sobre as empresas em direcédo a
inovacao e as melhorias.

Nesse contexto, considera que a rivalidade doméstica provavelmente é o
ponto mais importante, sobretudo em funcéo do efeito que a mesma possui sobre as
demais condicionantes (PORTER, 1999).

As Condi¢6es da Demanda — estéo diretamente ligadas as caracteristicas do
mercado local (mercado interno) e dependem da evolugdo das empresas — da
simples imitacdo de produtos e servicos de baixa qualidade para o processo
competitivo com base na diferenciacdo. As empresas de economias de baixa
produtividade desenvolvem-se principalmente a partir da influéncia dos mercados
externos, responsaveis pelo inicio das atividades, mas o desenvolvimento
sustentavel e continuo ird depende de investimentos e a busca por inovacéo
(PORTER, 1999).

Um mercado local exigente e sofisticado pressionam as empresas a
atingirem elevados padrbes de produtividade, instigando a inovagdo e o
deslocamento para atendimento de segmentos mais elevados. Porter (1999) destaca
que “na competicao por produtividade, a natureza da demanda interna € muito mais
importante do que seu tamanho” (p. 346); e os clusters de “setores interligados
desempenham um papel fundamental na formacéo das condigbes da demanda” (p.
225).

As condicdbes da demanda interna refletem uma série de fatores das
necessidades locais: os niveis de sofisticacdo e o poder de compra entre outros; e
as politicas governamentais exercem influéncias diretas e indiretas sobres as
condi¢cbes da demanda.

Para Porter (1999) a conquista da vantagem competitiva ocorre em setores
nos quais a demanda local proporciona as empresas um panorama mais claro e
antecipado das novas necessidades, bem como dos compradores. Além disso,
compradores mais exigentes pressionam as empresas para inovar mais rapidamente

e alcancar vantagens competitivas mais sofisticadas que os concorrentes externos.
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Setores correlatos e de apoio — refletem a importancia da presenca de
indastrias, de fornecedores e demais setores correlatos e de apoio que sejam
competitivos. A vantagem emana da eficiéncia, do conhecimento e da facilidade de
inovacao das empresas envolvidas (PORTER, 1999).

A proximidade de fornecedores com os setores correlatos fomenta a rapidez
do fluxo de informacdes, a colaboracao cientifica e o desenvolvimento de esforcos
conjuntos. Como citado por Porter (1999), as empresas sao capazes de influenciar
os esforgos técnicos dos fornecedores com maior agilidade, atuando como campos
de prova para os novos desenvolvimentos, acelerando assim a velocidade da
inovacao.

Ressalta-se que o “diamante” proposto deve ser compreendido com um
sistema, onde as vantagens decorrentes da concentracdo que aparecem no modelo
constituem “um sistema dindmico em que o todo é mais importante que a soma das
partes” (PORTER, 1999, p. 348).

O efeito sobre a produtividade exercido por uma parte depende do estado
das demais, o vigor da rivalidade estimula o crescimento da produtividade, assim
como estimula as instituicdes locais, como universidades e 6rgaos de treinamento, a
adaptarem suas atividades para melhor atender as necessidades das empresas. A
rivalidade ativa promove, também, a formacdo e o aprimoramento de setores
fornecedores locais.

Nesse sentido, os setores ndo sO competem entre si, mas também se
reforcam mutuamente. O processo de formag&do de um cluster ndo € espontaneo, a
sinergia entre os setores do “diamante” depende da intensidade da rivalidade local,
dos relacionamentos e cooperagao das empresas, com o fluxo de informagdes entre
empresas e entres essas e as universidades.

Os elementos rivalidade domeéstica e concentracdo geografica sao
poderosos em especial, “a rivalidade, ao promover melhorias em todos os outros
determinantes, e a concentracao geografica, ao promover e intensificar a interacéo
das quatro influéncias isoladas” (PORTER, 1999, p. 195).

Porter conclui que os clusters:

[...] representam um ativo coletivo, criando um ambiente em que as
empresa sdo capazes de reunir conhecimentos, habilidades e insumos, com
facilidade e eficiéncia. Assim, aumenta-se a produtividade e acelera-se a
velocidade da inovacao (1999, p. 347).



23

Segundo esse autor, o governo pode influenciar e ser influenciado pelos
quatro aspectos do “diamante”, esta sinergia que determina o carater positivo do
governo no processo de criagcao da vantagem competitiva.

O governo pode desempenhar um importante papel influenciando e
estimulando a competitividade dos setores de um pais agindo para: assegurar a
estabilidade econdmica e politica; melhorar a capacidade microecondmica geral,
com o aumento da eficiéncia e da qualidade dos insumos das empresas; definir
regras microecondmicas gerais e a criagdo dos inventivos que regem a competicao,
encorajando o crescimento da produtividade; facilitar o desenvolvimento dos
clusters; e por fim, desenvolver e implementar um programa de acdo econdémica de
longo prazo, que mobilize as empresas, as instituicées e os cidadaos para melhorar
o0 ambiente geral dos negdcios e o conjunto dos clusters locais (PORTER, 1999).

Porter (1999) especifica os procedimentos para analise e identificacdo das
condicbes necesséarias, em um pais ou regido, que possibilitam estimular o
estabelecimento de um cluster, quais sejam: a existéncia de uma grande empresa
ou de uma concentracdo de empresas semelhantes, quanto ao produto e ao
processo; a existéncia de agéncias governamentais e outros 6rgaos reguladores que
exercem influéncias significativas sobre seus participantes; a analise da cadeia
produtiva a montante e a jusante, para identificar a existéncia de empresas e
instituicbes que demandem a extensdo desta cadeia;a andlise para identificar a
existéncia de distribuidores comuns ou de fornecedores de produtos ou servigos
complementares; e a identificacdo da existéncia de instituicbes que oferecam
gualificacOes especializadas, tecnologias, informacdes, capital, ou infraestrutura e de
orgaos coletivos envolvendo todos os participantes.

2.3 VANTAGENS OBSERVADAS PELO EMPREGO DOS CLUSTERS

A abordagem dos clusters salienta 0os aspectos positivos de reunir grupos de
atividades interligadas para uma mesma localizacdo, ao invés de espalhar por
diversas areas distintas. Conforme citado anteriormente neste estudo, as principais

vantagens competitivas que as empresas podem obter quando se organizam nesse
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conceito sdo o aumento da produtividade; o fortalecimento da capacidade de
inovacdao; e o estimulo a formacédo de novas empresas.

Nos estudos Porter identifica que existem outras possiveis vantagens para
as empresas, inclusive, para o gerenciamento de suas atividades, para a localidade,
e até mesmo para o proprio cluster, cada uma dependendo das caracteristicas da
localidade, ou com a atividade das empresas envolvidas em uma regiéo.

Segundo o autor, o estabelecimento dos clusters em uma regidao podem
trazer outros beneficios, entre eles destaca-se: 0 acesso a insumos e a pessoal
especializado; o acesso a informacao; a complementaridade; o acesso a instituicdes
e a bens publicos; e os incentivos e mensuracao do desempenho.

Discorrendo sobre o acesso a insumos e a pessoal especializado, verifica-se
gue estd relacionada a vantagem proporcionada pelo acesso a insumos
especializados, isto €, obtencdo de insumos dos préprios participantes. Mesmo que
o insumo tenha que ser adquirido com um fornecedor externo e afastado do cluster,
a possibilidade de venda para uma empresa de um mercado promissor e robusto
favorece a negociagao e a obtengdo com menores custos para a empresa.

Quanto ao pessoal especializado, a presenca de um cluster incentiva a
entrada de novos empregados, inclusive pelos beneficios sociais que o conjunto de
empresas e setores envolvidos traz para a regido. Internamente j4 possui um pool
de pessoal experiente, mas o0 constante relacionamento entre as instituicoes de
ensino e as empresas favorece o interesse para entrada de novos candidatos.

No tocante ao acesso a informacéo, esta relacionado com a facilidade de
troca de informacdes técnicas entre as empresas e as demais instituicées internas
aos clusters. Os elos decorrentes da proximidade das rela¢cfes de fornecimento e da
tecnologia facilitam o fluxo de informacdes, trazendo como beneficios a
disponibilidade das atuais necessidades dos setores internos.

A complementaridade esta relacionada com a vantagem existente entre as
atividades dos diferentes participantes do clusterde contribuir para o0 aumento da
produtividade por facilitar o desenvolvimento de elos tecnolégicos e a continuidade
da coordenacdo. A complementaridade mais ébvia para Porter é a de produto, onde
o compartilhamento da localizagdo facilita o desenvolvimento desses elos, assim
como sao capazes de gerar melhorias nos niveis de qualidade e eficiéncia. Outra
complementaridade marcante é o marketing que € estabelecido pelo conjunto

virtuoso de setores internos.
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Discorrendo sobre o acesso a instituicbes e a bens publicos, essas
vantagens estdo relacionadas ao forte relacionamento das instituigcOes,
principalmente de ensino e treinamento, com as empresas, facilitando e reduzindo
0S custos para contratagcdo e treinamento de empregados.

Por fim, os incentivos e mensuracdo do desempenho, constata-se que essas
vantagens estdo relacionadas a facilidade que as empresas de um cluster,
principalmente as que competem entre si com um mesmo produto, possuem em
funcdo de possuirem caracteristicas e circunstancias gerais, mais ou menos
semelhantes, em funcdo do efeito da localidade nos custos de fabricacdo. A
igualdade de condicdes facilita a mensuracédo da produtividade e, da mesma forma,

facilita a mensuragéo do desempenho das atividades internas.

2.4 CONSIDERACOES PARCIAIS

O conceito de cluster representa uma nova maneira de identificar as
vantagens obtidas pela concentracdo de empresas e 0s agentes de uma cadeia
produtiva em uma mesma localizagdo. A vantagem competitiva ocorre,
principalmente, porque as empresas optam por participar de um ambiente de
competicédo e cooperagao salutar.

O escopo geografico da localizacdo pode variar de uma cidade, estado, pais
ou mesmo paises vizinhos. Assim constata-se que o fator localizacdo ndo € o
prepoderante para o seu estabelecimento.

O ambiente interno de um cluster é caracterizado por um clima de
inspiracdo, pesquisa basica, pesquisa e desenvolvimento, suprimentos
especializados, producédo, marketing e funcdes de servicos de negdcios como parte
de uma cadeia de valor agregado. Em ultima andlise as empresas podem aumentar
a produtividade, eficiéncia e potencial criativo, catalisando o desenvolvimento
regional e o estimulo a formacdo de novas empresas, que reforcam a inovacao e
ampliam a area de influéncia do cluster.

A sinergia entre as empresa aumenta a produtividade, gerando maior
inovacao na producgdo de bens e servi¢os, com possibilidades de melhor atender as

demandas inovadoras, e, conseguentemente, aumentar continuamente a
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competicdo pela produtividade. No sentido mais amplo, a competicdo possibilitara
gue a empresa se utilize do aumento da produtividade para obter vantagens sobre
as demais.

O processo de formacdo de um cluster ndo é espontaneo. Ele pode surgir
das iniciativas individuais, n&o coordenadas ou combinadas, atendendo a
necessidades do mercado, mas sua formacao sO ira ocorrer se ja existirem o0s
alicerces das vantagens decorrentes na localizacdo, entre eles as instituicoes
especializadas em educacao, treinamento e pesquisa.

A sinergia entre 0s setores e a vantagem competitividade das empresas,
depende da intensidade da rivalidade local; dos relacionamentos e cooperacéao das
empresas; do fluxo de informacdes entre empresas; e entre essas e as
universidades.

As empresas possuem papel importante e sdo capazes de influenciar os
esforgos técnicos dos fornecedores com maior agilidade, atuando como campos de
prova para os novos desenvolvimentos, acelerando assim a velocidade da inovagéo.

Um mercado local exigente e sofisticado pressiona as empresas a atingirem
elevados padrdes de produtividade e na competicdo por produtividade, a natureza
da demanda interna € muito mais importante do que seu tamanho. A competicédo
pela produtividade ira acirrar a rivalidade local que é imprescindivel para o
desenvolvimento do cluster.

Assim, dois setores possuem destaque na analise de um cluster, a rivalidade
doméstica, por promover melhorias em todos o0s outros determinantes, e a
concentracdo geografica, ao promover e intensificar a interagdo das quatro
influéncias isoladas.

Mas a rivalidade doméstica desenvolvida é o ponto mais importante do
“‘diamante” da competitividade, sobretudo em funcéo do efeito que a mesma possui
sobre as demais condicionantes.

Para que uma regido possa estimular o estabelecimento de um cluster, as
principais condi¢cdes necesséarias sdo a existéncia: de uma grande empresa ou de
uma concentracdo de empresas semelhantes, quanto ao produto e ao processo; de
orgaos e agéncias governamentais; de empresas e instituicbes que demandem a
extensdo de uma cadeia produtiva; de distribuidores comuns ou de fornecedores de
produtos ou servicos complementares; e de instituicdes especializadas em

educacéo, treinamento e pesquisa.
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As principais vantagens competitivas para as empresas internas de um
cluster sdo o aumento da produtividade; o fortalecimento da capacidade de
inovagao; e o estimulo a formacao de novas empresas. Outras vantagens podem se
observadas para as empresas, gquais sejam: 0 acesso a insumos e a pessoal
especializado; maior facilidade de acesso a informacéo; a complementaridade; mais
facilidade de acesso a instituicbes e a bens publicos; e maior facilidade para

mensuragao do desempenho.
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3 IDENTIFICACAO DE CLUSTERS NAVAIS NA EUROPA

Apos descricdo da teoria e das vantagens identificadas pela implementacao
dos clusters, neste capitulo buscar-se-a identificar e selecionar paises europeus que
estimularam o estabelecimento de tais arranjos produtivos em proveito da
construcdo naval militar nacional.

A industria naval europeia é um setor dindmico e competitivo, tanto para a
Unido Europeia (UE) como para o mundo, sendo importante do ponto de vista
econdmico e social, porque oferece uma ampla gama de tecnologia e emprega um
namero significativo de trabalhadores. O setor de constru¢do naval da Europa inclui
a capacidade de construir navios comerciais de transporte de carga e de
passageiros, navios militares e navios de apoio offshore (IPMB, 2012).

Segundo Negrete (2016), as marinhas do Reino Unido, Alemanha, Franca e
Italia possuem uma relevante histéria de evolugcédo na construgédo naval militar. Esses
paises exerceram papel relevante nas duas Guerras Mundiais e na Guerra Fria e
ainda permanecem na lideranca da construcdo naval militar na Europa, em funcéo
dos estaleiros e das empresas relacionadas a essa industria. A Espanha, apesar de
nao ter se envolvido na Segunda Grande Guerra, possui inddstria naval de
destaque, sendo o estaleiro Navantia seu principal estaleiro envolvido na construcao
naval militar.

Nas proximas secdes serdo apresentados breve historicos da construgcéo
naval militar na Europa e identificados os clusters navais disponiveis nos paises

acima citados que estimularam o desenvolvimento da construg&o naval militar.

3.1 BREVE HISTORICO DA CONSTRUCAO NAVAL MILITAR NA EUROPA

Para Cortigan e Markusen (1999, apud Guimardes, 2013) a corrida
armamentista foi a principal razdo para a expansao das industrias de defesa
estadunidense e dos paises desenvolvidos do final da Segunda Grande Guerra ao
final da Guerra Fria.

Nesta mesma linha de entendimento, a Direcdo-Geral das Politicas Externas

(DGPE) da UE, 6rgao interno do Parlamento Europeu, aponta que a industria de
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defesa europeia foi reiniciada apds o término da Segunda Grande Guerra e, ainda,
destaca que durante os anos de 1960 e 1970 o mercado europeu da construcao
naval foi amplamente dominado pelos EUA, sendo os produtores americanos
responsaveis pelo fornecimento a todas as forcas armadas da Europa Ocidental
(DGPE, 2013).

O Orgdo enfatiza que, posteriormente, com o0 crescimento e
desenvolvimento das industrias de defesa, grande parte das demandas das forcas
armadas da UE foram atendidas com empresas do continente. Convém salientar
que a DGPE (2013) utiliza o acrénimo BTID? (Base Tecnoldgica e Industrial de
Defesa) para descrever o conjunto de empresas e centros de pesquisas
relacionados com a industria de defesa.

A DGPE (2013) destaca que foi necessaria uma série de mudancas de
comportamentos para atingir o atual nivel de capacidade da industria de defesa
europeia. Ao término da Guerra Fria, em funcdo da reducéo dos gastos militares, os
paises europeus defendiam e buscavam, mesmo apos a criagcdo da UE, uma BTID
nacional forte e indepedente dos demais paises membros, dentro de um contexto de
independéncia e soberania, mas, também, em funcdo da reducdo dos gastos
militares, reter o pouco investimento nas inddstrias nacionais.

No inicio dos anos de 1990 eram comuns industrias de defesa nacionais,
hoje as estruturas se deslocaram de um Unico pais para o desenvolvimento e a
producéo transnacional. Essa tendéncia iniciou no decorrer da década de 1980 com
a subcontratacdo internacional, com a criacdo de joint venture® e até fusdes e
aquisicoes transfrontericas. O movimento foi necessario para manter as industrias de
defesa tecnoldgica e economicamente viaveis (DGPE, 2013).

Identificou-se a necessidade de que a producdo multinacional se tornasse
um complemento a producdo nacional possibilitando, principalmente, o
compartilhamento dos custos de desenvolvimento de novos projetos e maiores
séries de producdo, visando o aumento da demanda. O resultado foi a criacdo de
um conjunto de empresas regionais na Europa, com capacidades de atender as

necessidades do mercado europeu e mundial. Da mesma forma, constatou-se como

® Defence Techonological and Industrial Base (DTIB).
1% 30int Venture — é a denominacdo da unido de duas ou mais empresas com a finalidade de realizar
uma atividade econdmica por determinado periodo de tempo.
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indispensavel a exportacdo continuada de equipamentos de defesa dos paises
europeus para a manutencao da saude financeira da BITD (DGPE, 2013; CE, 2019).

A fim de estimular o desenvolvimento das industrias de defesa, a DGPE
(2013) buscou, a despeito das pressdes dos Estados-Membros, uma mudanca de
paradigma para que a BTID europeia fosse identificada com viés politico do bloco,
isto €, como uma ideia mais ampla da politica de defesa da UE. Assim, o 6rgéao foi
enfatico ao afirmar que a regionalizacdo e a integracdo gradual da BTID devem levar
a autossuficiéncia do fornecimento de equipamentos de defesa, mas dentro de um
mercado europeu e ndo nacional.

Um exemplo do processo de fuséo e regionalizacdo das empresas europeias
foi a criagdo da empresa MBDA Misseis, em dezembro de 2001, ocorrida apos a
fusdo das principais empresas de sistemas de misseis da Fran¢a, Reino Unido e
Italia, joint venture composta pela Airbus (37,5%), BAe System (37,5%) e Leonardo
(25%). Em marco de 2006 ocorreu nova reestruturacdo no setor de misseis e a
empresa adquiriu a LFK-Lenkflugkorpersysteme, subsididria da empresa alema
EADS (atual Airbus). A operagao consolidou a lideranga mundial da empresa MBDA
no setor de construcdo de misseis (IPMB, 2012; MBDA, 2019).

Em 2007, a Federacdo Europeia de Metallrgicos', que representa os
trabalhadores desse setor, efetuou estudos sobre a industria naval na Alemanha,
Espanha, Franca, Itdlia e Reino Unido. O estudo indicou a necessidade de uma
maior cooperacdo do setor naval europeu e o compartilhamento de custos para
desenvolver capacidade teconolégica. Essas indicacbes basearam-se nas
observacfes: que os mercados domésticos nos paises membros da UE na época
encontravam-se reduzidos para manter as capacidades existentes; que o mercado
de exportacdo era atraente, mas altamente competitivo e as industrias ndo se
encontravam em condi¢cdes de competicdo; e que o mercado de navios comerciais
nao estava em condicdes de compensar os déficits dos pedidos do setor militar
(IPMB, 2012).

O estudo também apontou que a boa saude financeira dos principais grupos
do Reino Unido e da Franca estava relacionada com a melhor politica de incentivo e
reestruturacdo orquestrada pelos seus governos. As custosas reestruturacées

ocorridas nas industrias da Espanha e da Italia e mesmo a ocorrida na Alemanha,

" European Metallurgy Federation (EMF).
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menos onerosa — ndo trouxeram os beneficios observados no Reino Unido e na
Franca (IPMB, 2012).

Em 2016, a Comissao Europeia langou o Plano de A¢éo de Defesa Europeu,
visando apoiar a competitividade e a inovacdo das industrias de defesa; e o
desenvolvimento de uma forte BTID europeia. As principais medidas propostas
foram: a criacdo de um fundo que apoiasse projetos de investigacdo e o
desenvolvimento conjunto de capacidades de defesa; a promoc¢ao de investimentos
em cadeias de suprimentos de defesa, envidando esfor¢gos para que as pequenas e
médias empresas pudessem patrticipar eficazmente em parcerias transfronteiricas; e
0 estabelecimento de um quadro juridico destinado a garantir um mercado de defesa
aberto e competitivo entre os paises da UE (CE, 2019).

Outro exemplo do processo de regionalizacdo das empresas europeias,
ocorrido em 2019 — provavelmente decorrente do estabelecimento de quadro juridico
favoravel pelo Plano de Acao Europeu de 2016 —, foi a criacdo da joint venture entre
0 grupo Fincantieri, italiano, com o Grupo Naval (ex-DCNS), francés.

Em 2018, a Fincantieri e Grupo Naval assinaram um memorando de
entendimento iniciando estudos visando a unido dos grupos e, em 14 de junho de
2019, assinaram o Acordo de Cooperacdo da Alianca, definindo os termos
operacionais da nova empresa com participacdo aciondria igualitaria de 50%. As
principais metas estabelecidas para a joint venture foram o compartilhamento das
melhores praticas; a conducdo conjunta de atividades de pesquisa e
desenvolvimento; a otimizacdo dos processos de compra; e a preparacdo de oferta
para programas binacionais buscando a exportagcdo. Ainda ficou acertado que a
empresa resultante da fusdo ficara sediada em Génova, na lItalia, e possuird uma
subsidiaria em Ollioules, na Franca (Grupo Naval, 2019).

Conforme nota citada por ocasidao da assinatura do Acordo, a joint venture
representa uma grande oportunidade para ambos os grupos (e suas empresas
associadas) aperfeicoarem suas capacidades de atender as marinhas francesas e
italianas; conquistar novos contratos de exportacdo; desenvolver novas tecnologias;
e, em ultima analise, melhorar a competitividade dos setores navais de ambos 0s
paises (Grupo Naval, 2019).

Retornando ao contexto de regionalizagcdo das industrias de defesa,
segundo Montalvao (2012), o Conselho de Ministros da Comunidade Europeia, ao

verificar a importancia da P&D, estimulou o aprimoramento de suas estruturas e,
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visando defender seus interesses, elaborou uma politica comum de desenvolvimento
da industria de defesa europeia. Um dos estimulos decorrentes foi a integracdo das
industrias de material de defesa de paises em uma mesma regido, pelo fato de
guanto menores as distancias, mais favorecido sera o estabelecimento de redes e
cadeias produtivas.

Montalvdo (2012) salienta a importancia dos governos coordenarem as
acOes de CT&l, incentivando a formagéao de conselhos assessores, formados por
representantes da universidade, indastria e dos préprios governos, auditados por
agéncias reguladoras. Assim, o autor afirma que a criacdo de centros de P&D é téo
importante que, “sem sua existéncia, qualquer complexo industrial sera fragil e sem
sustentagao” (p. 88).

Pode-se constatar que o aspecto geografico acima ressaltado, onde se
apresenta o conceito econdémico relacionado a distancia; a interacéo e sinergia entre
0s centros tecnologicos e as industrias de maior capacidade apoiadas por um
conjunto de empresas de médio e pequeno porte que complementam as atividades
das de maior vulto, formando um aglomerado industrial, onde as empresas

competem e cooperam entre si, se coaduna com o conceito de cluster.

3.2 CLUSTERS NAVAIS NO REINO UNIDO

A longa histéria de construgdo naval no Reino Unido permitiu a formacéo e o
desenvolvimento de uma ampla rede de fornecedores e prestadores de servigos. Em
termos de volume, sua producdo militar ocupa a segunda posicdo mundial e,
segundo Negrete (2016), o “foco na producao militar foi resultado da ineficiéncia da
construgcdo de navios mercante, e ndo de uma estratégia de ampliagdo de mercado”
(p. 184).

O Reino Unido encontra-se realizando um amplo programa de aquisi¢des e
modernizacdo da frota naval, com énfase no fortalecimento da industria naval
nacional. Esses programas provocaram, também, a reestruturacdo da industria naval
e a BAe System tornou-se a principal empresa no Reino Unido responsavel pela
construgcdo de navios de superficie e submarinos, além do fornecimento e da

integracéo de sistemas de combate de meios navais e de outros equipamentos
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militares. Para o programa de porta-avioes, Classe “Queen Elizabeth”, a construcéo
foi dividida entre quatro estaleiros diferentes da BAe Systems, com o intuito de
privilegiar os estaleiros de outras regides do pais (NEGRETE, 2016).

Negrete (2016) destaca que o ponto forte da BAe System é a ampla
disponibilidade de empresas fornecedoras de equipamentos navais instaladas no
pais; a capacidade da empresa realizar a integracdo de sistemas e a capacidade de
desenvolver inovacao tecnoldgica autbnoma em fungéo da proximidade do Ministério
da Defesa (MaD).

A BAe System é uma empresa totalmente privada e possui quatro estaleiros
envolvidos na construcdo naval militar’?; Scotstoun e Govan, ambos em Clyde
(Escdcia); Barrow, na Cumbria, para constru¢cdo de submarinos de ataque Classe
“Astute”; e Portsmouth, em Hampshire (NEGRETE, 2016).

Segundo o MoD, o programa de aquisicbes para a Marinha atende ao
principio de desenvolver a constru¢do naval, sua cadeia de suprimentos e atividades
de suporte e reparo. Este programa também visa manter a qualificacdo dos
empregados envolvidos nos aglomerados maritimos existente no pais (MoD, 2017).

Neste contexto, a visdo do MoD (2017, p.12) para as indUstrias de defesa™®:

[...] uma empresa de construcdo naval que, encorajada por um firme
propdsito da Defesa e com maior certeza sobre os planos de aquisicao para
a Royal Navy, tem confianga para investir em longo prazo em seus
funcionarios e ativos para aumentar a produtiva e inovacdo e melhorar sua
competitividade nos mercados interno e externo. Desta forma, o setor pode
tornar-se mais resiliente aos altos e baixos dos orcamentos da Royal Navy,
trazendo crescimento e prosperidade mais sustentaveis nas regides onde
as empresas estao localizadas (traducéo nossa).

Como exemplos de agdes fomentadoras de clusters pela Royal Navy e Royal
Fleet Auxiliary (RFA), destacam-se:

a) a operacdao da Base Naval de Portsmouth pela BAe Systems - essa
empresa possui 0 monopolio dos projetos e das construgdes de meios navais para a

Royal Navy;

12 A BAe System possui outros quatro estaleiros nos EUA: 1) Mobile, no Alabama; 2) Jacksonville e
Mayport, na Fldrida; e 3) Pearl Harbor, no Havai. Os dois primeiros estaleiros para construgéo e os
dois ultimos para manutencéo.

 Our visionis of a shipbuilding enterprise that, encouraged by a clearer grip by Defence, and with
greater certainty about the Royal Navy’s procurement plans, has the confidence to invest for the long
term in its people and its asset storaise productivity and innovation and improve its competitiveness
in the domestic and overseas markets. In this way, the sector can be come more resiliente to the
peaks and troughs of Royal Navy business, bringing more sustained grow thand prosperity in the
regions those businesses are based.
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b) a operacdo das Bases Navais de Faslane, Devonport e Rosyth pela
Babcock — a empresa especializou-se na terceirizacdo de diversos servigcos para o
MoD e, praticamente, monopoliza os reparos e manuten¢gdes dos meios da Royal
Navy; e

c) a manutencdo dos navios da RFA realizada pelos grupos Cammell Laird/
Northwestern Ship repairers and Shipbuilders of Birkenhead (NSL) e A&P Group.

A figura 2, abaixo, apresenta a distribuicdo geografica dos principais clusters

maritimos no Reino Unido.

Figura 2 — Clusters navais no Reino Unido

South Scotland: Construgdo

Naval e Engenharia.

Northern Ireland: Construgdo
Naval e Aeroespacial.

Fonte: Negrete, 2016 e Steinberg, 1992.

3.3 CLUSTERS NAVAIS NA ALEMANHA

A Alemanha ndo possui uma industria de construgdo de navios mercantes
substancial, sendo a construgédo naval militar o setor mais preponderante para o
desenvolvimento das empresas associadas aos sistemas navais (NEGRETE, 2016).

Segundo Negrete (2016), ap6s um longo periodo de reorganizacao, cinco
grupos atuam na constru¢do naval militar, com amplo dominio do ThyssenKrupp

Marine Systems (TKMS). O grupo TKMS é um conglomerado que incorpora
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empresas de diversas areas, elevadores, empresas de tecnologia, além de seis
unidades sideruargicas, sendo a principal empresa do cluster naval militar aleméao.

Por ocasido da reorganizacdo das industrias de defesa, buscou-se a meta
de que os recursos orcamentarios da Marinha alema fossem suficientes para
assegurar aos estaleiros a utilizagdo minima de suas capacidades de producdo,
contudo constatou-se que a demanda da Marinha foi insuficiente para atender o
objetivo. Assim, as exportacdes se tornaram fundamentais para a saude financeira
do grupo (NEGRETE, 2016).

Apesar do grupo TKMS ser privado, por ser considerada uma empresa
sensivel para o pais, 0 governo alemdo possui capacidade de interferéncia na
administragdo. Um exemplo dessa interferéncia foi a determinacdo que o TKMS
recomprasse o0 estaleiro Howaldtswerke Deutsche Werk (HDW), anteriormente
vendido a um empresa americana que estava, apoiado pelo governo Bush,
concorrendo para fornecer submarinos convencionais de 4 a 6 mil toneladas para
Taiwan (NEGRETE, 2016; IPMB, 2012).

O grupo TKMS é o lider mundial em constru¢gdo de submarinos
convencionais, com uma participacdo de mercado de 60% e desenvolve
regularmente contratos de cooperacdo em construcdo de submarinos. O TKMS
também € sécio do consorcio ARGE encarregado de construir os Navios de Apoio
Logistico™ para a Marinha aleméa e do desenvolvimento da corveta K-130 com o
grupo Lurssen & Atlas Elektronik (IPMB, 2012).

Para Negrete (2016), o ponto forte do TKMS é sua lideranca incontestavel
na construgdo de submarinos convencionais; a disponibilidade de estaleiros
associados ao redor do mundo e o orgcamento limitado, porém estavel da Marinha
alema.

A seguir sdo relacionadas as principais empresas afetas a constru¢ao naval
e os clusters envolvidos do pais (NEGRETE, 2016; IPMB, 2012; STEINBERG,
1992):

a) Estaleiros:

- ThyssenKrupp Marine Systems (TKMS), que incorporou o Blohm + Voss

Naval (BVN) e Howaldtswerke Deutsche Werk(HDW) — navios de superficie e

' Einsatzgruppenversorger (EVG)
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submarinos. Posteriormente, o0 TKMS vendeu as operagdes civis do estaleiro HDW
para o fundo de investimento britanico Star Capital Partners;

- Ldrssen — concentra suas atividades na construcdo de grande iates, mas
mantém sua capacidade na industria de construcao naval militar;

- Abeking& Rasmussen — construcdo navios patrulha e da guarda-costeira;

- Flensburger Schiffbau — navios de apoio de combate; e

- P + S (fusdo de PeeneWolgast e VolksWerft) — navios patrulha e da
guarda-costeira.

b) Sistemas navais diversos (elétricos, hidraulicos, refrigeracdo, propulsao
etc.): MAN Diesel & Turbo, MTU, Renk (engrenagens redutoras), Imtech
Deutschland Schiffbau-Docktechnik, Siemens, Noske-Kaeser, Becker Marine
Systems, AndritzHydro (antiga EscherWyss) e MMG Mecklenburger Metllguss; e

c) Eletrbnica e Sistemas de Armas: ATLAS Elektronic, Cassidian,
Aeromaritime, Diehl BGT Defence, L-3 Communications, Hagenuk
Marinekommunikation, Raytheon Anschitz, Rheinmetall Defence, Rohde & Schwarz
e Thales Deutschland.

Os clusters navais da Alemanha estdo concentrados em trés areas:
Hamburgo, Kiel e Bremen, cidades onde também sédo desenvolvidas as atividades
de manutencdo e reparo naval. Na figura 3 abaixo sdo apresentados os clusters

navais alemas.

Figura 3 — Clusters navais na Alemanha
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Em Hamburgo, destaca-se a construcao de navios por meio do grupo TKMS,
gue emprega sua subsidiaria Blohm + Voss Naval (BVN) (voltada para a area de
projetos de navios) e subcontrata o estaleiro Blohm & Voss Shipyard, que pertence
ao fundo de investimento britdnico Star Capital, mas gerenciado por empresarios
alemées, um exemplo de cooperacao entre empresas.

Em Kiel, por meio do estaleiro HDW, o grupo TKMS desenvolve o projeto e
construcdo de submarinos, com destaque para as unidades dotadas de células de
combustivel que operam em sistema de propulsdo independente de ar.

Em Bremen, com os estaleiros LiUrssene Abeking & Rasmussen, ocorre a
construcdo de navios de patrulha, navios voltados para a guerra de minas, corvetas,
fragatas e navios de apoio.

Principais clusters no segmento maritimo, relacionados a constru¢éo naval
militar: Maritime Shipbuilding - Center of Maritime Technologies; Initiative Maritime
Standort Nordwest; Maritime Cluster Norddeutschland; e Maritime Cluster

Mecklemburg-Pommerian.

3.4 CLUSTERS NAVAIS NA FRANCA

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, os estaleiros navais franceses
passaram para a administracdo da empresa Diretoria de Construcdo Naval**(DCN),
e mais tarde a empresa foi subordinada & Direcdo Geral de Armas™ (DGA)
(NEGRETE, 2016).

O término da Segunda Guerra possibilitou a criacdo de um sentimento
nacional a grandeza da Franca, desencadeando uma série de acdes que
possibilitaram o desenvolvimento das industrias de defesa da Franca. Durante a
Guerra Fria, a Franca se orgulhava de sua industria de defesa nacional e
independente, este processo propiciou a criagdo de diversas empresas lideres em
tecnologia. O pensamento estratégico francés possibilitou ao pais uma capacidade
de dissuasao nuclear independente, desde o inicio da década de 1960 (NEGRETE,
2016; CE, 2019; FRANCE, 2019).

'® Directiondes Constructions Navales (DCN).
'® Direction Generale pour L' Armament (DGA).
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A DGA é a principal estrutura organizacional e de tomada de decisdes
no processo de aquisicdo de material de defesa francés. Esta agéncia nacional,
fundada em 1961, supervisiona todos os programas de armamentos franceses,
emprega varias dezenas de milhares de funcionarios entre suas principais diretorias
técnicas, monitora todas as atividades das empresas nacionais e privadas
envolvidas na industria de defesa. A DGA é uma agéncia responsavel pela
interligagdo das acbes do governo com as indastrias dos clusters de defesa
(FRANCE, 2019).

Em 1995, devido aos problemas financeiros na BTID e a necessidade de
modernizacdo das Forcas Armadas francesas, a politica de aquisicbes de material
de defesa do pais foi revista. A nova estratégia visava reduzir os custos de
desenvolvimento e aquisicdo de armas e outros equipamentos de defesa. As
aquisicoes francesas deveriam passar para uma combinacdo de compras com
empresas nacionais e com 0s demais paises europeus, buscando sempre que
possivel a maior cooperacdo entre empresas para o desenvolvimento de novos
projetos. A partir de 1997, por meio de uma politica de desenvolvimento da
construcdo naval militar, ocorreu a concentracdo e especializacdo, o que fez com
gue a DCN assumisse o controle de 80% da construcao militar nacional (NEGRETE,
2016; FRANCE, 2019).

No ano de 2007, a industria de defesa francesa passou por uma grande
reestruturagdo, processo iniciado em meados da década de 1980, em resposta a um
mercado internacional cada vez mais competitivo. Neste mesmo ano, com o acordo
do governo francés, da DCN e da Thales, criou-se uma nova empresa, a Direction
des Constructions Navales Services (DCNS). O governo ficou com 64 % das agoes,
a Tales com 35% e os funcionarios com 1%. Em que pese o controle estatal, a
DCNS busca o desenvolvimento de uma cultura de empresa privada, ou seja,
apesar de possuir representantes do governo no seu Conselho Diretor, ndo ha
decisbes de ordem politica, mas sim comerciais, objetivando apresentacdo de lucro
(NEGRETE, 2016; FRANCE, 2019).

Em 2013, a carteira de encomenda da DCNS alcancou um grande

crescimento por meio dos grandes programas para a Marinha francesa, construcao
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das fragatas FREMM'', dos submarinos de ataque nuclear Barracuda e dos
contratos de manutencao dos navios militares franceses (NEGRETE, 2016).

Em 2017, o grupo DCNS mudou o nome para Grupo Naval e iniciou novo
processo de reorganizacdo diversificando e aumentando a participacdo da empresa
em outros setores da economia francesa. O grupo investiu em diversos projetos para
turbinas de maré, energia térmica oceénica, turbinas edlicas offshore e geradores de
energia das ondas. Com o desejo de ampliar o dominio de sua capacidade na
producdo de energia, 0 grupo assumiu o controle da OpenHydro, empresa
considerada lider tecnologica e comercial no mercado de turbinas de maré
(NEGRETE, 2016; Grupo Naval, 2019).

O Grupo Naval é uma empresa publica limitada de direito francés, com cerca
de 62% do seu capital controlado pelo Estado francés, 35% pela Thales e o restante
controlado pelos funcionarios e pela prépria empresa (Grupo Naval, 2019).

Atualmente, o Grupo Naval é uma empresa naval que projeta, constroi e
mantém os meios de superficie, submarinos, sistemas e equipamentos da Marinha
francesa. Contudo, o suporte e a supervisao técnica ainda sao ratificados pela DGA.
Ademais, a empresa participa dos clusters maritimos, a seguir analisados, sendo a
principal instituicho do braco naval nos referidos conglomerados(Grupo Naval,
2019).

A figura 4, a seguir, apresenta a distribuicdo geografica dos principais
clusters maritimos, incluindo a localizagdo dos principais estaleiros do Grupo Naval,
demonstrando, assim, a inter-relacdo entre as atividades navais e maritimas (CE,
2019; CMF, 2019; FRANCE, 2019).

" Frégate européenne multi-mission (FREMM).
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Figura 4 — Clusters navais na Franca
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Fonte: CE, 2019; CMF, 2019; FRANCE, 2019.

Ressalta-se o enfoque maritimo, ou seja, que o aglomerado de empresas
extrapola o setor restrito da defesa, englobando também as atividades da
comunidade maritima em geral como, por exemplo: atividades portuarias,
armadores, meios envolvidos com o comércio maritimo, com as atividades
pesqueiras e de lazer.

O cluster de L’orient juntamente com os clusters de Cherbourg e Nantes
forma um grande cluster de constru¢des de navios de superficie e de submarinos no
nordeste francés, denominado Cluster Maritimo Francés'® (CMF). Uma organizacéo
fundada em 2006, localizada em Nantes. O seu propésito € promover o setor naval
francés a partir de seus profissionais e suas atividades econdmicas, buscando
sinergias entre as atividades desenvolvidas. O cluster é formado por cerca de 430
membros (CMF, 2019).

No sudeste francés, nas cidades de Provence, Alpese Azur, foi formado
outro grande cluster de construcdo de navios de superficie e submarinos
denominado PACA™. O cluster PACA é uma organizacdo fundada em 2005,
composta por mais de 422 membros, entre empresas e centros de pesquisa e
desenvolvimento, que possui como proposito promover politicas de desenvolvimento

sustentavel e de seguranca maritima na regido do Mediterraneo (PME, 2019).

18 Cluster Maritime Francais (CMF).
1% provence — Alpes — Cote d’Azur (PACA) Marine Cluster.
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O governo francés identifica a importancia dos clusters e reconhece que eles
exercem uma grande influéncia sobre a economia, incentivando assim sua criagao e
manutencdo. Essa importancia é reconhecida pela propria Confederacdo Nacional
das Industrias francesas que, da mesma forma, cria condi¢cdes para fortalecer os
clusters, incentivar o relacionamento entre clusters e, também, a participacdo das
indastrias nos aglomerados (CMF, 2019).

Um exemplo foi a criagdo do Grupo de Industrias da Construcdo e Atividades
Navais®® (GICAN), reunindo estaleiros, sistemas, fabricantes de equipamentos,
subempreiteiros, empresas de engenharia e arquitetura, inclusive clusters, isto €,
todas as empresas envolvidas na constru¢do naval de navios militares e civis, assim
como, empresas responsaveis por geracdo de energia renovavel no mar, empresas
de protecdo de atividades maritimas e infra-estrutura costeira e portuaria (GICAN,
2019).

O GICAN para alcancar seu objetivo de desenvolver a industria maritima
francesa estabeleceu trés missdes principais: defender os interesses da industria
maritima francesa, inclusive no relacionamento com as empresas dos demais
membros da UE; promover a expertise tecnolégica e industrial maritima francesa e,
principalmente, apoiar o desenvolvimento harmonioso e a competitividade do setor
(GICAN, 2019).

Identificando a importancia da participagdo de um grande numero de
empresas nas atividades dos clusters, principalmente das pequenas e médias
empresas, na missdo de apoiar o desenvolvimento harmonioso e a competividade
do setor, o GICAN coloca em pratica acdes coletivas para o desenvolvimento do
setor maritimo e apoia a participacao e evolucdo das empresas, especialmente das
pequenas e meédias empresas, para melhor atender os requisitos do mercado
(GICAN, 2019).

A presenca dos clusters na industria de defesa francesa é uma das mais
marcantes na Europa Ocidental, fazendo com que o parque industrial francés atinja
cifras expressivas, dentro de um contexto de industria de defesa europeia em crise
pelos baixos orcamentos dos paises para a defesa. A industria de defesa da Franca

€ responsavel por 30% da producao de armamento da UE (SIPRI, 2018).

“Groupement des Industries de Constructionet Activités Navales (GICAN).
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Segundo Negrete (2016), sao pontos fortes do Grupo Naval: um or¢camento
minimo e estavel de recursos para a Marinha francesa; ampla disponibilidade de
empresas fornecedoras de equipamentos navais instaladas no pais; capacidade de
empresas integrarem sistemas; capacidade de desenvolver inovacao tecnoldgica
sustentada por carteira de pedidos com alto fluxo de recursos autbnomos para P&D;
plena demanda dos estaleiros; e apoio politico do Estado francés, por meio da DGA,

na agao comercial entre Estados.

3.5 CLUSTERS NAVAIS NA ITALIA

A semelhanca dos demais paises europeus, a reducdo dos gastos com
defesa impactou a construcéo naval italiana. Assim, o governo italiano articulou com
0os demais governos europeus uma ampla cooperacdo, para o desenvolvimento
tecnolégico e para a producdo de material de defesa, buscando manter a
autossuficiéncia e incrementar sua economia. Essa politica permitiu que as
empresas italianas incorporassem novas tecnologias de empresas inglesas e
francesa. Paralelamente, o governo adotou uma postura intervencionista nas
indastrias de defesa, com participacdo acionaria ou sendo o controlador majoritario
das principais empresas (IPMB, 2012).

O pais é o quarto maior em numero de estaleiros na Unido Europeia. Sua
producdo predominante é de navios comerciais (cerca de 70%) e o restante militar.
A industria € dominada por dois grupos estatais, Leonardo (ex-Finmeccanica) e
Fincantieri, e constituem os principais grupos para o atendimento das necessidades
da Marinha Militar Italiana (MMI), juntamente com a FIAT Defense (IPMB, 2012).

O grupo Leonardo é responsavel pelo desenvolvimento e producédo de
equipamentos eletrbnicos e sistemas de armas navais, operando com outras
empresas de sua propriedade, OTO Melara, Selex e WASS para torpedos, além de
ter participacdo em diversas outras companhias europeias, como a fabricante de
misseis MBDA (IPMB, 2012).

O grupo Fincantieri, sediado na cidade de Triestre, € responsavel pela
construcdo dos navios de grande porte. Possui mais de 20 estaleiros em quatro

continentes. Possui grande expertise na construgdo de navios de cruzeiros e
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elevada participagdo no mercado mundial, um dos seus principais negocios,
empregando seis estaleiros na construgdo de navios comerciais. Utiliza dois outros
estaleiros para a construcdo naval militar, em Muggian, na cidade de La Spezia,
responsavel pela construcdo de navios e submarinos e manutencdo naval; e o Riva
Trigoso, na cidade de Genova, responsavel pela construcdo de navios e moédulos
pesados (IPMB, 2012).

Em 2009, o estaleiro Fincantieri completou o processo de compra do
estaleiro Manitowoc Marine Group, em Wisconsin, EUA, responsavel pela

construgdo dos dois primeiros navios da classe “Freedom”?

para a marinha norte-
americana. No acordo dessa aquisicdo, 0 grupo trouxe como acionista minoritario a
empresa Lockheed Martin, associagdo que acrescentou a especializacdo em
sistemas de projetos para o Fincantieri (IPMB, 2012).

Além da associacdo com a Lockheed Martin, o Fincantieri possui licenca
com o grupo TKMS alemdo para construcdo de submarinos e contratos de
cooperacao para construcdo das FREMM, com a DCNS, Thales e Leonardo (IPMB,
2012).

A figura 5, a seguir, apresenta a distribuicdo geografica dos principais

clusters maritimos, incluindo a localizacdo dos principais estaleiros do Fincantieri.

Figura 5 — Clusters navais na lItalia

Trentino Alto Adige

Génova: Construgdo de navio.

{ / Ffii Venezia Giulia
SNORDESTE

Veneza: Engenharia e reparos
navais.

La Spezia: Construgéo de

Taranto: Reparos navais.

MEDITERRANEO

Fonte: IPMB, 2012 e Steinberg, 1992.

2L A classe “Freedom” é um navio Litoral Combat Ship.
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3.6 CLUSTERS NAVAIS NA ESPANHA

A Espanha adota como politica manter um amplo controle sobre as
empresas de construgdo naval e, a fim de manter a capacidade de projetar e
construir navios militares, a Armada da Espanha emprega os estaleiros nacionais
nos projetos de construgcdo e nos contratos de manutencdo de seus meios (IPMB,
2012).

A Espanha possui o Cluster Maritimo Espanhol (CME) envolvendo cerca de
130 membros de mais de 3.000 entidades de diversas areas de influéncia com as
atividades maritimas. O Conselho Consultivo do CME ¢é composto por
representantes de todos o0s ministérios do governo espanhol, além de
representantes das principais empresas (CME, 2019).

Apoés diversos periodos de reestruturacdo e estatizacdo de empresas da
area de defesa e do antigo estaleiro Bazan, o governo espanhol criou em 2005 o
estaleiro Navantia. E o principal estaleiro do cluster espanhol, uma empresa publica
espanhola de construcdo naval militar, responsavel pela concepcao, construcao,
integracdo e manutencdo de navios militares e navios comerciais com alta
tecnologia. Com a Armada espanhola, o estaleiro possui contrato de manutencéo
dos navios, incluindo um contrato para reparo dos motores da MTU, por meio de
licenca técnica com a empresa alema produtora de tais motores (IPMB, 2012).

Figura 6 — Clusters navais na Espanha

La Corufa: Construcao
naval.

Vigo: Engenharia —
Construcdo Naval e
Offshore.

Cadiz: Construgdo Naval e
Manutencéo.

Cartagena: Construgdo de
Submarinos Naval e Integragéo
de Sistemas.

Fonte: CME, 2019; Navantia, 2019.
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A figura 6, acima, apresenta a distribuicdo dos principais clusters navais da
Espanha, todos relacionados com o principal estaleiro de construgcéo naval militar,
Navantia, dentre os quais se destacam (Navantia, 2019; CME, 2019):

a) Vigo e La Coruiia, NW Continental (construcao naval)

Encontram-se instalados os estaleiros Ferrol e Fene, empregados para
construcédo dos meios de superficie mais sofisticados da Armada da Espanha, além
de turbinas navais, navios e equipamentos de apoio para a industria Offshore e

navios com planta criogénica, para transporte de Gas Liquefeito de Petroleo (GLP);

b) Baia de Cadiz, Sudoeste Continental

O Navantia possui dois estaleiros em Puerto Real e San Fernando para
construcdo naval militar, embarcacfes civis e estruturas edlicas. O estaleiro de
Puerto Real possui um dos maiores diques seco do mundo, com quinhentos metros
de comprimento por cem metros de largura, e as maiores gruas da Europa. Nessas
instalacbes sao realizados servicos de reparo naval e construcdo dos navios
patrulha, navios de apoio oceanogréafico e embarcacdes rapidas de combate.

Em Puerto Real e San Fernando encontram-se as instalagdes para reparo e
manutencdo de navios cruzeiros e para os navios da Armada espanhola. Na Base
Naval da Rota, o Navantia possui instalacbes para manutencdo de navios da
Armada e da Marinha dos EUA, pais com o qual o estaleiro possui contrato de

manutencao; e

c) Cartagena, Sudeste Continental

O estaleiro de Cartagena possui capacidade para projeto e construcéo de
navios militares, submarinos e caga minas, bem como para manutencao e apoio ao
ciclo de vidas dos meios. Nesse estaleiro se encontram as fabricas de motores a
diesel, com capacidade para reparo dos motores para 0s meios navais e do exército
espanhol.

Em Cartagena, o Navantia possui um centro de sistemas, especializado no
desenvolvimento e suporte ao ciclo de vida dos sistemas integrados de controle de

plataformas de navios nacionais e estrangeiros (Navantia, 2019).



46

3.7 CONSIDERACOES PARCIAIS

O término da Guerra Fria e a reducdo dos gastos militares por parte dos
paises da Europa Ocidental provocou a queda na producéo e quase um colapso nas
indastrias e nos estaleiros da Alemanha, Reino Unido, Franca, Itadlia e Espanha,
tornando-se necessaria a realizacao de reestruturacdes no setor.

Tais paises estimularam a integracdo dos centros de P&D com as
industriasde grande porte; e a maior associacao dessas com as pequenas e médias
empresas de uma mesma regido, reduzindo as distancias e favorecendo o
estabelecimento de redes e cadeias produtivas.

Nesse contexto integracional, foi identificada como solu¢céo a criacdo de
empresas regionais na Europa, possibilitando: a concentracdo de esforcos de
producao e o compartilhamento dos custos para desenvolvimento tecnoldgico e para
implantagdo de novos projetos. Tudo com o proposito final de manter as industrias
de defesa tecnoldgica e economicamente viaveis. E, no transcurso de tal finalidade,
constatou-se ser indispensavel a exportacdo de material de defesa pela baixa
demanda das forcas armadas dos paises europeus.

Outra consideracdo a expor refere-se aos paises estudados neste capitulo
utilizaram-se do conceito de clusters, a fim de usufruir das vantagens competitivas,
notadamente, pelo incremento da produtividade, da inovagao e a formacao de novas
empresas capacitadas a fazer frente as constantes reducdes dos orcamentos de
defesa das marinhas nacionais.

No capitulo constata-se, também, uma elevada participagdo governamental
no setor de defesa, quer de forma direta, por meio de estatizagdo ou aquisicdo de
participacdo aciondria nas empresas de defesa, exceto o Reino Unido e a
Alemanha, e pela cessdo de bases navais, quer de forma direta ou indireta, em
parceria com o setor privado.

A UE adotou uma politica mais ampla para a BITD entre os paises membros,
a fim de proporcionar a autossuficiéncia do fornecimento de equipamentos de
defesa. O Plano de Acdo € um exemplo que possibilitou a criacdo de joint venture
entre empresas formando grupos com grande capacidade de conducéo conjunta de

atividades de P&D, aumentando o poderde oferta para a exportagdo. A criacao da
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empresa MBDA Misseis e a joint venture do Grupo Naval com o grupo Fincantieri,
esta Ultima ocorrida em 2019, séo resultados positivos da politica adotada.

Observou-se também que o Reino Unido e a Alemanha, paises possuidores
de estaleiros capacitados e de bom numero de empresas de equipamentos de
defesa associadas com a constru¢do naval militar, a formacao dos clusters navais,
em que pese ter ocorrido com alguma influéncia governamental, partiu de iniciativas
coordenadas atendendo as necessidades do mercado, pois ja existiam os alicerces
das vantagens decorrentes na localizag&o, entre eles as instituicées de pesquisa.

No caso da Franca, mesmo possuindo uma BITD forte e bem estruturada, o
estabelecimento dos clusters ocorreu por influéncia dupla, isto €, iniciativa
coordenada e combinada pelas industrias do setor de defesa e também pelo
incentivo governamental. Esta postura foi adotada porque tanto o governo como as
indastrias reconheceram a importancia da existéncia dos clusters no
desenvolvimento da economia, criando, inclusive, grupos para coordenar a sinergia
entre as atividades das empresas e clusters da mesma area de atuacao.

Na Italia e na Espanha houve a necessidade de inducao dos Governos para
0 estabelecimento dos clusters navais, mas os paises ja dispunham das condi¢fes
iniciais necessarias para seu estabelecimento, inclusive pela presenca de estaleiros
muito bem capacitados e com longa tradicdo na construcao naval militar, associadas
a presenca de algumas empresas fornecedoras de insumos. Nesse paises 0s
principais estaleiros sao estatizados.

Em funcdo das exitosas experiéncias apresentadas, identifica-se que
Alemanha, Reino Unido, Franca, Itdlia e Espanha desenvolveram sua construcao
naval militar, utilizando-se de vantagens competitivas obtidas pelo estabelecimento
de clusters navais.

Vale ainda registrar que, utilizando-se dos conceitos de clusters
apresentados no segundo capitulo, constata-se que em funcdo: do estagio de
desenvolvimento de seus estaleiros, da cooperacao entre empresas e das relacdes
destas com o0s centros tecnoldgicos, o Reino Unido, a Franca e a Alemanha sdo
paises que obtém quase que na plenitude as vantagens competitivas pelo
estabelecimento dos clusters navais.

Por fim nesse capitulo, mas ndo em menor importancia, é relevante anotar
também que a presenca das vantagens competitivas obtidas pelo estabelecimento

dos clusters navais na Italia e na Espanha — paises que mesmo ndo possuindo uma
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ampla rede de empresas de equipamentos de defesa, possuem estaleiros com
grande capacidade tecnolégica — propicia-lhes disputar o mercado mundial da
construcdo naval (civil e militar) com substantivas margens de interesse dos
contratantes perantes paises concorrentes nao dotados de clusters. E isso se reflete
em maior magnitude no que concerne as capacidades do estaleiro italiano

Fincantieri.
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4 CONSTRUCAO NAVAL MILITAR

Apés descricdo da teoria dos clusters e identificacdo dos paises europeus
gue estimularam a construcdo naval militar, utilizando-se das vantagens
competitivas pelo seu estabelecimento, neste capitulo buscar-se-4 verificar se existe
no Brasil regido geogréfica ou localidade que atenda as demandas indispensaveis
ao estabelecimento de um cluster naval, visando o desenvolvimento da construcao
naval militar.

Para tal, inicialmente serdo apresentadas, em linhas gerais, as principais
caracteristicas da industria naval e, posteriormente, sua cadeia produtiva. Pretende-
se apontar os setores envolvidos na construcdo naval, verificar a existéncia ou ndo
das empresas e instituicdes significativas que contribuam com o fornecimento de
insumos basicos e com a capacitacdo da mao-de-obra empregada na indastria de
construcdo naval e, em seguida, identificar a localizacdo dos setores envolvidos,
visando apresentar, se houver, quais locais sédo propicios para o estabelecimento de

um cluster naval.

4.1 CARACTERISTICAS DA INDUSTRIA NAVAL

De forma simplificada, a atividade industrial da construcdo naval é
caracterizada por ser uma induastria intensiva em capital; intensiva em mao-de-obra;
intensiva em processo; especulativa, por ser uma fornecedora de bens de capital
sob encomenda, onde o0 espaco temporal entre a encomenda e a entrega do navio é
guase sempre superior a 24 meses; com custos fixos elevados; e concorréncia
intensa em precos (Coutinho, Sabbatini e Ruas, 2006 apud Moura, 2008; Jesus,
2013).

A industria naval, segundo Jesus (2013), possui um grande potencial de
geracao de emprego, utiliza méo de obra qualificada, e exige varias especializacdes.
Devido aos inumeros tipos e classes de navios, existem limitacbes quanto ao nivel
de automacao da producédo, essa peculiar complexidade inerente a producao exige

versatilidade dos trabalhadores. Desta forma, além da formacao técnica, é essencial
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a experiéncia adquirida no trabalho, ou leaning by doing, onde a préatica que o
trabalhador adquire no dia-a-dia influencia suas experiéncias futuras.

Verifica-se que a industria da construgdo naval possui elevada dependéncia
de politicas estatais, principalmente em relacdo a financiamento e geracdo de
demanda. Por ser uma industria chave, os Estados estabelecem medidas de
protecdo, por meior de incentivo, subsidios ou reserva de mercado visando proteger
a construcdo naval nacional. As necessidades de protecdo estdo associadas a
seguranca nacional, falhas de mercado e dos efeitos gerados pela industria naval
nos demais setores da economia (JESUS e SILVA, 2017).

Conforme citado por Marins (2009, apud JESUS, 2013), na década de 1960
a industria naval caracterizava-se pela construgdo e montagem de peca por peca na
carreira ou dique, & semelhanca de um canteiro de obra. Essa tecnologia de
construcdo exigia baixos investimentos, baixa capacidade de movimentacdo de
carga e nivel baixo de mecanizacgéao.

Nos dias atuais ainda ndo é possivel caracterizar que o0 processo de
construcdo de um navio é realizado em uma linha de producdo, mas atualmente os
estaleiros ja empregam o conceito de “Tecnologia de Grupo”, onde a sequéncia de
trabalho é preliminarmente realizada em oficinas — edificando partes ou até mesmo
secOes inteiras de um navio — e, posteriormente, as partes e secdes sé&o
posicionadas e unidas, em uma carreira ou dique (Negri, 2009 apud JESUS, 2013).

Em linhas gerais, o processo de producdo de um navio divide-se em
processamento do aco (ou outros materiais metélicos), edificacdo dos blocos e
acabamento final (LIMA JUNIOR, 2004).

Desta forma, hoje o estaleiro € considerado uma empresa montadora,
inicialmente responsavel pela edificacdo dos blocos, em seguida pela montagem do
navio. Nao exige grande complexidade tecnolégica em suas atividades, exceto nas
gue se refere aos recursos de TI, entretanto, necessita de elevada capacidade
gerencial (LIMA JUNIOR, 2004).

A complexidade na construcdo reside na quantidade e diversidade de
iNSUMOS e processos necessarios a producdo; na mao-de-obra que deve ser
treinada e especializada em funcbes bem especificas, e, por fim, no gerenciamento
detalhado da produc&o (GRASSI apud LIMA JUNIOR, 2004).

Em relagdo ao precgo final de navios mercantes, com base nos estudos

realizados junto aos estaleiros nacionais, Grassi (apud LIMA JUNIOR, 2004) estima
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gue os custos diretos de producéo do navio sejam da ordem 74% (8,5% para 0 ago
naval, 17% de mao-de-obras, 44% em navipecas, 5% para demais custos de
producéo); 16,4% custos indiretos, 5,31% lucro do estaleiro e o restante custos com

fretes, tributos e despesas alfandegarias.

4.2 CADEIA PRODUTIVA DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO NAVAL

Figura 7 — Cadeia Produtiva da Industria da Construcéo Naval
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Fonte: Ministério de Desenvolvimento Indistria e Comércio (MDIC) (apud LIMA JUNIOR,
2004).
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A figura 7, elaborada pelo MDIC para ilustrar a cadeia produtiva da industria
da construcdo naval, permite identificar a capacidade instalada no pais. Conforme
cbédigo de cores detalhado na legenda, se verifica que os itens com maior valor
agregado empregados na constru¢do dos navios ainda sédo importados, reduzindo a
competitividade da construcéo naval brasileira (LIMA JUNIOR, 2004).

O estaleiro é o responsavel pela integracéo dos insumos do diversos setores
da cadeia produtiva. No gerenciamento da construcdo do navio, constata-se a
grande dependéncia do estaleiro para com os fornecedores, em especial da
industria siderurgica, por ser um grande consumidor de aco (sobretudo chapa plana
grossa); dos escritorios de projetos, responsaveis pelos projetos de engenharia e
gerenciamento; e, também muito dependente da industria de navipecas, fornecedora
dos equipamentos mecanicos, sistemas eletrénicos de controle e comando a serem
instalados no navio (JESUS, 2013; LIMA JUNIOR, 2004).

O Brasil possui inumeros estaleiros navais, principal integrador da cadeia
produtiva, que atendem a construgcao e reparo naval de plataformas e de navios de
grande, médio e perqueno porte e de apoio offshore. Até a década de 1990, a maior
parte dos estaleiros encontrava-se instalado no Rio de Janeiro e, em 2003, com a
mais recente retomada da construgcdo naval novos estaleiros foram criados em
outros estados da nacdo (JESUS e SILVA, 2017).

Entretanto, conforme citado por Jesus e Silva (2017), o estado do Rio de
Janeiro permaneceu sendo o principal polo industrial naval, em funcao da presenca
dos inimeros estaleiros, alguns com longa tradicdo na construcdo naval, além de
possuir trabalhadores melhores qualificados. Cabe ressaltar que o Estaleiro Atlantico
Sul recebeu trabalhadores experientes do Rio de Janeiro, por ocasido do inicio de
sua operacao, em funcdo da auséncia de mao-de-obra qualificada no local onde foi
construido, no estado de Pernambuco.

Conforme apresentado nos quadros 1 e 2, a seguir, dos 34 estaleiros de
grande e meédio porte instalados no pais, 17 estdo localizados no Rio de Janeiro,
dois em S&o Paulo e um no Espirito Santo, isto €, a regido Sudeste esta
contemplada com 20 estaleiros navais.

Destaca-se, ainda, que dos 12 estaleiros nacionais de grande porte, cinco
estdo instalados no estado do Rio de Janeiro e um no Espirito Santo. Convém
assinalar que inumeros estaleiros encontram-se sem atividades de construgcdo ou

em recuperacao judicial.
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A regido Sul merece destaque por possuir oitos estaleiros, sendo trés de

grande porte.

Quadro 1 — Estaleiros de grande porte instalados no pais

Estaleiro Estado Situacao
Enseada do BA Terminal de Uso Privado
Paraguacu
EJA -Jurong ES Integracéo dos médulos
Aracruz
Atlantico Sul PE Sem atividades
VARD Promar PE Sem atividades
Eisa RJ Em processo de recuperacéo judicial
BrasFels RJ Finalizando a integracdo de plataforma (P69)

Realizando apenas reparos de pequenas embarcacbes,
Maua RJ cais e carreira ocupados com cascos da Transpetro que
tiveram contratos cancelados

RENAVE RJ Atuando em reparos
BRASA RJ Terminal de Uso Privado

Rio Grande RS Em processo de recuperacao judicial
QG RS Sem atividades

EBR RS Sem atividades

Fonte: Sindicato Nacional da Industria da Construgdo e Reparacéao Naval e Offshore (Sinaval)zz,
2019

2.0 Sinaval é a instituicdo que representa os estaleiros brasileiros instalados em diversas regides do
pais.



Quadro 2 — Estaleiros de médio porte instalados no pais
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Estaleiro Estado Situacao
EASA AM Em operacédo
BIBI AM Envolvido na construcéo tipo barcaca
Inace CE Em operacéo
Rio Maguari PA Em operacéo
Rio Nave RJ Sem atividades
Alianca RJ Fazendo manutencéo para a frota da CBO
NAPROSERVICE RJ Sem atividades
ENAVAL RJ Manutencéo de plataformas da Petrobras
Séo Miguel RJ Construgéo de navio graneleiro
DSN EQUIPEMAR RJ Fechado
Arpoador RJ/ISP Sem atividades
Sermetal RJ Sem atividades
MacLarenQil RJ Sem atividades
ETP RJ Sem atividades
uTC RJ Terminal de Uso Privado (TUP)
RIO TIETE SP Sem atividades
Wilson, Sons Sp Construcéo de rerl)ar%(;a;gofrs)stae manutencdo da
INTECNIAL SC Em recuperacao judicial
Navship SC Construcéo de rebocadores
Detroit SC Em atividades
Keppel-Sigmarine SC Realizando servigcos de manutencéo
Estaleiro Oceana SC Construcéo de navios de apoio

Fonte: Sinaval 2019

Quanto ao fornecimento de aco e outros insumos metalicos, Dores, Lage e

Processi (2012) citam que o parque siderurgico nacional € um dos mais competitivos

do mundo, mas a crise de 2008 ao reduzir a demanda internacional de aco, fez do
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Brasil um bom mercado para os exportadores internacionais, afetando a producao
nacional em funcao dos precos bastantes inferiores praticados internacionalmente.

Antes da crise, somente a Usiminas fornecia o ago necessario (chapa plana
grossa) para a industria naval, atualmente o mercado € atendido pela Usiminas (MG
e SP), pela Companhia Siderurgica Nacional (CSN) (RJ), pela Arcelor Mittal (ES e
SP), pela Gerdau (BA, MG, PE, PR, RJ) e pela Companhia Siderargica de Pecém
(CE) (DORES, LAGE, PROCESSI, 2012).

Constata-se a existéncia de siderurgias nas regiées Nordeste e Sul, contudo
a maior concentracdo das siderurgias responsaveis por fornecer o aco para a
industria naval ocorre na regido Sudeste.

Em relac@o aos escritérios de projetos, conforme citado pela Federagdo da
Industria do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) (2015), encontram-se instalados no
estado do Rio de Janeiro cinco das sete principais empresas de engenharia naval
gue prestam servicos de projeto no pais, quais sejam: Projemar, Kromav
Engenharia, CSR Naval & Offshore, Interocean e PRX Engenharia.

Pode-se considerar que os escritérios de projetos brasileiros possuem
capacitacdo técnica e reconhecimento internacional, conforme citado por Jesus
(2013), em 2011, o Royal Institution of Naval Architects (Rina), com sede em
Londres, premiou trés navios do escritorio Projemar como projetos relevantes do
ano, dos quais dois navios foram construidos no Brasil e um terceiro, o super navio
Vale Brasil, o escritério da Projemar elaborou o projeto basico de engenharia e,
posteriormente, o navio foi construido no estaleiro Sul coreano Daewoo.

A industria de navipecas, conforme visto na secdo anterior, exerce um papel
relevante no prego final do navio e essa relevancia demonstra sua importancia para
a cadeia produtiva da construcéo naval.

Segundo Lima Junior (2004), a importancia da industria de navipecas fica
latente quando se constata que um navio pode “incorporar até 300.000 componentes
diferentes em seu processo de producao, contratado de centenas de fornecedores
especializados® (p. 13).

A industria de navipecas ainda € incipiente no Brasil havendo a necessidade
de importar grande parte dos equipamentos para a construcdo de um navio. A
producdo de alguns itens (motores, equipamentos hidraulicos etc) ndo é viavel pela

falta de demanda, impossibilitando a entrada de empresas para producdo em escala
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e obtencao de custos competitivos (DORES, LAGE, PROCESSI, 2012 apud JESUS,
2013).

Analisando a figura 8, a seguir, com a distribuicdo das industrias de
navipecas pelos estados do pais, elaborado pela Organizacdo Nacional da Industria
do Petroleo (ONIP) e pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI),
em 2012, pode-se constatar a elevada concentracdo dessas empresas na regiao

Sudeste, seguida da regiao Sul.

Figura 8 — Numero geral de empresas por estado no Catalogo Navipecas
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Fonte: ONIP e ABDI, 2012.

Em relacdo a formacdo académica dos Engenheiros, os cursos de
engenharia naval da Universidade de S&o Paulo (USP), criado em 1956, e da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), criado em 1959, sdo os principais
cursos de graduacédo do pais, possuindo importantes centros de pesquisa e de pos-
graduacio (JESUS, 2013; LIMA JUNIOR, 2004).

O Rio de Janeiro abriga ainda o Centro de Pesquisa da Petrobras, Centro de
Pesquisas e Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello (Cenpes).O
Cenpes criado em 1963, é o gestor da funcdo Tecnologia na Petrobras, responsavel
pela coordenacao das atividades de pesquisa, desenvolvimento e engenharia basica
na companhia e também pela articulacdo com instituicbes parceiras no

desenvolvimento tecnoldgico (JESUS, 2013).
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O Centro de Engenharia Naval e Oceéanica (CNAVAL) é um centro
tecnolégico do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas (IPT) de Sédo Paulo, fundado
durante a década de 1940, cuja missdo € desenvolver a capacitacdo do setor de
navios de grande e médio porte (JESUS, 2013).

Em 2000, a Petrobras criou o Centro de Exceléncia em Engenharia Naval e
Oceanica (CEENO), uma rede de pesquisa e inovacao, composta pelas institui¢cdes,
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de S&o Paulo, Instituto Alberto Luiz Coimbra de
Po6s-Graduagédo e Pesquisa de Engenharia (COPPE)/UFRJ e o CENPES (JESUS,
2013).

A Rede de Inovacao para Competitividade da Industria Naval e Oceéanica
(RICINO), criada em 2010, foi formada e estruturada a partir de trés nudcleos
tematicos e dois regionais: Nucleo de Tecnologia da Construcdo e Reparacdo Naval
e Offshore; Nucleo de Projeto de EmbarcacBes e Sistemas Offshore; Nucleo de
Cadeia Produtiva da Industria Naval e Offshore; Nucleo Regional Nordeste—Norte; e
Nucleo Regional Sul (JESUS, 2013).

Jesus (2013) destaca que a criagao do Centro de Exceléncia em Engenharia
Naval e Oceanica (CEENO) e da Rede de Inovacdo para Competitividade da
Industria Naval e Oceénica (RICINO), redes ligadas a construcao naval decisivas no
recente processo de recuperacdo da industria.

Outros cursos de Engenharia Naval podem ser encontrados na Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), no Centro Tecnolégico de Joinville, na
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), em Recife, na Universidade Federal
do Para (UFPA) (UFPA, 2019; UFPE, 2019; UFSC, 2019).

Quanto a mao-de-obra empregada na industria da construcdo naval, em
2018 o SINAVAL elaborou um estudo sobre a situacdo da industria naval brasileira.
O relatorio resultante do estudo foi entregue, durante as eleicdes, aos candidatos a
Presidente. Um dos dados informados destacava os numeros de trabalhadores
vinculados a constru¢do naval e offshore distribuidos pelas regibes do pais, no
periodo de dezembro de 2000 até abril de 2018 (SINAVAL, 2018).
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Quadro 3 - Evolucéo dos empregos na construcao naval e offshore (2000 a 2018)

Dez00 | Dez01 | Dez02 | Dez03 | Dez04 | Dez05 | Dez06 | Dez07 | Dez08 | Dez09

Sudeste 1.492 | 3.147 | 5.512 | 6.398 |11.297|13.166|17.847 | 28.874 | 28.468 | 31.068

Nordeste 64 57 52 21 21 320 320 | 4.403 | 6.573 | 9.037

Norte 84 90 125 150 175 190 225 | 3.516 | 2.841 | 3.057
Sul 270 682 804 896 | 1.046 | 766 | 1.208 | 2.207 | 2.395 | 3.338
Brasil 1.910 | 3.976 | 6.493 | 7.465 |12.651|14.442|19.600 | 39.000|40.277|46.500

Dez10 | Dez11 |Dez12| Dez13 | Dez14 | Dez15 | Dez16 | Dez17 | Abrl8

Sudeste |26.768|25.741|31.571|32.698|33.510|25.003|13.095|14.133 | 14.369

Nordeste |12.231|13.171| 7.564 | 8.755 |20.437| 5.701 | 5.786 | 5.990 | 5.602

Norte 9.655 |12.358|13.688|12.482|12.600| 7.911 | 7.226 | 7.858 | 5.528
Sul 7.458 | 7.897 | 9.213 | 24.201|15.925|14.767| 8.670 | 6.045 | 4.040
Brasil 56.112|59.167|62.036|78.136|82.472|53.382|34.777 | 34.026 | 29.539

Fonte: Sinaval, 2018.

Observando o quadro 3, acima, constata-se com base no numero de
trabalhadores envolvidos, a importancia do setor para a geracdo de empregos e,
indiretamente, pode-se constatar que no momento em que a Petrobras deixou de
contratar novos navios ocorreu uma reducao drastica do nimero de trabalhadores,
isto €, o mercado brasileiro ainda ndo tem condicdes de se sustentar sem a
interferéncia do Governo, neste caso pela acao da Petrobras (SINAVAL, 2018).

Pode-se constatar também, que a regido Sudeste em todos 0s anos
apresentou o maior numero de trabalhadores envolvidos na construcdo naval,
mesmo apdés o inicio da operacdo dos estaleiros localizados nos estados de
Pernambuco e Rio Grande do Sul.

A recente retomada da construcdo naval, estimulada com as encomendas
feitas pela Petrobras nos estaleiros nacionais, trouxe beneficios diretos para os
principais indicadores do setor, como “geracdo de emprego, aumento da producéo e
a reabertura dos estaleiros e implantacao de novos pelo territério nacional”.

Constata-se que no periodo de 1997 a 2014 ocorreu uma grande reativacao e
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expansdo das atividades. Observando a figura 9, em 2014 o Brasil atingiu 0 maior
volume de emprego da histéria da constru¢cdo naval brasileira, aproximadamente
82,5 mil trabalhadores (JESUS e SILVA, 2017, p. 231).

Figura 9 — Volume de empregados na Industria Naval (1960 a 2016)
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Fonte: Sinaval apud Jesus e Silva, 2017.

Sera analisada a seguir a distribuicdo de outras empresas envolvidas
indiretamente na construcao naval.

Conforme citado por Jesus e Silva (2017), o Instituto Brasileiro de Geografia
Econdmica (IBGE), empregando a Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas
(CNAE), classifica a industria da construcdo naval como uma Industria de
Transformacédo, dentro do complexo metal-mecéanico, incluido no segmento de
Fabricacdo de Outros Equipamentos de Transporte. Assim, os trabalhadores da
indastria naval podem receber a classificagdo de metallrgicos.

Conforme citado por Bacal (apud TAVARES, CERCEAU, 2001), o IBGE a
partir de 1996, iniciou uma série de estudos sobre a distribuicdo espacial das
industrias no pais. Esse estudo “demonstra que as regibes brasileiras estdo se
especializando industrialmente. As indUstrias nacionais concentram-se por
categorias de uso e avizihham-se, em busca de eficiéncia, economia e
competitividade” (p. 8).

Segundo Tavares e Cerceau (2001), o novo mapa industrial brasileiro

apresenta caracteristicas proprias para cada regiao do pais, conforme a seguir:
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Na regidao Centro-Oeste predomina as industrias de bens nao duraveis, onde
se destaca a industria alimenticia. Na regido ocorre a integragdo direta da industria
com a agricultura.

Na regido Norte a industrializacdo ocorreu por influéncia da Zona Franca. A
regido se caracteriza pela producdo de bens duraveis, tais como bicicletas e
motocicletas e semiduraveis, eletrodomésticos e brindes.

Na regido Nordeste ocorre com maior frequéncia a producédo de bens
intermediarios, tais como sucroalcooleira e papeleira. Os semiduraveis comecam a
despontar com as confecgdes e calcados.

Na regido Sul se destacam as industrias de bens de capital, as maquinas
agricolas, seguindo das industrias de moveis e calcados e, com menor intensidade a
indastria de alimentos.

Na regido Sudeste, exceto Sao Paulo, estdo instaladas as industrias de bens
intermediarios e com uma producao menor de nao duraveis. Desponta as atividades
mineradoras e siderargicas, por questdes naturais, além das industrias de refino de
petroleo.

Em S&o Paulo destaque para a industria de bens semiduraveis e duraveis,
com aproximadamente 60% da producéo nacional de maquinas. Sao Paulo também
se destaca pelas industrias intensivas em tecnologias, em funcdo da proximidade
com os institutos tecnoldgicos com tradicdo em pesquisa na area tecnoldgica e a
consequente mao-de-obra qualificada. Outra industria pulgente no estado € a
industria de quimica fina.

No mesmo ano de 1996, o IBGE iniciou estudos anuais sobre as atividades
da industria brasileira, tendo como resultado a Pesquisa Industrial Anual — Empresa
(PIA-Empresa). A PIA-Empresa retrata as caracteristicas estruturais da atividade
industrial brasileira, englobando as industrias extrativas e as de transformacéao
(IBGE, 2017).

A PIA-Empresa 2017 fez estudos comparativos entre os anos de 2008 e
2017 e sublinhou que a regido Sudeste continua com a maior participacdo no pais
com 58% do valor da transformacao industrial, seguida das regides Sul com 19,6%,
Nordeste com 9%, Norte com 6,9% e Centro-Oeste com 5,6% (IBGE, 2017).

A distribuicdo da producéo na regido Sudeste é concentrada no estado de
Séo Paulo com 59% do valor da transformacéo, seguido de Minas Gerais com 19%,
Rio de Janeiro com 18,2% e Espirito Santo com 3,9% (IBGE, 2017).
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Na mesma linha dos estudos da PIA-Empresa, a Federacdo das Industrias
do Estado de Séo Paulo (FIESP) e o Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo
(CIESP) realizaram estudos sobre as industrias de transformacdo por estados e a
localizacdo das empresas de grande porte (empresas que possuem 500 ou mais

empregados formais) por estados brasileiros, em 2017 (FIESP-CIESP, 2019).

Quadro 4 — Estabelecimentos da Industria de Transformacédo por estados
brasileiros em 2017

Estados Estabelecimentos Participagdo (%)
Séo Paulo 86.910 26,3
Minas Gerais 41.823 12,6
Rio Grande do Sul 34.497 10,4
Santa Catarina 33.261 10,1
Parana 31.365 9,5
Rio de Janeiro 15.543 47
Goias 12.820 3,9
Bahia 10.960 3,3
Ceara 9.816 3,0
Pernambuco 9.631 29
Espirito Santo 6.945 2,1
Mato Grosso 5.860 1,8
Para 3.911 1,2
Mato Grosso do Sul 3.524 1,1
Rio Grande do Norte 3.493 1,1
Paraiba 3.373 1,0
Distrito Federal 2.520 0,8
Rondo6nia 2.343 0,7
Piaui 2.303 0,7
Maranh&o 2.256 0,7
Sergipe 1.850 0,6
Alagoas 1.778 0,5
Amazonas 1.639 0,5
Tocantins 1.258 0,4
Acre 521 0,2
Amapa 317 0,1
Roraima 284 0,1
Brasil 330.801 100%

Fonte: Relacdo Anual de Informagfes Sociais (RAIS) — Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) (apud FIESP-CIESP, 2017).
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Quadro 5 — Concentracéo dos estabelecimentos de grande porte da Industria de
Transformacéo por estados brasileiros em 2017

Estados Estabelecimentos Participacao (%)
Séo Paulo 595 33,7
Minas Gerais 184 10,4
Rio Grande do Sul 154 8,7
Parana 142 8,0
Santa Catarina 141 8,0
Rio de Janeiro 78 4,4
Goias 69 3,9
Ceara 58 3.3
Bahia 51 2,9
Pernambuco 50 2,8
Amazonas 40 2,3
Mato Grosso do Sul 5 2,0
Mato Grosso 35 2,0
Para 24 1,4
Paraiba 21 1,2
Alagoas 18 1,0
Espirito Santo 1 1,0
Sergipe 12 0,7
Rondbnia 11 0,6
Rio Grande do Norte 10 0,6
Maranhao 8 0,5
Distrito Federal 5 0,3
Piaui 4 0,2
Tocantins 3 0,2
Brasil 1.766 100%

Fonte: RAIS — MTE (apud FIESP-CIESP, 2019).

Observando os quadros 4 e 5, constata-se a maior concentracdo de
estabelecimentos da industria de transformacgé&o e numero de estabelecimentos de

grande porte dessa mesma industria na regido Sudeste, seguida da regido Sul.
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4.3 CONSIDERACOES PARCIAIS

O navio, elemento finalistico da industria naval, € um bem de capital, com
alto valor agregado, produzido sob encomenda, em linha de montagem e com longo
periodo de edificacdo. Assim essa industria é considerada chave e os Estados se
utilizam de medidas de protecdo, como incentivos, subsidios ou reserva de mercado
para o seu desenvolvimento.

Para a construgcdo do navio, o estaleiro, principal unidade integradora da
cadeia produtiva, necessita ter uma forte interacdo com as diversas empresas
fornecedoras de insumo, principalmente industrias de navipecas e siderurgicas, e
ampla capacidade de gerenciamento de processos produtivos. Advém dessa
interacdo e capacidade de gerenciamento a maior complexidade do processo de
construcdo do navio.

O mais recente periodo de retomada da construcdo naval, advindo da
premissa estabelecida pela Petrobras de contratagdo dos navios em estaleiros
nacionais, contribuiu para soerguer os estaleiros j4 existentes e estimular a criagdo
de novos em diversos estados do pais, e, também, desenvolver alguns setores da
economia relacionados a industria naval que nao atendiam na plenitude,
principalmente, o parque siderurgico e os centros tecnologicos.

Atualmente, o Brasil possui inUmeros estaleiros, de grande e médio porte,
instalados nos estados de Ceara, Pernambuco, Bahia, Espirito Santo, Rio de
Janeiro, S&o Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Esses estaleiros se
encontram, em grande parte, sem atividades na construgdo no momento. Destaca-
se que dos 12 estaleiros de grande porte do pais, 6 estdo instalados na regidao
Sudeste, sendo 5 no estado do Rio de Janeiro; e 3 instalados na regido Sul, todos
no Rio Grande do Sul.

As novas siderurgicas instaladas da Guerdau, CSN, Arcelor Mittal e a
Siderdrgica de Pecém, e os centros tecnoldgicos como o Centro de Exceléncia em
Engenharia Naval e Oceéanica (CEENO), criado em SP, e a Rede de Inovacao para
Competitividade da Industria Naval e Oceéanica (RICINO), criadas em outras regifes
do pais, sdo exemplos das conquistas obtidas pelo incentivo da Petrobras, mas o
curto periodo de contratacdo por parte da estatal ndo foi suficiente para aumentar a

capacidade de atendimento da industria de navipecgas.
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O atual parque siderurgico nacional, ampliado para atender o aumento da
producdo de aco em funcdo das encomendas da Petrobras, tem plenas condi¢des
de suprir as necessidades da construgdo naval. Com excec¢do da regido Norte, as
demais regides do pais onde se encontram os estaleiros de médio e grande porte
possuem usinas siderdrgicas que produzem o principal aco empregado na
construcdo naval (chapa plana grossa). A maior concentracdo dessas usinas ainda
se encontra na regido Sudeste, principalmente pela proximidade dos centros
industriais.

Em funcdo da proximidade com as industrias correlatas e do historico dos
estaleiros navais instalados no estado do Rio de Janeiro, hd uma clara
predominéncia de centros tecnoldgicos da industria naval nos estados de S&o Paulo
e Rio de Janeiro.

A retomada da construcdo dos navios em estaleiros nacionais trouxe outro
beneficio com forte apelo social que é a geracdo de empregos. Quando se observa
o volume histérico de emprego verifica-se o grande potencial incentivador desta
indastria, onde por um curto periodo de encomendas da Petrobras, o setor atingiu
em 2014 um numero de trabalhadores, cerca de 82.000, jamais observado no pais
desde o inicio de suas atividades.

O estimulo da Petrobras néo foi suficiente para gerar a demanda suficiente
para desenvolver todos os setores da Cadeia Produtiva da Industria de Construgéo
Naval, e a industria de navipecas ainda atende parcialmente as necessidades,
prejudicando a competitividade da construcdo naval brasileira. Contudo das poucas
industrias de navipecas instaladas no pais, gande parte estédo localizadas na regido
Sudeste (72%), principalmente nos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro que
concentram mais de 60% das empresas nacionais, seguida da regiao Sul (21%),
onde o estado do Rio Grande do Sul lidera a concentracdo de empresa entre os trés
estados e possui cerca de 10% das empresas nacionais.

Os estudos dos dados econdémicos do pais, realizados pelo IBGE a partir de
1996, onde apresenta a distribuicdo espacial das industrias pelo pais, demonstra
gue as industrias estdo se concentrando em areas afins, em busca de eficiéncia,
economia e competitividade. As regides brasileiras estdo se especializando
industrialmente, muitas vezes, em decorréncia de suas caracteristicas historicas de

desenvolvimento.
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Em relacédo a industria de transformacéao, classificacéo atribuida a industria
da construcdo naval, constata-se que a regido Sudeste e, em seguida, a regiao Sul
séo as regides do pais com o maior parque da industria de transformacao.

Em funcdo da concentracdo das industrias de transformacéo, da presenca
de universidades com tradicdo em pesquisa na area de tecnologia, juntamente com
0S novos centros tecnoldgicos, da presenca de inumeros estaleiros com longa
tradicdo e méao-de-obra qualificada, a regido Sudeste sobressai como a mais
propensa para o estabelecimento inicial de um cluster naval. O estado do Rio de
Janeiro se destaca pela presenca de inUmeras industrias de navipecas, pelo parque
industrial naval, com a presenca de inumeros estaleiros e trabalhadores melhores
qualificados. Os estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo seriam
responsaveis pelo fornecimento dos insumos e outras necessidades que possam ser
atendidas pelos estaleiros locais.

Porém, em funcdo dos diversos avancos alcancados apos a reativacdo da
indastria naval, vislumbra-se que a regido Sul possa em futuro préximo estabeler um
cluster naval, pois a regido desponta com iniUmeros estaleiros, usina siderargica e
com bom numero de industrias fornecedoras dos demais insumos da construcdo
naval, com destaque para o estado do Rio Grande do Sul, pelos estaleiros de
grande porte ja instalados. Entretanto, a regido ainda ndo dispde de um centro
tecnolégico voltado para pesquisas e desenvolvimento das atividades da construcéo
naval.

Dos setores analisados responsaveis por fornecer insumos, a industria de
navipecas desperta atencdo por ainda ndo possuir condicdes de atender na
plenitude as demandas da indUstria naval brasileira.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A recente retomada da construgdo naval no Brasil ocorreu em funcéo das
encomendas efetuadas pela Petrobras nos estaleiros nacionais onde foram incluidas
necessidades minimas de conteudo local, a fim de substituir os navios de sua
subsidiéria Transpetro e navios de apoio offshore.

O soerguimento da construcdo naval possibilitou o reinicio das atividades
nos estaleiros nacionais, assim como a criagdo de novos estaleiros e de empresas
de insumos e de apoio da construcédo naval em outros estados do pais, pulverizando
parcialmente a capacidade da industria naval no pais.

A retomada atendeu prioritariamente aos navios comerciails nhao
contemplando a constru¢éo naval militar, em funcdo do longo periodo no qual a MB
s6 encomendou havios militares simples, com baixa complexidade.

Este trabalho buscou apontar em que medidas o estabelecimento de um
cluster naval pode fomentar o desenvolvimento da construgao naval militar nacional.
Para execucgdo do estudo, tomando por base as teorias de cluster e, utilizando-se
das experiéncias adotadas pelo Reino Unido, Alemanha, Franca, Itdlia e Espanha,
procurou identificar a regido do Brasil que atenda as demandas necessarias para o
estabelecimento de um cluster naval, visando o desenvolvimento da construcdo
naval militar.

O exposto no segundo Capitulo permite afirmar que a distribuicdo dos
estaleiros ocorrida no Brasil é contraria a argumentacédo proposta por Porter, autor
renomado responsavel pelos estudos e pela difusdo das teorias e conceitos sobre 0s
clusters industriais e as vantagens competitivas obtidas pelos paises e pelas
empresas quando associadas a tal aglomerado em uma regiao.

O conceito de cluster representa uma nova maneira de identificar as
vantagens obtidas pela concentracdo de empresas e 0s agentes de uma cadeia
produtiva em uma mesma localidade, onde o ambiente interno do cluster &
caracterizado por um clima de inspiragéo, pesquisa e desenvolvimento matuo. Esse
conceito identifica que as empresas associadas a um cluster obtém grande
vantagem competitiva quando escolhem, dentro de um ambiente salutar, ndo so6

competir, mas também cooperar uma com as outras.
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A sinergia entre as empresas e 0s agentes aumenta a produtividade e a
eficiéncia, catalisando o desenvolvimento da regido e o estimulo a formacdo de
novas empresas, aumentando continuamente a competicédo pela produtividade.

O processo de formagdo do cluster ndo € espontaneo, havendo a
necessidade de acbes coordenadas por uma grande empresa ou por diversas
empresas atuando em conjunto para o beneficio da regido. Esse espaco geografico
pode variar de uma cidade, estado ou regido, mas o autor destaca que o fator
localizag@o néo é o prepoderante para o seu estabelecimento.

O Governo pode exercer o papel de indutor ou facilitador do estabelecimento
do cluster, mas sua formacao so ird ocorrer se existirem na localidade os alicerces
da vantagem competitiva.

As condicdes necessarias para o estabelecimento de um cluster sdo a
existéncia de uma grande empresa ou uma concentracdo de empresas atuando em
areas comuns, quanto ao produto e ao processo; a presenca de instituicbes de
formacdo e treinamento de trabalhadores; centros tecnoldgicos e de pesquisa e
outras empresas que demandem a extenséo da cadeia produtiva.

Ressalta-se que a rivalidade entre as empresas, dentro de um ambiente de
competicdo e cooperacdo, € a principal condicionante para 0 sucesso da
competitividade do cluster.

Assim, pode-se concluir que a rivalidade entre as empresas, aliadas as
pressdes dos fornecedores das respectivas cadeias produtivas, juntamente com as
interacdes entre as instituicbes tecnolégicas e as empresas e com 0s demais
agentes que compdem o cluster, sdo responsaveis pelo surgimento das vantagens
competitivas da concentracdo de empresa em uma localidade. Convém ressaltar a
importancia do ambiente salutar interno do cluster, onde as empresas optam nao so
competir, mas também cooperar uma com as outras.

No terceiro Capitulo realizou-se um breve estudo da industria da construcao
naval e da presenca de clusters navais no Reino Unido, Alemanha, Franca, Italia e
Espanha, paises que exerceram relevante papel na evolucado historica da construgéo
naval militar e, ainda, permanecem na lideranca mundial dessa indUstria.

Foi identificada a reducdo dos gastos militares pelos paises europeus
estudados com o término da Guerra Fria provocando a queda de producédo e quase
o0 colapso de suas industrias de defesa. A solucéo vislumbrada pela Unido Europeia

para 0 desenvolvimento da industria de defesa com um todo, foi a integracdo dos



68

centros de P&D com as industrias de grande porte, maior associa¢cdo dessas com as
empresas de médio e pequeno porte em uma mesma regido. Esta regionalizacao
das empresas possibilitou a concentracdo de esforcos de produgédo e o
compartilhamento dos custos para desenvolvimento tecnolégico, visando a
implantacdo de novos projetos.

Foi possivel constatar que os cinco paises estudados, se utilizaram das
vantagens obtidas pelo estabelecimento dos clusters navais para desenvolver,
incrementar a produtividade, a inovacgéo e a formacdo de novas empresas, inclusive
por joint venture, para fomentar o desenvolvimento da construcdo naval militar.

No estabelecimento dos clusters navais foi observada elevada participacao
do Governo, em niveis distinos em cada pais, seja por incentivos, com intervencéo
direta nas empresas de construcdo naval, cessao de uso de bases navais ou
concedendo ao setor privado nacional exclusividade para constru¢cdo dos navios e
equipamentos militares das marinhas nacionais.

O Reino Unido e a Alemanha por possuirem estaleiros capacitados e um
grande numero de empresas de equipamentos de defesa, responsaveis pelo
fornecimento dos insumos necessarios a construcdo naval militar, a formacdo dos
clusters navais, apesar da influéncia do Governo, partiu da iniciativa do mercado,
pois j4 existiam os alicerces das vantagens decorrentes da concentragdo das
empresas, entre eles estaleiros privados de grande porte e centros tecnolégicos
tradicionais ja associados a esses.

Na Franca embora possuindo uma BID forte bem estruturada e dispondo dos
alicerces das vantagens competitivas, 0 estabelecimento dos clusters navais em
diversas regides do pais partiu da iniciativa associadas do Governo e das empresas,
pois ambos identificaram a importancia desse conceito para o desenvolvimento e
fortalecimento das industrias. A Franca, onde todos os estaleiros séo estatais, foi 0
melhor exemplo para demonstrar a importancia da utilizagcdo da concentracdo das
empresas em uma mesma localidade em prol do desenvolvimento da construcéo
naval militar.

A ltalia e a Espanha sdo exemplos de desenvolvimento de clusters pela
influéncia indutora precipua do Governo, mas cabe salientar que nesses paises ja
existiam condicOes iniciais necessarias para o estabelecimento, inclusive, pela

presenca de estaleiros muito bem capacitados e com longa historia na construgéo
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naval militar, associadas a existéncia de algumas empresas fornecedoras de
insumos para a construcao naval.

Pode-se afirmar que o Reino Unido, a Frangca e a Alemanha, utilizando-se
dos conceitos apresentados no segundo capitulo, sdo paises que obtém quase que
na plenitude as vantagens competitivas pelo estabelecimento dos clusters navais,
fato que se constata em funcdo do estagio de desenvolvimento de seus estaleiros,
da cooperacao entre empresas e das relagbes destas com os centros tecnolégicos.

Contudo, € relevante destacar a presenga das vantagens competitivas
obtidas pelo estabelecimento dos clusters navais na Italia e na Espanha, paises que
mesmo nao possuindo uma ampla rede de empresas de equipamentos de defesa
possuem estaleiros com grande capacidade tecnolégica e com excepcional
capacidade competitiva nos mercados mundiais.

Conclui-se assim, que o Reino Unido, a Alemanha, a Franca, a Italia e a
Espanha foram paises exitosos em estimular o desenvolvimento da construcéao
naval militar, utilizando-se das vantagens competitivas obtidas pelo estabelecimento
dos clusters navais.

No guarto Capitulo foram apresentadas as caracteristicas da indastria naval
e identificada a cadeia produtiva da construcdo naval. Foi visto que o navio é um
bem de capital, construido sob encomenda, com alto valor agregado e com longo
periodo de edificacdo. Na construgcdo do navio, o estaleiro, principal unidade
integradora da cadeia produtiva, possui uma forte dependéncia com as diversas
empresas fornecedoras de insumos, principalmente com as industrias de navipecas
e com as usinas siderdrgicas.

A industria naval é responsavel por gerar inUmeros postos de trabalhos e
possibilitar o desenvolvimento de outras empresas. Desta forma, é considerada
chave e os Estados adotam medidas de protecdo, como incetivos, subsidios ou
reserva de mercado para o seu desenvolvimento. Dentro deste principio, o Governo
incentivou que a Petrobras efetuasse suas encomedas nos estaleiros nacionais.

As encomendas da Petrobras contribuiram para soerguer os estaleiros ja
existentes e estimular a criacdo de novos em diversos estados do pais, assim como
desenvolver alguns setores correlatos a industria naval que nao atendiam na
plenitude, principalmente, o parque siderurgico e os centros tecnoldgicos.

Atualmente, o Brasil possui inUmeros estaleiros em diversos estados, sendo

12 de grande porte com capacidade instalada para construcdo de navios e
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plataformas de petroleo com elevado grau de especializacdo. Dos estaleiros de
grande porte, 6 estdo instalados na regido Sudeste, sendo 5 no Rio de Janeiro e 1
no Espirito Santo; e 3 instalados na regido Sul, todos no estado do Rio Grande do
Sul.

As novas siderurgicas instaladas no pais pela Guerdau, CSN, Arcelor Mittal
e a Siderurgica de Pecém, capazes de produzir o principal aco empregado para a
construcdo naval (chapa plana grossa), e os centros tecnolégicos como o Centro de
Exceléncia em Engenharia Naval e Oceéanica, criado em SP, e a Rede de Inovagéo
para Competitividade da Industria Naval e Oceanica, criadas em outras regides do
pais, sdo exemplos das conquistas obtidas apds as encomendas da Petrobras.
Assim, pode-se constatar que o atual parque siderurgico nacional tem plenas
condi¢cdes de suprir as necessidades da construcao naval.

Nas regides do pais onde se encontram instalados os estaleiros de grande
porte possuem usinas siderurgicas direcionadas para a producdo do aco empregado
na construcdo naval, entretanto, a maior concentragcdo dessas usinas ainda ocorre
na regiao Sudeste.

Ainda no Capitulo quatro foi visto que as regides brasileiras estdo se
especializando industrialmente, conforme suas caracteristicas historicas de
desenvolvimento. As industrias estdo se concentrando em areas afins, em busca de
eficiéncia, economia e competitividade. Nesse mesmo contexto, observa-se que a
regido Sudeste concentra 0 maior parque da industria de transformacéo,
classificacéo atribuida a industria da construcéo naval pelo IBGE. Em segundo plano
se encontra a regido Sul.

Constatou-se também nesse capitulo que a industria de navipegas atende
parcialmente as necessidades da industria naval, prejudicando a competitividade da
construcdo naval brasileira. Na regido Sudeste destaca-se que os estados de Sé&o
Paulo e Rio de Janeiro concentram 60% das industrias de navipecas instaladas no
pais, e na regido Sul, o estado do Rio Grande do Sul se sobressai e possui cerca de
10% das empresas nacionais desse setor. Observa-se assim, que as encomendas
da Petrobras ndo foram suficientes para gerar a demanda necessaria para estimular
0 desenvolvimento todos os setores da Cadeia Produtiva da Industria de Construcao
Naval.

Como resultado do novo periodo de desenvolvimento da construcdo naval

brasileira, em virtude das encomendas da Petrobras, e em funcdo do nivel dos
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navios entregues, pode-se constatar que os estaleiros navais foram reativados e
novos foram construidos em outros estados do pais, contudo uma boa parte
encontra-se parcialmente paralisado. A indastria de navipecas nédo teve condi¢des
de atender integralmente com produtos nacionais as demandas dos estaleiros, mas
surgiram novas usinas siderurgicas e centros tecnolégicos com capacidade para
desenvolver novos projetos.

A concentracdo das industrias de transformacédo, a existéncia de inUmeras
usinas siderurgicas capazes de produzir o principal aco empregado na contrucdo do
navio, a presenca de instituicdes universitarias de ensino com tradicdo na formacéao
de mao-de-obra, juntamente com centros tecnoldgicos (tradicionais existentes no
Rio de Janeiro e os recém criados em S&o Paulo), a presenca de iniameros
estaleiros de médio e grande porte com longa tradicdo na construgéo naval e a méao-
de-obra experiente e qualificada, faz do Sudeste a regido com a maior propensao
para o estabelecimento de um cluster naval.

Entretanto, em funcdo dos diversos avancos alcancados ap0s a reativacdo
da industria naval, vislumbra-se que a regido Sul possa em futuro proximo estabeler
um cluster naval, pois a regido desponta com inimeros estaleiros, usina siderudrgica
e com bom numero de industrias fornecedoras dos demais insumos da construcao
naval, com destaque para o estado do Rio Grande do Sul, pelos estaleiros de
grande porte ja instalados. Porém, a regido ainda ndo dispde de um centro
tecnoldgico voltado para pesquisas e desenvolvimento das atividades da construcéo
naval, sendo este o maior impedimento para o estabelecimento atual de um cluster
naval.

Conclui-se que a regido Sudeste é a regido brasileira mais capacitada para o
estabelecimento de um cluster naval para fomentar o desenvolvimento da
construcdo naval militar autoctone no pais. Na regido, o estado do Rio de Janeiro
merece destaque por ainda possuir o maior parque industrial naval instalado, com a
presenca de inumeros estaleiros, um grande numero de industrias de navipecas e
trabalhadores melhores qualificados, experiéncia adquirida no trabalho pela longa
tradicdo historica em construcao naval.

Os estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo seriam
responsaveis pelo fornecimento dos insumos e outras necessidades que possam ser
atendidas por suas induastrias, siderurgicas e pelos estaleiros locais. As empresas

desses estados fariam parte da “rede” do cluster naval localizado no Rio de Janeiro
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e, utilizando-se do “modelo diamante” proposto por Porter, elas fariam parte das
“industrias correlatas e de apoio”.

A atual industria de navipecas brasileira desperta atengdo por ainda nao
possuir condicbes de atender na plenitude as demandas da inddstria naval
brasileira. As encomendas da Petrobras ndo foram suficientes para gerar uma
demanda suficiente para estimular o desenvolvimento dessas empresas. Ha que se
concientizar que essa industria exerce um importante papel de fomentar o
desenvolvimento de outras atividades econdmicas no pais.

Neste contexto, pode-se antever que 0 incentivo ao estabelecimento dos
clusters navais e o promissor aumento da demanda, com o gradual incremento da
producdo de novos projetos, podem incentivar os empresarios a investirem no
desenvolvimento dessa industria.

Este trabalho ndo esgota o assunto, mas pretende contribuir para estudos
gue visem o desenvolvimento da construcdo naval militar brasileira. Nele foi
identicado a incipiéncia da atual indUstria de navipecas em atender as demandas
dos estaleiros para a construgcao dos navios para a Petrobras, assim sugere para
futuras pesquisas sejam realizadas para identificar quais politicas e incentivos
podem ser adotados visando o desenvolvimento dessa industria que exerce papel
fundamental no aumento da competitividade dos estaleiros nacionais na busca de

melhor participacdo no mercado mundial.
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