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Criagdo de uma Agéncia de Inovagio em Defesa Brasileira baseado no modelo da
Agéncia de Inovacdo em Defesa da Franca

Aldo José Wagner'?
Raphael Gustavo Frischgesell??

RESUMO

O tema desta pesquisa é a gestdo e fomento da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I) de
interesse para a defesa nacional. O quadro geral sdo as praticas adotadas em alguns paises de
criacdo de agéncias voltadas para promover e apoiar projetos inovadores e capturar tecnologias
com potencial aplicacdo militar. Verifica-se uma mudanca de padrdo na vanguarda da inovagéo.
Tecnologias que antes eram desenvolvidas inicialmente para atender as necessidades militares
e entdo lancadas nos segmentos comerciais, hoje sdo desenvolvidas principalmente a partir de
instituices civis e entdo adaptadas para atender as necessidades militares. Mais
especificamente, o objetivo deste trabalho é analisar a Agéncia de Inovacao de Defesa da Franca
(AID), sua criagdo, aspectos organizacionais, perspectivas e desafios, com o intuito de subsidiar
0 debate sobre a possivel criacdo de uma agéncia de inovacdo brasileira. Paratanto, desenvolve-
se um estudo de caso sobre o modelo dessa supracitada agéncia, utilizando pesquisa
exploratdria e documental. Como resultado, observa-se que a estrutura organizacional adotada
pela AID representou um avango institucional significativo na dire¢éo de absorver as demandas
de inovacdo do Ministério das Forcas Armadas na Franca, em visdo de curto e longo prazo.
Assim, conclui-se que o modelo adotado para a agéncia francesa pode servir de referéncia para
futuros estudos de criacdo de uma agéncia brasileira.

Palavras-Chave: Inovagdo. Poder Militar. Forgas Armadas. Defesa nacional

Creation of a Brazilian Defense Innovation Agency based on the French Defense
Innovation Agency model

ABSTRACT

The object of this research is the management and promotion of Science, Technology and
Innovation (CT&lI) of interest for the National Defense. The scope is the practices adopted in
some countries to create agencies aimed at promoting and supporting innovative projects and
capturing technologies with potential military application. A pattern change is verified in
innovative vanguard. Technologies that before were developed initially to meet military needs
and then launched in the commercial segments, today they are mostly developed from civilian
institutions and then adapted to meet military needs. More specifically, the aim of this paper is
to analyze the French Defense Innovation Agency (AID), it’s creation, organizational aspects,
perspectives and challenges, aiming subsidize the debate about a possible creation of a Brazilian
innovation agency. Therefore, a case study is developed on the model of this aforementioned
agency, using exploratory and documentary research. As a result, it is observed that the
organizational structure adopted by the AID represented a significant institutional advance
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towards absorbing the demands for innovation from the Ministry of the Armed Forces in France,
in a short- and long-term view. Therefore, it is concluded that the model adopted for the French
agency can serve as a reference for future studies on the creation of a Brazilian agency.
Keywords: Innovation. Military Power. Military Forces. National Defense

1 INTRODUCAO

As agéncias de inovacdo sdo uma realidade em diversos paises, sobretudo nas poténcias
militares®. Em geral, a criacéo de agéncias de inovagéo foi inspirada na Agéncia de Projetos de
Pesquisa Avancada de Defesa (DARPA, siglaem inglés), vinculada ao Departamento de Defesa
dos EUA (CORREA, 2021). A motivagio para a criacio dessa agéncia veio da necessidade em
mudar a postura de desenvolvimento em avan¢os incrementais para uma postura de inovacao
com efeito transformacional, buscando-se a vanguarda tecnoldgica e evitando-se surpresas de
adversarios em potencial (EUA, 2021).

As agéncias fazem parte de um ecossistema de inovagdo, normalmente como indutoras
de pesquisa e desenvolvimento (P&D) e interagem com os elementos-chave em um mesmo
nivel, com fluxo de tecnologia e informacdo entre pessoas, empresas e instituicdes. O papel
das agéncias é de protagonismo nas encomendas de tecnologias, dentro do modelo
conhecido como Hélice Triplice, seja no desenvolvimento, a partir da pesquisa, seja por
aquisicdes de produtos da base industrial de defesa de seu pais (ETZKOWITZI, 2017, grifo
nosso).

Segundo Missiroli (2020), nos dias atuais, 0s investimentos em inovacdo S&o
impulsionados, principalmente, por segmentos comerciais. A parcela de gastos especificos em
P&D para o setor aeroespacial e defesa, por exemplo, representou apenas 2,5% dos
investimentos globais com inovacdo em 2020 (CORNELL UNIVERSITY; INSEAD; WIPO,
2020).

Os EUA, por exemplo, considerados a maior poténcia militar do planeta, justificou em
sua Estratégia Nacional de Defesa (EUA, 2018) a necessidade investimentos em tecnologias
emergentes, que incluem Computacdo Avancada, Ciéncia de Dados, Inteligéncia Artificial
(IA), Autonomia, Robotica, Energia Dirigida, Hipersonica e Biotecnologia, aumentando as

chances de uma disrupcdo e de sucesso nas guerras do futuro.

3 O International Institute for Strategic Studies (11SS) utiliza-se de uma lista de critérios para distinguir poténcias
militares globais, poténcias expedicionarias e poténcias militares regionais, que incluem a capacidade de combate;
0 potencial para conduzir opera¢fes em todo o espectro do combate real; manutencdo antes e durante o combate;
o0 alcance ou distancia em que as opera¢Ges podem ser realizadas fora do territdrio de origem; a capacidade de
aumentar rapidamente para uma intervencdo rapida e de suportar requisitos operacionais duradouros por longos
periodos de tempo.
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N&o sé os EUA, mas diversos outros paises estabeleceram recentemente agéncias de
inovacgdo associadas ao setor de defesa nacional sob diferentes modelos e estruturas, como
Alemanha (2019), Israel (2021), Reino Unido (2021) e Franca (2018) (CORREA, 2021, p.7;
BARBOSA; CALDEIRA, 2021, p.280).

A Franca criou, em 2018, a Agéncia de Inovagédo da Defesa (AID, sigla em francés). Seu
objetivo foi exercer um papel de agente indutor para o desenvolvimento de tecnologias que
suportem armas para a guerra do futuro, aproveitando tecnologias ja disponiveis no mercado
que possa servir de origem para rupturas em emprego militar. Para os franceses, a criacdo de
um Orgdo para gestdo da inovagdo aumenta as chances de desenvolvimento de tecnologias
disruptivas, de origem civil, serem incorporadas a aplicagdo militar e garantir a superioridade
operacional (FRANCA, 2017, p.32).

No Brasil, ha diversos documentos que tratam de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (CT&lI)
de interesse da defesa, como a Politica e a Estratégia Nacional de Defesa (PND) (BRASIL,
2020a), a Politica e a Estratégia Setorial de Defesa (BRASIL, 2019b), a Concepcdo Estratégica:
CT&I de Interesse da Defesa Nacional (BRASIL, 2003), e, recentemente, a Politica de CT&l
de Defesa (PCTID) (BRASIL, 2021). Seguindo o exemplo mundial, o desejavel é que os
investimentos em inovacdo em geral também possam apoiar o poder militar. Entretanto, ndo ha
um 6rgéo central para inovagdo no ambito do Ministério da Defesa, responsavel por todas as
acoes previstas nos documentos citados.

Nesse contexto, o problema de pesquisa deste trabalho é verificar como foi estruturada a
Agéncia de Inovacdo de Defesa francesa. Para tanto, desenvolve-se um estudo de caso sobre o
modelo dessa supracitada agéncia, utilizando pesquisa exploratéria e documental, tendo em
vista a disponibilidade, desde 2018, de dados e informacdes considerados suficientes para
viabilizar este trabalho no escopo e tempo habil.

Esta pesquisa se justifica na medida em que pode subsidiar o debate em torno da criacao
de uma agéncia de inovacdo de defesa no Brasil. Ademais, ja existem importantes projetos
militares em andamento de longo prazo no &mbito da parceria estratégica entre Brasil e Franga,
com destaque para a aquisicdo de helicopteros de médio porte (HX-BR), o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (Prosub) e o Satélite Geoestacionario de Defesa e
Comunicacg0es Estratégicas (SGDC), o que apenas reforca a relevancia do presente objeto de
pesquisa.

Desse modo, o objetivo geral desta pesquisa € analisar o modelo da Agéncia de Inovagao
de Defesa francesa, sua criagdo, implementacdo, principais aspectos organizacionais,

perspectivas, vantagens e desafios.



Para tanto, esta pesquisa esta dividida em quatro se¢@es, cada uma representando um dos
objetivos especificos deste trabalho. Na primeira se¢do, serd analisada a relacdo entre a CT&lI
e o Poder Militar. Na segunda secdo, é descrito o processo de criagdo e a modelagem da Agéncia
de Inovacdo de Defesa Francesa, incluindo seus principais aspectos organizacionais e
orcamentarios. Em seguida, sdo identificados e analisados os principais desafios e perspectivas
dessa nova agéncia francesa, incluindo a relagéo com a Diretoria Geral de Armamento* (DGA,
sigla em francés). Por fim, sdo apresentadas algumas perspectivas sobre a criacdo de uma

agéncia de inovagdo em defesa no Brasil.

2 A RELACAO ENTRE A CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO (CT&I) E O
PODER MILITAR

2.1 CIENCIA E TECNOLOGIA E INOVACAO

O Manual de Oslo (OCDE, 2018) define a inovagdo como a implementacdo de novos, ou
substanciais melhorias (ou a combinacdo de ambos) em produtos ou processos. O termo
“implantagdo” remete a exigéncia de que o produto ou processo, novos ou melhorados, sejam
lancados no mercado ou utilizados pela organizacédo. Segundo o referido Manual, a inovacéo
n&o requer necessariamente a invencao de algo novo no mundo. O requisito para se considerar
inovacdo é que o produto ou processo seja Novo para a organizacdo. Ou seja, a incorporagédo
pela organizacdo de produto ou processo ja adotado pelo mercado também se constitui
inovacao.

Quanto aos tipos de inovacgdo, Silveira e Oliveira (2013) identificam dois tipos de
inovacédo de acordo com o grau de mudanca: a incremental e a radical. A inovacgdo incremental
como sendo mudancas ou melhorias que sdo realizadas nos produtos, enquanto a inovacao
radical se refere a criacdo de um produto totalmente diferente.

Segundo Baregheh, Rowley e Sambrook (2009), a inovacdo é resultado de um processo
de vérias etapas pelo qual as organizacGes transformam ideias em novos produtos, servigos ou

processos. Tidd, Bessant e Pavitt (2008) defendem que ela deve ser gerida em seus

4 A Direcdo-Geral de Armamentos (DGA) tem por missdo equipar as Forcas Armadas, preparar o futuro dos
sistemas de defesa, promover a cooperacdo europeia e apoiar as exportacfes. Possui uma forca de trabalho com
10.000 servidores (51% de engenheiros e executivos); 80 programas de armamento; orcamento de 13,8 bilhGes de
euros em pedidos para a inddstria em 2020; e 992 milhdes de euros para projetos de inovagdo e tecnologia de
defesa em 2020.



subprocessos, desde as entradas e saidas até os meios de controle, objetivos, pardmetros e
recursos.

Gibson e Skarzynski (2008) descrevem as etapas do processo de inovagédo envolvendo a
definicdo de portfolio, geracdo de insights, gestdo da linha de producdo, avaliacdo de ideias,
gestdo de multiplos recursos, avaliacdo de desempenho, entre outros.

O processo de inovacgao pode se dar por meio de inovacdo fechada ou aberta. A inovacgao
fechada é um sistema de gestdo da inovacdo que tem como objetivo o controle estratégico de
todo o processo desde a geracdo de ideias, desenvolvimento, avaliacdo e outros. Neste caso,
buscam-se as solugcOes dentro da organizagdo por meio de suas estruturas e seus integrantes. A
inovacédo aberta consiste na abertura das fronteiras da organizacdo, promovendo a cooperacao
e o compartilhamento de conhecimentos e tecnologia com parceiros, universidades e
instituices de pesquisa (CHESBROUGH, 2012).

Segundo Niosi (2010), a inovagdo é resultado da interacdo e aprendizado sistematicos
entre organizagdes e institui¢des, alem de ser fortemente influenciada por formuladores de
politicas. Dessa forma, sistemas de inovacdo sdo sistemas que surgem dessas interacoes.

Os sistemas podem estar constituidos por alguma proximidade geogréafica (local, regional,
nacional, etc) ou de acordo com um setor ou tecnologia especificos, porém, para Lima (2019),
independente desse delineamento, o que define um sistema de inovacdo é a ocorréncia de
interacOes, bem como o nivel e a frequéncia dessas interacdes.

O modelo de Hélice Triplice (Figura 1) constitui um modelo de inovacdo baseado nas
relacBes entre Governo, Universidade e Empresas, onde cada hélice representa uma instituicao
independente, mas que trabalha em cooperacdo e interdependéncia com as demais por meio de
fluxos de conhecimentos (GOMES; COELHO; GONCALO, 2014).

Figura 1 — Estrutura social da Hélice Triplice

Fonte: Etzkowitzi e Zhou (2017, p. 41)
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Segundo Etzkowitzi e Zhou (2017), “a hélice triplice € um modelo universal de inovagéo.
E o segredo por tras do desenvolvimento do Vale do Silicio por meio da inovagio sustentavel
e do empreendedorismo”. De acordo com este autor, a partir do relacionamento entre estes trés
agentes primarios sdo formadas, conforme a demanda, novas instituicGes secundarias

(organizacdes hibridas).

2.2 CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO E PODER MILITAR

Uma das afirmacgdes mais consistentes, comprovada em registro historico, de “inovagao”
¢ aquela que, diferente da “invengdo”, permite criar uma capacidade que antes ndo existia
(TELO, 2005, p.126). Por sua vez, a inovacdo militar trard desenvolvimento de novas
concepcdes de guerras, novos conceitos de tecnologias integradas, em capacidades militares,
reviséo de doutrinas e nos ciclos de vida (ISAACSON; LANE; ARQUILLA, 1999, p.8).

Para realizar uma gestdo da inovacdo eficiente, tendo o estado como agente
empreendedor, definindo areas prioritarias, e financiando a pesquisa, alguns paises optaram
pela criacdo de um 6rgdo para exercer esse papel. Nesses exemplos, ha modelos que estéo
dentro da estrutura organizacional do setor de defesa, como a DARPA, inaugurada no final da
década de 1950, sendo um exemplo classico de agéncia com um “DNA” de defesa.

O exemplo mais recente de criacdo de uma agéncia veio do Reino Unido, em margo de
2021. A Agéncia de Pesquisa Avancada e Invencdes (ARIA, sigla em inglés), foi inspirado no
modelo DARPA. Entretanto, seu modelo esté estruturado para atender ndo s6 a defesa, mas a
todos os departamentos do governo, seguindo o exemplo das agéncias SPRIN-D da Alemanha
e 0 Moonshot R&D do Japdo. A ARIA é 6rgao publico vinculado ao Departamento de
Negdcios, Energia e Estratégia Industrial do Reino Unido, e ainda esta em fase de
implementacdo. Tanto é que o pessoal estd sendo recrutado, incluindo o seu presidente. Por ora,
a parte financeira esta vinculada a UK Research and Innovation (UKRI, sigla em inglés), 6rgao
responsavel pelo financiamento publico a pesquisa, com um montante de £ 8 bilhdes, apoiando
54.006 pesquisadores e inovadores em 3.942 universidades, empresas e outras organizacoes.
(REINO UNIDO, 2021).

Na Alemanha, a Agéncia Federal de Inovacao Disruptiva (SPRIN-D, sigla em alemé&o),
criada em 16 de dezembro de 2019, com sede em Leipzig, estd sob a égide dos Ministérios
Federal de Pesquisa (BMBF, sigla em alemao) e da Economia (BMWi, sigla em aleméo), com

objetivo de apoiar projetos inovadores dentro de uma politica de inovacdo para promover
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inovacdes disruptivas. A agéncia estd em expansao e com planejamento para a criacdo de novas
subsidiarias e novas empresas.

A SPRIN-D foi concebida para assumir riscos e suas competéncias iniciais incluem
projetos para sistema de inteligéncia artificial com eficiéncia energética, cultivo de 6rgaos de
reposicdo (transplante) em laboratério, e sistemas de armazenamento de energia. Os recursos
para financiamento de projetos sdo de origem orgcamentéaria e os valores sdo alocados por
projetos (ALEMANHA, 2021).

No Japdo, a Agéncia de Ciéncia e Tecnologia (JST, sigla em inglés) foi formada, em
outubro de 1996, a partir da fuséo de duas organizagOes existentes: Centro de Informacéo de
Ciéncia e Tecnologia do Japéo (JICST) e Corporacao de Pesquisa e Desenvolvimento do Japéo
(JRDC). Em 2003, sofreu uma reorganizacdo para ganhar maior autonomia administrativa.

A agéncia japonesa esta subordinada ao Ministério da Educacdo, Cultura, Esportes,
Ciénciae Tecnologia, e € um importante indutor para encomendas tecnolégicas junto a inddstria
e instituicoes de CT&I (académicas e ndo académicas). No ano fiscal de 2019, foram investidos
em planos, programas e projetos de CT&lI cerca de um bilhdo de dolares americanos. O mais
conhecido é o Moonshot R&D?®, na qual a agéncia apoiou quatro metas (de seis) no campo da
pesquisa das limitac6es do corpo, cérebro, espaco e hora; predicdo e intervencgdo ultra precoces
da doenca; coevolucdo de IA e robds; e computador quéntico universal tolerante a falhas
(JAPAO, 2021).

Em Israel, a inovagdo tem uma participacdo direta em sua economia, com investimentos
na ordem de 4,8% do PIB para a P&D, com reflexos nas capacidades militares das Forcas de
Defesa (BARBOSA; CALDEIRA, 2021, p.282).

A Autoridade de Inovacao, é uma agéncia que teve origem na reformulacéo do Escritério
do Cientista-Chefe, em 2016, e esta vinculada ao Ministério da Economia e Industria. Trabalha
de forma independente com financiamento publico, e foi criada para atender as necessidades
dos ecossistemas de inovacao locais e internacionais. Dando suporte a startups e empresas
maduras para desenvolvimento de novos produtos ou processos de fabricacdo, grupos
académicos que buscam transferir suas ideias para o mercado (STIP COMPASS, 2016)

Merece destaque o programa MEIMAD (sigla em hebraico), em regime de joint venture
entre a Autoridade de Inovacédo, o Ministério das Financas e a Administracdo do Ministério da
Defesa, criado em 2012 para apoiar projetos de tecnologia dual (defesa e comercial) e financia
pequenas e médias empresas israelenses, até US$ 100 milhdes (ISRAEL, 2021, p.38).

5> O Programa de P&D Moonshot, liderado pelo Gabinete do Conselho por CT&l, foi estabelecido em 2018 para
apoiar a inovacdo disruptiva. Trata-se de uns dos principais programas de financiamento do CT&I no Japéo.
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Cita-se, ainda, um exemplo de agéncia de cooperacdo que transcende as fronteiras
estatais. A Agéncia Europeia de Defesa (EDA, sigla em inglés) apoia projetos de cooperagao
em defesa e interage junto aos ministérios/departamentos da defesa de 26 paises membros da
Unido Europeia, exceto a Dinamarca (UNIAO EUROPEIA, 2021).

Na Franca, a criacdo da Agéncia de Inovacdo da Defesa (AID, sigla em francés), em
setembro de 2018, sob responsabilidade da DGA, se deu sob o argumento de Florence Parly,
ministra das Forcas Armadas, de que o papel da defesa continuard sendo de indutor para
desenvolvimento de tecnologias que suportem futuras armas e sistemas de armas e, no curto
prazo, aproveitando a inovagdo do mercado que possa ser origem de rupturas de uso,
desempenho ou custos (FRANCA, 2019b).

Na tabela 2, estdo sintetizadas as informac6es das Agéncias de Inovacdo de alguns paises

e da Unido Europeia.

Tabela 2 — Agéncias de Inovagéo

Pais Agéncia Criacdo | Escopo de Atuacdo

EUA DARPA 1958 Defesa

Japdo I5T 1956 Todos os departamentos do Governo
Unido Europeia | EDA 2004 Defesa

Franga AID 2018 Defesa

Alemanha SPRIN-D 2019 Todos os departamentos do Governo
Reino Unido ARIA 2021 Todos os departamentos do Governo

Fonte: Elaborada pelos autores

2.3 CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO E PODE MILITAR NA FRANCA

A relacdo entre CT&I e o poder militar permeia diversos documentos oficiais da Franca.
Inicialmente, cita-se 0 mais recente, o Strategic Update (FRANCA, 2021, p.26), que ratifica as
linhas tracadas pelo Defence and National e National Security Strategic Review (FRANCA,
2017).

A consolidacédo da nossa estratégia de defesa, a mobilizagdo permanente
com nossos parceiros e aliados, e a modernizacdo do nosso estabelecimento
militar gracas a uma Lei de Programacdo Militar (LPM) que combina
regeneracgéo e inovagdo (FRANCA, 2021, p.26, grifos nossos).

Em um cenério de rdpida deterioracdo do ambiente estratégico, a ruptura tecnoldgica traz
avangos significativos para o cotidiano mundial, onde estados de médio porte, grupos e

individuos possam adquirir ou desenvolver capacidades militares, antes disponiveis para um
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ndmero pequeno de paises, passa a ter impacto direto na instabilidade nesse ambiente e nos
interesses estratégicos da Franca.

O pais considerou como riscos, 0 surgimento e a disseminacao de tecnologias duais,
antes disponiveis apenas para 0Ss agentes estatais (criptografia, navegacdo GPS,
telecomunicages e tecnologias de bloqueio eletrénico); um nUmero crescente de paises
acessando sistemas de armas estratégicas (defesa antimisseis, defesa aérea e antissatélite); e a
transformacéo no setor espacial (crescente numero de colisdo de satélites e detritos espaciais)
(FRANGCA, 2017).

Ainda assim, é o Estado que financia a maior parte das tecnologias para produzir sistemas
de armas do futuro, por exemplo, a hipersonica e hiper manobrabilidade, empregadas em
misseis; sensores de Ultima geracdo que operam em rede; sistemas furtivos ativos; e armas de
energia dirigida. Estima-se que o Estado perca a exclusividade ao acesso dessas tecnologias de
aplicacdo militar, uma vez que os setores publico e privado civis passaram a ser atores ativos
com potencial para produzir um nimero cada vez maior dessas tecnologias (FRANCA, 2017,
p.32).

Por outro lado, tudo indica que algumas tecnologias disruptivas, como
hiperconectividade, Big Data, internet das coisas (10T, sigla em inglés) e robdtica, continuaréo
sendo de dominio dos setores publico (civil) e de negdcios. Entretanto, essas tecnologias
possuem grande potencial para aplicacdo em defesa. Ganha destaque a Inteligéncia Artificial,
ocupando um papel central nos sistemas de defesa, contribuindo para a superioridade
operacional.

Em suma, o cendrio para o futuro se tornou mais critico diante as ameacas persistentes,
gerando a necessidade de aplicar medidas para adaptacdo no sistema de defesa e revisdo de
postura do Estado e aplicacdo de recursos, e a cooperacao de parceiros e aliados, para consolidar
a soberania nacional (FRANCA, 2021, p.26).

As diretrizes da politica de defesa e os recursos definidos para o periodo 2019-2025
contaram com um aumento no orcamento da defesa nacional para até 2% do produto interno
bruto no final deste periodo (FRANCA, 2018a). O orgamento de defesa para 2020 é de 37,5
bilhGes de euros, excluindo o pagamento de pensionistas, e distribuido conforme Figura 2
(FRANCA, 2020b).
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Figura 2 — Orcamento de defesa 2020

1.2 The French Ministry for the Armed Forces budget within the budget of the State
(2020 Initial Finance Law)
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1. French overseas territories, Public aid to development, Culture, External action of the State,...

Fonte: Franca (2020b, p. 6)

Desse orcamento, foi alocado um total de 5,5 bilhdes de euros para Pesquisa e

Desenvolvimento (P&D), conforme distribui¢do da Figura 3.

Figura 3 — Orcamento para P&D 2020

2.4 Support to Defence Research and Development

The French Ministry for the Armed Forces fosters and supports industrial and technological innovation throughout
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Fonte: Franga (2020b, p. 14)
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O planejamento para o orgamento de inovacdo foi estruturado em eixos prioritarios com
foco ao enfrentamento dos desafios futuros, com aumento de recursos e a reorganizacdo da
defesa voltados a inovacao, programas estratégicos para além de 2030, e garantir a autonomia
estratégica com o fortalecimento da Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa (BTID).

Traduzindo em nimeros, o apoio dado a inovagdo do Ministério das Forgas Armadas da

Franca estara em um crescente conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 — Recursos a inovagéo

Annge 2019 2020 2021 2022 2023

Ressources (M€ courants) 162 832 a1 1000 1020

Fonte: Franga (2018a)

A coordenacdo dos investimentos fica a cargo do DGA, meio intermédio da AID, para
financiamento de projetos dentro e fora da estrutura do Ministério das Forcas Armadas, e com
trés propdsitos definidos. Captar a inovagdo do mercado civil em um curto prazo, garantir o
investimento para o amadurecimento de tecnologias prioritarias para defesa que possibilitem a
préxima geracao de sistemas e equipamentos no periodo entre 2030-2050 e aperfeicoar a gestao
de investimentos em inovacao disruptiva para a superioridade operacional, incluindo robdtica,
inteligéncia artificial, computacdo quantica, criptografia, geracdo de energia, hipervelocidade,
furtividade e defesa cibernética (FRANCA, 2018a).

Houve a necessidade em organizar a inovacao em defesa por uma politica do Ministério
das Forcas Armadas, que passou a determinar agentes e a¢fes para garantir a superioridade
operacional e a autonomia estratégica da Franca. Definiu-se parametros para distinguir a
inovacdo planejada, resultante de estudos operacionais ou técnico-operacionais (EOTO);
pesquisa e tecnologia (P&D) que atendam a uma estratégia de longo prazo; e a inovacao aberta,
sem necessidade especifica, absorvida e adaptada para um emprego militar.

Participam da governanca da inovacédo de defesa, os chefes do Estado-Maior de Defesa e
os chefes do Estado-Maior das Forcas Armadas, a Direcdo-Geral para Armamentos (DGA), a
Secretaria Geral de Administracdo (SGA), a Direcdo-Geral de Relagdes Internacionais e
Estratégia (DGRIS), a Direcdo-Geral de Sistemas Digitais e de Informacdo e Comunicagdo
(DGNUM), além da AID. Esses 6rgédos sdo membros de dois comités para a inovacédo de defesa.
O Comité de Direcdo de Inovacdo em Defesa (CPID, sigla em francés), presidido pelo

DGA, dirige a atividade da AID e é responsavel em propor os objetivos para a inovacao defesa.
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O Comité Permanente de Aceleracdo da Inovagéo (CPALI, siglaem francés), presidido pela AID,
monitora os varios projetos de aceleracdo da inovacdo, interagindo com os Estados-Maiores,
Departamentos e Servicos (EMDS) e propde ao CPID a selecdo de projetos de inovagédo
(FRANGCA, 2020a).

Para sustentar as ambicdes tecnoldgicas e industriais e garantir o dominio, em algum grau,
das tecnologias emergentes, a Franga envida esforgos para a manutencdo das capacidades da
BTID com uma ddzia de empresas globais e quase quatro mil pequenas e médias empresas,
incluindo o fundo de capital para proteger ativos tecnoldgicos. Dessa forma, garante-se
aquisicoes e apoio confiaveis para as Forgas Armadas em uma estratégia de longo prazo
(FRANCA, 2017, p.63-4).

A BTID é considerada um setor-chave para a economia nacional, representando 10% da
industria, mais de 20% de P&D e cerca de 11% das exportacdes francesas de bens em 2019. A
Agéncia de Inovacao de Defesa coordena as a¢Oes de inovacao junto a essa base e que mantem
investimentos locais (FRANCA, 2021, p.37).

Além dos esforcos internos, a cooperacao regional prevé a possibilidade de dependéncia
mutua e consensual visando a protecdo do perimetro tecnoldgico da Europa, sem abrir mao da
independéncia tecnoldgica em setores-chaves, como as comunicagfes em quinta geracao (5G),
Inteligéncia Artificial, armazenamento de dados, computacdo quantica e energia (FRANCA,
2021, p.35).

3 O PROCESSO DE CRIACAO E A MODELAGEM DA AGENCIA DE INOVACAO
DE DEFESA FRANCESA

Identificada a necessidade de transformar e de melhorar o desempenho do Ministério das
Forcas Armadas para garantir a superioridade operacional e a autonomia estratégica da Franca,
a inovacao passou a ser uma prioridade nas agdes e orgamento da defesa, de forma transversal
a todas as atividades do Ministério, nas fungdes operacionais e organicas, gestdo administrativa
e funcdes de apoio.

Foram definidos horizontes de longo prazo para preparar futuros sistemas de armas e, em
curto prazo, para buscar as oportunidades oriundas do mercado comercial de inovacdo e do
proprio Ministério. Era necessario, tambeém, integrar os atores do Estado com o ecossistema de
inovacéo civil, por meio de uma rede que formasse um ecossistema, permitindo a conex&o entre
a defesa e 0 mundo civil (FRANCA, 2020d, p.7).
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A criagéo da AlID ocorreu por meio de Decreto e a define como servigo de competéncia
nacional, vinculado ao Delegado Geral para Armamentos (FRANCA, 2018b, Art. 1°), para
atender a necessidade em organizar projetos e recursos or¢camentarios de inovacgao dentro
do Ministro das Forcas Armadas (FRANCA, 2020d, p.3, grifo nosso).

Em setembro de 2018, a ministra das Forgcas Armadas, Florence Parly, inaugurou os
trabalhos da AID, incorporada a LPM (FRANGCA, 2020c, p.6). A AID é tratada como prioridade
em inovacdo e como fator de vanguarda, superioridade e competitividade. Segundo Parly, a
criacdo desta Agéncia teve como propoésito dotar o Ministério das Forcas Armadas de um
mecanismo eficaz que abranja todas as areas da inovacdo e permita o surgimento de novas
formas de inovagéo e de inovadores®. E a AID que retne todos os stakeholders do Ministério
das Forcas Armadas e todas as acdes para contribuir para a inovacdo da Defesa (FRANCA,
2020c, p.6).

A AID se integrou as iniciativas de inovacdo do Ministério das Forcas Armadas,
executando a coordenacao das pesquisas com metas de longo prazo, entregando o resultado de
seus projetos de P&D e, ao mesmo tempo, compartilhando conhecimento em beneficio dos
utilizadores finais, das areas de gestdo de operacdes, equipamentos, suporte, administracéo, etc
(FRANCA, 2019b).

Uma das motivacOes para criacdo dessa Agéncia foi dada pela rapidez com que o
desenvolvimento de novas tecnologias ocorre, exigindo uma acdo do Ministério das Forgas
Armadas em promover um ambiente mais seguro a Franca diante a democratizacdo de
tecnologias emergentes e disruptivas, como digital, robotica, inteligéncia artificial etc.,
representados como ameagas (FRANCA, 2019c).

A nova agéncia envolve todos 0os componentes dos ministérios, em particular as Forcas
Armadas, e sua governanca (Forcas Armadas, DGA, SGA, setores civis), estruturando-se em
quatro polos, ligados diretamente a direcdo, e de células funcionais, além de assessorias diretas

a direcdo (FRANCA, 2019b), conforme o organograma da Figura 4.

¢ Declaracdo da Ministra das Forgas Armadas no ato de criagdo, constando no website da AID:
https://www.defense.gouv.fr/aid/l-agence/presentation. Acesso em: 11 de maio de 2021.
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Figura 4 — Organograma AlD
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Fonte: Franga (2020d, tradugdo nossa)

O Polo Estratégia e Tecnologias de Defesa orienta a inovacdo no Ministério das Forcas
Armadas, em regime de cooperacdo com as entidades da DGA, para elaboracdo de estudos
preliminares visando a preparacdo das futuras capacidades militares.

O Polo Inovacdo Aberta age para acelerar projetos de interesse ou potencial para a Defesa
e mantém acompanhamento permanente da evolucdo ao nivel da inovacéo, inclusive inovacdes
civis com vistas a uma aplicagdo de defesa. O Laboratério de Inovacédo de Defesa esta vinculado
a este polo.

O Polo Promocéo da Inovacgdo é responsavel pelas acGes de comunicagdo da agéncia,
promocéo das acdes de inovagdo do Ministério e desenvolvimento da politica de propriedade
intelectual relativa a inovacao.

O Polo Financiamento e Aquisicdo da Inovacdo é quem elabora a proposta de

programacao orgamentaria de inovacéo e € responsavel pelo funcionamento geral da agéncia.
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Em tese, essa estrutura foi planejada para que a agéncia possa cumprir suas quatro missoes
(FRANCA, 2019c): 1) implementar a politica ministerial em inovag&o e investigacdo cientifica
e técnica; 2) coordenar e orientar a implementacdo dos trabalhos de inovacédo e investigacédo
cientifica e técnica realizados por quadros, departamentos e servicos; 3) desenvolver e
implementar as parcerias e cooperagdo internacionais necessarias com atores publicos e
privados; e 4) capturar oportunidades de inovacao (ciclo curto) em qualquer campo de aplicacéo

(gestao de operacdes, equipamentos, suporte, operacdo, administracdo).

4 DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA AGENCIA DE INOVACAO DE DEFESA
FRANCESA

4.1 DESAFIOS

Segundo a Ministra Florence Parly, a estruturacdo da agéncia para atender as demandas
de inovacdo do ministério foi o primeiro desafio a ser vencido. Isso envolveu a execucdo de
recursos financeiros e humanos, e 0 aumento do or¢camento de forma crescente até 2022. Em
termos de projetos, foram iniciados 0 VMAX em campo hipervelocidade, o ARTEMIS, projeto
exploratorio para inteligéncia artificial em Defesa, e o programa do Sistema de Combate Aéreo
do Futuro (SCAF, sigla em francés).

Além disso, 0 Comité de Direcédo de Inovacdo em Defesa, sob a presidéncia do Delegado
Geral para Armamento (DGA), iniciou seus trabalhos em 2019, com maior abertura com a
sociedade civil, estabelecendo as diretrizes de inovagao de defesa.

Outro desafio marcante, foi a inauguracdo da ferramenta de inovacdo aberta,
possibilitando um canal de comunica¢do da agéncia com pesquisadores e inovadores da Franca,
0 que ja se traduziu, somado a acGes no ambito do ministério, na selecdo de 32 projetos
admitidos pelo Laboratdrio de Defesa da Inovacéo.

Com o aprendizado dessa primeira etapa de implementacéo, veio a publica¢do da primeira
edicdo do Documento de Orientacdo a Inovacdo de Defesa (DOID), sob a coordenacéo da
agéncia, reunindo os players de inovacao do ministério (FRANCA, 2020d, p.3).

Com pouco mais de um ano de funcionamento, e a AID entregando Sseus primeiros
resultados, as seguintes agdes (desafios) foram definidas para os préximos anos, de acordo com
0 Relatdrio de Atividades da AID (FRANCA, 2020d, p.8):

e Dar continuidade aos trabalhos e processos de inovagdo do Ministério das Forcgas

Armadas;
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e Gerenciar os programas armas futuras, em longo prazo, e absorver a inovagdo do
mercado civil e da prépria defesa, em curto prazo;

e Estabelecer (incrementar) um canal direto e de facil acesso com inovadores e
inventores interessados em trabalhar com o Ministeério;

e Sistematizar, por meio de metodologia propria, a interagdo com o ecossistema civil
de inovagdo, monitorando as Ultimas inovagdes e tendéncias tecnoldgicas, e 0s
processos operacionais de intercdmbio com inovacao civil;

e Implementar novas ferramentas operacionais, como o Laboratorio de Inovacéo de
Defesa’; e

e Estimular novos projetos, promocédo de inovadores e inovacdo de Defesa em geral,
além de facilitar compras e contratag@es rapidas.

Atualmente, a AID conta com 83 servidores, e mais 22 colaboradores, entre diretores e

gerentes dos departamentos do Ministério e das Forcas Armadas distribuidos em polos e células
(FRANCA, 2020d, p.8).

4.2 PERSPECTIVAS

A Agéncia estuda desenvolver, juntamente com a capacidade instalada da DGA, meios
para realizar testes de inovacdo. Essa facilidade permitira que empresas de pequeno e médio
porte de capitalizacdo consolidem seus produtos e servicos com possiveis adaptaces para o
emprego militar (FRANCA, 2020c, p.21).

No cenério atual sdo observados fundos baseados no retorno de investimento por
alienacdo de ativos, que limitam a adeséo de empresas com potencial para desenvolver produtos
e servicos para a defesa. A AID cogita a criacdo de um fundo de investimento soberano de
capital de risco para apoiar o crescimento e o desenvolvimento de start-ups, spin offs, pequenas
e médias empresas, e empresas de dimensdo intermédia de inovacdo com potencial interesse de
defesa. O investimento incidird em tecnologias que sejam transversais e duais (Usos Civis e
militares), incluindo energia, inteligéncia artificial, tecnologias quanticas, eletrénicos e
componentes, salde e materiais (FRANGCA, 2020c, p.29-30).

Uma acdo que estd em fase de implantacdo é a ferramenta de avaliacdo qualitativa e

quantitativa que serve para apoiar a tomada de decisdo na distribuicdo de recursos financeiros

7 A missdo do Laboratério de Inovacdo de Defesa é dinamizar o acompanhamento de projetos com potencial para
0 aumento da maturidade tecnolédgica. Testando produtos e servigos com usuarios finais e antecipando possiveis
entregas (FRANCA,2020, p.17).
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baseada na Politica de Inovagdo do Ministério, baseada em multicritérios. Dentre as quais se
destacam, o papel da AID para melhorar a integracdo da inovacdo entre desenvolvedores e
utilizadores, com énfase da BITDO Radar, como é conhecida a ferramenta, também fornece
uma avaliacao de riscos e oportunidades dos projetos e o potencial de disrupcéo da inovacao
(FRANCA, 2020c, p.29-30).

Sob lideranga da AID, o “Red Team”, constituido por membros do Estado Maior da
Forcas Armadas (EMA, sigla em francés), DGA, Direcdo Geral de Relacdes Internacionais e
Estratégia (DGRIS, sigla em francés) e escritores de ficgdo cientifica®, tem a missio de pensar
a guerra do futuro no exercicio de previsao e antecipacdo. Esse exercicio ird orientar os esfor¢os
de inovacdo do ministério, em possiveis respostas as ameacas identificadas (FRANCA, 2020c,
p.31).

5 PERSPECTIVAS SOBRE A CRIACAO DE UMA AGENCIA DE INOVACAO EM
DEFESA NO BRASIL

No Brasil, a Politica Nacional de Defesa (PND) (BRASIL, 2020a)° ¢ a referéncia de mais
alto nivel e discorre sobre CT&I de interesse da Defesal’. O Objetivo Nacional de Defesa
(OND) I11 define quais as agdes para o estimulo a pesquisa e desenvolvimentos de tecnologias
criticas que ndo sdo de dominio do pais.

Por sua vez, as agOes previstas na Estratégia Nacional de Defesa (END)! (BRASIL,
2020a), decorrentes do OND |11, estdo voltadas, em geral, a promover o desenvolvimento de
tecnologias criticas para a defesa, assim como priorizar o desenvolvimento da tecnologia
nuclear, tecnologia cibernética, e de sistemas espaciais. A END direciona, ainda, as acdes para

a ampliacdo do contetido tecnoldgico nacional em produtos de defesa, destacando o papel da

8 Os escritores de ficgdo cientifica fazem parte do RED TIME para imaginar cenarios de ameaca e conflito na
moldura temporal de 2030-2060 e prever hipéteses validas de ruptura que podem perturbar os planos estratégicos
tradicionais.

° A edicdo de 2020 dos documentos PND, END e LBDN encontravam-se em processo de apreciacdo pelo
Congresso Nacional, conforme Lei n® 136/2010, no momento de elaborag&o deste artigo.

10 De acordo com a Concepgéo Estratégica (BRASIL, 2003, p. 36) a CT&I de interesse de Defesa deve considerar
0s seguintes fatores: o alinhamento das tecnologias com a doutrina e a Politica de Defesa Nacional; 0s interesses
comuns entre as Forgas Armadas Brasileiras; a sinergia com os demais segmentos nacionais de CT&I; o impacto
econdmico e industrial das areas identificadas; a exploracdo da capacidade de exportacdo de resultados
decorrentes; as tecnologias de baixa relacdo custo/desempenho; o aproveitamento da dualidade civil/militar das
tecnologias; o impacto politico e social das Areas Tecnoldgicas identificadas; o impacto das tecnologias na
formacéo de recursos humanos; e o impacto das tecnologias na infra-estrutura laboratorial e metroldgica nacional.
1 As Acbes Estratégicas de Defesa (AED), desdobradas da Estratégia de Defesa (ED) 9, com titulo de
“FORTALECIMENTO DA AREA DE CIENCIA E TECNOLOGIA DE DEFESA” - Visam ao desenvolvimento
e a solidez da area de CT&I em assuntos de defesa, promovendo a absorcdo, por parte da cadeia produtiva, de
conhecimentos indispensaveis a reducdo gradativa da dependéncia de tecnologia externa.
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Base Industrial de Defesa (BID) e o aprimoramento dos instrumentos de gestdo e
aperfeicoamento de doutrinas operacionais. Vale comentar, entretanto, que essas acdes nédo
estdo centralizadas no Ministério da Defesa (MD).

A Politica Setorial de Defesa define como objetivos para o setor de ciéncia, tecnologia e
inovacéo de interesse da defesa nacional, o fortalecimento da Base Industrial de Defesa (BID)
e 0 aperfeicoamento da integracdo da triade governo-industria-academia para o dominio e 0 uso
de tecnologias de interesse da defesa (BRASIL, 2019b).

Outra referéncia importante para a CT&I de interesse da defesa é a Politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo de Defesa (PCTID) (BRASIL, 2021). Atualizada em 2021 e alinhada
com a PND, a END e a Politica Nacional de Inovacgdo (PNI), a PCTID esta estruturada em dez
objetivos especificos com agdes estratégicas de interesse da defesa. As Forcas Armadas também
elaboram suas politicas de CT&al, a partir da PCTID. Dentre as acOes estratégicas, destacam-se
aquelas que priorizam o0s projetos inovadores com a participagdo da industria de base
tecnoldgica, a formacdo de uma rede de compartilhamento de laboratdrios dedicados a P&D
entre as Instituicdes de CT&I ( ICT) militares, bem como as ICT militares e os parques e polos
tecnoldgicos, o fomento por meio de investimentos publicos, orcamentarios ou néo, voltados
para o financiamento de programas de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo e sistemas de
gestdo do conhecimento, prospeccao tecnolégica.

Pensando na estrutura organizacional em vigor da Administracdo Central, o
Departamento de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (DECTI) possui as competéncias voltadas a
CT&lI, previstas no Anexo IX do Regimento Interno do MD (BRASIL, 2019a), e encontra-se

no quarto escaldo nessa estrutura, conforme figura abaixo:
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Figura 5: Organograma reduzido da Administracdo Central do Ministério da Defesa

MINISTERIO DA DEFESA

DECTT

DEFROD

EXERCITO

Fonte: Elaborado pelos autores

Assim, cabe a Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD)'?, por meio do DECTI, a
formulacéo, a atualizacdo e o acompanhamento da PCTID e, ainda, acompanhar os programas
e projetos do Plano de Articulacio e Equipamento de Defesa® e o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico em areas de interesse da defesa, incluindo tecnologia industrial bésica (TI1B)* e
tecnologias sensiveis’®. Desta forma, ndo é competéncia exclusiva da SEPROD e seus
departamentos a aquisicao e desenvolvimento de novas tecnologias que irdo se transformar em
produtos de defesa (PRODE). Ocorre que cada Forca Singular tem autonomia orcamentaria
prevista em lei® e executa, dentro de seus programas, planos e projetos estratégicos, a aquisicio

e o desenvolvimento de PRODE. Assim, as propostas orcamentarias das Forcas sao elaboradas

12 Criada por meio do Decreto n® 7.364, de 23 de novembro de 2010 com propdsito de reorganizagio da Base
Industrial de Defesa (BID), para assegurar o atendimento as necessidades de equipamento das Forgas Armadas
apoiado em tecnologias sob dominio nacional, preferencialmente as de emprego dual (civil e militar).

13 Competéncia desempenhada em coordenacdo com a Chefia de Logistica e Mobilizagdo, vinculada ao Estado-
Maior Conjunto das Forcas Armadas.

14 Tecnologia industrial basica (TIB) compreende as areas de metrologia, normalizagdo, regulamentacdo técnica
e avaliacdo de conformidade (acreditacdo, inspec¢do, ensaios, certificacdo e suas funcées correlatas).

15 Tecnologias sensiveis abrangem os bens de uso na area quimica, bioldgica, nuclear, missilistica e suas derivagGes
(BRASIL,2019).

16 |_ei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, dispde sobre as normas gerais para a organizacdo, o preparo e
0 emprego das Forcas Armadas. Art.12, 8§ 30 A Marinha, o Exército e a Aeronautica fardo a gestdo, de forma
individualizada, dos recursos orcamentarios que Ihes forem destinados no orcamento do Ministério da Defesa.
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em conjunto com o MD, que a consolida, obedecendo as prioridades estabelecidas na END,
explicitadas na lei de diretrizes orcamentarias.

A excecdo sdo o0s projetos interoperaveis/integradores de interesse da defesa que séo
coordenados pela Subchefia de Comando e Controle (SC1) do MD, alguns vinculados ao Plano
Estratégico de Pesquisa e Desenvolvimento (PEPD), e executados por 6rgdos de CT&I das
Forcas (BRASIL, 2020b).

Citam-se os principais projetos interoperaveis, o Radio Definido por Software (RDS),
Terminal de Integracdo de Dados em HF (TID-HF) e o de Forma de Onda Conjunta (FOC}),
ambos desenvolvidos pelo Centro Tecnoldgico do Exército (CTEX); o Link Tatico Aeronautico
— Link BR2, desenvolvido pela Empresa AEL/ELBIT; IFF Modo 4 (ldentification Friend or
Foe), desenvolvido pelo Instituto de Aeronautica e Espaco (IAE); Interoperabilidade de
Comando e Controle (INTERC2), Multi Data Link Processor (MDLP) e o Sistema de
Planejamento Operacional Militar (SIPLOM), ambos desenvolvidos pelo Centro de Anélises
de Sistemas Navais (CASNAV); e o Sistema Téatico de Enlace de Dados em Radiopropagacao
Naval (STERNA), desenvolvido pelo Instituto de Pesquisas da Marinha (IPgM) (BRASIL,
2020b).

Para analisar as propostas para serem integradas ao Portfélio de Projetos Estratégicos de
interesse do MD, foi criada, no Ambito do MD, uma Comissdo Permanente!’, composta pelo
Secretéario-Geral (coordenar), os Chefes de Operaces Conjuntas, de Assuntos Estratégicos e
de Logistica e Mobilizacdo, Secretario de Orcamento e Organizacdo Institucional, Secretario
de Produtos de Defesa, Secretario de Pessoal, Ensino, Saude e Desporto, e Vice-Chefes dos
Estados Maiores das Forcas Armadas. E tem como finalidade o apoio a decisdo do Conselho
Superior de Governanga, que decidird quais sdo o0s projetos estratégicos para a defesa.

Em tese, a CT&I de interesse da defesa ndo esta limitada ao &mbito do MD. Houve em
2003, a intencdo de montar o Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de interesse da Defesa
Nacional (SisCTID), onde o MD, em coordenagdo com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdes e outros ministérios (alguns deles extintos em 2019), e com representacdes dos
setores empresarial e académico para atingir objetivos de dominio de tecnologias,
fortalecimento da industria nacional, reconhecimento institucional, e gestdo de CT&lI, voltados
aos interesses da defesa (BRASIL, 2003, p.18).

Certamente, esse Sistema, em sua concepcdo, seria atil como integrador, inovador e

seguro para o planejamento, a execucao e o controle de projetos estratégicos e as informacdes

17 Criada pela Portaria Normativa n° 99/GM-MD, de 21 de dezembro de 2018.
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sigilosas. Ao mesmo tempo, teria o proposito de fomentar a inovagao tecnoldgica e as parcerias
a ela vinculadas por meio de uma Rede de Cooperacdo (BRASIL, 2003, p. 28).

Muito embora o Sistema ja estivesse formalizado para permitir a integracdo dos 6rgaos
de CT&I das Forcas Armadas e a comunidade cientifica e tecnoldgica civil na “construgdo” de
uma inovacdo militar, como previa Amarante (2012, p.28), na pratica, ele ndo existiu. Além
disso, em sua concepcdo, a gestdo estaria a cargo da Comissdo Assessora de Ciéncia e
Tecnologia para a Defesa (COMASSE)*8, extinta em 2019.

Assim, os documentos citados indicam objetivos, estratégias e acdes estratégicas que sao
executados de forma descentralizada. No Regimento Interno do MD, ndo existe apenas um setor
que tenha competéncia atribuida para realizar a gestdo de inovacgao, como verificado em outros
paises no contexto desta pesquisa.

Etzkowitz e Zhou (2017) ressaltam o papel do governo no modelo de hélice triplice.
Segundo os autores, existe uma série de acdes governamentais por tras do sucesso do Vale do
Silicio, incluindo contrato naval, que possibilitou o desenvolvimento de comunicacao por radio
de longa distancia, aquisi¢do de transistores pelo exército e o programa DARPA de tecnologia
de pesquisas que contribuiu para o desenvolvimento do algoritmo do Google. A AID foi criada
a partir da definicdo da inovacdo em defesa como instrumento para garantir a superioridade
operacional das forgas e da necessidade identificada de se criar uma organizagdo que permita
uma operacgéo integrada com todos os atores do Estado e com o ecossistema de inovacao civil,
para o cumprimento dessa missdo. Para este fim, foi estabelecido, na AID, um “balcdo inico”
para inovadores, com o objetivo de estruturar e facilitar as interacbes dos inovadores com a
Agéncia (FRANCA, 2019a).

Silva (2015), afirma que a o sistema fragmentado de aquisi¢des militares entre as trés
Forcas singulares € o principal desafio do MD e defende a importancia de um sistema integrado
de aquisicOes de defesa e ndo apenas para os casos de aquisicdes de produtos de defesa comuns
as trés Forcas. Segundo o autor, com base em experiéncias internacionais, verifica-se que nao
ha um sistema brasileiro de aquisi¢cGes militares e que 0 MD nédo atua como 6rgao centralizador,
sendo as prioridades dessas aquisi¢Oes definidas pelas Forgas Singulares.

Ndo obstante a vantagem de conferir flexibilidade a gestdo e de proporcionar a
observancia das especificidades e particularidades de cada uma das Forcas, a auséncia de
controle de novos projetos pelo MD, implica na execugao de projetos “estratégicos para o pais”

sem garantia de recursos em termos plurianuais e sem ponderacdes sobre impactos

18 Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019 extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacGes para colegiados
da administragdo publica federal.
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orcamentarios de longo prazo, o que implica em dilatacGes de prazos, mudancgas de escopo e
aumento de custos e riscos (SILVA, 2015).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou contribuir para a discussdo sobre a estruturacéo da gestdo de CT&I
em defesa brasileira. Por meio da analise de praticas internacionais, com foco na solucgéo
implementada pela Franca, verificou-se que ha uma tendéncia de paises na criacdo de 6rgéos
voltados para a gestdo da inovacdo, a fim de aprimorar a gestdo, incentivar pesquisas voltadas
a defesa e capturar tecnologias e inovacfes desenvolvidas nos setores civis, com a finalidade
de apoiar o poder militar.

O mundo atual se caracteriza pela interdependéncia de fenémenos em rapida
transformacdo. N&o € mais possivel que as tarefas de CT&I de defesa fiqguem apenas com o0s
militares, em Orgdos isolados, sob a pena de perder oportunidades valiosas de sinergia entre 0s
diversos esforcos civis e militares em inovacéo.

Por outro lado, 0 acesso a tecnologias antes restritas a atores estatais “hegemonicos”
tornou-se mais democratico e trouxe a participacdo de atores estatais de menor expressao no
sistema internacional, de atores ndo estatais e gerou cenarios de instabilidade regionais e global.

A percepcéo de inseguranca mundial levou o redirecionamento de a¢Ges nas estratégias
nacionais, vistas em documentos de poténcias militares. A¢des como or¢camento de defesa,
elevacdo dos investimentos em P&D e a definicdo de tecnologias prioritarias para 0 emprego
militar.

Vale ressaltar que houve uma mudanca de padrdo na vanguarda da inovagéo. Tecnologias
gue antes eram desenvolvidas inicialmente para atender as necessidades militares e entdo
lancadas no mercado comercial, hoje sdo desenvolvidas principalmente a partir de instituicdes
civis, sejam publicas ou privadas, e entdo adaptadas para atender as necessidades militares.

Nesse novo padrdo, as tecnologias hipersonicas e a hipermanobrabilidade s&o as
excecoes. Vale reforcar que o efeito desejado no processo de investimento em inovacdo militar
é a disrupcdo, bem como a busca por atingir capacidades que gerem superioridade tatica
operacional, evitando surpresas no campo de batalha.

As acOes estratégicas para atender as novas necessidades de seguranca incluiram a
cultural e a organizacdo da inovacéo, sendo 0s EUA o caso de sucesso mais antigo. A DARPA
serviu de modelo para a criagdo de agéncias como 6rgdo de governanca de CT&I e indutor para

encomendas tecnoldgicas.
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Dos exemplos citados no trabalho, viu-se que nem todas as agéncias de inovagdo possuem
atribuicdo exclusivamente de defesa. Em comum, verificou-se na amostra da pesquisa, que a
criagdo foi motivada pela necessidade da governanca de CT&I, somando os esforcos dos
participantes, a insercdo da agéncia no ecossistema de inovacao de seus paises, para diminuir
processos burocraticos, e possibilitar uma comunicagdo melhor entre as necessidades e
solucdes.

Para contribuir com a discussao sobre o modelo de gestdo da CT&I brasileiro, a presente
pesquisa teve como foco a Agéncia de Inovacéo de Defesa da Franca (AID). Conclui-se que a
estrutura organizacional adotada € capaz de absorver as demandas de inovacdo da DGA, e, por
conseguinte, do Ministério das Forgas Armadas na Franga, em visdo de curto e longo prazo.
Além disso, constatou-se a eficiéncia nos processos internos, vencendo desafios iniciais com
resultados positivos. Assim o modelo adotado para a agéncia atende ao propdésito de servir de
referéncia para futuros estudos de criagdo de uma agéncia brasileira, por se tratar de um caso
de sucesso, mesmo estando em expansao, com acoes a serem implementadas para atender novas
demandas geradas por incertezas em cenarios futuros. Uma dessas a¢oes € a implementacao do
“Red Team” para pensar a guerra do futuro, que, por si, ja € uma inovacao.

Ressalta-se que a Franca é uma poténcia militar com orcamento modesto, quando
comparada, por exemplo, com os EUA. O setor de defesa possui processos de aquisicao
centralizados na DGA, que serviu de referéncia aos processos de inovacdo. Além disso, a
Franca desfruta de uma base tecnoldgica industrial de defesa expressiva, capaz de atender as
demandas de suas forcas armadas e participar nas exportacdes com produtos de defesa para
outros paises.

Os casos de criagdo de agéncias de inovacéo citados neste trabalho, com foco no modelo
francés, mostraram uma tendéncia crescente de investimentos em P&D e de organizacdo da
gestdo de inovacao, alinhada com as estratégias nacionais de seguranca e defesa.

No Brasil, os documentos de alto nivel da defesa (PND/END) definem os objetivos e
acOes voltadas a inovacdo para emprego militar. Entretanto, uma das contribuicdes deste
trabalho foi apontar que atualmente a competéncia para gestdo da inovagdo esta difusa no
ambito do MD, gerando lacunas administrativas. Nos exemplos citados, a criacdo das agéncias
serviu para dar a governanca de inovacao e atender as demandas do setor publico, ou exclusivas
para atender a defesa.

Com base neste estudo inicial sobre a AID, é possivel apontar algumas reflexdes na
direcdo de uma eventual agéncia similar no Brasil. Seguindo o modelo da AID francesa, seria

oportuna a centralizacdo das agdes com estrutura de recursos financeiro, de pessoal e de
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material, para atingir a eficiéncia na governanca de CT&I, bem como situar o 6rgdo a ser criado
vinculado diretamente & estrutura do Ministro da Defesa, em lugar comum entre as estruturas
da Secretaria-Geral e da Chefia do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas.

Estima-se que a centralizacdo das acdes e um posicionamento no segundo escaldo do
MD, daria ao 6rgéo brasileiro maior capacidade de integracéo dos stakeholder, dentro e fora do
ambito do MD, possibilitando maior abrangéncia a fim de permitir o surgimento de novas
formas de inovacéo e inovadores, a0 mesmo tempo compartilhando conhecimento em beneficio
dos utilizadores finais.

A proposta do estudo foi analisar o modelo francés, por considerad-lo um caso
relativamente bem-sucedido, podendo servir como uma possivel referéncia para pensar uma
iniciativa similar no ambito das peculiaridades da realidade brasileira. Desta forma, o estudo
ndo esgota a necessidade de futuras pesquisas sobre outros modelos de agéncias de inovacédo
que sirvam de referéncia para a criagdo de uma eventual agéncia brasileira, como 0s casos
recentes da ARIA (Reino Unido) e da SPRIN-D (Alemanha).
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