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O Emprego do Poder Naval brasileiro na Defesa da AazdniaAzul

Alexandre Veras Vasconcelos
Alexandre Amendoeira Nuné&s

RESUMO

O presente trabalho € uma andlise sobre as pdtdades, vulnerabilidades, ameacas,
limitacGes e fatores condicionantes da Defesa Matigue se relacionam e que influenciam
no cumprimento das Tarefas Bésicas do Poder Navalefiesa dos interesses do Estado
brasileiro na Amazonia Azul. Nesse sentido, o olgetleste estudo € analisar os aspectos
estratégicos e logisticos que influenciam no cumgnito dessas tarefas, considerando o
posicionamento de nossas bases navais, na defesmtdoesses do Estado brasileiro na
Amazonia Azul. Para atender aos objetivos listafdoam utilizadas as metodologias de
pesquisa bibliografica e documental, sendo observiabém a legislacdo relacionada ao
tema Defesa Nacional. Entre os componentes qusuddentacao a um Poder Naval capaz de
garantir a defesa dos interesses do Estado brasi@iAmazoénia Azul, estd o apoio logistico
fixo, além das capacidades de monitoramento e aentiesse espaco geopolitico. O Poder
Naval é essencial a defesa da Amazoénia Azul, namistia ameacas de natureza nao estatal
como, sobretudo, contra ameacas de Estados. Enendni@ de crises como a de alimentos,
agua, ecoldgica e energia, estando os recursoldetp cada vez mais escassos, natural que
se voltem os olhos para o rico patrimonio de rexunsaturais e minerais contidos na
Amazonia Azul. Nesse contexto, o Estado brasilégee poder contar com um Poder Naval
gue possua 0s requisitos necessarios a defesa detédisa area maritima.

Palavras-chave Defesa. Amazonia Azul. Poder Naval. Ameacas.

The Brazilian Naval Power role in the Blue Amazdpé&sense
ABSTRACT

The present study is an analysis of the richesperabilities, threats, limitations and
conditioning factors of the National Defense that ielated and that influence the fulfillment
of the tasks of Naval Power in defending the irdeyeof the Brazilian State in the Blue
Amazon. In this sense, the objective of this stiglyo analyze the strategic and logistical
aspects that influence the fulfillment of theseksasonsidering the positioning of our naval
bases, in the defense of the Blue Amazon. In dalereet the listed objectives, bibliographic
and documentary research methodologies were uaddgegislation related to the theme of
National Defense was also observed. Among the caemie that support a Naval Power
capable of guaranteeing the defense of the BluezAmathere is logistics support base, in
addition to the monitoring and control capabilit@sthis geopolitical space. Naval Power is
essential to the defense of the Blue Amazon, niytagainst threats of a non-state nature but,
above all, against threats from States. In a saedircrises such as food, water, ecological
and energy, with the planet's resources becomitrgasingly scarce, it is natural to turn our
eyes to the rich patrimony of natural and mineeaburces contained in the Blue Amazon. In
this context, the Brazilian State must be ableotant on a Naval Power that has the necessary
requirements for the defense of such an extensaréime area.

Keywords: Defense. Blue Amazon. Naval Power. Threats.

1 Os autores sdo Capitdes de Mar e Guerra da MadmBrasil.
4Trabalho de Conclusdo do Curso de Altos Estudoefasa (CAED) da Escola Superior de Defesa (ESD),
2021.



1 INTRODUCAO

Nos tempos atuais, apresenta-se com grande pesgenda das politicas de seguranca
de estados, sociedades, organizacfes e individute)déncia global e regional do crime
organizado transnacional (VAZ, 2019).

Segundo Xavier (2020), o aumento da exploracdedegoem aguas da América do Sul
explica-se pela crise nas areas maritimas dos Mar&sil da China, da China Oriental e do
Indo-Pacifico, onde tém ocorrido constantes atetase as Guardas Costeiras e Marinhas dos
paises dessas regides no tocante a repressaccdalegal.

Para exemplificar a importancia dessa questéo, admerer a histéria para relembrar
um episodio ocorrido em 1962 e 1963, que ficou eoito como a “Guerra da Lagosta” e
levou a uma crise entre o Brasil e a Franca, apgm@samento de barcos de pesca franceses
por navios de guerra brasileiros, no Nordeste,ndwaa Franca a deslocar navios de guerra
para a regiao.

[...] o problema dizia respeito a interpretacdoatigo 2 da Convencéao

sobre a Plataforma Continental de 1958, a épo@ntggsegundo o qual os
Estados costeiros exercem direitos soberanos agbleaforma continental

para efeitos de exploracéo e aproveitamento dasreeursos naturais. Mas,
finalmente, o bom senso prevaleceu e, apesar s&aiostaurada, ndo houve
guerra entre os dois paises (VIDIGAL, 2006, p.44).

Em adicdo a preocupacdo com o exemplo citado, resisaltar que as maiores reservas
de petréleo e gas do Brasil encontram-se no n@uegpossuimos VAarios recursos naturais no
solo e subsolo marinho a serem explorados em nagsas jurisdicionais (XAVIER, 2020).

Recentemente, o Brasil conquistou o direito de agpluma extensa area oceanica,
com cerca de 5,7 milhdes de ¥m que equivale a, aproximadamente, metade da mosssa
continental (BRASIL, 2020). Essa area maritima @&wda de Amazonia Azul e, como toda

fonte de riqueza, pode se tornar objeto de cohiganacional.

Por outro lado, consegue-se identificar uma séeievuinerabilidades na
Amazonia Azul, tais como a dependéncia do nosss eai relacdo ao
trdfego maritimo; a grande extens&o de nossa ZiERLC; a importancia do
petréleo e do gas extraidos da PC e a concentdacossa populacao e das
principais industrias na faixa litordnea, ao aleamle possiveis atagues
vindos do mar (VIDIGAL, 2006, p. 262 e 263).

Outra questao é a existéncia de consideraveiszagueaturais na Amazonia Azul. No
caso da plataforma continental brasileira (PCurégn, entre os recursos com maior valor

econdmico: os bens minerais agregados (areia albasy, o calcario, os depdsitos de
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minerais pesados (ouro, diamante, zircdo, magnetitae outros), as rochas fosféticas, o
carvao, os hidratos de gas, os sulfetos polimeslioc enxofre e o potassio (SOUZA et al.,
2009).

Quanto ao entorno estratégico, cumpre destacaaddarinha do Brasil (MB) atribui
prioridade ao Atlantico Sul. No lado ocidental dgesgeano, sobressai a Amazonia Azul,
onde ha a necessidade de se focalizar os esfoogBeder Naval (PN), em face da dimenséo
da area considerada (BRASIL, 2020).

Nesse sentido, a questdo da concentracdo de téslguadra brasileira no porto do Rio
de Janeiro, sob o viés doutrinario e da Guerra Na&@ favorece ao rapido guarnecimento
dos Navios da Esquadra em toda a sua regido deessée ante as atuais ameagas,
contrapondo-se ao principio de guerra da manobsgyido na Doutrina Militar Naval (DMN)
(BRASIL, 2017)?

Diante do exposto, a questdo central deste estwdonpreender se a concentragdo do
PN no Rio de Janeiro compromete o pleno empredge@odier Naval na Defesa da Amazonia
Azul ante ao crescente aumento de ameacas.

Nesse sentido o objetivo deste estudo é analisaspesctos estratégicos e logisticos que
influenciam no cumprimento das Tarefas Béasicas db ([#FPBPN), considerando o
posicionamento de nossas bases navais, na defesmtdoesses do Estado brasileiro na
Amazobnia Azul. Como objetivos especificos: (i) deser as principais riquezas presentes na
Amazonia Azul; (i) identificar quais as principaiglnerabilidades, as ameacas, as limitacbes
orcamentarias e os fatores condicionantes da Dé&lasenal para a aplicacdo do PN na
Amazonia Azul; e (iii) analisar os aspectos esgjiatés e logisticos para o emprego do PN.

Portanto, a motivacdo para este estudo e sua nelavsurge no sentido de apresentar
uma alternativa para que a MB aprimore as tarefda atribuidas, por intermédio dos meios
de superficie da Esquadra, principais componeréd\j na defesa da Amazodnia Azul.

Em face do tema proposto, houve uma dificuldadeeroontrar referenciais teéricos
para subsidiar a pesquisa. Para atender aos algjdéistados foram utilizadas as metodologias
de pesquisa bibliogréafica e documental, sendo whdar também a legislacao relacionada ao
tema Defesa Nacional, tendo o trabalho sido esadtuem oito capitulos. O primeiro
capitulo apresenta uma abordagem inicial do assaptesenta a relevancia do trabalho e a
metodologia empregada. O segundo capitulo desoreeaceito e aponta as potencialidades

% Nota do Autor: O principio de guerra da manobra s@ caracteriza pela capacidade de movimentasfate
forma eficaz e rapida de uma posi¢do para outratribaindo para obter superioridade, aproveitarxitoé
alcancado e preservar a liberdade de acao, bem parageduzir as proprias vulnerabilidades (BRAZW17).
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da Amazonia Azul, sendo que o terceiro capitulatifiea suas vulnerabilidades. As ameacas
sao identificadas no quarto capitulo, sendo coresilds a pesca ilegal, a pirataria e o roubo
armado. O quinto capitulo indica as oportunidadgemdlhorias para que o PN possa exercer
suas tarefas, abordando os aspectos orcamentargexto capitulo analisa o papel do PN na
defesa da Amazobnia Azul, com base em conceitospdasipais estrategistas navais e a
concentracdo dos principais meios da Esquadra a@&laneiro-RJ. O sétimo capitulo traz
uma analise sobre o como o0 posicionamento e ad&gude Bases Navais poderiam
aprimorar o emprego do PN. Por fim, o dltimo cdpipresenta as conclusdes do trabalho
desenvolvido, destacando os principais aspectasiathos e propondo melhorias para o pleno
emprego do PN.

2 A AMAZONIA AZUL: UM CONCEITO POLITICO-ESTRATEGICO

A expressao “Amazonia Azul” foi utilizada pela pemra vez em 2004, pelo entédo
Comandante da Marinha, Almirante de Esquadra RolerGuimaraes Carvalho. A ideia era
despertar a atencdo da sociedade brasileira pasastncia, no mar, de uma regiao de
extensdo e riqguezas comparaveis a da regido amazOoNas palavras do Almirante
Guimaraes Carvalho:

[...] hd uma outra Amazénia, cuja existéncia édajrido ignorada por boa
parte dos brasileiros quanto o foi aquela por msugéculos. Trata-se da
‘Amazébnia Azul' que, maior do que a verde, é inilnagelmente rica.
Seria, por todas as razfes, conveniente que deldssemos antes de |Ihe
perceber as ameacas. (CARVALHO, 2004, p.19).

Ainda, segundo o Almirante Guimaraes Carvalho:

Na "Amazonia azul", entretanto, os limites das ass&guas jurisdicionais
sdo linhas sobre o mar. Elas ndo existem fisicaaméhtque as define é a
existéncia de navios patrulhando-as ou realizandesade presenca. Para
tal, a Marinha tem que ter meios, e hd que sentemente que, como dizia
Rui Barbosa, esquadras ndo se improvisam. Paraguijturo proximo, se
possa dispor de uma estrutura capaz de fazernadsps direitos no mar, é
preciso que sejam delineadas e implementadascpslipara a exploragao
racional e sustentada das riquezas da nossa "Amaziul”, bem como que
sejam alocados os meios necessarios para a vigil&a protecdo dos
interesses do Brasil no mar (CARVALHO, 2004, p.21).

Essa questéo foi enaltecida por Geoffrey Till guapbferiu a seguinte avaliagdo sobre

0 uso do mar:



8

O mar continuara a ser importante para o futurcmagso mundo e, em
particular, para o Brasil, em uma época em que I adédm do transporte
maritimo em escala mundial, prové bens naturainerais em quantidade.
E até possivel dizer que, no futuro, a importardds mares tende a
aumentar, como consequéncia do crescimento dossoscque vém, cada
vez mais, colocando a disposicdo da humanidadd_(PiR06, p.25).

Para a economia do pais, podemos observar que an@ckesempenha outro papel
fundamental na area de transporte, que vai muéim ala Amazonia Azul: 95% do comércio
internacional, exportagdo e importacdo, é feitoe&rabmar, embora 26% da populagéo
brasileira viva diretamente ao longo da costa e 0% a até 200 km da costa litoral
(VIDIGAL, 2006).

Infelizmente, ressalta-se que grande parte da po@albrasileira ndo tem nocdo da
grandiosidade, da quantidade de riquezas existantda importancia para o Brasil da
Amazonia Azul (CARVALHO, 2005).

Nesse contexto, esse patrimdnio nacional de inéséhwvalor, demanda vigilancia e
protecado constantes. Em caso de ameaca aos bstent®d na regido ou aos nacionais que
nela labutam, caberd a Marinha do Brasil assurpiotagonismo da sua defesa e o esforco
principal nessa defesa sera realizado pelo PN.

Desde o final do século XX, o conceito de Ocearitipal passou a ser empregado,
ampliando significativamente a importancia do memtcb do contexto politico. Proposto pelo
Almirante chileno Jorge Martinez Busch, em sua 6@@eanopolitica: una alternativa para
el desarrollo” (1993),% este conceito representaria um novo ramo da eiéuaiitica, uma
variante da geopolitica que trata da relagdo eslpdos Estados com o mar, e ndo com 0
territdrio. Duvauchelle (1996) expde que na vis@Atinirante Martinez, a Oceanopolitica &
diferente, em termos tedricos, de politica ocearigajuanto esta Ultima esta vinculada a
geopolitica e refere-se ao desenvolvimento do tdewi a partir do uso do mar; a
oceanopolitica refere-se a ocupacio do mar comespaco (SILVA JUNIOR, 2019).

No caso do Brasil, a Amazonia Azul representa unceo politico-estratégico que
abrange o0s espacos oceanicos e ribeirinhos nosnatestlo Brasil, orientando o
desenvolvimento nacional e inserindo o Brasil naguarda da preservagéo e uso sustentavel
dos mares e ricsAdemais, esse conceito vem sendo divulgado peladdd o objetivo de

alertar a sociedade e demais instituicdes naci@adise a importancia desse espagco maritimo

% “Oceanopolitica: una alternativa para el desastolTraducdo da lingua espanhola: “Oceanopoliticaa
alternativa para o desenvolvimento”. Tradu¢do nossa

* Retirado do site da Marinha do Brasil, disponiswi: < https://www.mar.mil.br/hotsites/amazonia_azl/
Acesso em: 20 abr. 2021.
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e fluvial sob jurisdicdo nacional, a luz dos dwosite deveres estabelecidos na Terceira
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Direito no-I&NUDM 11l (BRASIL, 2019).

Temos na Politica Nacional de Defesa (PND) o dastampra o Atlantico Sul como
integrante do entorno estratégico brasileiro ebettae a Amazonia Azul como area vital
para 0 pais, por sua elevada importancia estratégima vez que concentra as maiores
reservas de petréleo e gas nacionais, possui elgadncial de recursos vivos e nao vivos, e
por ela transita a maior parte do comércio extepraticado pelo Brasil (BRASIL, 2016a).
Por sua vez, a Estratégia Nacional de Defesa (EMBlaca a relevancia de duas areas em
particular: a faixa que vai de Santos a Vitéria ér@a em torno da foz do rio Amazonas
(BRASIL, 2016b).

Para cumprir sua misséo, a MB colabora para ag#otdos 5,7 milhdes de km2 que
compdem as AJB, investindo na modernizacédo e gquagjdio do PN. Esse esfor¢co pode ser
exemplificado no Programa de Desenvolvimento denfawimos, no Programa Nuclear da
Marinha, no Programa Classe Tamandaré e no desaneoto do Sistema de
Gerenciamento da Amazénia Azul (SisGAAZ).

Portanto, a importancia da Amazénia Azul pode seffigada, quanto ao crescimento e

desenvolvimento da nacéo e pelos reflexos estcatggia protecdo e defesa da regiéo.

3 VULNERABILIDADES

"being maritime brings vulnerabilities as well agportunities."

(TILL, 2018, p. 3).

Como visto anteriormente, o mar brasileiro guardeensas potencialidades. Por
conseguinte, identificamos vulnerabilidades na Adnéz Azul, como a dependéncia do nosso
pais em relacdo ao trafego maritimo; a grande s&tede nossa Zona Econdmica Exclusiva
(ZEE) e da PC; a importancia e dependéncia do petréldo gas extraidos da PC e a
concentracdo de nossa populacdo e das principhistiras na faixa litoranea, ao alcance de

possiveis ataques vindos do mar (VIDIGAL, 2006foome veremos a segulir.

3.1 BACIAS PETROLIFERAS
Em meio aos estudos do Plano de Levantamento tifd?laa Continental (LEPLAC)

para o reconhecimento da extensdo da PC junto &, @NBrasil, em 2008, anunciou a

5 .
Ibidem.
® Traducdo da lingua inglesa: “ser maritimo tranetabilidades, bem como oportunidades” (Traduc&sajo
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descoberta dos campos de petroleo do Pré-Sal. ésalefo patriménio marinho, naquele
momento, se tornava, entdo, uma das mais impostantestdes estratégicas para o Pais
(GALANTE, 2018).

A area do Pré-Sal situa-se numa faixa maritimaQfekBn de extensédo por 200 km de
largura, que vai da costa do Espirito Santo amlitwatarinense, localizado abaixo da camada
de sal de 2.000m. A maior parte dos campos do grées encontra na ZEE, mas foram
também identificadas formacdes geologicas semealbana area da PC (SOUSA, 2009).
Atualmente, de nossas bacias retiramos 97% do lpet® 82,5% do gas natural que
consumimos (ANP, 2021).

Ademais, estudo recente da Universidade Federd@@nhdo (UFMA), indicou a
possibilidade da existéncia de 20 a 30 bilhdesadgsbde 6leo, um potencial do porte de um
“novo Pré-Sal” na bacia do Para-Maranhdo (EPBR1R02

3.2 ILHAS OCEANICAS

Com a conquista pelo Império Britanico das ilhakasidnticas de Ascensdo, Santa
Helena, Tristdo da Cunha, Malvinas, entre outradyriddnicos visavam o dominio das rotas,
via controle de estreitos, passagens e a utilizdeduortos e ilhas para o estabelecimento de
bases navais (para ter acesso a Rota do Cabczadigatre Atlantico e indico, assim como a
passagem de Drake e ao Cabo Horn — ligacdo eréstisd e Pacifico). Pretendiam, assim,
assegurar controle comercial e estratégico da aegtlintica, o que contribuia para a
expanséo e consolidacdo do Império BritAnico emdsrmundiais (CASTRO, 1999). Nesse
espaco geopolitico, o Brasil possui trés Illhas @iced: Ilha de Fernando de Noronha; llhas

de Trindade e Martim Vaz; e Arquipélago de Sdo ®edsao Paulo (Fig.1).
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FIGURA 1 — O Entorno Estratégico do Brasil
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Fonte: PADILHA, 2014
Mahan, ao comentar a batalha dos sete anos, endolvecomo principais

protagonistas, os franceses e os ingleses, afiguewa Unica nacdo a lucrar nessa guerra foi a
que usou 0 mar em tempo de paz para auferir riguezgovernou no periodo de guerra
utilizando o seu PN; a sua populacdo principalmeseela proxima ao litoral; e as suas
bases de operacdes posicionadas em pontos codsisiestratégicos (MAHAN,1987).

Caminha, seguindo esta mesma linha de pensamemsiatua o valor estratégico das
ilhas oceéanicas e arquipélagos, durante a Seguneiag@iundial, ao comentar a importancia
da Ilha de Malta para o controle do Mediterraneot@aé e das Ilhas Salomé&o, no Oceano
Pacifico, que foi palco de alguns dos maiores coesbdeste conflito (CAMINHA,1983).

O ex-Ministro da Marinha, Almirante de Esquadra M@&no da Fonseca examinou a
posicdo geografica da llha da Trindade e concluie g ilha era essencial a seguranca do
territério brasileiro, sobretudo para a garantia Hemhas de Comunicacdo Maritima (LCM)
de interesse do Brasil (FONSECA,1984)

Com o proposito de aperfeicoar a vigilancia dessa & dotar o Pais de bases
necessarias ao apoio do PN, o Almirante Maximiaoosiderando a importancia politica e
estratégica da llha da Trindade, decidiu avaliapoasibilidade de dotar esta ilha das
facilidades necessarias ao apoio de uma forca aeab(FONSECA, 1984). Na ocasido, o
Almirante Maximiano emitiu a seguinte assertiva:

No caso particular do Brasil, podemos afirmar qumea vez assegurada pela
llha da Trindade o apoio adequado aos meios aegimayualquer agressor
gue se aventurar a nos atacar pelo mar, entretaddssda Bahia e de S&o
Paulo, tera pela retaguarda a ameaca dos meiamdisjs na referida ilha
(FONSECA, 1984, p. 109).
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Com esta percepcao, e com o intuito de alcancaroegetivo, foi realizada, em 1979,
uma visita a Ilha da Trindade onde estiveram pteseralém do Ministro da Marinha, o
Ministro da Aerondutica, oficiais da aeronauticpeesalizados na construcao de aeroportos e
engenheiros de empresas privadas. Essas empregan sesponsaveis por elaborar um
estudo preliminar sobre a constru¢do de um aepgoda infraestrutura necessaria ao apoio
de uma forga aeronaval (FONSECA, 1984).

A época, foi assegurada a viabilidade técnica dmsstruir uma pista de pouso de, no
minimo, mil e trezentos metros e no maximo dois metros de extensdo. Adicionalmente,
foi exposto um segundo estudo abarcando a constde&im ancoradouro para navios com
até 10 metros de calado e a insercdo da infraesdirmecessaria a operacdo de todas as
facilidades a serem implantadas na ilha (FONSE®84L

Infelizmente, os recursos necessarios para a agatizdesta obra ndo foram obtidos,
tornando invidvel a materializacdo deste empreesation Porém, o Almirante de Esquadra
Maximiano na ocasiao sustentou que:

[...] ndo temos duvidas de que a existéncia delaggies adequadas na llha
da Trindade constituiria um elemento de inestim&ea&r para, pelo menos,
reforcar a seguranca do importante Trafego Maritiimdvlundo Ocidental
através do Atlantico Sul (FONSECA, 1984, p. 109).

Das observacdes acima mencionadas podemos coschrg a importancia associada
ao aspecto estratégico e militar que as ilhas ecafipossuem relacionados a sua localizacéo,
possibilidade de utilizacdo como base de apoio a d@onca naval, e como posto de

monitoramento e o controle da nossa AJB.

3.3 ELEVACAO DO RIO GRANDE

O potencial econdmico do subsolo maritimo brasilewo entanto, vai muito além do
petréleo e do gas natural encontrados na regidré&i&al.

A Elevacédo do Rio Grande (ERG) é uma proeminent@demorfologica do Atlantico
Sul, com uma éarea de mais de 900 mil km2 e protlattis que variam de 600 a 4.000
metros, esta situada a cerca de 650 milhas naiddsdo Rio de Janeiro-RJ e a 1.110 MN
de Rio Grande-RS e guarda um verdadeiro tesourmierais e elementos quimicos, cada
vez mais escassos na superficie terrestre, o gueolhfere relevancia estratégica (BRASIL,
2020).

A ERG tem sido visitada pela Alemanha e pela Russilstituto de Pesquisa Alemao
IFM - Geomar anunciou que faria uma expedicao aografica no Atlantico Sul para ampliar

o conhecimento sobre possiveis minerais identifisgobr britanicos e chineses. A RuUssia,
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que ja faz pesquisas no Oceano Pacifico e no AttAMNorte, quer marcar sua presenca
também no Atlantico Sul. “Se néo investirmos, amaws 0 risco de ter um pais estrangeiro
extraindo riguezas ao lado das nossas fronteiraisimas”, disse Roberto Ventura, diretor do
Servigco Geoldgico do Brasil - CPRM (GUGLIANO, 2021)

Reconhecendo a grande importancia da regido, feraados alguns programas para
aumentar a presenca do Brasil no Atlantico Sul. Easo do Programa de Prospeccio e
Exploracio de Recursos Minerais da Area Internatiolo Atlantico Sul e Equatorial
(PROAREA), coordenado pela Comissao Interminidtg@aa os Recursos do Mar (CIRM),
gue possui um projeto especifico para avaliar noilidade mineral da ERG chamado
Projeto Crostas Cobaltiferas da Elevacao do Riod&#PROERG), com vistas ao estudo das
crostas cobaltiferas naquela regido (BRASIL, 2021).

Com a inclusdo da ERG na submissao brasileira, doél®a da elevacdo passou a ser
considerada como area sob a qual o Brasil temeaitalide exercer sua soberania, mesmo
antes desses limites serem aprovados como firdiggatorios (BRASIL, 2020).

Portanto, o Brasil possui uma extensa area matitbora importancia inquestionavel
por ser a principal via de transporte do comérciereor do Pais, por sua diversidade de
recursos naturais como a pesca, a biodiversidadaehmapor suas reservas de petrdleo e gas

e outros recursos minerais, além de sua influ&abee o clima brasileiro.

3.4 AS INFRAESTRUTRAS CRITICAS

Varias definicbes podem ser encontradas na literaaurespeito das Infraestruturas
Criticas (IC). Dentre elas, as estruturas e sesvigtais para a economia e bem-estar da
sociedade de uma Nacado cujo colapso ou degradagBampcausar escassez da oferta de
produtos ou servicos (energia, dgua, comunicagites, e podem causar perturbacdo da
ordem publica com consequéncias imprevisiveis (\WCTE, 2012; SA, 2017).

Uma definicdo que introduz a nocdo de “interdepeoi@d® por meio da nocédo de
sistemas e estruturas interligadas afirma que fdiaastruturas criticas sao redes de
infraestruturas que formam o arcabouco fisico eifural de suporte & sobrevivéncia de
agrupamentos sociais e empreendimentos comerdiaisigtriais.” (SIQUEIRA, 2014).

Para este trabalho, consideramos como IC maisartiey presentes na Amazoénia Azul,
onde o PN pode contribuir para sua protecao, asfptenas de petréleo, os cabos submarinos
e as LCM.
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3.4.1 Plataformas

Segundo a Agéncia Internacional de Energia (IEA120Seguranca Energética € a
certeza de acesso fisico ininterrupto aos recurspergéticos necessarios para o
desenvolvimento permanente de uma Nacdo e o foneaetd desses recursos a precgos
acessiveis e confiaveis, obtidos através de suptosaliversificados e amplos, através de
infraestrutura adequada, garantindo o fornecimex@® mercados com respeito a0 meio
ambiente. A preocupacdo com a seguranca enerf@tiediorcada pelas crises do petréleo do
comeco dos anos mil novecentos e setenta e meadiécdda de oitenta. Desde a Segunda
Guerra Mundial, entretanto, diversas crises, inesjas, afetaram a oferta de energia
(YERGIN, 2014). A dependéncia de sistemas enegtee sua complexidade e alcance
crescentes deixam em evidéncia a necessidade efedanento dos riscos e as exigéncias da
seguranca energética no século XXI, conforme defefetgin (2014), onde cada vez mais, 0
comércio de energia ultrapassa as fronteiras naisioAinda segundo Yergin (2014), para
garantir a seguranca energética ndo basta apenasts@por a grande variedade de ameacas,
€ necessaria atenta percepcdo com o0 relacionaneemte paises e o entendimento da
dindmica das interacdes internacionais e como egi@ngmpacta na seguranca nacional de

cada Nacao como um todo.

3.4.2 Cabos Submarinos

O Brasil € o quarto pais com maior numero absoligtausuarios de Internet, atras
apenas dos Estados Unidos, india e China (UNCTAR7R

Fato relevante a ser observado se refere as estag@guais os cabos submarinos séo
conectados ao emergirem do oceano (Fig.2). Versiicgue 0s pontos de convergéncia dos
cabos se localizam, quase na totalidade, nos estimi@€eara, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.
Esses cabos séo acoplados de um lado em estacGedoebrasileiro e, do outro lado, em
estacdes em solo norte-americano. Em se tratandegiganca da informacao, essa questao
conduz a discussdes acerca da protecdo da infoonrag@gada, em especial face a revelacao
sobre supostos atos de espionagem praticados @ockg de Seguranga. Se por um lado €
possivel proteger as instalacbes onde os cabosasinos tocam o solo nacional, 0 mesmo
nao ocorre em pontos do exterior onde os cabosglnao continente. Desse modo, mesmo
que sejam realizados acordos bilaterais no queetangeguranca dessa infraestrutura, o

resultado pode né&o ter o efeito desejado, uma uezapgsim como no Brasil, sGo empresas
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privadas que operam os cabos submarinos nos EU2HMt al, 2020).

FIGURA 2 — Cabos submarinos de comunicacdes.

Last updated on June 28, 2019

Dados cartograficos ©2019 Google, INEG! Termas de Uso
——— — —

Fonte: TELEGEOGRAPHY, 2021. Em destaque amarelesgentado pelo autor, a regido maritima defronte ao
saliente nordestino onde ocorre maior concentrede&mabos submarinos.

Nesse contexto, existe uma tendéncia de que osspaiasiderem os cabos submarinos,
nas zonas maritimas nacionais, como IC (CARTER9R®Mlguns, percebendo a importancia
dos cabos, adotaram politicas para mitigar inceterdom essas infraestruturas. Como
exemplo, cita-se a Nova Zelandia, que criou zonasputecdo especiais, de modo a
minimizar danos aos cabos submarinos causados tpadades de transporte e pesca
(SUNAK, 2017). Na mesma regido, a Australia elabdeis de protecdo para os cabos, cuja
zona de restricdo se estende até 2.000 metrosoflengidade. No interior dessa regido, a
pesca de arrasto e a ancoragem sao proibidagatizado o monitoramento permanente pela
guarda costeira australiana (CARTER, 2009; VICHlgR020).

3.4.3 Linhas de Comunicacao Maritimas

Outra vulnerabilidade da Amazobnia Azul sdo as LCMe gpassam por ela,
possibilitando o escoamento de quase 95% do coméxterior brasileir§ representando
cerca de US$ 480 bilhdes em mercadorias transpari@RRUDA, 2014). Chama a atencao

o fato de que quase todo o comércio exterior de @dfansportado pelo mar, destacando “a

" Segundo dados do Ministério do Desenvolvimenwmércio Exterior e Servicos (MDIC), em 2017, apenas
13,52 das exportacdes e 10,81% das importa¢Getebesssdo transacionadas com paises com os q@asil

faz fronteira terrestre (Argentina, Bolivia, Col@mbGuiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai eex{ezla).
Destes, apenas a Argentina figura entre os dezresagxportadores e importadores de mercadoriaseinas
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plena dependéncia das linhas de comunicacdes mmasiti(SILVA, 2012) como uma das
principais vulnerabilidades do Brasil em seu espagdtimo (Fig.3).

FIGURA 3 — Linhas de comunicacdo maritimas do corméxterior brasileiro

Europa
206 NMidia 4

Golfo da Guiné
30 NMidia ,

# Y
Pacifico

13 NM/dia

Sul da Africa, Golfo

Uruguai e Argentina e Oriente

98 NM/Dia 163 NM/dia

Fonte: Palestra do Comandante da Marinha, AlmgrdatEsquadra llques Barbosa Junior, no
Curso de Seguranca e Defesa, na Escola Superf@ueiea, em 12 de marco de 2019.

Em face do exposto, observa-se que a “perda dootewmto trafego maritimo” seria um
acontecimento “desastroso para a economia naciqi®l’'VA, 2012), o que reforca a
necessidade de vigilancia e controle da Amazonial Apr parte do Estado brasileiro,
sobretudo nas &reas onde h& concentracdo das h@d¥he ainda cabos submarinos, no
litoral do Nordeste e Sudeste, e principais bapgtsoliferas situadas na area de Vitéria a
Santos.

Nesse sentido, a contribuicdo do PN para a protdedsas IC, localizadas em sua
maior parte no litoral nordeste e sudeste do npagn sugere a necessidade de se avaliar 0
atual posicionamento dos principais meios do PNimade contribuir para vigilancia e

controle dessas areas.
4 AMEACAS

Além das questdes econdOmicas relativas a Amazouaid, Aessalta-se a dimensao

geopolitica desse espaco. Em um contexto globalesafios relacionados ao oceano seguem



17

as tendéncias gerais de aumento da complexidadenuzscas (KHANNA, 2008; KNOTT et
al, 2017) e da interconectividade entre atoressavimilitares (KHANNA, 2008, 2016). A
existéncia de abundantes recursos naturais comsisigotencial fator de cobica em relacéo
ao territdrio maritimo brasileiro. Ademais, a AmaEdAzul corresponde a vasta extensao no
Atlantico Sul, regido que abriga linhas de telecoitagbes e um intenso fluxo de
embarcacdes comerciais — e, ndo raro, exercicilitenes de diferentes paises. O Atlantico
Sul constitui, ainda, um dos mais importantes ‘@aznstitucionais” do Planeta, enquanto o
Atlantico Norte, ao contrario, tem instituicdes solidadas e efetivas (TOME, 2020).
Exemplos emblematicos sdo as organizagfes regideasdenamento pesqueiro (OROP),
gue podem ter mandatos que abrangem tanto as agesasres quanto para além das
jurisdicdes nacionais (FAO, 2020; ANDRADE et al20]

4.1 PESCA ILEGAL

A atividade pesqueira ao longo do litoral € deemt importancia para as comunidades
que exercem a atividade, muitas delas compostas ppssoas humildes e carentes
financeiramente, por isso o combate a pesca prga&dlegal deve ser combatida no nosso
entorno estratégico, pois séo realizadas na malasavezes por barcos estrangeiros com alta
tecnologia embarcada causando danos ambientareaae pesca e danos sociais aos demais
pescadores que nao possuem condicbes de competirtai® concorrentes (ALMEIDA,
2019). Apesar dos varios problemas que a pescaleim@asenfrenta, o relatério da
Organizagédo das Nacdes Unidas para Alimentacaorieutgra (FAO, 2016) estima que a
producdo de pesca e aquicultura brasileira registna crescimento de 104% até 2025, sendo
0 maior a ocorrer na regiao, seguido de MéxicogeAtina.

A pesca ilegal ndo declarada e ndo regulamentadagcida pelo acrénimo em inglés
IUU (lllegal, unreported, and unregulatgdrode ser realizada por embarcagdes estrangeiras,
pescadores artesanais ou embarcacfes de pescidhdueduzem sérias consequéncias
econdmicas, sociais e ambientais (MARTINI, 2013pe&sca ndo declarada € a atividade de
pesca ndo declarada ou declarada erroneamenteoddadé nacional competente em
violacdo das leis e regulamentos nacionais. A pe&ocaegulamentada é a atividade exercida
na zona de competéncia de uma organizacao regiengestdo de pesca competente por
navios de pesca sem nacionalidade ou que arvoreithgzade um Estado que ndo seja Parte
nessa organizacao; ou exercidas por navios de @@scaonas para as quais nao existam

medidas de conservacao ou de gestdo aplicaveis TMMR2013).
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Adicionalmente, como lembra Xavier (2021), no tdeads ameacas a nossa soberania,
pode-se evidenciar o interesse de explorar a peasaaguas da América do Sul nos
comprovados relatos de verdadeiras frotas de peaguestrangeiras, chegando a ser
constituidas por 300 embarcacbes, atualmente aperamas proximidades das aguas

jurisdicionais do Equador, Chile e Peru, além dgeftina e do Uruguai.
4.2 PIRATARIA E ROUBO ARMADO

As ameacas ao comércio maritimo sdo tdo antigastaua proprio comércio. Jean
Meirat (1964) registra que os fenicios, primeirailiciacdo a se notabilizar pelo
desenvolvimento de seu comeércio maritimo e cujapeodade era totalmente dependente
dessa atividade, viram-se obrigados a desenvomermarinha de guerra para proteger seus
navios mercantes contra constantes atos de padRINTO, 1989). Ainda hoje, esse tipo de
ameaca € uma realidade em diversas regides ocedN&s Ultimas duas décadas, ataques de
piratas em regides como a costa da Somalia e @ @aliGuiné, com sequestro de navios e
exigéncia de resgates, despertaram a preocupasaastidos e resultaram em significativa
elevacédo dos custos com seguros, guardas armadiapositivos de protecdo nos navios,
onerando o transporte maritimo (SILVA JUNIOR, 2019)

No ordenamento juridico brasileiro, o Art. n°10&,@ecreto n® 99.165/1990, que trata
da CNUDM, define como pirataria quaisquer dos sggsiatos:

a) todo ato ilicito de violéncia ou de detencaotadp ato de depredacédo
cometidos, para fins privados, pela tripulacdo elog passageiros de um
navio ou de uma aeronave privados, e dirigidosraontum navio ou uma
aeronave em alto mar ou pessoas ou bens a bordoadosos; ii) um navio
OuU uma aeronave, pessoas ou bens em lugar ndot&ldm@egurisdicdo de
algum Estado;

b) todo ato de participagdo voluntaria na utilizag& um navio ou de uma
aeronave, quando aquele que o pratica tenha coméretci de fatos que
deem a esse navio ou a essa aeronave o cara@videun aeronave pirata;
c) toda a agdo que tenha por fim incitar ou ajudéncionalmente a
cometer um dos atos enunciados nas alineas a)(BRBSIL, 1990).

O roubo armado a navios é definido pela Organiz&dg¢adtima Internacional (IMO)
pela Resolucgéo A.1025 (26) Cédigo de Praticas para Investigacdo de CrineeRirhtaria

ou Roubo Armado contra Navios como:

® Code of Practice for the investigation of crimespaficy and armed robbery against shipdraducéo da

lingua inglesa: Cédigo de conduta para investigaghorimes de pirataria e assalto a mao armadaacoavios.
Retirado do site da IMO. Disponivel emidtps://www.ccaimo.mar.mil.br/ccaimo/code-practineestigation-
crimes-piracy-and-armed-robbery-against-shipfcesso em 2 ago. 2021.
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Qualquer ato de violéncia ilegal ou detencdo ouloggea acdo de

depredacao, ou pela ameaca desses, desde qugandmsso de pirataria,

cometido com fins privados e dirigido contra umioaw contra pessoas ou
propriedades a bordo desses navios dentro das agu®res, aguas

arquipelagicas ou mar territorial de um Estadoguoalquer ato de incitacao
ou de facilitacdo intencional de um ato descrite@dormente (IMO, 2010).

Silva aponta que € usual vermos 0 uso da exprgssataria para qualquer ato
criminoso praticado contra embarcacoes, seja no att@cado ou em rios (SILVA, 2020).
Contudo, ha diferenca, como podemos ver nas dééeicacima que, a principio, se
assemelham.

Silva, citando Mathuiy, aponta que a tipificacae dtos de pirataria, observados no art.
n° 101, deve atender a trés requisitos: a locd@zageografica do crime, a finalidade do
mesmo e 0s meios envolvidos na acao (SILVA, 20R@sta forma conclui-se que, para a
pirataria, os trés critérios sdo respectivamerijeo (alto-mar ou lugar ndo submetido a
jurisdicdo de algum Estado, sendo necessario, gaeao crime seja enquadrado como
pirataria, que o art. 101 seja lido em conjuncam coart. 58 (item 2), onde é estendida a
aplicacdo dos art. 88 a 115 da CNUDM para a ZEEpéra fins privados; e (iii) a dois
navios ou aeronaves, um sendo vitima e outro agreSeguindo 0s mesmos trés requisitos
para analisar o roubo armado, percebemos somergeseimelhanca: a finalidade. Os outros
dois critérios diferem, uma vez que no roubo armaddocalizacdo geogréafica do crime
refere-se a aguas internas de um Estado, aguapedégicas e Mar Territorial (MT) e o
requisito “meios envolvidos na a¢do”, ndo ha merd@aneio agressor. Assim, constata-se
gue roubo armado pode ocorrer no cais de um pemiayma area de fundeio, em um rio, em
uma baia ou em qualquer lugar, desde que até asllii@Zs do MT. A pirataria, por sua vez,
s6 pode ser assim classificada se ocorrer alérhaiaslhas.

Conforme aponta Almeida, de forma resumida, todalatvioléncia praticada além das
doze milhas nauticas de um Estado costeiro é cenasid pirataria e, conforme artigo @@
CNUDM todos os Estados devem colaborar na repreafesirataria (ALMEIDA, 2019).

Tais ocorréncias dentro do entorno estratégicalbir@asmostram a necessidade de se
intensificar as medidas de acompanhamento, moniar e controle do trafego maritimo,
assim como dos incidentes na &rea de vigilancidtimarsob a responsabilidade do Brasil
(BRASIL, 2016a).

° Artigo 100 da CNUDM: Dever de cooperar na repregsid pirataria: Todos os Estados devem cooperar em
toda a medida do possivel na repressdo da pirai@ar@dto mar ou em qualquer outro lugar que naensentre
sob a jurisdicdo de algum Estado.
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Confirmando a elevada relevancia em termos esicat®@ diplomaticos do Atlantico
Sul, a partir de 2021, MB iniciou a realizacdo daefacdo GUINEX, na area maritima do
Golfo da Guiné, tendo como objetivo principal derementar as capacidades de seguranca
maritima entre o Brasil e 0s paises da regiao.

A Operacdo GUINEX, além de contribuir para a seggaeado Atlantico Sul, visa
conduzir exercicios conjuntos com os EUA, paisespsus e da Costa atlantica da Africa,
fortalecendo o importante forum geopolitico da ZdeaPaz e Cooperacao do Atlantico Sul
(ZOPACAS) (BRASIL, 2021a; BRASIL, 2021b; PADILHAD21).

N&o somente pelas ameacas que podem migrar pAguas Jurisdicionais Brasileiras
(AJB), mas também pela presenca de atores extiamedg com 0O interesse de se
estabelecerem no Atlantico Sul (Fig.1). Portanssaes ameacas devem ser monitoradas e

acompanhadas, para que no tempo certo, 0 PN pasgaicseu papel.
5 LIMITACOES ORCAMENTARIAS

Segundo Pesce (2006), a ordem maritima mundiaéclds XXI esta fundamentada em
diversos acordos internacionais, com destaque p&&dlUDM e, para que o Brasil possa
participar dessa nova ordem, é necessaria umaoetiass politicas governamentais, visando
ao fortalecimento de todos os componentes de nBssier Maritimo dentro das reais
possibilidades nacionais. Em especial, a necessidadenovacdo e modernizacdo dos meios
que integram o PN brasileiro (PESCE, 2006).

Outros pesquisadores brasileiros abordam a quektadefesa da Amazbnia Azul
reconhecendo que, durante um periodo da histarémte do Pais, a defesa foi simplesmente

ignorada. Nas palavras do Professor Francisco €&dixeira da Silva:

Neste contexto, trés outros elementos, fortemamtgeptes no senso comum
nacional pds-regime civil-militar, explicariam aagde dificuldade de pensar
e formular uma politica publica de seguranca ealesd. Seriam eles: i) o
chamado "otimismo clintoniano”; ii) ideia de um rdonsem guerras e sem
fronteiras; e iii) a ideia de uma governanca murtaBaévola. Tais supostos,
em moda e fortemente apoiados nos anos de 1980/46880Gziram, entao,
muitos corag¢des, aprofundando o mais intenso peridd crise do
pensamento estratégico no Brasil (SILVA, 2012,3). 6

A reducéo dos recursos orcamentarios estabelecalb®A 2021 traz impactos diretos

nos principais projetos estratégicos da MB, impaalimvestimentos na obtencdo de meios
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operativos e na realizacdo do SisGAAz, impresciidia configuracdo e, por conseguinte, ao
pleno emprego do PH.

Essas limitagcbes orcamentarias demostram que d RibMéico ndo tem dado uma
grande importancia ao tema Defesa, 0 que tem @@adoreima disponibilizacdo de recursos
orcamentarios insuficientes para a manutencdo demsmnavais, bem como para o
reaparelhamento da MB.

Nesse sentido, para que possamos ter uma estcafpaia de fazer valer nossos direitos
no mar, € preciso que sejam implementadas polipaes a exploracédo racional e sustentada
das riquezas da nossa Amazonia Azul, bem comoeajamsalocados recursos orcamentéarios
que permitam a obtencdo dos meios necessarioapagdancia e a protecdo dos interesses
do Brasil no mar.

Ao garantir a boa ordem no mar, o pais passaria mer@gsagem dissuasoria de que
exerce plenamente sua soberania nas AJB. Isso,dEémnoteger nossos interesses no mar,
fortaleceria a expressao militar do Poder Naciooalgborando tanto com a seguranca

interna, quanto com a defesa.

6 O EMPREGO DO PODER NAVAL

“Navios e marinheiros ndo se improvisam e uma Nagdio tdo vasta
extensdo de costas e tdo grandes rios internasjocamo a brasileira,
precisa estar convenientemente aparelhada parandapdefesa de suas
comunicacdes maritimas e fluviais, de seu comérdie seus portos.”

José Maria da Silva Paranhos Junior - Bardo ddBRinco

A PND, documento condicionante de mais alto niveBdasil em relacdo as questbes
de Defesa, estabelece que a area de interess#dponodo pais inclui o Atlantico Sul, e
reconhece neste a importancia estratégica da AnzaZwrul (BRASIL, 2016a). A PND
articula-se com as politicas nacionais dos denetisres de forma a consolidar o Poder
Nacional**

A END apresenta disposicfes especificas para cadalas forcas. Nesse sentido, ao se
referir a MB, o documento determina que a dissuasétra qualquer concentracdo de forcas

hostis nas aguas de interesse nacional é o objptieatario da estratégia de seguranca

19 pisponivel em: https://www.defesanet.com.br/prosub/noticia/4088&NSUB-e-Programa-Nuclear-da-
Marinha--Orcamento-atual-e-incompativel-para-egt@getos/ Acesso em: 03 ago. 2021.

" O Poder Nacional é compreendido como “a capacidadetem a Nac&o para alcancar e manter os Objetivos
Nacionais, em conformidade com a Vontade Naciof&RASIL, 2016c, p. 2).
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maritima (BRASIL, 2016b). A estratégia também egpee preocupacdo quanto a
“intensificagdo das ocorréncias de atos ilicitosmar, na forma de pirataria, trafico de
pessoas e de drogas, contrabando, pesca ilegalescrambientais e outros”, tornando
necessario a MB “dispor de meios capazes de detedémtificar e neutralizar acbes que
representem ameaca nas aguas jurisdicionais lrasil€idem, ibidem). Assim, para o
“‘cumprimento desse conjunto de atribuicdes”, estaleen-se as TBPN, entre as quais se
inclui “o monitoramento do mar, inclusive a paudio espaco”, o qual “devera integrar o
repertorio de praticas e capacitacdes operaciodai$/B (idem, ibidem).

Ainda segundo a END, duas areas maritimas sao agastcomo prioritarias: a faixa
que vai de Vitéria a Santos e a area de acessa ddfaio Amazonas (BRASIL, 2016b).
Contudo, a luz do que ja foi apresentado nestaltrapa analise oceanopolitica permite a
identificacdo de duas outras areas maritimas devaetia estratégica: a faixa maritima
defronte ao saliente nordestino, onde ha convem&lecrotas maritimas e estdo assentados
muitos dos cabos submarinos que interligam o Beasitesto do mundo; e a area da ERG,
pelo potencial de riquezas no subsolo marinho.

O PN é um dos componentes da expressao militaroderMacional e integrante do
Poder Maritimo, capaz de atuar no mar, visandm&ibair para a conquista e a manutencao
dos Objetivos Nacionais de Defesa (BRASIL, 2017).

Conforme estabelecido na END:

O PN deve explorar suas caracteristicas intrinséeagnobilidade, de
permanéncia, de versatilidade e de flexibilidadee, gfavorecidas pela
liberdade de navegagéo, pela disponibilidade deopote apoio logistico
fixos, estrategicamente posicionados, e pela incagdo de apoio logistico
moével as forcas em operacdo, proporcionam o empidegBN em largo
espectro de atividades, desde o apoio as acOempldendcia, o0 emprego
limitado da forca, até as operacbes de guerra BRASIL, 2016b).

Com a sua capacidade para controlar areas mar,tiragar o uso do mar e projetar o
poder sobre terra, 0 PN busca defender as platafopatroliferas, as instalacdes navais e
portudrias, os arquipélagos e as ilhas oceanicas agaas jurisdicionais brasileiras e
responder prontamente a qualquer ameaca as viégmaarde comércio (BRASIL, 2016b).

Ademais, cabe ao pais dispor de um PN que impeeagas que venham a provocar a
desorganizacao da economia e o bem-estar do pasiemo. Um PN que disponha de meios

€ imprescindivel para a defesa da Amazénia Azul.
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Segundo o Almirante Guimarédes Carvalho:

Toda riqueza acaba por tornar-se objeto de cobmgando ao detentor o

Onus da protecdo. Tratando-se de recursos natwaigiestdo adquire

conotacdes de soberania nacional, envolvendo qadlitadequadas, que nao
se limitam a defesa daqueles recursos, mas inclaecgssariamente, a
defesa daqueles recursos (CARVALHO, 2005, p. 19).

Cabe destacar necessidade do estabelecimento daaddeConsciéncia Situacional
Maritima (CSM)* Como um elemento do PN, teremos o Sistema de Gameento da
Amazoénia Azul (SisGAAz), em fase de desenvolvimemioMB, "concebido para ser um
sistema de monitoramento e controle relacionadeaweito internacional de seguranca
maritima e para protecéo do litoral brasileiro” E&RL, 20164, p. 49).

Dentro do contexto apresentado e a importanciamdazAnia Azul, ha que se estruturar
e capacitar o PN, especialmente em sua expresséiar,npara assegurar os interesses do

Estado na regido.

6.1 CONCENTRACAO DOS MEIOS DA ESQUADRA

Segundo Barry Gough, para os estrategistas cldsdizdN (Mahan e Corbett) dois
fatores explicavam as escolhas estratégicas, aspeente: a busca por grandiosidade (fator
econdbmico) e controle das comunicacdes (fator @géog). Para Mahan, a Estratégia de
Comando do Mar era explicada pela busca por resuesondémicos e maior influéncia
politica no sistema internacional. Ja para Corletho o Comando néo era possivel a todo o
momento, as estratégias eram explicadas pelo $seerao controle das comunicacdes
maritimas (proprias e negagao aos inimigos).

O comando do mar deveria especificamente se linatarcontrole das vias de
comunicacado maritimas com fins comerciais e mégaPortanto, o Corbett deu importancia
as missdes de patrulhamento nessas vias, paraadptnavios inimigos, e o bloqueio naval.
(SOUSA, 2015).

Na visdo de Corbett, a concentracdo enfraqueceacickade que a marinha tem de
proteger as rotas maritimas e de comunica¢fesamanisim conflito continuo entre coesao e
protecdo. Em outras palavras, a concentracéo da f@ra garantir uma agao decisiva expoe

0 comércio ao ataque esporadico das forcas adwexs#@ concentracdo de meios nao

2 O propoésito da consciéncia situacional maritimaoésibilitar, desde o tempo de paz, a identificagéo
ameagas preponderantemente externas, potenciaiquitestas, a partir da avaliagdo supracitada, ifrdo a

execucgdo de operacdes e agles pelo Poder Navakrnde singular ou conjunta, a fim de neutralizadases
que se contraponham a integridade territorial, Isoti@ e interesses nacionais" (BRASIL, 2017).
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somente leva o oponente a evitar a batalha comio&anthe oferece oportunidade para atacar
as linhas comerciais expostas. Corbett também agiava que a concentracdo denunciava
as intencdes e facilitava, ao inimigo, o acompardramdo movimento da grande massa de
forca, violando o principio da surpresa deixadoSum Tzu (HANDEL, 2000).

Por conseguinte, um estudo realizado em 2007 nal&sle Guerra Naval, sobre a
questao da concentracdo da MB no Rio de Janeijoo(3&rvou que:

N&o obstante, ainda que a concentracdo seja vsatgob 0s aspectos
estratégicos, operativos e logisticos, no que ekpeito ao uso racional e
econdmico dos recursos, 0 crescimento do Brasé dev acompanhado da
ampliacdo do PN, que pode eventualmente alcangandides que saturem
as capacidades existentes na cidade do Rio derdladesim, parece
conveniente avaliar a adequacédo da area de Sal\@doja conta com um
parque industrial, para sediar uma parcela expeessd PN e antecipar
medidas que permitam criar as condi¢cbes para utaeafdesconcentracéo,
a fim de contribuir para a construcdo dos alicedze$/arinha do amanha,
para o que a terceira solucéo da ordem de priaridach adocao pode trazer
alguma contribuicédo (VIVEIROS, 2007, p.55).

A concentracdo do PN no Rio de Janeiro ndo seriahioe ao atendimento dessa area
relevante, entre os dois continentes, desde quedata duas caracteristicas do PN, a
mobilidade e a permanéncia. Conforme preconizadoMBl (2017), a defesa da Amazonia
Azul “passa pelo adequado emprego do trinbmio rocambento/controle, mobilidade e
presenca® (BRASIL, 2017). A presenca pode ser representatts qaracteristica do PN da
permanéncia que indica a capacidade de operanngantente, com independéncia e por
longos periodos, em éareas distantes e de grandemnsbes (BRASIL, 2017), o que é
sustentado pelo adequado apoio logistico.

Portanto, analisando esses posicionamentos, podameglerar que o estabelecimento
de uma base com capacidade de prover suporte aos deesuperficie da Esquadra em um
local diferente do Rio de Janeiro, apoiando evémieiste ou permanentemente fragcao desses

meios, atenderia com mais eficiéncia as TPBN.
6.2 APOIO LOGISTICO FIXO: ADEQUAQAO DAS BASES NAVA

“E inGtil armar navios se eles ndo dispuserem dedande se possam
apoiar.”
Alfred Thayer Mahan

'3 Nota do Autor: Essa mobilidade representa a dédade de deslocar-se prontamente e a grandesatan
em condi¢cBes de emprego imediato (BRASIL, 2017).
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Em fins do século XIX, produziu-se uma reacdo eoaf teses puramente continentais,
tendo como maior exemplo as doutrinas de Mahante®ui repousava sobre o postulado de
que, aquele que detém o poder maritimo triunfaesolgue detém o poder continental. Para
adquirir esse poder, é necessario possuir um ¢orgércio exterior, incluindo bases navais
para proteger as linhas de comunicagéao (NETO, 2008)

Segundo Neto (2008), Mahan afirmava que, como manpais estaria livre de um
atague surpresa, antes mesmo do inicio das hadgde, como nem todas as nacdes eram
providas de marinhas capazes de cobrir a costaddest qualquer agressao e, cComo 0S havios
ndo podem agir além do seu raio de acao, um espagdmo tera maior ou menor valor para
os beligerantes conforme tenha ou ndo as indispeissbases navais, convenientemente
dispostas. Por isso, enquanto 0s navios sao fougagpodem irradiar-se dos portos para as
acOes limitadas no tempo, as bases navais repagsemicleos de poténcia permanente
(NETO, 2008).

Para o Dr. Milan Vegd?! uma das principais tarefas da estratégia navateemos de
paz, € possuir um numero suficiente de bases npaass permitir que as forcas alcancem
objetivos estratégicos em tempo de guerra, bem adassifica como ruim o uso de uma
Unica base principal em tempo de guerra, onde @wips forcas usem a mesma linha de
operacédo para ataque e retirada (VEGO, 1999).

Como exemplo, podemos observar a distribuicdo desne bases da Marinha na
Armada da Republica Argentina, que concentra entoF®elgrano as principais unidades
navais da Esquadra, com respectivo apoio logistiexcecao da base de submarinos em Mar
del Plata, e na Armada do Chile, cujos meios derigie, com o respectivo apoio logistico,
estdo concentrados na Base Naval de Valparaisoaetmgque os submarinos se sediam mais
ao sul, na Base Naval de Talcahuano (VIVEIROS, 007

No ambito extra-continental, a Marinha da indiagpd$ioje um Arsenal de Marinha em
Bombaim e duas grandes bases navais, uma na essta(lNS Eksila), sede do Comando
Naval Oriental, e outra no oeste (INS Kadamba)e sml Comando Naval Ocidental. Com
uma extensdo de costa parecida com a do BrasdQ&K®n), a Marinha indiana adotou a
divisdo de suas forcas navais entre as duas costasendo a concentracédo do apoio logistico
especializado no oeste.

A MB possui sua principal base naval na cidade wode Janeiro, além de bases que

4 Dr. Milan Vego é professor de operagées milita@sjuntas na U.S. Naval War College desde 1991urhliat
da Boésnia e Herzegovina e Ph.D. em Histéria dafzupela Universidade George Washington.
!5 Disponivel em: ttps://www.joinindiannavy.gov.in/en/about-us/bakesl>. Acesso em 07 jul. 2021.
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apoiam navios de menor porte, os Navios Patruls&rifdiis, nas cidades de Rio Grande-RS,
Salvador-BA, Natal-RN e Belém-PARA luz do que vimos nos capitulos anteriores, alatu

configuracdo dessas bases navais, a excecdo daNBsak do Rio de Janeiro, visando o

apoio logistico fixo aos meios da Esquadra, invalimente se constitui em uma

oportunidade de melhoria na ampliagcdo da capacidadgpoio logistico fixo aos meios de

superficie para o pleno emprego do PN.

Nesse sentido, é estrategicamente necessarioiaomslaspectos observados, a fim de
que se possa definir, dentre as bases navais dimasilexistentes, qual a mais bem
posicionada no litoral, que permita a defesa déang@lidades listadas neste trabalho, para ai
se voltarem os investimentos e, consequentemeataitp um melhor apoio logistico fixo

aos meios de superficie da Esquadra.

7 ANALISE DO POSICIONAMENTO DAS BASES NAVAIS

A atual distribuicdo dos meios da Esquadra imp&afies a realizacdo de operacdes de
longa duracdo no litoral setentrional, pelo gramdéorco logistico, sobretudo do apoio
logistico fixo, que esses meios demandam. Os faterapo-distancia também representam
Obices a rapidez para o posicionamento dessa Rog;arincipais pontos definidos na END
(BRASIL, 2016c). Abaixo, segue uma tabela de dstan

Quadro 1 — Tabela de Distancias entre principaialidades/regides

Foz Fernandd Bacia | Elevagédg Rio
LOCAIS |Oiapoqueg Rio |Belém|Natal de Salvador] Trindade| RJ de Rio Grandel Chui
Amaz. Noronha Santo§ Grande
Oiapoque 254 425 1.348 1.510 1.874 3.925| 2.592.742 2.690 3.300 3.429
FOZRIOT 5, 171 | 980| 1.200| 1.537| 3578 2.1bass3| 2457 | 3.00d 3.107
Amazonas
Belém 425 171 923 1.085 1.449 3.518 2.134.360 2.441 2.90§ 3.004
Natal 1348 980 923 145 535 1.760| 1.20B1.350 1.513 1.981] 2.080
Fernando
de 1.510 1290| 1.084 144 656 1.929 | 1.0481.210 1.366 1.823 1.922
Noronha
Salvador 1.874 1537 1.449 535 656 710 718 970 1.081 1.488 1.587
Trindade 3.925 3.57 3.5118 1.7p01.929 710 790
RJ 2.559 2.194 2.13p 1.2081.390 718 790 183 655 789 888
Baciade| ., | 2583 2360 1.390 1.210 970 | 1.646| 183 490 668 | 767
Santos
Elevagéo
Rio 2.690 2.457| 2.441 1.513 1.366 1.081 1.293 655 49( 1.118 | 1.217
Grande
GrRalgde 3.300 3.008] 2.90% 1.9§41 1.823 1.488 2.590 789 668 1.11 127
Chui 3.429 3.104 3.00f4 2.0801.922 1.587 2.783 884 767 1.21y 12

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dadoBabuas de Distancias DHN. 4° Edicdo - 2016.

'8 Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/organizacoes-militaresAcesso em: 03 ago. 2021.
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A luz do que foi apresentado neste trabalho, a eoagfio entre as duas areas sugere
gue, no curto prazo, a area de Santos a VitOriesapta maiores interesses para o Brasil, por
conta da questdo energética, que a area do safiertestino e setentrional do nosso litoral,
ou seja, o impacto do risco naquela é maior nmquizo. Contudo, a END estabelece que a
regido da foz do Amazonas € relevante para o pp&oeprincipio da economia de meios,
estabelecer escoltas fora da area do Rio de Jas@ie extremamente vantajoso (BRASIL,
2016c¢).

Sob 0 mesmo aspecto abordado no paragrafo antedadiaixa que vai de Santos a
Vitéria estdo os principais portos do Pais e, aapmente, os portos e terminais que
viabilizam a explotacdo e exploracdo de petrole®@aEmbora ndo haja indicios de alguma
ameaca listada neste estudo pretender no curto,drderferir na operacado das plataformas
localizadas nessa regido, qualquer problema quaefeds representa um grave golpe na
economia brasileira (probabilidade baixa, mas ipatevado, segundo a teoria de risco),
transbordando rapidamente para a dimensao so@h, gameaca que representa para o
funcionamento normal do Pais.

Analisando a questdo, a caracteristica da fleddule do PN é mais acentuada e
explorada de forma mais ampla, se empregarmos qusafiHes de Navios Escoltas a partir
de mais de um porto sede, estacionados ou sed@msderando as bases navais existentes.

Considerando a tabela 1 e os Fatores de Tempatanbig’ (FTD) vemos que o porto
de Salvador-BA é praticamente equidistante do Arf@iui-RS (1.587 MN) e a Foz do Rio
Amazonas (1.537 MN), o que faz com que seja, naterge, um ponto de importancia
estratégica para o Brasil. Isso denota 0 quantadeitada a decisdo do passado de construir
as instalacbes da Base Naval de Aratu. Além dffsn,a 656 MN da llha de Fernando de
Noronha e 784 MN da Ilha de Trindade, o que indmaviavel adequar a estrutura existente
para ser uma base de apoio logistico para os Ndeidsquadra, enquanto uma base nessas
ilhas ndo esteja instalada.

Da mesma forma, considerando o porto do Rio derdanerifica-se a conveniéncia de
se manter o principal esforco da Esquadra, em dértda proximidade com as bacias
petroliferas e a ERG.

Por conseguinte, podemos concluir que a localizatdal da Esquadra contribui para
uma acdo de presenca na area da ERG e nas Batialéfd?as entre Santos e Vitoria. O

" Fatores de Tempo e Distancia (FTD) envolvem aspedinamicos da situac&o, relacionados ao tempo e
velocidade e auxilia na visualizagdo das possik@ibas de Agdo para o emprego de uma Forca Naval
(BRASIL, 2006).
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deslocamento de meios para a proximidade do saliemtdestino promoveria uma maior
aproximacédo aos Arquipélagos de Fernando de NorewrlweArquipélago de Sao Pedro e Séo
Paulo, em atendimento aos requisitos estratégiecaonais de mobilidade e presenca da
defesa proativa do Amazobnia Azul. Portanto, comam#o, sobretudo os FTD, a
reestruturacdo da Base Naval de Salvador naquedgpéoporcionaria um apoio logistico fixo
capaz de suprir as necessidades dos meios da Ezsqmdperacdo na area setentrional do

pais.

8 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil tem recursos marinhos minerais e biol&giqae tornam a Amazonia Azul
uma necessaria prioridade para as politicas p@bbcasileiras. A rigueza presente na AJB
reforca a relevancia do espaco maritimo naciondbesconomia azul para o Brasil. A
existéncia de abundantes recursos naturais marimivos e ndo vivos suscita especial
atencdo no que tange a vigilancia e a proteca@adessa area.

Portanto, a importancia da Amazonia Azul pode sefigada, quanto ao crescimento e
desenvolvimento da nacéo e pelos reflexos estcai®gia defesa dessa éarea.

Em caso de concretizacdo das ameacas, apresentstia®studo, aos bens existentes
na regido ou aos nacionais que nela labutam, cab&tarinha do Brasil (MB) assumir o
protagonismo da sua defesa e o esforco princigsiangefesa sera realizado pelo PN.

Durante a leitura deste trabalho, observamos a ri@pma associada ao aspecto
estratégico e militar que as ilhas oceanicas possigacionados a sua localizacdo: a
possibilidade de utilizacdo como base de apoio @ donca naval e como posto de
monitoramento e controle da nossa AJB.

Vimos que o Brasil possui uma extensa area maritiora importancia inquestionavel
por ser a principal via de transporte do comérgiereor do Pais, por sua diversidade de
recursos naturais como a pesca, a biodiversidadalmapor suas reservas de petroleo e gas
e outros recursos minerais, aléem de sua influé&uadee o clima brasileiro.

Dentro do contexto apresentado e a importanciardazAnia Azul, ha que se estruturar
e capacitar o PN para assegurar 0s interessestaidobs regido. A existéncia desses ativos,
em conjunto com vulnerabilidades, riscos e ameasgsasciados, € o que justifica o emprego
do PN, incluindo a necessidade de dota-lo de nalequados de vigilancia e controle dessas
areas, alocando os recursos necessarios paraegdwatos interesses do Brasil no mar.

Ao garantir a boa ordem no mar, o pais passaria mev@gsagem dissuaséria de que
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exerce plenamente sua soberania nas AJB. Isso,ddémnoteger nossos interesses no mar,
fortaleceria a expressao militar do Poder Naciooalgborando tanto com a seguranca
interna, quanto com a defesa

Vimos que a MB concentra os meios da Esquadraaarincipal base naval localizada
na cidade do Rio de Janeiro, além de bases quampwivios de menor porte, sobretudo os
Navios Patrulha Distritais, nas cidades de Rio @eaRS, Salvador-BA, Natal-RN e Belém-
PA.

A luz do que vimos nos capitulos anteriores, al @figuracio dessas bases navais, a
excecdo da Base Naval do Rio de Janeiro, paraio kygpstico fixo aos meios da Esquadra,
invariavelmente se constitui em uma oportunidadendéhoria na ampliacdo da capacidade
do apoio logistico fixo aos meios de superficieapapleno emprego do PN.

Nesse sentido, € estrategicamente necessario iaormed aspectos observados, que
possibilitam definir as posi¢cdes costeiras maisé@nies de protecdo, para ai se voltarem os
investimentos e, consequentemente, permitir um anedpoio logistico. Analisando esses
posicionamentos, podemos considerar que o estabel#o de uma base com capacidade de
prover suporte aos meios de superficie da Esquennam local diferente do Rio de Janeiro,
apoiando eventualmente ou permanentemente fracdseslaneios, atenderia com mais
eficiéncia as TBPN.

Assim, podemos concluir que a localizagéo atudtstguadra contribui para uma acao
de presenca na area da ERG e nas Bacias Petokfdra Santos e Vitdéria. O deslocamento
de meios para a proximidade do saliente nordegtiomoveria uma maior aproximacao aos
Arquipélagos de Fernando de Noronha e do Arquipéldg Sdo Pedro e Sdo Paulo, em
atendimento aos requisitos estratégico-operaciodaisnobilidade e presenca da defesa
proativa do Amazobnia Azul. Portanto, considerandbretudo os fatores de tempo e
distancia, a reestruturacdo da Base Naval de Salvextjuela area proporcionaria um apoio
logistico fixo capaz de suprir as necessidadesntEiss da Esquadra em operacdo na area
setentrional do pais.

Por fim, apds discutirmos sobre o0s aspectos egitage e logisticos, podemos
considerar a adequacéo da estrutura ja presersiecdedo uma fracdo dos meios navais da
Esquadra para a regiao Nordeste, para protegethas Oceanicas e infraestruturas na
proximidade do saliente nordestino, sendo adequsstbar esses navios na cidade de
Salvador, com adequacdes na Base Naval ja instaldatendo uma concentracdo dos

principais meios no Rio de Janeiro para protegas areas estratégicas do Pré-Sal e ERG.
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Cabe ressaltar a importancia de se estudar pravprirgcipais ilhas oceanicas de estruturas

gue permitam o controle do trafego maritimo e alguporte aos meios navais.
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