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A experiéncia da participacdo brasileira na Forca-Tarefa Maritima da UNIFIL: uma
abordagem sobre a potencial contribuicdo para a manutengéo do Atléntico Sul como
zona de paz e cooperacao

Carlos Eduardo Vieira Nunes 12
Cristiano Cipriano Souza %

RESUMO

Este trabalho teve como objetivo descrever como a experiéncia da participagéo brasileira na
Forca-Tarefa Maritima (FTM) da United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL) pode,
potencialmente, contribuir para a manutencdo do Atlantico Sul como zona de paz e
cooperacdo. A metodologia empregada focou na utilizacdo de técnicas de pesquisa
bibliografica, documental e normativa, visando a buscar referenciais tedricos e situagdes
hodiernas, que possibilitaram o devido amparo ao estudo. Como principais resultados,
puderam-se constatar as capacidades desenvolvidas pela Marinha, em razdo da participacéo
brasileira nessa missao; a pertinéncia da aplicacdo dessas capacidades no cenario atual e
complexo do Atlantico Sul, importante regido do entorno estratégico brasileiro; e a Marinha
do Brasil como um instrumento capaz de influenciar os assuntos relativos a esse ambiente
maritimo, o qual revela um campo fértil para acdes do Estado brasileiro, nas areas de
seguranca maritima e cooperacdo naval. Percebe-se, ainda, na conclusdo, que, com o
encerramento da participagéo brasileira na FTM da UNIFIL, descortina-se a possibilidade de
inauguracdo de um novo marco de atuacdo para a Marinha, no Atlantico Sul, por¢éo relevante
do entorno estratégico do Pais, com um maior preparo e inconteste credibilidade junto a
comunidade internacional, ensejando um emprego ainda melhor, nessa que seria, em uma
Visdo prospectiva, uma proxima singradura para o Brasil.

Palavras-Chave: UNIFIL. Forca-Tarefa Maritima. Atlantico Sul. Marinha do Brasil.

The brazilian experience in the UNIFIL Maritime Task Force: an approach of the potential
contribution to the maintenance of the South Atlantic as a zone of peace and cooperation

ABSTRACT

This work aimed at describing how the experience of the Brazilian accomplishments in the
Maritime Task Force (MTF) of the United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL) can
potentially contribute to the maintenance of the South Atlantic as a zone of peace and
cooperation. The employed methodology focused on the use of bibliographic, documentary
and normative research techniques, in order to seek theoretical references and ongoing
situations, which properly supported this study. As most important results, it was possible to
verify the capabilities developed by the Brazilian Navy, due to its participation in this
overseas mission; the relevance of applying these capabilities in the current and complex
scenario of the South Atlantic, the fact of being an important region in the Brazilian strategic

! Capitdo de Mar e Guerra Fuzileiro Naval da Marinha do Brasil, Coordenador da Chefia de Inteligéncia de
Defesa, do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas do Ministério da Defesa. Foi Oficial de Inteligéncia da
FTM da UNIFIL, em 2016.

2 Capitdo de Mar e Guerra Fuzileiro Naval da Marinha do Brasil, Assessor Militar do Gabinete do Ministro de
Estado da Defesa.

2 Trabalho de Conclusdo do Curso de Altos Estudos em Defesa (CAED) da Escola Superior de Defesa (ESD),
2021.



environment; and having the Brazilian Navy as an instrument capable of exerting influence on
matters relating to this maritime environment, which reveals a fruitful field for actions by the
Brazilian State, in areas of maritime security and naval cooperation. In the conclusion, it can
also be perceived that, with the closure of the Brazilian participation in the UNIFIL MTF, a
new action mark for the Navy in the South Atlantic is very possible to take place. It should be
emphasized the relevance of this area concerning the strategic environment of the country,
adding the improved preparedness and undisputed credibility of the Brazilian Navy within the
international community, giving rise to an even better performance in what would be, in a
prospective vision, the next waters in which Brazil may navigate.

Keywords: UNIFIL. Maritime Task Force. South Atlantic. Brazilian Navy.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho versa sobre a experiéncia da participagéo brasileira em operacGes de
paz de carater naval, fruto de sua relevante atuacdo na Forca-Tarefa Maritima (FTM) da
United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL), como potencial contribuicdo para a
manutencdo do Atlantico Sul® como zona de paz e cooperagao.

O Brasil inaugurou suas participagcdes em missdes de paz da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), em 1948, apds a criacdo do Comité Especial das Nac¢des Unidas para os Balcas,
estabelecida na Grécia entre novembro de 1947 e dezembro de 1951. Ao todo, contabilizando as
missdes politicas, foram 51 participacdes brasileiras em missGes sob a égide da ONU, com a
atuacdo de mais de 57.000 brasileiros.

Na UNIFIL, a participacéo brasileira so teve inicio em 2011. N&o obstante, essa atua¢do
guardou um expressivo ineditismo, pois a ONU atribuiu ao Brasil o comando de sua FTM, no
Libano, a qual se constitui o primeiro e, até agora, unico exemplo de forcas navais colocadas
sob a bandeira da ONU, como parte integrante de uma opera¢cdo de manutencdo da paz. Tal
cargo foi exercido por um Contra-Almirante. Militares brasileiros também ocuparam diversas
funcoes, integrando o Estado-Maior da FTM e o do Comandante do Componente Militar* da
UNIFIL. No final de 2020, o Brasil encerrou sua participacdo na FTM da UNIFIL. Até aquela
ocasido, a FTM era formada por navios e meios aeronavais de diferentes nacoes, aléem do Brasil,
a saber: Alemanha, Bangladesh, Grécia, Indonésia e Turquia. Cabe destacar que o Brasil foi 0
Unico pais ndo pertencente & Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) que exerceu
0 comando de uma forca-tarefa no mar em uma missao da ONU. Os nove anos e onze meses

exercendo seu papel em tal missdo sob a égide da ONU trouxeram, inegavelmente, um legado

3 E a regido delimitada geoestrategicamente ao Norte pelo paralelo 16N; ao Sul pelo Continente Antértico; a
Leste pelo litoral africano e a Oeste pela América do Sul (BRASIL, 2016a).

4 O Comandante do Componente Militar da operagdo de paz é o Force Commander (UNITED NATIONS,
2021).



de visibilidade e experiéncia em operacdes de paz de carater naval. Nesse periodo, 0 pais
contribuiu com dezoito navios e helicopteros em diferentes ocasides, em sistema de rodizio dos
meios existentes; e, no que tange a efetivos, foram mais de 4.000 militares (BRASIL, 2019).

No momento em que avulta a importancia e cresce a atencdo sobre as tematicas
relacionadas ao Atlantico Sul, como a situagdo do Golfo da Guiné, torna-se importante refletir
quanto a potencial contribuicdo brasileira para a manutencdo dessa regido, tdo relevante e
pertencente ao entorno estratégico brasileiro®, como zona de paz e cooperacio. Nesse sentido, a
cooperacdo naval e a seguranca maritima revelam-se um campo fértil a ser explorado pelo
Brasil no que tange ao Atlantico Sul.

O assunto relaciona-se com a tematica dos atuais estudos no campo da Defesa e alinha-se
a importancia que deve ser dada a compreensdo das transformac6es nas esferas dos estudos de
Seguranca, no ambito nacional e internacional, com as respectivas acdes assertivas para 0
alcance dos efeitos desejados que, em linhas gerais, sdo orientados a manutencao do Atlantico
Sul como zona de paz e cooperacdo. Ressalte-se que a Politica Nacional de Defesa (PND)
enfatiza a relevancia estratégica do Atlantico Sul, respaldando a natural vocacdo maritima do
Brasil pelo seu vasto litoral e seu expressivo comércio exterior (BRASIL, 2016c¢). Situacoes
diversas, mormente ligadas a questdo de securitizacdo, podem acarretar uma eventual
militarizacdo do Atlantico Sul e evidenciam o posicionamento brasileiro de buscar a sua
consolidagdo como zona de paz e cooperacdo, a fim de evitar a influéncia de interesses
ilegitimos.

Nesse diapasdo, verifica-se que, desde o final da Guerra Fria, 0 emprego de forcas navais
tornou-se cada vez mais importante no que concerne aos esforgos para a gestdo de conflitos e a
manutencdo da paz, uma expressiva mudanca cujo exemplo classico é a FTM estabelecida na
estrutura da UNIFIL, na qual o Brasil atuou com consideravel protagonismo, por quase uma
década. Ante todo o exposto, percebe-se a relevancia de se buscar apresentar as potencialidades
que podem ser exploradas, em razéo da experiéncia obtida com o emprego de uma for¢a naval
em operagbes de paz, em cumprimento ao seu mandato, enfatizando-se, nesse caso,
primordialmente, o papel desempenhado pelo Brasil na FTM da UNIFIL, mostrando como tais
capacidades adquiridas podem impulsionar a projecdo do Pais na paz, cooperacao e seguranca
internacionais, com foco no cenario do Atlantico Sul, por¢do abrangida no seu entorno

estratégico.

5 Area de interesse prioritario para o Brasil, que inclui a América do Sul, o Atlantico Sul, os paises da costa
ocidental africana e a Antartica (BRASIL, 2016a).



Em uma visdo prospectiva, torna-se importante realizar uma abordagem sobre como
poderia ser utilizada a experiéncia brasileira em operacdes de paz de carater naval, adquirida
por ocasido da participacdo do Brasil na FTM da UNIFIL, em prol da cooperacdo naval e
seguranca maritima no Atlantico Sul. Avalia-se que tal contribuicdo pode-se tornar muito
relevante para preencher uma perceptivel lacuna existente na literatura sobre o assunto, o qual
tem poucos titulos atualizados dedicados ao tema.

Fazendo-se um panorama em torno do assunto e alicercando-o de maneira
argumentativa, as questdes centrais serdo orientadas a como explorar as relevantes
experiéncias obtidas, durante o periodo de participacdo do Brasil na FTM da UNIFIL, em
atendimento as potenciais oportunidades que se descortinam na area de cooperacdo naval e
aos desafios cogentes para a seguranca maritima, na regido do Atlantico Sul.

As operacOes de paz sdo, historicamente, uma matéria muito importante para estudos
orientados as relagdes internacionais, a seguranca internacional e a paz mundial. No entanto,
em que pese a consideravel atencdo dada ao emprego de forcas navais multinacionais em
operacdes de interesse, durante as ultimas décadas, o conhecimento sobre o potencial dessas
forcas em tais operacdes ainda ndo estd significativamente difundido. E, nesse contexto,
acrescente-se que pouco se fala na aplicacdo da valiosa experiéncia alcancada por paises que
empregaram suas forcas em operacBes de paz de carater naval em outras situacdes de
interesse alinhadas com o tema.

Diante do exposto, a discussdo do assunto volta-se a seguinte questdo: como a
experiéncia da participacdo do Brasil na FTM da UNIFIL poderia contribuir para a
cooperacao naval e seguranga maritima no Atlantico Sul, no contexto do entorno estratégico
brasileiro? No escopo de responder a problemaética, serdo discutidas as capacidades obtidas
pelo Brasil durante sua atuacdo em operacdes de paz de carater naval no Libano e como as
mesmas podem ser (teis para a manutencdo de um ambiente de paz, cooperagdo e seguranca
no Atlantico Sul, sob a 6tica dos documentos oficiais que orientam a seguranca e defesa no
Pais e em funcdo da conjuntura atual nessa importante regido do seu entorno estratégico.

Destarte, a presente abordagem tem como objetivo descrever como a experiéncia da
participacdo brasileira na FTM da UNIFIL pode, potencialmente, contribuir para a
manutencdo do Atlantico Sul como zona de paz e cooperagdo. Para tanto, serdo apresentados
conceitos sobre operacdes de paz de carater naval, abordando um breve historico da
participacdo brasileira na FTM da UNIFIL e o papel desempenhado pelo Brasil ao atuar nessa
missdo sob a egide da ONU. Na sequéncia, vai se buscar a identificacdo de oportunidades que

podem ser exploradas para incrementar a cooperacdo naval no Atlantico Sul, apontando,



também, os atuais desafios e problemas que afetam a seguranca maritima nessa complexa
regido maritima. Em continuidade, a abordagem vai procurar descrever as capacidades
desenvolvidas pelo Brasil ao atuar em operacdes de paz de carater naval que podem ser
usadas no incremento da seguranca maritima e desenvolvimento da cooperacdo naval no
Atlantico Sul. E, por fim, serdo apresentadas consideracGes no intuito de demonstrar a
relevancia da experiéncia da participacdo brasileira na FTM da UNIFIL, para a cooperagéo
naval e seguranca maritima no Atlantico Sul, a luz da PND e Estratégia Nacional de Defesa
(END).

2 O BRASIL E AS OPERACOES DE PAZ DE CARATER NAVAL

A Operacdo de Paz de Carater Naval é uma operacao militar na qual o Poder
Naval é normalmente empregado em OperacOes e Agdes de Guerra Naval ou
em Operacdes Militares em Tempo de Paz, aqui enquadradas as atribui¢des
subsidiarias cabiveis, sob a égide de organizacGes internacionais (BRASIL,
2010).

A participacdo de uma Forca Naval, composta por meios navais, aeronavais e de
fuzileiros navais, inserida no contexto de uma Forca Multinacional operando sob a égide de
organismos internacionais, ¢ uma das formas de emprego do poder naval fora das fronteiras
nacionais, em tempo de paz.

Como membro fundador da ONU, o Brasil tem tido papel expressivo nas operacdes de
paz ao redor do mundo. Em mais de setenta anos, cerca de 46 mil civis e militares brasileiros
foram desdobrados sob a bandeira das Nag¢fes Unidas. O Pais esteve presente em 41 das 72
operacdes desdobradas. Tropas brasileiras labutaram pela paz no Suez, em Mocambique,
Angola, Timor Leste e, mais recentemente, no Haiti e na FTM da UNIFIL, o que reitera o
compromisso brasileiro com a ONU (HUPALO, 2021).

Desde o final dos anos 1940, a ONU, criada em 1945, tem empregado forcas militares,
voluntariamente concedidas por seus paises-membros, para ajudar em esforcos na gestdo e
resolucdo de conflitos, nas operacdes de paz. Essas operagdes foram realizadas,
principalmente, por tropas terrestres, com as forgas maritimas desempenhando funcédo
coadjuvante. No entanto, com o fim da Guerra Fria e a mudanca da natureza de conflitos
armados em todo o mundo (com a diminuicdo dos classicos conflitos internacionais,
interestatais, e 0 concomitante aumento de conflitos internos, intraestatais), esse cenario
modificou-se e as forcas navais tornaram-se mais relevantes para a manutencdo da paz e

gestdo de conflitos. O claro exemplo disso foi o estabelecimento da FTM como importante



parcela integrante da UNIFIL. Inicialmente, a FTM era amplamente europeia, comandada e
composta pelas forgas armadas de paises do continente europeu. No entanto, a partir de 2010,
0s europeus reduziram suas forcas, abrindo espacos que foram, naturalmente, preenchidos por
paises emergentes, entre eles o Brasil, que assumiu o comando da FTM em 2011.

Em 1978, por meio das resolugdes 425 e 426, o Conselho de Seguranca das NacOes
Unidas (CSNU) criou a UNIFIL, a pedido do Governo do Libano, com o proposito de
confirmar a retirada das tropas israelenses do sul do territorio libanés, restaurar a paz
internacional e a seguranca, além de auxiliar aquele governo na restauracdo de sua autoridade
efetiva na area (CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU, 1978).

Em 2006, novamente em atendimento a solicitacdo do Governo do Libano, o0 CSNU
decidiu criar, sob o mandato da Resolu¢cdo 1701, a FTM da UNIFIL, com o propoésito de
auxiliar o aquele governo a exercer o controle das aguas territoriais, proteger a costa libanesa
e evitar o ingresso ilegal de armas ou materiais ndao autorizados no Libano (CONSELHO DE
SEGURANCA DA ONU, 2006).

A FTM da UNIFIL é a primeira forca tarefa de carater naval a compor uma missdo de
manutencdo de paz da ONU. A sua criacdo foi um marco historico que fez com que Israel
suspendesse 0 bloqueio naval imposto ao Libano.

Durante cinco anos, a FTM teve quatro paises revezando-se no Comando: Alemanha
(por duas vezes), Italia (por trés vezes), Franca e Bélgica. Em 2011, o Comando da FTM foi
assumido pelo Brasil que liderou, de forma ininterrupta, até passar o Comando para a
Alemanha, em janeiro de 2021. (UNITED NATIONS, 2021).

A Marinha do Brasil (MB), durante o periodo que atuou no Comando da FTM,
manteve, além de militares no Estado-Maior da Forca, um navio e um helicoptero organico no
litoral libanés, com os objetivos de contribuir com a Marinha daquele pais no patrulhamento e
no monitoramento do seu mar territorial, por meio de operacdes de interdicdo maritima,
prevenindo a entrada ndo autorizada de armas e materiais relacionados, por via maritima, no
seu territério; e no adestramento, de modo a construir capacidades navais para conduzir, de
forma autdbnoma, as suas tarefas de seguranga maritima em suas aguas jurisdicionais.
Realizou, ainda, duas tarefas adicionais: a vigilancia aérea sobre territdérios maritimos e
terrestres em apoio as autoridades libanesas; e operacGes de busca e salvamento em estreita
coordenacao com a Marinha do Libano.

Esses, aproximadamente, dez anos a frente da FTM proporcionaram aos efetivos da MB
participar de uma operacdo de paz da ONU de carater naval, com multiplas nacionalidades,

compondo um distinto grupo de mantenedores da paz. A possibilidade de atuar com outras
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Marinhas, permitiu expressivo incremento a capacitacdo dos militares da MB em operacdes
multinacionais, principalmente, nas &reas de comunicacdes, inteligéncia, operacdes aéreas e
navais, logistica e comando e controle. O periodo longo e ininterrupto no comando da FTM
demonstra a confianca e o reconhecimento da qualidade do trabalho e da capacidade das
Forcas Armadas brasileiras.

Para participar dessa operacdo, a MB mobilizava, praticamente, dois navios. Enquanto
um atuava efetivamente na FTM, um outro, com toda a sua tripulacdo, organizava-se para a
operacdo seguinte. Eram realizados diversos adestramentos e preparacdo dos meios. Havia um
grande esforco de diversas Organiza¢Ges Militares para o apoio logistico ao navio na area de
operacdes, no que tange a reposicao de sobressalentes necessarios para manter a prontificacao
do material e 0 desempenho do navio durante toda a misséo.

A missdo exigiu das tripulacdes e do navio diversas capacidades, como por exemplo de
Comando e Controle, a fim de cumprir com sucesso a funcdo de navio capitania da FTM,
coordenando os demais meios navais da FTM, de forma a atuar em todos os corredores de
acesso aos portos libaneses. Especificamente no ano de 2020, mais do que nos contingentes
anteriores, o setor de Salde, devido a pandemia de Covid-19, foi mais demandado com acGes
para mitigar possiveis contagios do virus e eventual desgaste psicoldgico da tripulacéo, por
causa das restri¢oes de licenca e da quarentena.

A lideranca da MB a frente da FTM, durante quase dez anos, proporcionou preciosa
experiéncia operacional aos militares dos sucessivos contingentes brasileiros. Permitiu, ainda,
constatar o excelente trabalho realizado pelos setores do Ministério da Defesa (MD),
principalmente, pela Subchefia de OperacGes de Paz, e da MB envolvidos no preparo e no
apoio aos meios empregados na operacao.

Ainda nesse contexto, a atuacdo no comando da FTM, proporcionou a MB demonstrar a
capacidade brasileira de lideranca e coordenacdo, além de incorporar novos conhecimentos
logisticos e operacionais.

O Brasil teve um papel importante com sua participacdo na FTM da UNIFIL, tendo sido
tal missdo um relevante marco de atuagdo em operacdes de paz de carater naval. Foram,
aproximadamente, dez anos atuando no exercicio de suas tarefas, orientadas ao preparo e
capacitacdo da Marinha libanesa e a fiscalizacdo das suas aguas territoriais. Constata-se, em
relacdo a tais operacdes, uma tendéncia do aumento de sua importancia no cenario mundial.
Isso se deve, entre outras questdes, & grande concentracdo das populacGes em regibes
litorAneas, bem como a dependéncia do uso de rotas de navegacdo, dentro do conceito de

linhas de comunica¢do maritima. Assim, tais fatores somam-se a crescente incidéncia de
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problemas relacionados as novas ameacas a ordem mundial, podendo-se citar, por exemplo, a
pirataria e outros crimes correlatos, que ocorrem no ambiente maritimo. Em razdo disso,
cresce a importancia de os paises contarem com marinhas capacitadas e bem equipadas, que

estejam em condigdes de contribuir caso sejam requisitadas.

3 UM PANORAMA ATUAL DO ATLANTICO SUL

Ao se prosseguir com a abordagem, torna-se importante frisar, inicialmente, que o
Atlantico Sul, como ambiente maritimo, é um espaco tridimensional, devendo em relacéo a
ele ser considerados todos 0s aspectos atinentes ao amplo espectro oceanico — acima d’agua,
na superficie, abaixo d’agua, adjacentes e limitrofes (BRASIL, 2017a). Com esse
entendimento, o presente seguimento do trabalho avancga para um olhar mais abrangente sobre
0 Oceano Atlantico Sul, que ainda é caracterizado como 0 menos conhecido dos oceanos,
fator que reforca a atencdo geopolitica e a necessidade do desenvolvimento de iniciativas

relacionadas ao seu espaco.

Figura 1 - O Atlantico Sul e o Entorno Estratégico Brasileiro.
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De acordo com Costa (2021), ha cerca de oitenta anos, Mario Travassos, um dos
grandes nomes da geopolitica brasileira, participou da elaboracéo e defesa das bases para a
projecao continental do Brasil, que seria concretizada a partir da década de noventa, com o
inicio do processo de integracdo regional dos paises da Ameérica do Sul, sob a lideranca
brasileira. Agora, j& iniciado o século XXI, um novo cenario descortina-se para o Brasil,
sendo, dessa vez, maritimo, com sua escala voltada ao Atlantico Sul.

Ainda que tracos importantes da identidade nacional brasileira sejam marcados pela
longa histdria de interacdo do pais com o oceano Atlantico, foi a partir dos anos setenta que
teve inicio, de fato, a mudanca dos rumos, quando aspectos significativos voltados ao
desenvolvimento do Estado apontaram a direcdo do mar.

Até a abertura dos canais de Suez (1869) e do Panama (1914), o Atlantico Sul foi uma
rota maritima obrigatdria para os oceanos indico e Pacifico. Concentrava o fluxo comercial do
trafego maritimo ocidental no Mar Mediterraneo e Oceano Atlantico Norte. O Atlantico Sul
permaneceu como “o mais pacifico dos oceanos”, durante o Século XX, a despeito de
algumas acOes isoladas de superficie, nas duas grandes guerras mundiais, bem como da
campanha submarina do Eixo, na 22 Guerra Mundial.

O valor do Atlantico Sul, inclusive como rota alternativa a gargalos logisticos como o
Canal do Panamé e o de Suez, evidenciou-se com o incidente envolvendo, um navio de
transporte de contéineres de cerca de quatrocentos metros de comprimento — o Ever Given —
qgue encalhou no Canal de Suez, no Egito, em marco de 2021, obstruindo uma via de
transporte maritimo vital entre a Asia e a Europa. A interrupcdo do trafego de navios pelo
canal trouxe novos problemas ao comércio mundial. O Canal de Suez — considerado um dos
quatro maiores gargalos ao trafego maritimo mundial, juntamente com o Canal do Panama,
Estreito de Ormuz e de Mélaca — conecta 0 Mar Mediterraneo ao Mar Vermelho e evita que
0s navios tenham que passar pelo Cabo da Boa Esperanca, na Africa do Sul. A passagem
aquatica artificial economiza cerca de 8,9 mil quildbmetros da viagem maritima. O canal
também é considerado vulneravel a instabilidades politicas no Oriente Médio, especialmente
no Egito. Um outro gargalo relacionado ao Atlantico Sul trata-se do Canal do Panama que,
com oitenta quildmetros de extensdo, atravessa a parte mais estreita do pais americano e
conecta os oceanos Pacifico e Atlantico. Considerada uma das rotas mais congestionadas do
transporte maritimo, por onde passam cerca de 5% do comércio mundial, em 2016, teve
inaugurada uma expansdo que custou US$ 5,4 bilhGes e triplicou o tamanho maximo dos
navios que podem atravessar o canal. Com isso, agora, quase a totalidade das embarcagdes em

todo 0 mundo podem utilizar o canal, evitando o Cabo Horn, no extremo meridional da
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América do Sul. Apesar de o canal ndo estar vulneravel aos mesmos riscos geopoliticos de
outros gargalos, condi¢des climaticas adversas podem afetar e atrasar o trafego de navios,
como o dos porta-contéineres que partem do Golfo do México (MARTIN, 2021).

O Atlantico Sul voltou a ganhar certa importancia na época dos superpetroleiros,
durante os anos setenta do século passado, em fungdo da primeira crise do petréleo e da
interrupcdo temporéria do trafego de navios pelo Canal de Suez. Entre abril e junho de 1982,
tornou-se cenario de um conflito armado entre Argentina e Reino Unido, pela posse das ilhas
Malvinas (Falkland). O longo isolamento geopolitico desse oceano vem dando sinais de estar
terminando. O incremento da producdo petrolifera das reservas localizadas nas bacias
sedimentares dos litorais da América do Sul e da Africa Ocidental também tende a aumentar o
valor estratégico do Atlantico Sul.

Nesse contexto, vale salientar o bom desempenho do comércio exterior, cujas
exportacOes totais do Brasil avancaram 60,8% no comparativo anual, alcangcando um recorde
de US$ 28,1 bilhGes em junho de 2021, com pauta de produtos concentrada nas commaodities,
mas da qual também constam itens de alto valor agregado, entre 0s quais aeronaves,
maquinario e veiculos automotores. Cabendo, ainda, mencionar a crescente producdo na area
de hidrocarbonetos, com amplos investimentos em petrdleo e gas, provenientes das bacias e
campos do pré-sal. Cerca de 90% desses fluxos comerciais sdo realizados por meio de
transporte maritimo, destacando-se 0 vigoroso crescimento do trafego nas rotas oceanicas,
ligando o pais, a partir do Atlantico Sul, aos mercados emergentes asiaticos, especialmente, a
China. Fruto desse novo quadro, advém alguns principais reflexos como a ampliacdo da
escala, a diversificacdo do destino final dos produtos, da tecnologia e da prépria cultura
brasileira no exterior, além da maior visibilidade e fortalecimento da posi¢cdo do pais no
cenario internacional, nos organismos de governanca global e nos temas mais relevantes na
esfera mundial. A industria brasileira da construcdo e reparacdo naval e offshore também vem
sendo impulsionada, ganhando novo félego.

A visdo atual do fluxo maritimo mundial também revela um adensamento do trafego na
regido do Atlantico Sul. Nesse sentido, essa nova escala dos fluxos maritimos tem gerado
varios impactos, entre os quais aqueles evidenciados nas regides litoraneas e na rede portuaria
em particular. O Brasil apresenta uma enorme vantagem comparativa no que tange a
disponibilidade de sitios portuarios naturais, contando com mais de uma dezena deles
distribuidos ao longo de seus cerca de 7.500 quilémetros de litoral em praticamente todos os
seus estados costeiros. Além disso, amplos investimentos tém sido feitos na infraestrutura de

transporte rodoviario e ferroviario no sentido de interligar esses modais ao maritimo.
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Em uma perspectiva de estratégia nacional, 0 avanco da projecdo continental para a
maritima foi consequéncia de uma bem-sucedida politica externa do pais, que nas dltimas
décadas perseguiu, com empenho, objetivos que visaram a assegurar interesses e direitos no
espaco maritimo do Atlantico Sul, pertencente ao entorno estratégico brasileiro.

Outro ponto a mencionar no contexto estratégico do Atlantico Sul séo os sistemas de
cabos submarinos que, desde a sua criacdo, em 1850, evoluiram em sua importancia na
comunicacdo mundial. Em 1995, passaram a dividir igualmente a responsabilidade da
comunicacdo global com os sistemas de satélites. Atualmente, essa proporcao estd em 99%
em cabos submarinos e 1% em satélites. O primeiro cabo submarino a atravessar o Atlantico
Sul foi o South Atlantic Cable System (SACS), langado em 2018, ligando Fortaleza a cidade
de Sangano, em Angola, conforme informacGes da base de dados TeleGeography (2021). Os
cabos submarinos apresentam como desvantagem os custos de fabricacdo, instalacdo e
manutencdo, pois exigem empresas extremamente especializadas que avaliam o relevo
oceénico. Todavia, sdo meios de comunicacéo e transferéncia de dados de grande relevancia,
pois oferecem velocidade de transmissdo elevada e confiabilidade altissima (LOPES, 2021).

Segundo Lopes (2021), havia aproximadamente 406 cabos submarinos em servico em
todo o mundo, no inicio de 2020. Um levantamento mais atual aponta um total de 437
sistemas, sendo dezesseis deles no Brasil, dos quais quatorze conectam o pais ao restante do
mundo, partindo da borda brasileira do Atlantico Sul. Tais cabos séo projetados para uma
vida util de 25 anos, podendo permanecer operacionais por mais tempo, mas, geralmente,
sendo aposentados mais cedo por obsolescéncia. A importancia dos cabos submarinos, aliada
a suas caracteristicas de operacdo e instalacdo, envolve esses ativos em situacGes
potencialmente conflituosas.

O Plano Estratégico da Marinha 2040 (PEM 2040) descreve o ambiente operacional
brasileiro para o desenvolvimento e seguranca maritima e fluvial, com destaque para

conceitos politico-estratégicos, onde aparecem os cabos submarinos de fibra 6tica:

[..] E necessario destacar que a quase totalidade das comunicagbes pela
internet entre os continentes é realizada por meio de cabos de fibra Otica
dispostos no fundo dos oceanos. [...] 1.2.2 — Fun¢6es do Poder Maritimo [...]
— Intercomunicacdo — abrange tanto o transporte, congregando diversos
atores e atividades relacionadas ao bindmio “porto-navio”, como também
contempla elementos e tecnologias contemporaneas que utilizam o mar e as
hidrovias como meio de comunicacdo digital, notadamente por intermédio
de cabos submarinos de fibra 6tica (BRASIL, 2020, p. 12-15).
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A expansdo de redes de cabos submarinos vem recebendo atencdo nas disputas
geopoliticas das grandes poténcias, envolvendo questBes de inteligéncia e seguranga
cibernética, influenciando disputas comerciais, de defesa e até mesmo assuntos politicos.
Exemplo disso é a chamada Rota da Seda Digital, uma iniciativa chinesa que envolve uma
extensa rede de fibra Otica entre os paises participantes. Em junho de 2021, foi inaugurado o
Ellalink, um cabo submarino que se estende por 6.000 quilémetros, entre Fortaleza — no
saliente nordestino — e a cidade de Sines, no litoral portugués, que promete conexao de alta
velocidade entre o Brasil e a Europa. Com esse lancamento, o Brasil tende a se consolidar
como um importante hub de conexdo, voltado para o Atlantico Sul em direcdo a outros
continentes, realcando, ainda mais, o destaque estratégico ao saliente nordestino. Ainda ha a
previsdo de, a partir de Fortaleza, outros dois cabos de fibra dtica conectarem Brasil, Africa
do Sul, Santa Helena, Ascensdo e Tristdo da Cunha, Estados Unidos da América (EUA) e
Oceano Indico. A iniciativa reforca a atengdo do Pais para o Atlantico Sul e a necessidade de
desenvolvimento de politicas de seguranca e defesa especificas para os cabos submarinos,
considerados infraestrutura critica. Cabe destacar a importancia de se fazer presente e
desenvolver a capacidade de acompanhamento de navios especializados no monitoramento de
cabos submarinos, como o russo Yantar e os outros dois futuros navios da classe, Almaz e
Burilichev.

A figura abaixo traz uma visdo multidimensional interessante, apresentando uma ideia
dos espacos sobre e sob as aguas do Oceano Atlantico Sul, representada pelas linhas de
comunicacdo maritima, com seu respectivo fluxo do trafego maritimo, e pelo mapeamento

dos estratégicos cabos submarinos, no contexto do entorno estratégico brasileiro.

ul.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de MARINETRAFFIC; TELEGEOGRAPHY, 2021.
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Acrescente-se, ainda, como interesse brasileiro, com elevado potencial econémico,
mineral e energético, que lhe confere acentuado valor estratégico, a Elevagdo do Rio Grande
que € uma proeminente feicdo morfolégica do Atlantico Sul, situada a cerca de 1.200
quildmetros da cidade de Rio Grande, no Rio Grande do Sul.

Realcando a atencdo brasileira ao Atlantico Sul, o PEM 2040 estabelece que a
Amazonia Azul® é a principal area de atuacdo do Poder Maritimo brasileiro. Em processo de
definicdo, junto a Convencéo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, a area maritima sob
jurisdicéo brasileira, a chamada Amazonia Azul, representa um legado de capital importancia
para o futuro da sociedade brasileira. As proximas geracOes terdo potencializadas as
oportunidades de exploracdo de recursos minerais em grandes profundidades, de recursos da
biodiversidade marinha, bem como de descobertas de novas fontes de hidrocarbonetos.

Um elemento de enorme significado geopolitico do Atlantico Sul refere-se ao fato de
que nas suas duas bordas continentais encontram-se as jazidas de petrdleo e gas, que sao
consideradas por especialistas como entre as mais promissoras do mundo. Tais regides
concentram, atualmente, cerca de 20% da producdo mundial e possuem uma taxa anual de
crescimento de aproximadamente 10%. Note-se, ainda, que, atualmente, mais de um terco das
importaces de petrleo da China e dos EUA tém origem nos paises produtores da Africa,
onde se destacam Angola e Nigéria. Ja, na borda brasileira do Atlantico Sul, estdo as mais
recentes e alvissareiras descobertas na area de petrdleo e gas, com estudos que indicam
reservas no pré-sal com potencial de até 55 bilhdes de barris de petréleo por dia. Cumpre
salientar que cerca de dois milhdes de barris/dia da producédo do Brasil advém da exploracéo
offshore (informacéo verbal)’ (COSTA, 2021).

No Atlantico Sul, constata-se uma nova dindmica de relagdes que, em um mesmo
cenario, envolve divergéncias e convergéncias de novas e antigas visdes estratégicas dos
estados costeiros, bem como de paises ndo pertencentes ao contexto regional. Com isso,
evidencia-se 0 aumento potencial de atricbes, normalmente, caracterizadas por conflitos
diplomaticos, litigios e, mesmo, situacBes de beligerancia.

Outro aspecto a ser destacado € a presenca de possessOes insulares de uma grande

poténcia extrarregional, configurando fator de instabilidade que pode ensejar enfrentamentos

® A chamada Amaz6nia Azul, devido a importancia de seus recursos naturais, possui 3,6 milhdes de kmz2, sendo a
décima primeira maior do mundo. O Levantamento da Plataforma Continental (LEPLAC) — Programa de
Estado, instituido pelo Decreto n° 98.145, de 15 de setembro 1989 — em estudo encaminhado a ONU, objetiva
aumentar em 2,1 milhdes de km?, totalizando 5,7 milhdes de km? de &rea maritima. Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/secirm/amazoniaazul. Acesso em: 16 ago. 2021.

" Informagéo do Professor Wanderley Messias da Costa em palestra ministrada, na ESG Campus Brasilia, em 23
jun. 2021.
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militares entre paises, como foi o caso do conflito pelo dominio das llhas Falkland, a Guerra
das Malvinas, em 1982, envolvendo Reino Unido e Argentina.

Nesse sentido, durante o citado conflito, pode ser observado o relevante papel da Ilha de
Ascencdo — localizada na por¢do setentrional do Atlantico Sul a aproximadamente seis mil
quilémetros das Falklands e dois mil da cidade do Recife — no aspecto do apoio logistico as
acoes militares dos britanicos no teatro de operacfes. Na ilha, desde a 22 Guerra Mundial,
encontra-se em operacdo uma base aérea estadunidense e um centro de monitoramento e
vigilancia eletrénicos, com propdsitos militares e civis. 1sso denota a estreita parceria entre
EUA e Reino Unido, projetando na regido do Atlantico Sul o alinhamento que esses dois
paises mantém ha mais de um século, representada, também, pelas a¢cGes militares conjuntas
no Iraque, Afeganistdo, na OTAN e em outras bases militares operadas em consorcio. Cite-se,
por exemplo, o caso da poderosa forca aeronaval conjunta existente na Ilha Diego Garcia no
Oceano Indico.

De acordo com o International Institute of strategic studies (2012), o aparato militar
instalado pelo Reino Unido nas llhas Falkland vem se tornando, gradualmente, o mais
expressivo na regido do Atlantico Sul. As Falklands contariam com vultosas instalacdes
militares, forcas aéreas e navais de Ultima geracdo, dispondo de navios de combate e de
patrulha, aeronaves de caca, transporte, bombardeiros e helicopteros. Mencione-se, ainda, a
possibilidade de existéncia de submarino nuclear patrulhando essas aguas.

Para Costa (2021), também os EUA, com seu enorme poder politico e estratégico, tém
dirigido seu olhar mais atento para essa por¢do do globo, passando a incluir o Atlantico Sul
em sua pauta e no foco de suas a¢fes. Além da parceria ja mencionada com o Reino Unido, 0
pais norte-americano adotou duas medidas abrangentes, com potencial para impactar o
cenario macrorregional. A mais significativa delas foi a recriacdo da IV Frota em 2008, a qual
operara, prioritariamente, sob a coordenacdo do Southern Command, em regides da América
do Sul, Central e Caribe. A outra, com uma projecdo estratégica direta, todavia ndo menos
importante, refere-se a implantacdo recente de bases militares em territério colombiano que,
com a justificativa de apoio a Colémbia, no combate as Forgas Armadas Revolucionérias da
Colémbia e ao narcotrafico, passou a contar com uma poderosa estrutura militar, sobretudo
orientada ao poder aéreo, cujas acdes de ataque alcancam em escala a América do Sul
setentrional, incluindo o Caribe meridional, e, no que interessa ao entorno estratégico
brasileiro, a borda noroeste do Atlantico Sul. Uma terceira que corresponde a um movimento
de largo espectro que visa a ajustar o enfoque dado ao monitoramento e a vigilancia das rotas

maritimas que se tornam cada vez mais importantes, conectando o Oceano Atlantico ao



18

Pacifico e ao Indico. Ou seja, mais especificamente, a costa oriental da Africa, a0 Golfo
Pérsico, a Asia meridional e ao sudeste asidtico, bem como a Oceania. Por fim, essa
intensificacdo da presenca militar dos EUA indica uma correspondéncia com a estratégia de
contencdo dos movimentos do Governo venezuelano dos ultimos anos, que €, notadamente,
antiamericano; e, principalmente, daqueles que vém demonstrando parceria com a Venezuela,
no intuito de aumentar sua influéncia geopolitica — a China e a Russia.

Destarte, em linhas gerais, no Atlantico Sul, ha busca por equilibrio de poder, tensoes,
atri¢des, conflitos e delineamento de novas estratégias militares em curso. 1sso posto, percebe-
se que o Atlantico Sul vem se tornando um ambiente complexo em todas as suas dimensdes,
deixando velozmente o rétulo de ser aquela por¢do oceénica do globo pléacida e periférica,
para juntar-se aos espacos geopoliticos mais relevantes do mundo.

Outro condimento importante com potencial para fortalecer a cooperacdo no Atlantico
Sul advém do conceito de economia do mar®, que tem a finalidade de dimensionar a parcela
maritima do Produto Interno Bruto (PIB) de um pais e seus respectivos impactos na
economia, auxiliando a compreensao da importancia do Atlantico Sul para os paises lindeiros.
Afinal, os mares sempre foram objetos de interesse por sua importancia estratégica e
econdmica. Os oceanos constituem-se fontes de recursos naturais, vivos € ndo Vivos, e
importantes vias de transporte para o comércio maritimo. Ao se pensar em comunidade de
seguranca, ‘“‘uma motiva¢do econdmica entre os atores ¢ evidente e contribui para reforcar a
necessidade de uma interagdo cooperativa” (MEDEIROS; MOREIRA, 2017, p. 62). E, nesse
sentido, a figura abaixo indica o relativo potencial econdbmico dos paises banhados pelo
Atlantico Sul, mormente os integrantes da Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul
(ZOPACAS), apresentando, ainda, uma relativa classificacdo de suas Marinhas, com um

ranking comparativo referente ao respectivo poder naval de cada uma delas.

Figura 3 - Paises da ZOPACAS, classificacdo de suas Marinhas e alguns dados econdmicos.

8 Disponivel em: http://tede2.pucrs.br/tede2/handle/tede/7915. Acesso em: 15 ago, 2021.
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Assim sendo, nesse ambiente plural e complexo do Atlantico Sul, por uma iniciativa do
Brasil, foi criada a ZOPACAS, por meio de uma resolucdo da ONU®, com a finalidade de
promover a cooperacgdo econdmica, comercial, cientifica, politica e diplomética, bem como a
preservacdo da paz na regido. Nesse relevante forum internacional, vem sendo discutidos,
também, temas como cooperagdo na area de Defesa, preservacdo do meio ambiente marinho,
exploracdo do fundo do mar, segurang¢a nos portos, transporte maritimo, seguranca
maritima e combate aos crimes transnacionais. A ZOPACAS teve origem em um cenario
internacional emoldurado pelo po6s-guerra das Malvinas (1982) e final da Guerra Fria. O
Atlantico Sul ja se apresentava como palco de poténcias extrarregionais, mas a presenca do
Reino Unido e sua demonstracdo de forca durante o conflito com a Argentina também
contribuiu para o surgimento desse novo foro internacional.

Nesse cenario, nasceram propostas para a criagdo de um Tratado do Atlantico Sul, nos
moldes da OTAN, as quais foram muito incentivadas pela Africa do Sul. Contudo, os paises
africanos demonstraram preferéncia pela iniciativa brasileira, muito em razao das influéncias
e cicatrizes deixadas pelo Apartheid no pais sul-africano. Assim, a ZOPACAS, proposta
apresentada pelo Brasil 8 ONU, que também contou com o apoio da Argentina, foi aprovada
com ampla maioria de votos, mas com um voto contrério dos EUA. A causa dessa oposi¢do
pode ser atribuida a resisténcia estadunidense em aceitar quaisquer limitagdes ao emprego de

suas forcas, mesmo que na forma de recomendacao, conforme foi consignado pelo foro.

® Disponivel em: https:/digitallibrary.un.org/record/123188#record-files-collapse-header. Acesso em: 30 abr.
2021.
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A ZOPACAS conta com 24 Estados-membros, todos banhados pelo Atlantico Sul. Sdo
eles: no litoral leste da América do Sul — Argentina, Brasil e Uruguai; e, na costa ocidental
africana — Africa do Sul, Angola, Benin, Cabo Verde, Camardes, Congo, Costa do Marfim,
Gabdo, Gambia, Gana, Guiné-Conacri, Guine-Bissau, Guiné-Equatorial, Libéria, Namibia,
Nigéria, Republica Democréatica do Congo, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa e Togo.
N&o obstante seu elemento oceanopoliticol®, a ZOPACAS também observa compromissos
com a promocao do desenvolvimento sustentavel e a conservacdo do meio ambiente marinho.
Os paises membros pactuaram o compromisso de manutencdo do Atlantico Sul como uma
regido livre de armas nucleares e de outras armas de destruigdo em massa, em observancia aos
Tratados de Tlatelolco, da Antértida e de Pelindaba — 0s quais declaram, respectivamente, a
América Latina e o Caribe, a Antartica e a Africa como zonas livres de armas nucleares.

A ZOPACAS constitui-se no principal foro para a discussdao de temas relativos a
seguranga maritima e cooperacdo no Atlantico Sul e Unica estrutura que congrega todos 0s
paises dessa regido, podendo, até, evoluir para um organismo de integracdo regional caso
disponha de uma estrutura organizacional compativel.

No contexto do Atlantico Sul, no que tange a cooperacdo em defesa, sua
institucionalizacdo, considerando o foco em seguranga maritima, além de contar com a
ZOPACAS, existem o Forum de Assuntos do Mar da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) e o Protocolo de Yaoundé para o Golfo da Guiné, de 2013.

Cabe mencionar, também, o exemplo bem-sucedido e a experiéncia acumulada na
Coordenacéo da Area Maritima do Atlantico Sul (CAMAS) — integrada por Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai — um mecanismo advindo do Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR), que desde a 2% Guerra Mundial vem permitindo a coopera¢do nas
atividades de seguranca do trafego maritimo realizadas na regido do Atlantico Sul (BRASIL,
2020).

E, nesse contexto, vale destacar, ainda, a area de 15.328.500 quilémetros quadrados,
correspondendo a regido de busca e salvamento maritimo sob a responsabilidade do Brasil.
Essa extensa &rea no entorno estratégico brasileiro, que se projeta no espago maritimo do
Atlantico Sul, a partir da costa brasileira, estendendo-se na direcéo leste até o meridiano de
10°W, equivale a 1,8 vezes todo o territorio nacional, configurando mais um aspecto de

interesse e atencao referente ao tema.

10° A Oceanopolitica, disciplina geopolitica em sentido amplo, consiste na ciéncia contemporanea que envolve o
Estado como elemento central para a adocdo de decisdes soberanas, considerando a influéncia dos espagos
oceanicos e fluviais sobre o destino de sua populacgéo, assim como nas relacdes de poder com outros Estados e
demais atores internacionais (BRASIL, 2020).



21

Ressalte-se, ainda, que dos nove Estados-membros da CPLP, seis estdo presentes na
ZOPACAS — Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial e Sdo Tomé e
Principe — aspecto que contribui para a consolidacao da lideranca brasileira na constituicdo de
uma identidade no Atlantico Sul, no fomento da ZOPACAS e no fortalecimento dos lagcos
entre os paises que integram comunidade.

Essa abordagem panoramica sobre os mais diversos aspectos reforga a atencédo brasileira
ao tema, lembrando que em sua END o pais estabelece que “O Atlantico Sul ¢ uma area de
interesse geoestratégico para o Brasil. A protecdo dos recursos naturais existentes nas aguas,
no leito e no subsolo marinho sob jurisdi¢ao brasileira ¢ uma prioridade do Pais” (BRASIL,
2016a).

E, nesse mesmo documento estratégico, enfatiza-se o papel da Marinha como ator
relevante no palco regional do Atlantico Sul, ressaltando-se a sua importancia como

instrumento para a exploracéo de conceitos afetos a dissuasao e cooperacao:

A dissuasdo deve ser a primeira postura estratégica a ser considerada para a
defesa dos interesses nacionais. A exploracdo e explotacdo da Amazo6nia
Azul® e a utilizagdo das linhas de comunicagdo maritimas do Atlantico Sul
continuardo a ser vitais para o desenvolvimento do Brasil, exigindo a
intensificacdo das capacidades de prover Seguranca Maritima. Para o
incremento dessa seguranca, é importante a ampliagdo de um ambiente de
cooperagdo com paises lindeiros do Atlantico Sul, principalmente por meio
de suas Marinhas (BRASIL, 2016a).

Por todo o exposto, percebe-se que existem, nesse complexo espaco maritimo que é o
Atlantico Sul, um inconteste potencial a ser explorado, bem como diversas ameacas aos
interesses do Pais. Isso denota um campo fértil de oportunidades, mas também varios desafios
a serem enfrentados. Nesse contexto, o Brasil, por seu maior peso internacional em relacao
aos demais paises da ZOPACAS, figura como protagonista nos esfor¢os e iniciativas para um

Atlantico Sul pacifico e propicio a cooperacéo.

4 A MARINHA COMO INSTRUMENTO DE COOPERACAO E PROMOGCAO DA
PAZ

Segundo Silva (2020), “além de usar o mar, ¢ importante que o Estado construa uma
capacidade para influenciar os temas relacionados com o poder maritimo?! tanto no ambiente

doméstico como no internacional”. Nesse contexto, torna-se interessante, inicialmente, dizer

11 Poder maritimo é a capacidade de um Estado usar o mar ou influenciar o conjunto das atividades politicas,
econdmicas, sociais, ambientais, da ciéncia e da tecnologia e da seguranca e defesa relacionadas com o
ambiente maritimo (SILVA, 2017, p.238).
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que a ampliacdo e, consequente, adensamento da presenca do Brasil no Atlantico Sul, no caso
especifico do pais, vém acontecendo sem tensées com paises vizinhos, que figuram no seu
entorno estratégico, por meio de uma abordagem que conjuga esforcos efetivos e observancia
de principios na esfera da dissuasao e da cooperacao.

Conforme ja afirmavam Modelski e Thompson (1988), “o poder naval é um
componente essencial da ordem mundial [...]”. Nesse sentido, por suas caracteristicas, o papel

das marinhas revela-se essencial.

De fato, mostra-se claro que as marinhas cumprem uma ampla gama de
miss@es, e que embora as capacidades militares deem as marinhas sua razédo
de ser e sustentem todas as outras atividades, a maioria das marinhas passa a
maior parte do tempo envolvida em atividades diplomaéticas e constabulares
que configuram uma contribuicdo vital para a seguranca nacional e
internacional (SPELLER, 2014, p. 194, traducdo nossa).

Nesse mesmo diapasdo, ressaltando a evolucdo da importancia da cooperacao

internacional, relacionando esta Ultima as marinhas, note-se que:

Geoffrey Till percebeu duas tendéncias paralelas em politica naval. A
primeira ¢ uma abordagem “moderna” ou “competitiva”, baseada na defesa
do interesse nacional. A outra é uma abordagem “pos-moderna” ou
colaborativa, que reconhece a necessidade da cooperacdo internacional para
enfrentar os desafios mutuos dos patriménios globais (SPELLER, 2014, p.
196, traducdo nossa).

As correntes e crescentes discussdes sobre as questdes afetas aos oceanos e mares nas
ultimas décadas, na esfera da Defesa, vém destacando o papel diplomatico das forcas navais,
haja vista suas caracteristicas de mobilidade®?, flexibilidade'®, versatilidade'* e permanéncia®®,
inerentes ao Poder Naval, que conferem as Marinhas potencial de alcance de longas
distancias. Nesse entendimento, Alsina Janior (2015) assevera que “A Marinha, Forca mais
vocacionada ao relacionamento com outras nacgdes, apresenta-se como instrumento por
exceléncia de uma politica externa assertiva”.

A END, ao abordar fundamentos relativos ao setor de Defesa, enuncia a missdo da
Marinha, evidenciando o seu papel de preparar e empregar o Poder Naval, para o atendimento
de suas finalidades como instituicdo de Estado, destacando, entre elas, o apoio a politica

externa (BRASIL, 2016a). Assim, tanto a condi¢do de preparo quanto o, consequente,

12 Capacidade de deslocar-se prontamente e a grandes distancias, mantendo elevado nivel de prontiddo
(BRASIL, 2016a).

13 Capacidade de organizar grupamentos operativos de diferentes valores, em fungdo da missdo, possibilitando
seu emprego gradativo (BRASIL, 2016a).

14 Aptiddo para executar uma ampla gama de tarefas e diferentes niveis de prontiddo (BRASIL, 2016a).

15 Capacidade de operar, continuamente, com independéncia e por longos periodos, em &reas distantes e de
grandes dimensfes (BRASIL, 2016a).
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emprego revelam-se essenciais na configuracdo da Marinha como instrumento do pais para a
aplicacdo do Poder Naval.

Também o britanico da area de Estudos Maritimos Keen Booth (2014), ao sistematizar
0 conceito do Triangulo do Uso do Mar, enfatiza a importancia das Marinhas, elencando seus
trés papéis — o militar, o constabular ou de policiamento, e o diplomatico.

O Estado brasileiro, nas duas ultimas décadas, vem colocando seu foco na relacdo com
paises em desenvolvimento, caracterizando uma Cooperacdo Sul-Sul e levando a Marinha a
um maior protagonismo no campo das relagdes internacionais. Evidenciou-se a busca pela
integracdo com o entorno estratégico do pais, representando um olhar mais atento para a
América do Sul, o Atlantico Sul e a costa ocidental africana. Assim, nesse contexto, Abdenur

e Neto esclarecem:

Longe de apenas atender a demandas de outros governos e instituices, a
politica externa brasileira usa a cooperacdo Sul-Sul de forma instrumental,
com o propdsito de projetar a influéncia do Brasil no exterior, criar novas
oportunidades econdmicas e parcerias politicas, e fortalecer a seguranga
nacional pela cooperagdo com paises menos desenvolvidos, inclusive na area
de defesa (ABDENUR; NETO, 2014).

O Brasil possui uma posi¢do de destaque no Atlantico Sul mercé de suas dimensdes
continentais; de sua pujanca econdmica que o coloca, atualmente, entre as maiores economias
do mundo; da capacidade de liderar processos de integracao regional alicercados em preceitos
de paz e cooperacdo; e, especialmente, em razdo de sua crescente e efetiva presenga nas suas
aguas jurisdicionais. Essa condicdo denota um horizonte favoravel ao Brasil para estender sua
influéncia junto as nacdes amigas da Africa, em especial aquelas da porcdo ocidental do
continente africano. A opcdo brasileira por uma projecéo pacifica e de cooperacdo mostra-se
favorecida, sobretudo, pela configuracdo geopolitica do pais e do seu entorno estratégico
regional.

Vale citar a crescente atenc¢éo nos ultimos tempos a ZOPACAS, a qual o Brasil integra,
desde 1986, como signatario da Resolucdo 41/11 da Assembleia Geral da ONU, juntamente
com dois vizinhos da América do Sul e outros 21 paises da costa ocidental africana. Como foi
visto, tal iniciativa estabelece, entre outros aspectos, 0 compromisso de manter a regido do
Atlantico Sul como zona livre de armas nucleares, em um ambiente de paz e cooperacéo.

Vem ganhando forga, também, fruto de avancos importantes na area diplomatica, o
estreitamento nas relacOes entre os integrantes da CPLP, onde o adensamento nas interacoes
entre as nagdes lusofonas vem se expandindo para outros paises como a Namibia e Africa do
Sul.
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Com a experiéncia obtida na gestdo e operacionalizacdo do LEPLAC, por meio de sua
Marinha, o Brasil desenvolveu uma capacitacdo impar no que tange ao estabelecimento de
limites no ambiente marinho. A expertise alcancada pelo Brasil ja possibilitou a atuacdo do
pais na area internacional, por meio de cooperacdo técnica, assessorando outros paises
litordneos nos estudos e levantamentos afetos ao incremento nos limites de suas plataformas
continentais.

Embora arrefecido atualmente, teve destaque nos ultimos anos o peso dos investimentos
de empresas brasileiras em paises da América do Sul e da Africa. E, nesse sentido, vale citar o
caso de Angola, pais também debrucado no Atléntico Sul, segundo maior produtor de
petréleo do continente africano, considerado economia emergente.

Releva salientar que a confianca reforcada, por meio de uma maior interacdo e
aproximacdo entre os paises membros da ZOPACAS, pode promover, em uma Visdo
prospectiva, parcerias estratégicas ou mesmo cooperagao econdémica entre as correspondentes
indUstrias de defesa, bem como de quaisquer outras areas (BRASIL, 2020).

No sentido de enaltecer a Marinha como valioso instrumento de cooperacdo, 0 PEM
2040 menciona a participacdo brasileira com navios de guerra e no Comando da FTM da
UNIFIL e em missBes operativas combinadas no Golfo da Guiné com outros paises, além da
lideranga em foruns regionais, como a ZOPACAS, colimando a melhoria de mecanismos de
defesa e vigilancia das importantes linhas de comunicacdo maritimas no Atlantico Sul
(BRASIL, 2020).

No escopo desta abordagem, atendendo a PND e a END, o PEM 2040 traz, dentro dos
objetivos navais, uma estratégia naval orientada ao incremento das relagdes entre as Marinhas
amigas integrantes da ZOPACAS, prevendo a realiza¢do de “a¢des que visem ao aumento da
interacdo entre as nagdes que compbem essa zona de paz e cooperacdo, tornando mais
concreta a parceria em matéria de defesa e seguranga no Atlantico Sul” (BRASIL, 2020).
Assim, nesse enfoque, no ambito regional do Atlantico Sul, podem ser citadas algumas
cooperagBes navais com paises africanos, tais como: Africa do Sul (2003), Angola (2010),
Cabo Verde (2010), Guiné-Bissau (2006), Guiné Equatorial (2010), Namibia (2009), Nigéria
(2010), Sdo Tomé e Principe (2010) e Senegal (2010). E, nesse mesmo diapasao, o Brasil
participa de diversos exercicios e operacfes navais, envolvendo paises lindeiros do Atlantico
Sul, dentre os quais podem ser citados: OBANGAME EXPRESS, GRAND AFRICAN
NEMO, FELINO, ACRUX, URUEX, ATLASUR, ATLANTIC TIDINGS e GUINEX-I. Esta
ultima, a Operagcdo GUINEX-I, é a mais recente, sendo realizada na regido maritima do Golfo

da Guiné, na costa ocidental africana, no periodo de agosto a outubro de 2021, com o objetivo
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de incrementar as capacidades de seguranca maritima entre o Brasil e os paises da regido, por
meio de exercicios combinados e de adestramento mutuo (MARINHA DO BRASIL, 2021a).

Descortina-se um novo cenario, que revela o desafio de se combinar dissuasdo e
cooperacdo. A Marinha, assim, cresce em importancia com sua diplomacia naval, a qual
robustece a soberania estatal, configurando um instrumento de exceléncia nas relagdes
internacionais, pois os navios tém liberdade de navegacdo e presenca nos variados espacos
maritimos. Mostra-se comum a todas as marinhas que dispde de capacidade operacional, o
potencial de se estender ao longo de um amplo espectro — desde o extremo da competicao, na
qual se encontram agdes como a coerc¢do, até o extremo da cooperacdo — reforca a confianca
matua, pode mitigar futuros antagonismos. Assim, em diversos formatos, mesmo com efeitos
ndo claramente visiveis e por vezes manifestados em prazos dilatados, seus beneficios tendem
a permanecer no longo prazo. Dessa forma, qualquer interacdo maritima apresenta o potencial
de gerar algum grau de diplomacia naval, com beneficios para o Pais, convergentes com a
obtencdo de uma maior insercdo no cenario internacional. Nao obstante, paralelamente a
cooperacdo, um dos muitos efeitos desejados da diplomacia naval é a dissuasdo, condi¢cdo que
sO pode ser alcancada por meio de uma forca naval capacitada (BRASIL, 2020).

As NacOes Unidas declararam, em dezembro de 2017, o periodo compreendido entre
2021 e 2030 como sendo a “Década do Oceano™®. No escopo dessa iniciativa, visualiza-se,
dentre os principais resultados, o de um oceano mais seguro. A ONU destaca, ainda, a
cooperacdo internacional como elemento essencial a viabilizacdo das metas para essa década,
ressaltando a vertente da seguranca, tdo afeta a Defesa. Esse aspecto, também, fortalece a
importancia da discussao sobre o Atlantico Sul, e dos consequentes esforcos e interesses do
Pais para promover a paz e a cooperacdo nessa zona ocednica, utilizando-se de sua Marinha
como principal instrumento.

As abordagens neste seguimento, aliadas ao panorama apresentado sobre o Atlantico
Sul, trazem alicerce a uma visdo da Marinha, por meio de sua forca naval, como um valioso
instrumento de cooperacdo e promocao da paz, no ambiente regional do entorno estratégico
brasileiro. Assim sendo, as ponderacfes até aqui aventadas denotam a necessidade de “um
Poder Naval forte e maior participacdo e cooperacdo do Brasil no Atlantico Sul, por
intermédio de maior valorizacdo da ZOPACAS como instrumento de politica externa para
fortalecer a dissuasdo estratégica” (BRASIL, 2020). E, nesse sentido, tais consideracdes

indicam e reforcam que “a contribuicdo para a dissuaséo propiciada pelo Poder Naval,

16 https://www.marinha.mil.br/economia-azul/noticias/2021-ano-do-inicio-da-decada-do-oceano. Acesso em: 17
ago. 2021.
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desenvolvida desde o tempo de paz, é consequéncia natural da capacitacdo e credibilidade
para realizar, com efetividade, as demais tarefas béasicas desse Poder” (BRASIL, 2017b).
Ressalte-se que o0 estar preparado e o ser empregado sdo aspectos que se complementam e se
aperfeicoam mutuamente, a medida que a Marinha, por meio de sua forca naval, é usada
como um instrumento pelo Estado; levando-se em conta, justamente, que esse processo vai se
repetindo, seja em situag0es semelhantes ou distintas, configurando um ciclo de

aprimoramento.

5 A POTENCIAL CONTRIBUICAO DA EXPERIENCIA BRASILEIRA NA FTM DA
UNIFIL

Em 15 de janeiro de 2021, apds cerca de uma década de exitosa lideranca brasileira, a
UNIFIL realizou uma cerimdnia em Naqoura, no sul do Libano, para marcar a transferéncia
do Comando de sua FTM, do Brasil para a Alemanha'’.

Como foi visto, a FTM foi criada, apds a guerra de 2006 entre Israel e Hezbollah,
atendendo a um novo formato da UNIFIL, como missdo da ONU implantada desde 1978. A
principal finalidade da FTM era fazer cumprir o embargo de armas imposto pelo CSNU
contra grupos armados ndo oficiais no Libano, por meio da conducdo de operagdes de
interdicdo maritima na costa do Libano. Diferentemente das situacdes anteriores, quando o
poder naval foi empregado para conduzir tais operaces em apoio a uma missao de
manutencdo da paz, atuando em paralelo, como uma forca independente, dessa vez, a FTM
passa a ser parte integrante das forcas da ONU, representando, assim, uma inovacao pioneira.

Nesse sentido, a UNIFIL tornou-se a primeira e Unica (até 0 momento atual) misséo de
paz com um componente exclusivamente maritimo. Tal fato particulariza e coloca em
destague os paises que tiveram a experiéncia de integrar a FTM da UNIFIL, especialmente o
Brasil que, além de compor a forca naval, teve 0 comando da mesma por quase uma década.
Nesse contexto, Abdenur (2016) enfatiza, como um dos trés pilares mais importantes dessa
participacdo, a oportunidade de desenvolver a MB, principalmente, para uma maior e melhor
atuacdo no Atlantico Sul.

O proprio PEM 2040, colimando marcos estabelecidos pela PND e END, sublinha que

“ainda que exista o interesse compartilhado na cooperagao para a defesa das vias maritimas

170 Contra-Almirante Sergio Renato Berna Salgueirinho, da Marinha do Brasil, passou o comando da FTM da
UNIFIL ao Contra-Almirante  Axel Schulz, da Marinha da Alemanha. Disponivel em:
https://unifil.unmissions.org/unifil%E2%80%99s-maritime-task-force-command-passes-germany. Acesso em:
17 ago. 2021.
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em quaisquer oceanos, devem ser priorizadas as aliangas cooperativas no entorno estratégico
brasileiro definido na PND, com ateng@o no Atlantico Sul” (BRASIL, 2020).

Ao liderar por um largo periodo a FTM no Libano, o Brasil, instrumentalizado por sua
Marinha, atuando efetivamente nos mais diversos cenarios abarcados por essa missao,
interagiu com Vvérios paises, em uma pluralidade de etnias e religides, bem como uma
diversidade de niveis sociais e econdémicos. No cumprimento das tarefas previstas em sua
missao, as relacdes da MB ndo foram somente com as Marinhas dos paises componentes da
FTM, mas avancaram muito além. As interacGes brasileiras e sua, consequente, visibilidade
alcangaram os demais Estados integrantes da UNIFIL. E isso inclui toda a vultosa estrutura
dessa importante Missdo da ONU, interconectando vérios paises, envolvidos direta ou
indiretamente, englobando suas forcas armadas, policiais, civis, representacdes de instituicoes
nacionais e internacionais, individuos, entre outras. E vale salientar que, mesmo em meio a
esse cenario complexo e multidisciplinar em todas as suas nuangas, o Brasil, com sua for¢a
naval, desincumbiu-se muito bem.

A expertise brasileira em assuntos relacionados as operacdes de paz de carater naval,
advinda de sua participacdo e comando da primeira e, at¢ 0 momento, unica forca naval em
uma missdo de paz sob a égide da ONU, teve o reconhecimento das Nacdes Unidas. Os
trabalhos de elaboracdo e consolidacdo de materiais de treinamento especializado da ONU,
sobre 0 assunto FTM, para atender a preparacdo de contingentes, foram conduzidos pelo
Brasil. E restou registrado pela ONU, no préprio conteudo do material produzido e publicado,
0 seguinte: “Um reconhecimento especial aos seguintes Estados Membros e suas Missdes
Permanentes nas Nacgdes Unidas por sua contribuicdo no desenvolvimento do material de
treinamento especializado [...] Forca-Tarefa Maritima - Republica Federativa do Brasil”
(UNITED NATIONS, 2017, traducdo nossa).

E, ao se falar em treinamentos especializados, ha que se mencionar 0s ganhos em
capacitacdo que abarcam todos que venham a integrar a FTM, 0s quais, portanto,
beneficiaram, também, os efetivos e meios navais e aeronavais que participaram da UNIFIL.
Tais treinamentos sdo continuos e intensos, ocorrendo antes e durante a missdo, envolvendo
tanto o ensino de conteldos tedricos quanto exercicios praticos no mar, caracterizando ciclos
completos de adestramento. Neles séo enfatizados e explorados 0s conceitos doutrinarios
afetos a natureza, as caracteristicas, capacidades e tarefas atinentes a FTM, bem como outras
tematicas decorrentes e correlatas. Além disso, a propria rotina e o desenvolvimento das
atividades da FTM da UNIFIL denotam o seu importante papel, configurando acgbes de

presenca, dissuasdo, controle do mar, projecdo de poder, seguranca maritima, assisténcia
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humanitaria e socorro em desastres (UNITED NATIONS, 2017). Nesse escopo, percebe-se 0
potencial desenvolvido no campo da interoperabilidade, tanto com a Marinha libanesa como
com outras Marinhas que fazem parte da UNIFIL.

N&o obstante, corroborando esse entendimento e salientando a credibilidade obtida
durante os anos do Brasil no comando da FTM, o Comandante da MB, em uma palestra,
reiterou que ninguém entrega meios caros como um navio se ndo houver confianga e
capacitacdo. E, ainda, considerando a possibilidade real de replicar a relevante atuacao
brasileira no Libano no ambiente maritimo do Atlantico Sul, mencionou que ha um empenho
da MB em mobilizar outras Marinhas regionais e lidera-las nos esforcos pela seguranca
regional. Ressaltou, também, no que se refere a participacao brasileira na FTM da UNIFIL,
que usar a capacidade da Marinha em tempo de paz da visibilidade e contribui para a
dissuasdo (informacao verbal)*®.

Segundo Hupalo®® (2021), a participagio brasileira em missdes de paz possibilita um
incremento da influéncia politica do Estado em nivel global, o estreitamento de lagos de
cooperacdo por intermédio das Forcas Armadas e de agéncias participes, amplia a projecédo no
concerto das nagdes e a sua insercdo em processos decisorios internacionais. Ademais, a
participacdo configura um inconteste ganho profissional no preparo e emprego das Forgas,
cabendo salientar que o militar brasileiro € reconhecido por seu profissionalismo, humanismo
e empatia. A consagracdo do Brasil na participacdo em operacdes de paz da ONU revela-se
uma das mais importantes faces do engajamento nacional em nome da paz e seguranca
internacionais. Assim, o MD considera importante que o Brasil continue contribuindo para a
manutencdo da estabilidade da ordem global com o emprego dos meios militares
proporcionais a estatura geopolitica do Pais, sempre fundamentada em judiciosa analise
politico-estratégica e decisdo governamental. A presenca de contingentes em operacdes de
paz e de militares em missBes de carater individual corrobora a efetividade do emprego da
expressdo do poder militar como instrumento da politica externa brasileira.

Alicercando esse entendimento, a MB assumiu 0 Comando® da Combined Task Force
(CTF) 151, em 9 de junho de 2021, no Bahrain, tornando-se o primeiro pais sul-americano a
ocupar papel de destaque nessa parceria maritima multinacional. De acordo com ResolucGes

do CSNU, a CTF 151, estabelecida em janeiro de 2009, forca-tarefa que integra a Combined

18 Informagéo do Comandante da Marinha, Almirante de Esquadra Almir Garnier Santos, em palestra ministrada,
na ESG Campus Brasilia, em 4 ago. 2021.

19 Brigadeiro do Ar Mauricio Ferreira Hupalo, Subchefe de OperagGes de Paz do Ministério da Defesa.

20 O Comando da CTF 151 foi assumido pelo Contra-Almirante André Luiz Andrade Felix que, em 2015, no
posto de Capitdo de Mar e Guerra, exerceu o cargo de Deputy Chief of Staff da FTM da UNIFIL, asseverando
a relevancia da experiéncia obtida com a participagdo brasileira na misséo no Libano.
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Maritime Forces, juntamente com outras duas, busca promover seguranca, estabilidade e
prosperidade em &guas internacionais, as quais abrangem algumas das rotas maritimas mais
importantes do mundo. Essa importante forca multinacional atua no combate a pirataria e
protecdo do comércio maritimo global em regides do Mar da Arébia, Golfo de Oma e Golfo
de Aden, Bacia da Somalia e sul do Mar Vermelho.

Diante do exposto, denota-se que a experiéncia do Brasil em operacdes de paz de carater
naval, mormente fruto de sua relevante e marcante participacdo na FTM da UNIFIL, favorece a
sua credibilidade e legitima seu preparo para atuar, caso se faca necessario, em seguranca
maritima e coopera¢do naval. Um olhar mais atento para a PND revela que o potencial
adquirido em funcéo dessa experiéncia, colimando um emprego no cenario do Atlantico Sul,
mostra-se em sintonia com o Objetivo Nacional de Defesa de “contribuir para a estabilidade
regional e para a paz e a seguranca internacionais” (BRASIL, 2016c).

Nesse aspecto, considere-se, ainda, que o Brasil estabelece como um dos pressupostos
para sua concepgao politica de Defesa Nacional: “buscar a manuten¢do do Atlantico Sul como
zona de paz e cooperacao” (BRASIL, 2016c). E, nesse sentido, a END enfatiza a contribuicao
advinda do fortalecimento da ZOPACAS para a consolidacdo do Brasil como um ator
regional relevante, aumentando sua influéncia no entorno estratégico e minimizando a
possibilidade de interferéncia militar de poténcias extra regionais no Atlantico Sul (BRASIL,
2016a).

Assim, a expertise alcancada pelo Brasil — por meio de sua Marinha — complementada
pelas relacbes com toda a comunidade internacional e pela cooperacdo em assuntos de
Seguranca e Defesa, além de aumentar a influéncia politica em nivel global, possibilita estreitar
lacos de cooperacdo de interesse com outros Estados e ampliar sua projecdo mundial. Ademais,
o recente fortalecimento da discussdo sobre a ZOPACAS evidencia a importancia de se refletir
com empenho sobre o assunto.

Por derradeiro, em sintese, fruto da abordagem feita, restou demonstrado uma espécie
de ciclo virtuoso, configurando o que pode ser chamado de uma espiral de aprimoramento
envolvendo preparo e emprego. Assim, a citada credibilidade brasileira conquistada no
cenario global e o reconhecimento internacional do efetivo preparo do pais possibilitaram o
emprego da MB em uma operacdo de paz de carater naval, integrando e liderando a FTM da
UNIFIL, por aproximadamente uma década, inaugurando um marco importante nesse ciclo
virtuoso de preparo e emprego. Ou seja, no que tange a participacdo do Brasil nessa missao no
Libano, a condicdo de preparo ensejou O respectivo emprego; e, a partir de entdo, um

contingente apos o outro, foi sendo verificado o natural aprimoramento, alcancando-se, no
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processo, fruto dos resultados tangiveis e intangiveis, um maior preparo culminando em
melhor emprego, e assim sucessivamente. Outros marcos, na linha do tempo, j& mencionados
nessa abordagem — as destacadas participacdes da Marinha em operacdes com outros paises,
em exercicios com outras Marinhas, e nas diversas cooperacdes internacionais — reforcam a
compreenséo e corroboram a existéncia desse ciclo de aprimoramento em espiral de preparo e
emprego. A propria assun¢do do comando da CTF 151 pelo Brasil configura um exemplo
claro de uma situacdo de emprego em razdo de um reconhecido preparo, alicercado em
experiéncia pregressa.

Vale lembrar, ainda, uma interessante reflexdo sobre esse assunto, afirmando que “o
planejamento e as licdes aprendidas do emprego orientam o preparo” (informacéo verbal)?. A
guisa desse entendimento, depreende-se que 0 emprego exitoso da MB na FTM da UNIFIL,
com fulcro na presente abordagem, norteia, em uma visdo prospectiva, uma invulgar condicédo
de preparo, ensejando e fortalecendo a possibilidade de uma atuacdo brasileira, ainda mais
assertiva e com maior efetividade, em uma proxima singradura, agora, voltada ao ambiente
maritimo do Atlantico Sul.

Ao se concluir esta etapa, verifica-se que o0s aspectos levantados denotam
inequivocamente, em uma Visdo prospectiva, que a experiéncia grassada pelo Brasil, ao
compor e, a0 mesmo tempo, comandar a FTM da UNIFIL, pode trazer uma crivel
contribuicdo, haja vista a constatacdo de uma participacao exitosa e de uma insigne lideranca.
Tal potencial de contribuicdo pauta-se na credibilidade conquistada no concerto das nagdes,
na condicdo de maior preparo e na, consequente, possibilidade de melhor emprego. Urge,
portanto, depurar o assunto, a luz dos contetdos norteadores de documentos de Estado,
mormente a PND e a END, para que, assim, com acurado preparo, a Marinha possa ser
empregada, tempestiva e eficientemente, como um habil instrumento para seguranca maritima
e cooperacdo naval, agora, no Atlantico Sul, importante regido do entorno estratégico

brasileiro.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Todo o constructo tedrico desenvolvido buscou estruturar o entendimento a respeito das
capacidades desenvolvidas pela Marinha, em razdo da participagdo brasileira na FTM da
UNIFIL, de modo a alcangar a compreensao das potencialidades advindas das experiéncias

21 Informagéo do General de Brigada Alcio Alves Almeida e Costa, Chefe do Emprego da Forca Terrestre, em
palestra ministrada, no Batalhdo de Policia do Exército de Brasilia, para o Curso de Altos Estudos em Defesa,
da Escola Superior de Defesa, em 28 set. 2021.
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colhidas ao longo de seu periodo no exercicio das atividades inerentes a essa missdo. Mas néo
somente isso. Nesse mesmo diapasao, a abordagem levantou a pertinéncia da aplicacdo dessas
capacidades potencialmente adquiridas no cenario atual e complexo do Atlantico Sul,
importante regido do entorno estratégico brasileiro. O enfoque da tematica procurou pautar-se
em bases legais e normativas, bem como no referencial teérico sobre o assunto, com énfase
nas orientagdes estabelecidas pela PND e END, ademais dos outros documentos norteadores e
trabalhos correlatos.

No introito a abordagem, foi destacada a relevancia do tema e interesse do Estado
brasileiro, considerando-se o momento atual, a luz dos estudos sobre Seguranca,
Desenvolvimento e Defesa. Foram evidenciados aspectos relevantes da doutrina atinente as
operacdes de paz de carater naval, destacando-se a importancia de um pais como o Brasil
dispor de uma Marinha bem adestrada e equipada. A abordagem sobre todo o cenario do
Atlantico Sul revela a crescente atencdo a esse espaco geopolitico, onde importantes atores
globais vém intensificando suas presengas, buscando, sempre, uma insercdo e participagdo
ativa nos temas e problematicas afins. Todo esse quadro no Atlantico Sul vem tornando essa
porcdo do globo, que € parte do entorno estratégico brasileiro, um ambiente cada vez mais
complexo e multifacetado. Nesse sentido, poténcias extrarregionais seguem intensificando a
busca por aumentar sua influéncia geopolitica nesse contexto regional, bem como explorar as
oportunidades, mormente as de cunho econdmico.

Notadamente, é na costa brasileira que o imponente Oceano Atlantico conta com sua
maior faixa litoranea, aspecto que pde o Brasil em evidéncia no concerto regional e alicerca o
especial interesse do pais na manutencdo do Atlantico Sul como uma zona pacifica e segura.
Como foi visto, além de contar com areas de relevante valor estratégico, essa importante
regido do oceano representa o principal canal de ligacdo do Brasil com o mundo.

Ao avancar no tema, buscou-se, na sequéncia, apresentar a Marinha como um
instrumento capaz de influenciar os assuntos relativos ao cenario maritimo do Atlantico Sul, o
qual revela um campo fértil para acbes do Estado brasileiro, nas areas de seguranca maritima
e cooperacdo naval. Para tanto, foram mencionados, além de embasamentos cientificos,
alguns exemplos de atuaces exitosas em operacdes, exercicios e cooperacdes navais com
outros paises de interesse, evidenciando-se aspectos como a multilateralidade e diplomacia
naval. Nesse diapaséo, restaram presentes na discussdo mecanismos e foros internacionais
como a CPLP, com énfase para a ZOPACAS, alvo de cogente fomento na atualidade.

Isso posto, o trabalho procurou demonstrar, ainda, que o Brasil vem langando seu olhar

para essa tematica do Atlantico Sul, ao estabelecer orientacdes em documentos de Estado de
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alto nivel, como a PND e a END. Assim, em um sentido figurativo, tais documentos
alicercam uma potencial atuacdo do Estado brasileiro, ator e protagonista do pais; utilizando-
se de seu instrumento, a MB; no complexo palco ou cenario, o Atlantico Sul; cumprindo seu
papel em um script voltado para acdes de seguranca, paz e cooperacao; juntamente com 0s
demais atores, paises da ZOPACAS e outros Estados externos a esse ambiente regional.

E, por ultimo, com fulcro em todo o conjunto de ideias abordadas, ficou evidenciado
que a experiéncia obtida com a participacdo brasileira na FTM da UNIFIL pode, sim,
contribuir para um eventual emprego da MB no Atlantico Sul. Na missao no Libano, ao longo
de quase uma década, o preparo foi sendo aprimorado com inconteste aperfeicoamento em
seu emprego, confirmado por sua bem-sucedida atuacdo no decorrer dos anos. Ressalte-se que
0 pais aumentou, de maneira crivel, as capacidades de sua Marinha, interagindo e explorando
suas potencialidades, com reflexos muito positivos para a sua credibilidade a nivel
internacional.

Assim, com o encerramento da participagdo brasileira na FTM da UNIFIL, descortina-
se a possibilidade de inauguracdo de um novo marco de atuacdo para a Marinha, agora no
cenario do Atlantico Sul, no entorno estratégico brasileiro, com um maior preparo e invulgar
credibilidade junto a comunidade internacional, ensejando um emprego ainda melhor.
Destarte, depreende-se que a tematica abordada sobre a potencial contribuicdo da experiéncia
da participacéo brasileira na FTM da UNIFIL para a manutencdo do Atlantico Sul como zona

de paz e cooperacdo, por ser atual e relevante, merece ser ampliada e aprofundada.
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