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RESUMO
Para o Brasil manter a sua soberania e preservar os interesses nacionais, ¢ essencial possuir
Forgas Armadas preparadas e equipadas, com capacidade de mobilizagao imediata. Mesmo com
um entendimento, por parte da sociedade, de que o Brasil ¢ um pais pacifico, € imprescindivel
investir em defesa, como uma forma de mostrar que o pais esta apto para responder a qualquer
tipo de ameagca. O estabelecimento de uma estratégia de defesa, relacionada ao desenvolvimento
cientifico-tecnologico e a busca por autonomia da tecnologia estrangeira, ¢ vital para a
consecugao desse proposito. Para tanto, o objetivo deste trabalho ¢ analisar de que maneira a
propriedade intelectual da Marinha do Brasil, decorrente da pesquisa e desenvolvimento na area
de ciéncia, tecnologia e inovagdo, contribuiu para o crescimento da Base Industrial de Defesa
e, como consequéncia, para o progresso economico e social do pais. Nessa perspectiva, o estudo
incluiu uma descri¢do da inter-relagao do governo, da universidade e da empresa e demonstrou
que a interacdo desses agentes possibilitou maior efetividade das politicas cientificas-
tecnoldgicas. Também revelou a importancia da utilizagdo da propriedade intelectual como
fator de protecdo dos resultados das pesquisas cientificas e de exploracdo comercial, o que
possibilitou um retorno financeiro e a retroalimentagdo do sistema de ciéncia, tecnologia e

inovacao.

Palavras-chave: Base Industrial de Defesa. Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Marinha do Brasil.
Pesquisa e Desenvolvimento. Propriedade Intelectual.
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1 INTRODUCAO

Para o Brasil manter a sua soberania e preservar os seus interesses nacionais, ¢ fun-
damental que as For¢cas Armadas sejam dotadas de recursos humanos e materiais com pleno
potencial de combate. Além da preparacdo do proprio militar, inerente a cada Forga, para uma
dotacdo bélica, independente de tecnologia estrangeira, ¢ preciso que haja uma defesa forte,
com potencial de mobilizagao imediata e possuidora de recursos tecnologicos compativeis com
a capacidade das demais nagdes.

Mesmo com o entendimento no seio da sociedade de que o Brasil ¢ um pais pacifico,
¢ indispensavel investir em defesa como uma maneira de mostrar aos outros paises que o Brasil
esta apto para responder a qualquer tipo de ameaca. E esse preparo somente sera possivel por
intermédio do emprego de tecnologias avancadas, resultado de estudos e pesquisas realizados
no meio académico. Por conseguinte, ndo ha como pensar em defesa nacional sem relaciond-la
ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

O estabelecimento de uma estratégia de defesa e a expansao das capacitagdes cien-
tificas propiciam autonomia tecnologica, necessaria para o cumprimento das tarefas das Forcas
Armadas e para o progresso economico do pais. A esse respeito, Melo comenta em seu estudo
sobre desenvolvimento estratégico que “uma industria de defesa constitui alavanca importante
para o desenvolvimento, tanto do ponto de vista da producdo e da geragdo de empregos como
dos desdobramentos tecnoldgicos para a economia como um todo, que vai, portanto, muito além
do proprio setor de defesa” (2015, p. 18).

Para o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), o desenvolvimento da
industria de defesa deve ser pela disseminagdo do conhecimento e, também, deve ter a garantia
necessaria, obtida por meio da propriedade intelectual, para projetar e construir novos produtos
e servigos. Pode, ainda, receber ou fornecer transferéncia de tecnologias de forma propicia (IN-
FORME, 2012).

Devido ao valor da inovagao para o setor de defesa e a sua relagdo com os beneficios
decorrentes para a sociedade, justificam-se a escolha e o desenvolvimento deste trabalho. Nesse
contexto, o estudo buscara responder a seguinte questao: de que maneira a propriedade intelec-
tual desenvolvida na Marinha do Brasil (MB) pode contribuir para a industria de defesa?

Conforme modelo de estruturacdo de pesquisa proposto por Vergara (2016), para
que a solucdo do problema seja alcancada, o presente trabalho tem por objetivo final analisar
como a propriedade intelectual, oriunda de pesquisa e desenvolvimento (P&D) realizado na

area de ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&I) da instituicdo, pode contribuir para o progresso
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da industria de defesa. Como objetivos intermediarios: analisar a interdependéncia do governo,
da universidade e da empresa no contexto da P&D e inovag¢ao; identificar a importancia do uso
da propriedade intelectual no campo da inovagao; estabelecer a base industrial de defesa (BID)
como condicao de protecao da soberania e dos interesses nacionais; identificar os incentivos do
governo para impulsionar a BID; e identificar a legislacdo e as normas da MB vigentes sobre
incentivo a inovagao e a pesquisa e o relacionamento com empresas da BID.

Em consonancia com Vergara (2016), sera realizada uma pesquisa descritiva quanto
aos fins. E, quanto aos meios, serdo efetuadas investigacdes documentais e bibliograficas em
livros, artigos cientificos, leis e normas sobre os seguintes temas: P&D, CT&I, propriedade
intelectual e industria de defesa.

A pesquisa serd feita nos documentos indexados nas bases de dados da Rede de
Bibliotecas Integradas da Marinha (BIM); do Scientific Eletronic Library Online (SciELO); do
Google Académico; do portal do Livro Aberto em CT&I, do Instituto Brasileiro de Informacao
em Ciéncia e Tecnologia (IBICT); e do portal de legislagao do Planalto Federal.

Para alcangar o objetivo exposto, o trabalho sera dividido em trés capitulos, além
desta introdugdo. Primeiramente, procurou-se explicar como o incentivo a inovagao, ciéncia e
tecnologia torna-se fundamental para promover o desenvolvimento de um pais, especialmente
numa atualidade extremamente competitiva. Para tanto, serd apresentado como o inter-relacio-
namento entre o governo, a universidade e a empresa deve ser implementado a fim de obter
efetividade nas politicas de CT&I, além de demonstrar a pertinéncia do uso da propriedade
intelectual num processo inovativo.

Num segundo momento, ressalta-se a importancia da BID como condi¢do para a
garantia da soberania e dos interesses nacionais, considerando que os paises autossuficientes
sdo aqueles que detém o dominio sobre o conhecimento técnico-cientifico, fator determinante
numa situagdo de conflito. Ademais, serdo explicitados os incentivos do governo para estimular
a BID, com o objetivo de atender a Estratégia Nacional de Defesa (END), utilizada como agente
catalisador da dissuasdo.

O tultimo capitulo analisara a contribui¢ao da MB para o desenvolvimento nacional
por meio de acdes de incentivo de CT&I, incluindo a gestao da propriedade intelectual no am-
bito dessa instituicdo. Também serdo realizadas anélises dos pedidos de registros de propriedade
intelectual, restringidos as patentes e aos programas de computador, controlados pelo Nucleo
de Inovacao Tecnologica da Marinha do Brasil (NIT-MB), que possibilitem uma contribuigao
para o desenvolvimento da industria de defesa. Além disso, sera exemplificado o caso do equi-

pamento de Medida de Apoio a Guerra Eletronica (MAGE) com a OMNISYS, no qual a MB
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forneceu tecnologia para uma empresa da BID. Por fim, sera apresentada uma conclusdo sobre

o tema pesquisado.

2 PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO

Inicialmente, busca-se apresentar como o estimulo 8 CT&I € essencial para promo-
ver o desenvolvimento de um pais, para que depois seja abordado o inter-relacionamento entre
0 governo, a universidade e a empresa a fim de obter efetividade nas politicas do setor; bem
como a utilizacdo da propriedade intelectual como fonte de incentivo a inovagao, tendo por
consequéncia a geragdo de riqueza interna e competitividade num cendrio internacional.

E sabido que a ciéncia e a tecnologia se expandem de forma vultosa, causando, ao
converterem-se em inovagoes, um grande efeito na existéncia das pessoas. Para Borges (2016),
o dominio da ciéncia e da tecnologia ¢ a preservacdo da soberania para os paises que controlam
o conhecimento.

Segundo Melo, Santana e Silva (2017), as politicas de ciéncia e tecnologia t€ém o
objetivo de propiciar a disseminagao da inovacao. Sao apontadas como as fontes essenciais do
progresso dos povos e das nacdes, principalmente em tempos de intensa competicdo como nos
dias atuais.

De acordo com Borges (2016), pela perspectiva da produg¢ao do conhecimento ci-
entifico, as ultimas décadas foram bastantes proficuas para o pais, pois, ao considerar os indi-
cadores cientificos de produgdo de artigos, em periodicos indexados, houve um crescimento
exponencial nesse periodo. Apesar disso, ainda ha a necessidade de converter esses indices de
produgdo cientifica em indicadores de desenvolvimento tecnoldgico e inovagado. Para o autor, a
prosperidade social e econdmica s6 serd desenvolvida quando o pais tiver uma plataforma ci-
entifica, tecnologica e de inovagdo estavel e resistente.

Ao observar a economia das grandes poténcias mundiais, percebe-se que ha um
incentivo a inovagdo em suas pesquisas € em suas tecnologias com o intuito de aumentar a
competitividade econdmica. Nesse sentido, Borges (2016) defende que as agéncias de fomento
brasileiras precisam compelir ndo somente os cientistas e pesquisadores, mas também as insti-
tuicdes (centros de pesquisa, universidades e industrias), a se dedicarem a inovagdo como com-
ponente principal para reduzir esse, ainda alarmante, fosso que afasta o Brasil dos paises de-
senvolvidos.

A concepcao da ciéncia e tecnologia e, por conseguinte, da inovagao, presume que

a qualifica¢do de recursos humanos e a pesquisa basica podem conduzir a um progresso tecno-
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logico. Toda essa acdo seria capaz, ainda, de fazer com que a produgao local de conhecimento
levasse para a comunidade a criacdo gradual de bens e servigos mais acessiveis e efetivos (DA-
GNINO, 2004).

Para Dagnino (2004), o objetivo € que o conhecimento produzido seja util para os
seguintes agentes organizados: sociedade em geral, Estado e empresas. Posto isso, dada a nitida
importancia da CT&I, o encargo de fomentar a pesquisa cientifica e tecnoldgica para formar
pesquisadores e produzir conhecimento, gerando bens e servigos, deveria ser uma atribuicao do
Estado. Normalmente, tal responsabilidade ¢ efetivada por meio de politicas de CT&I.

E indiscutivel a necessidade de se afastar do costume dos projetos de pesquisa dis-
tantes das empresas privadas e persistir na conexao atual de integracdo de pesquisadores, cien-
tistas e empresarios. Esse empenho ¢ fundamental para a geragao de processos e produtos ino-
vadores, de forma que o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Informagao (SNCTI) cola-
bore de modo mais categdrico para ampliar a concorréncia das empresas brasileiras e, com isso,
viabilizar o desenvolvimento social e econdomico, conforme sera melhor abordado na segdo a

seguir.

2.1 O inter-relacionamento do governo, universidade e empresa

O dominio do conhecimento tem se mostrado a principal ferramenta de competi¢ao
entre os paises, considerando um cendrio internacional. Fundamentado nesse principio e na
realidade de que quem produz CT&I sdo os cientistas e os pesquisadores, fica identificada a
caréncia de o pais investir na formagao de pesquisadores, especialmente de uma maneira estra-
tégica.

Nessa conjuntura, o governo, as universidades e as empresas sdo reputadas como
os principais agentes do SNCTI. Entender a relacdo entre esses agentes ¢ essencial para o de-
senvolvimento do pais. A conexdo a ser apresentada coaduna com o modelo da triplice hélice,
desenvolvido por Etzkowitz e Leydesdorff (1997), em que a inovagdo continua e o crescimento
econdmico pautado no conhecimento estdo na intera¢do entre a academia (universidades), in-
dustria (empresas) e governo. Para tanto, as politicas publicas tém papel capital no progresso
irrestrito e sustentavel da nagdo, com o investimento em educagao e no tripé CT&I.

Segundo Arcuri (2010), a pratica internacional tem comprovado a relevancia da
acdo do Estado no progresso industrial e a importancia da conexdo entre setor publico e privado
na construcao de beneficios competitivos que possibilitem o aumento e o fortalecimento pro-
dutivo.

Arcuri (2010) assinala que a inovacao e o desenvolvimento tecnoldgico sdo fatores
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que atuam de forma significativa para o triunfo empresarial, determinando as situagdes de in-
sercao competitiva dos diferentes paises na economia mundial. Com esse cenario, a capacidade
de criagdo de conhecimento e a sua transformacao em tecnologias oportunas ao setor produtivo
sao componentes fundamentais para o progresso social € o crescimento econdmico, estabele-
cendo, dessa forma, as politicas de inovacao como os pilares de sustentacdo e orientagdes pri-
oritarios.

A apropriada concepgao e aplicacao dessas politicas presume um ambiente institu-
cional e regulatério adequado, que fomente a relacdo entre o governo, as universidades e as
empresas, além de dispor de condi¢des de apoio e incentivo das iniciativas cientificas e tecno-
logicas. Por isso, os paises buscam produzir ambientes pertinentes aos avangos da CT&I, com-
binando esforcos regulatdrios e institucionais com a estruturacdo de instrumentos de politicas
economicas eficazes (ARCURI, 2010).

Porto (2000) afirma que a intera¢do entre universidades, institutos de pesquisa e
empresas, mediante a geracdo de acordos de cooperagdo, possibilita o sistema de formacao,
aceleracdo e evolucdo de novas tecnologias. A pesquisa aplicada e o desenvolvimento, que le-
vam a inovagdo tecnoldgica e a ampliacao da competitividade, devem acontecer dentro das
universidades, em colaboragdo com empresas e empreendedores, formando uma estratégia na-
cional de inovagao.

A constitui¢do de politicas na area de CT&I apresenta-se como componente rele-
vante em um contexto de grande competi¢ao internacional, destacando-se como forte gerador
de desenvolvimento social e economico de regides e paises (ROCHA; FERREIRA, 2004). Se-
gundo Felipe, Pinheiro e Rapini (2011), tdo importante quanto identificar e executar tais politi-
cas ¢ favorecer uma conexao positiva entre elas, refletindo em termos de politicas industriais,
de ciéncia e tecnologia e de inovagao que sejam capazes de permitir as empresas se ajustarem
ao ambiente de répidas transformagdes, buscando aproximar-se dos paises posicionados na
fronteira tecnologica.

Ainda conforme Felipe, Pinheiro e Rapini (2011), o objetivo principal de uma po-
litica de inovagao incide sobre a geracao de subsidios, incluindo toda a infraestrutura essencial
para que empresas possam conjugar conhecimentos cientificos e tecnoldgicos para usufruir das
possibilidades de mercado. Admitir e entender a existéncia de intera¢des entre mercados e em-
presas caracterizam-se como um dos pontos principais da politica de inovagao, que, ordenada
as politicas de C&T, pode propiciar uma devida identificagao das oportunidades de mercado

que vao possibilitar o desencadeamento dos procedimentos amplos de inovagao.
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A acdo indutora do poder publico tem papel importante neste processo, ndo s6 no nivel
federal, mas também nos estados por meio das Fundagdes Estaduais de Amparo a
Pesquisa. Ambos poderes, federal e estaduais, devem induzir e atuar como articula-
dores, via novos modelos de formagdo de pesquisadores, da aproximagdo das univer-
sidades e centros de pesquisa com o setor empresarial e as industrias (BORGES, 2016,

p- 8).

De acordo com Borges (2016), tanto o setor publico como o privado necessitam
investir ainda mais em inovacao. Para tal, faz-se indispensavel conceber uma politica de estado
com foco em areas estratégicas para o pais; que seja consistente, com recursos suficientes e
sustentada por uma estrutura legal; e que dé garantia juridica para as agéncias de fomento, para
os pesquisadores e para o setor empresarial que optar por seguir esse caminho.

Segundo Arcuri (2010), no caso brasileiro, algumas modificagdes no marco regula-
torio e nos instrumentos de apoio ao SNCTI estabeleceram, no decorrer das duas tltimas déca-
das, um ambiente de suporte as atividades de CT&I, com o objetivo de aproximar os interesses
publicos das iniciativas de progressao tecnologica das empresas. Como exemplo, Arcuri (2010)
cita o langamento, em 2004, da Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE),
que marcou a retomada da implementagao de politicas publicas claramente direcionadas para o
aumento da competitividade.

Outro importante feito desse periodo, destacado por Lemos e Cario (2013), foi a
promulgacdo da Lei n® 10.973/04 ou Lei da Inovacgao. Essa Lei foi estruturada em torno de trés
eixos: a regulamentacdo de um ambiente adequado ao estabelecimento de cooperagao entre os
institutos tecnoldgicos, as universidades e as empresas; o incentivo a atuacdo no processo de
inovagao de instituicdes de ciéncia e tecnologia; € o estimulo imediato direto a inovacao na
empresa. A Lei da Inovagao também ofereceu como melhoria propiciar ferramentas para im-
pulsionar a propriedade intelectual, transformando o conhecimento registrado em resultados
comerciais, por meio dos escritdrios de auxilio a propriedade intelectual, os Nucleos de Inova-
¢ao Tecnologica (NIT) (CHIMENDES, 2011). O tema sera abordado no capitulo quatro.

Para Lemos e Cario (2013), a promulgacao dessa Lei trouxe diversos beneficios,
dos quais destacam-se: o despertar do interesse da sociedade pela inovacao; o estabelecimento
de uma estrutura institucional de incentivo a inovacao; a validagdo da inovagao como estratégia
no programa de desenvolvimento nacional; a intengao de aumento das atividades de pesquisa e
a conexao entre empresas € pesquisadores; a marcacao da necessidade de desenvolver capaci-
dades para a realizacdo de amplos empreendimentos; e a orientagdo a colaborag@o entre empre-
sas e universidades.

Ainda no campo legal, Lemos e Cario (2013) ressaltam a promulgagdo da Lei n°



15

11.196/05, conhecida como Lei do Bem, que permitiu a qualquer empresa envolvida com P&D
ser favorecida automaticamente com os incentivos fiscais. Outra circunstancia prevista foi a
possibilidade das agéncias de fomento de C&T poderem subsidiar o valor relativo a remunera-
¢do de pesquisadores mestres e doutores comprometidos com as praticas de inovagdo nas em-
presas.

Conforme Borges (2016) menciona, em 2011, foi apresentada uma proposta ao
Congresso Nacional para criar uma estrutura legal exclusiva para CT&I, denominada como
Cdédigo Nacional de CT&I. Esse codigo foi sancionado em janeiro de 2016, tornando-se a Lei
n°® 13.243/16. Observa-se que a formagado desse conjunto de estimulos direcionados as ativida-
des de inovacao era essencial para gerar a integragdo da inovacao as acdes e politicas da C&T,
com o propdsito de ganhar competitividade em nivel mundial.

Os investimentos ocasionaram um progresso expressivo da ciéncia brasileira, en-
tretanto, ndo ocorreu a evolucdo equivalente nem no desenvolvimento de tecnologia nem na
inovagdo. A atuacdo requerida no presente e para o futuro ¢ prosseguir incentivando e intensi-
ficando a producao cientifica do pais, além de atuar de forma estratégica para progredir no
crescimento tecnologico e na inovacao no ambito nacional (BORGES, 2016).

Segundo Borges (2016), ao considerar a produgao cientifica indexada, o Brasil tem
atingido excelentes posi¢cdes numa escala mundial. Contudo, esse resultado ndo ¢ refletido
quando se trata do quesito inovagdo. Isso demonstra que as pesquisas brasileiras sdo de alto
nivel e com qualidade internacional, todavia, o conhecimento gerado por essas pesquisas nao ¢
transformado em inovagao, deixando, dessa forma, de gerar riqueza e de contribuir para o de-
senvolvimento social e econdmico. Objetiva-se com o Codigo Nacional de CT&I superar esses
entraves, estimulando a inovagao.

Os paises economicamente e socialmente mais desenvolvidos que o Brasil tém en-
sinado que a tecnologia e a inovagao se dao principalmente no dominio das empresas. Logo,
outra dificuldade a ser superada ¢ a modernizagdo da industria, motivando-a a criar suas pro-
prias tecnologias ao invés de adquirir pacotes tecnoldgicos prontos. Para tanto, o setor empre-
sarial, que € o principal interessado na formacao de pesquisadores para executar atividades de
inovagdo nas empresas, deve atuar, diretamente ou por meio de estimulos existentes, nos inves-
timentos a serem feitos em CT&I (BORGES, 2016).

Para Hirata (2006), em oposi¢ao ao que acontece em outros paises, os investimentos
em pesquisa no Brasil sempre estiveram centralizados no governo. Em paises social e econo-
micamente mais desenvolvidos, o setor industrial privado tem grande participagdo nas pesqui-

sas direcionadas a inovagao tecnologica.
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Santos e Silva (2019) corroboram ao afirmarem que, ao defrontar o Brasil com as
nagdes mais desenvolvidas, a principal diferenga ¢ a quantidade de investimento em P&D rea-
lizado pela iniciativa privada. Quando a comparagao se refere a investimentos publicos, os de-
sembolsos do pais estdo na média dos paises do primeiro mundo.

Contudo, Santos e Silva (2019) defendem que, no Brasil, ¢ atribui¢cdo exclusiva do
Estado apoiar e financiar a inveng¢do, que ¢ o processo que precede a inovacdo. Na visdo dos
autores, o Estado brasileiro ¢ o grande apoiador e financiador das pesquisas basica e aplicada,
sendo, dessa maneira, o principal responsavel pelo progresso das inovagdes tecnoldgicas. Di-
minuir a sua participacao ¢ enfraquecer todo o pais frente a competi¢ao internacional.

Percebe-se que a corrida pela inovagdo retrata a nova concorréncia das poténcias
econOmicas. Por isso, € necessario que haja, além do fomento por parte do governo, um forta-
lecimento nos investimentos em pesquisas de ciéncia e tecnologia pelo setor privado, nao so6
das grandes empresas, como também das médias e pequenas.

Santos e Silva (2019) salientam que a criagdo e a consolidacdo das politicas publicas
de CT&I dependem dos estimulos e garantias do Estado, assim como do carater inovador das
empresas. Ainda para os autores, no Brasil, o setor privado nunca foi inovador, deixando de
progredir no seu papel de inovagdo e tdo pouco instituindo qualquer ferramenta que investisse
neles proprios. Os investimentos privados de risco em inovacao devem ser garantidos pelo Es-
tado, de forma indireta, por intermédio de politicas publicas de infraestrutura e de institui¢ao
de regulamentos; e, de forma direta, com financiamento de recursos publicos designados a es-
timular o desenvolvimento do setor privado frente aos mercados nacionais e internacionais.

J& segundo Borges (2016), o componente fundamental para acelerar esse processo
¢ a subvencao direta a empresas, principalmente as médias e as pequenas, que, sem esse esti-
mulo, estdo condenadas a ser eliminadas na concorréncia mundial. Borges (2016) define sub-
vengao econdmica como a aplicagdo dos recursos publicos, sem reembolso, em projetos exclu-
sivos de inovacgdo tecnologica de empresas. Destarte, a subvengdo ¢ o compartilhamento dos
riscos e custos da P&D entre o Estado e a empresa.

Na pratica, as universidades nao irdo produzir produtos inovadores em larga escala
e sim transferi-los para que empresas ja estabelecidas, ou novas empresas geradas por elas mes-

mas (start ups’ e spin offs?), possam fabricar. Essas empresas carecem do estimulo a inovagdo

! Empresa recém-criada, geralmente ainda em fase de desenvolvimento do seu modelo de negocio e ligada a um
setor de tecnologia inovadora (INFOPEDIA, 2021).

2 Empresa nova criada para explorar produtos ou servigos inovadores, concebida a partir de um grupo de pesquisa
de uma outra organizagao ja existente, que a apoia no seu desenvolvimento (INFOPEDIA, 2021).
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tecnologica para se firmarem e comecgarem a criar empregos, gerar renda e pagar impostos. No
Brasil, tais empreendimentos ja figuram com mais frequéncia. Mesmo sendo recém-criados, ja
recolhem mais impostos anuais do que o valor investido pelo governo para a sua criagao (BOR-
GES, 2016).

De acordo com Borges (2016), ¢ estratégico para o pais evoluir nas politicas de
CT&I e conceder a subvencdo. E premente levar a producio cientifica para que seja melhorada
na industria, tanto na formacao de produtos novos quanto no aperfeigoamento daqueles ja dis-
poniveis. Como consequéncia, trard maior competicao a industria nacional, criando mais em-
pregos, renda e impostos. Caso contrario, o resultado sera ficar para tras na concorréncia naci-
onal e mundial.

Em suma, fortalecer o SNCTI ¢ constituir uma unido entre os pesquisadores e ins-
tituicdes comprometidos com a geragao do conhecimento, tanto no meio publico como no meio
privado; ¢ ter as empresas como aliadas; € ter as dreas estratégicas como alvo do governo para
o crescimento do pais; e ¢ estar apto a concorrer em igualdade com as nagdes econdmicas e
socialmente mais desenvolvidas.

Entende-se, entdo, que a criagdo, a propagacao e o avanco do conhecimento cienti-
fico ocorrem nas universidades. E ¢ nas empresas que esse conhecimento ¢ transformado em
riqueza, uma vez que a empresa tem o foco na competitividade e na sobrevivéncia financeira.
Para que esse relacionamento progrida, ¢ indispensavel que o governo atue por meio de esti-
mulos a inovagao. Diante do exposto, evidencia-se a importancia da interacao entre o governo,
as universidades e as empresas no processo de desenvolvimento do SNCTI.

Na secdo a seguir, serd abordada a utilizacdo da propriedade intelectual como ponte
entre as universidades e as empresas, servindo de estimulo para a inovagao e, consequentemente,
possibilitando que o pais se desenvolva social e economicamente, atingindo um novo degrau

na escala de competi¢ao mundial.

2.2 A relevancia do uso da propriedade intelectual em projetos de pesquisa e inovacao

E notéria a importincia de transformar o conhecimento cientifico produzido nos
institutos de pesquisa e nas universidades em tecnologia e inovagdo. Essa incorporagdo nos
produtos nacionais desenvolvidos, sejam eles bens ou servigos, permite que se tornem cada vez
mais competitivos, possibilitando a geracdo de riqueza e, em consequéncia, uma melhoria na
qualidade de vida da sociedade.

Segundo Leonardos e Abranches (2021), as nagdes com boa performance e desen-

volvimento econdomico incentivam o uso estratégico da propriedade intelectual, convertendo a
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criatividade e a inventividade na formagao de riqueza para o pais, contribuindo, dessa forma,
para o crescimento sociocultural e da economia. Ao observar os indices globais de competiti-
vidade e inovacao, constata-se que os paises que mais crescem sao aqueles que priorizam e se
empenham em relagdo ao tema propriedade intelectual.

De acordo com Aratjo ef al. (2010), a propriedade intelectual ¢ um direito tempo-
rario conferido pelo Estado, com fundamento em preceitos legais, que concede ao seu detentor
formas de defesa contra o uso indevido por parte de terceiros do seu conhecimento e a prerro-
gativa de exploragdo exclusiva da sua criagdo. Além disso, para Cota Junior (2012), a proprie-
dade intelectual se propde a estimular o desenvolvimento tecnolégico, tendo em vista que pro-
picia a divulgagdo dos conhecimentos protegidos e gera condi¢des de seguranga para estimular
0 investimento em novas pesquisas tecnoldgicas.

Para melhor compreensao do tema, € preciso esclarecer que o sistema de proprie-
dade intelectual se refere a uma expressao ampla. Por esse motivo, pode ser separado em gran-
des areas, cada uma com particularidades e tratamento juridico proprio, conforme apresentado

por Bagnato et al. (2016, p. 7), a saber:

- Direito de propriedade industrial, abrange patentes, marcas, desenho ¢ modelo in-
dustrial, indica¢des geograficas, segredo industrial e repressdo a concorréncia desleal
(Lei n® 9.279/96);

- Direito autoral e conexos, compreendem as obras literarias, artisticas e cientificas,
interpretagdes dos artistas e intérpretes e execugdes dos artistas e executantes, os fo-
nogramas e as emissoes de radio difusao (Lei n® 9.610/98);

- Protecdo aos programas de computadores (Lei n® 9.609/98); e

- Protegodes sui generis, como cultivares (Lei n® 9.456/97), topografias de circuitos
integrados (Lei 11484/07) e conhecimento tradicional (Lei n°® 13.123/15).

Cota Junior (2012) também esclarece que, no Brasil, diferentes 6rgdos governamen-
tais sdo encarregados pela aplicagdo das normas de protecao a propriedade intelectual. Os pe-
didos de protecao aos diversos tipos de propriedade industrial sao feitos no INPI, além do re-
gistro de topografias de circuito integrado e de programas de computador. Para as demais obras
intelectuais protegidas pelo Direito Autoral, os pedidos de registro sdo feitos na Fundagao Bi-
blioteca Nacional. J4 para a prote¢io de cultivares®, o 6rgio responsavel é o Servico Nacional
de Protecdo de Cultivares, subordinado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

A protecdo intelectual da tecnologia garante que um concorrente ndo copie o pro-
duto desenvolvido sem pagar remuneragdo pelo licenciamento ou pela compra dessa solugao

tecnologica. A partir do momento em que a tecnologia foi protegida, o titular pode transferir

3 Variedade de qualquer género ou espécie vegetal que foi melhorada devido a alteragdo ou introdugio, pelo homem,
de uma caracteristica que antes ndo possuia (BRASIL, 1997).
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livremente o direito de uso, e a empresa que adquiriu a licenga de utilizagdo pode impedir que
terceiros utilizem a mesma criagdo sem terem adquirido o direito legal para isso (COTA JU-
NIOR, 2012).

Cota Junior (2012) afirma que a propriedade intelectual ¢ uma condi¢ao imprescin-
divel para que a institui¢cdo que a gerou tenha posse sobre os resultados da pesquisa, além de
ser um simplificador na negociagdo com as empresas interessadas na tecnologia. Caso um pes-
quisador dissemine a sua pesquisa em publicacdes cientificas antes de obter a devida protecao
da invengdo, pode ser impraticavel solicitar algum tipo de propriedade sobre aquele invento.
Dessa forma, qualquer um podera usar irrestritamente o conhecimento divulgado, sem prestar
conta aos seus autores. Com a auséncia da prote¢do da propriedade intelectual, uma empresa
pode deixar de investir na fabricacdo do produto pela falta desse diferencial.

Segundo Paranagua e Reis (2009), ¢ comum destacar na literatura especializada o
relacionamento direto entre inovagdo tecnoldgica, patentes ¢ desenvolvimento econdmico. E
fundamental para o crescimento da producdo e da competitividade da industria a criagdo de
novo conhecimento técnico. Para adequacao das nagdes a essa nova ordem, ¢ necessario adotar
medidas que estimulam a geracao e a manutencao do curso de inovagdes. Desse modo, uma das
maneiras de ampliar praticas inovadoras ¢ realizar a protecdo da cria¢do por intermédio da le-
gislacdo de propriedade intelectual.

Rapp e Rosek (1990 apud PARANAGUA; REIS, 2009) enfatizam a correlagdo en-
tre o crescimento econdmico € o aumento das inovagdes mediante o uso das patentes, justifi-
cando que as nagdes que possuem um sistema de propriedade intelectual bem organizado de-
senvolvem a sua economia de forma mais rapida. Os autores relacionam o fato aos seguintes
motivos: o primeiro ¢ que os direitos obtidos pelo registro de uma patente incentivam o desen-
volvimento econdmico, gerando uma maior movimentagao de invengdes € um aumento de ati-
vidades inovadoras; o segundo € que o atraso econdmico esta ligado a protecao indevida dos
direitos de propriedade intelectual; e o terceiro € que tanto as patentes como outros mecanismos
protetores elevam a expectativa de vendas e lucros derivados, contribuindo, assim, para a am-
pliagdao da economia.

Conforme apresentado na se¢do anterior, o volume de artigos cientificos indexados
em periddicos ¢ considerado um indicador da atividade cientifica de uma nac¢do. Da mesma
maneira, a quantidade de patentes depositadas ¢ uma forma internacionalmente utilizada para
medir a intensidade de inovacao dos mercados competitivos. Entretanto, Zucoloto (2010) res-
salta que, apesar do uso da patente como indicador de inovagao receber criticas, pois as patentes

correspondem a invengdes € ndo obrigatoriamente a inovagdes, esse emprego nao € por acaso.
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Dentro do processo de inovagdo, a propriedade intelectual exerce uma fung¢ao chave, possibili-
tando a transformag¢ao do conhecimento gerado em producio a ser explorada pelo mercado.

Segundo Borges (2016), apesar de o Brasil ter destaque nos indicadores de produ-
¢ao cientifica, quando sdo retratados os resultados obtidos da transi¢ao dessa ciéncia para de-
senvolvimento tecnoldgico e inovagado, a situagdo ¢ bem diferente. Os indicadores de proprie-
dade intelectual, sejam eles patentes, marcas, programas de computador, desenhos industriais
ou cultivares, estdo num patamar muito inferior ao necessario para permitir ao pais um ambiente
de geracdo de riqueza interna e disputa no contexto internacional.

Buainain e Souza (2018) evidenciam que, em decorréncia da pequena taxa de ino-
va¢do e do moderado desembolso em P&D por parte do setor privado no pais, as empresas
brasileiras pouco se utilizam da propriedade intelectual. O uso de maneira limitada dessa pro-
tecdo formal como estratégia de mercado denota que o método inovativo se apoia mais em
obtencao de tecnologia do que na criacdo dos proprios processos e produtos inovadores.

Diante desse quadro, ¢ perfeitamente compreensivel que o Brasil se mantenha numa
posigdo tdo ruim no Indice Global de Inovagio*. De acordo com o indice, elaborado pela Orga-
nizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), em parceria com outras instituigdes, em
2020, o Brasil ocupava a 62? posi¢do. Embora tenha subido quatro posi¢des em relagdo a 2019,
a colocagdo ¢ incompativel para um pais que ¢ a 9* maior economia do mundo (ABREU, 2020).

Para Longo (2004), no que tange a celeridade de emprego dos novos conhecimentos,
ha uma propensdo em diminuir o tempo transcorrido entre a invengao € a respectiva inovagao.
O autor esclarece que invengao € a primeira criacdo de um produto no formato comercial, e
inovacao ¢ a primeira utilizagdo comercial ou a venda daquele produto.

Martins Filho (1996) assinala que, quando uma invencao € constituida, proveniente
de uma operacao sistematica de P&D ou decorrente da habilidade pratica e da experiéncia de
alguma pessoa, ndo significa que ela entrard automaticamente no processo de producao. Além
disso, muitas vezes, as invengdes ndo superam a fase de criagdo e do desenvolvimento experi-
mental, sendo abandonadas sem grandes consequéncias adiante, mesmo aquelas que tenham
alcancado o estagio de prototipo.

Ainda segundo Martins Filho (1996), quando a invencao excede todos esses passos
intermediarios e alcanca a etapa final do processo de produgdo, ocasionando efeito imediato na
sociedade, configura-se, entdo, uma inovacao. Para o autor, a inovagao pode agregar invengdes

ou descobertas cientificas distintas. Cooper (1973 apud MARTINS FILHO, 1996) descreve a

4 Relatorio que apresenta tendéncias globais no terreno da inovagio e analisa o desempenho de 131 economias em
matéria de inovagdo (UNIVERSIDADE CORNELL; INSEAD; OMPI, 2020).
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inovagdo como uma inciativa que transforma a inveng@o numa tecnologia comercialmente uti-
lizavel e acrescenta que s6 havera retorno comercial para uma invengdo caso ela seja sucedida
por uma inovagao.

De acordo com Teixeira (1983 apud MARTINS FILHO, 1996), durante o processo
de inovacgdo, ha riscos e incertezas proprios. Isso ocorre porque as empresas atuam com dados
incertos, utilizando proje¢des de situacdes que ainda estardo por vir. Martins Filho (1996) en-
fatiza que o processo de inovagado possui uma natureza fortuita, dependendo de muitos aspectos
aleatorios. Acrescenta que essas ameagas podem ser minimizadas pela organizacao, ao estimar
probabilidades e trilhar um caminho de agdo racional. Em complemento, compete ao Estado
dispor de recursos € um mecanismo para estimular o desenvolvimento da tecnologia no con-
texto da iniciativa privada, com a atribui¢ao de impelir o empresariado a admitir riscos.

Cabe salientar que os investimentos em P&D nao trardo espontaneamente o desen-
volvimento tecnologico, bem como a inclusdo de uma nova tecnologia no mercado nao signifi-
card um retorno financeiro para os seus criadores. Por esse viés, em conformidade com o apre-
sentado até o momento, ¢ importante que o Estado se faga presente, com o objetivo de ajudar
as empresas durante todo o processo de inovagdo, visto que a inovacao ¢ apontada como uma
das principais razdes para o crescimento da economia e da consequente melhora das condi¢des
de vida de um povo.

Como participacdo do Estado, ressalta-se o langamento, em dezembro de 2020, da
Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI), que atuara como uma das ferramentas
para que se logre éxito na Politica Nacional de Inovagdo (PNI). A PNI foi instituida pelo De-
creto n°® 10.534/20, que, por sua vez, tem dentre suas metas organizar as estratégias, as agdes e
os programas de fomento a inovagao no setor produtivo para incentivar o crescimento da pro-
dugdo e a concorréncia entre as empresas (LEONARDOS; ABRANCHES, 2021).

A ENPI tem por objetivo conseguir um sistema nacional de propriedade intelectual
eficaz e equilibrado, sendo largamente difundido, empregado e considerado, que estimule a
engenhosidade, os esforcos em inovagdo e o alcance ao conhecimento, aspirando a majora¢ao
da competitividade e ao progresso social € economico do pais (LEONARDOS; ABRANCHES,
2021).

Ainda de acordo com Leonardos e Abranches (2021), entre as providéncias efetivas
a serem tomadas estdo o incentivo a transmissdo de direitos de propriedade intelectual entre
centros de pesquisa publicos e as empresas de pequeno e médio porte; a concepgao de linhas de
crédito e de vantagens fiscais para o setor privado investir em inovacgao; dentre outras.

Conforme exposto, percebe-se que os pesquisadores brasileiros pouco se utilizam
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da propriedade intelectual para proteger o conhecimento desenvolvido em suas pesquisas. A
baixa participag@o na criacdo e no registro de propriedade intelectual se contrapde a preferéncia
por parte do pesquisador em publicar o seu estudo, o que acaba lhe gerando mais prestigio no
meio académico. Entretanto, o emprego da propriedade intelectual em P&D serve como fator
motivacional para que os projetos de pesquisa sejam concluidos com sucesso, além de consistir
em uma garantia para que o resultado alcangado ndo seja explorado comercialmente por tercei-
ros sem a autorizac¢ao do autor.

Espera-se que com a recém-langada ENPI haja uma maior eficacia da politica de
incentivo aos investimentos em P&D no pais, com a expectativa de aumentar o niimero de
empresas habilitadas a receber as vantagens concedidas pelo setor publico, ajudando, dessa
forma, no crescimento do setor privado pela inovacao; além da consequente melhoria social e
econOmica, decorrente de uma potencializagdo da participagao do pais no mercado internacio-
nal. Tais politicas de estimulo de P&D serdo apresentadas no capitulo seguinte, sob a 6tica do
setor de defesa, em que os beneficios das inovagdes, oriundas de pesquisas em C&T, podem
contribuir para o progresso da sociedade, assim como para o fortalecimento da BID e para a

garantia da soberania nacional.

3 A CIENCIA, TECNOLOGIA & INOVACAO E A SUA RELACAO COM A INDUS-
TRIA DE DEFESA

No capitulo anterior, foram abordadas a importancia da P&D na area de CT&I para
o crescimento econdmico e social do pais; assim como a necessidade de priorizar a interagao
dos setores governamental, industrial e o meio académico; e a utilizagdo da propriedade inte-
lectual como estratégia para exploracao dos resultados de pesquisas cientificas. Neste capitulo,
serd apresentada a aplicacdo da CT&I nos produtos de defesa de uso militar ou dual, com os
objetivos de fortalecer a BID, alcangar a autonomia tecnoldgica e preservar a soberania e os
interesses nacionais. Além de expor a atuacdo do governo, para que tais objetivos sejam atingi-
dos.

E fato que os paises mais desenvolvidos sdo aqueles que dispdem de conhecimento
técnico-cientifico, restando aos demais a func¢do de provedor de matéria-prima e de importador
de mercadorias com tecnologia agregada. Na perspectiva atual, ¢ interessante para o pais privi-
legiar a cooperacdo estratégica, com a finalidade de alcangar e fortalecer a competéncia no
desenvolvimento e fabricagdo de produtos de defesa, reduzindo a dependéncia tecnologica, por

meio da obten¢do e transferéncia de tecnologia, em adi¢do a manutengdo da soberania nacional
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sobre a propriedade de diretos e patentes de bens e servigos.

Para Amarante (2012), somente a industria de defesa nacional nao tem capacidade,
por si s6, para abastecer os produtos e servicos militares. Tal capacitagdo apenas serd alcancada
na sua integridade quando toda a infraestrutura de CT&I for propriamente definida, acionada e
trabalhada em sua plenitude. Essa condi¢ao da CT&I aplicada a produgao e ao fornecimento de
tecnologia militar voltada para as For¢as Armadas ¢ muito maior do que a industria de defesa,
sendo denominada BID.

Dessa forma, este trabalho emprega como conceito de BID a definicdo apontada

pelo Ministério da Defesa (MD), a saber:

Conjunto das empresas estatais ou privadas que participam de uma ou mais etapas de
pesquisa, desenvolvimento, produgdo, distribui¢do e manutencdo de produtos
estratégicos de defesa — bens e servigos que, por suas peculiaridades, possam
contribuir para a consecugdo de objetivos relacionados a seguranca ou a defesa do
pais (BRASIL, 2014, p.1).

A partir dessa conceituagdo da BID, serdo expostas, na se¢ao a seguir, as vantagens
da utilizacao da CT&I para o setor de defesa, que ultrapassam os assuntos relacionados a segu-

ranga nacional, trazendo inimeros outros beneficios para a sociedade.

3.1 Os beneficios da aplicagdo cientifica-tecnologica para o setor de defesa e para a sociedade

Nos dias de hoje, pode-se considerar a CT&I como componente principal do pode-
rio de uma nagdo, tanto na esfera economica, quanto na politica e na militar. Ao conjecturar
uma situagdo de hostilidade, a superioridade cientifica e tecnoldgica se torna uma condi¢ao
efetiva para o pais sair vitorioso. Isso justifica o grande investimento das poténcias mundiais
na aplicacao da CT&I no setor de defesa.

De acordo com Longo (2004), com o aumento progressivo das tecnologias prove-
nientes de conflitos, sustentadas pelos avangos cientificos, tornou-se necessario para a sua cri-
acdo, um dispendioso conjunto de instituicdes de P&D, que, por vezes, excede a competéncia
individual das empresas em executa-las sozinhas.

Em decorréncia do exposto acima, e do impedimento de se prever o término de uma
situacdo pacifica, a CT&I passou a condi¢do de apreensdo politica principal dos paises mais
desenvolvidos. Destarte, esses governos aumentaram a participagdo do Estado nessa area com
politicas especificas e com o reconhecimento institucional, por intermédio de 6rgdos, instru-
mentos e aportes financeiros e estruturais (LONGO, 2004).

Marinho, Corréa e Alves (2017) salientam que, por mais que a alusdo a CT&I no



24

ambito militar remeta a armamentos e plataformas, dentre outros meios reservados a guerra,
ndo sdo apenas esses 0s corolarios dessa area. Ainda que essa relagdo esteja correta, uma vez
que os produtos mencionados sao empregados pelas For¢as Armadas, tal percepcao acaba se
restringindo a uma pequena parcela do setor. Ademais, varias pesquisas que tém utilizacao di-
reta pela sociedade sdo desenvolvidas no campo militar, ndo simplesmente para preservar a
seguranga contra ameacas estrangeiras, como também para o uso em tarefas cotidianas.

Segundo Amarante (2012), algumas dessas tecnologias de defesa dispdem de
grande aplicabilidade pelo meio civil, sendo vistas, por isso, como de uso dual. Esse atributo
oferece uma circunstancia unica de juntar esforcos de todo o universo cientifico-tecnologico,
civil e militar, do pais, com o objetivo conjunto de capacita¢do nacional, integrante fundamental
para a formacgao de uma sociedade tecnologicamente desenvolvida.

Longo (2004) cita diversos exemplos de tecnologias originalmente criadas para fins
militares que se transformaram em notaveis produtos de uso civil, tais como: os computadores,
os avides a jato, o radar, os materiais sintéticos, o uso da energia nuclear, os aparelhos de co-
municag¢ao, dentre outros. Marinho, Corréa e Alves (2017) destacam, ainda, que algumas dessas
tecnologias, criadas inicialmente para o uso militar, integraram-se de tal forma a sociedade que,
para as geragdes mais jovens, seria impraticavel pensar na vida moderna sem a sua presenca,
como a internet, o Global Positioning System (GPS), o forno de micro-ondas etc.

Para Marinho, Corréa e Alves (2017), essa utilizagdo dual das tecnologias ¢ favo-
ravel tanto para o setor militar quanto para o setor industrial, visto que as industrias nao ficam
com a sua venda restrita ao setor de defesa. Para as For¢as Armadas, ¢ uma forma de fortalecer
as empresas da BID, que, por sua vez, ao manterem a venda dos seus produtos para o setor
privado, conseguem permanecer em atividade, sendo uma fonte de recursos nacionais numa
eventual situacdo de conflito externo e possivel imposi¢do de embargos por outros paises.

Diante do apresentado, os investimentos em P&D no setor de defesa se justificariam,
por si s0, pela seguranga gerada pela superioridade militar. Entretanto, boa parte do meio civil
ainda carece dessa consciéncia, que pode ser revertida pela expectativa da criacdo de novas
tecnologias duais e a sua incorporagao no cotidiano. Além disso, € importante que a populagao
tenha conhecimento da aplicabilidade das inovacdes advindas do setor de defesa, pois a maior
parte das pesquisas sdo financiadas com recursos publicos originados de impostos recolhidos
desses contribuintes.

Cabe destacar que, para uma melhor analise dos beneficios da aplica¢do da CT&I
para a area de defesa brasileira, faz-se necessario observar a END, que define trés setores tec-

noldgicos como fundamentais para a defesa nacional: o nuclear, o cibernético e o espacial. E
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preciso que haja um fortalecimento desses setores, em razao da natureza estratégica que recai
sobre cada um. Em consequéncia de sua propria esséncia, esses setores ultrapassam a fronteira
entre desenvolvimento e defesa, e entre civil e militar. Nesse contexto, coube a Marinha a res-
ponsabilidade pelo setor nuclear (BRASIL, 2020a).

Desde 1979, a MB desenvolve o Programa Nuclear Brasileiro. De acordo com Ma-
rinho, Corréa e Alves (2017), o Brasil faz parte do pequeno grupo de paises que dominam a
tecnologia nuclear, fazendo uso nas areas de geragao de energia, industrial e médica, uma vez
que o pais € signatario dos tratados de nao proliferacdo de armas nucleares. O Brasil ainda tem
a expertise da producdo de combustivel nuclear, além de possuir a matéria-prima para atender
sua propria demanda. Ademais, esta em andamento o programa para a constru¢do do submarino
com propulsdo nuclear, que, por suas caracteristicas, sera de vital importancia para a preserva-
¢ao da soberania ¢ dos interesses nacionais.

No tocante as inovagdes no setor nuclear, além do desenvolvimento do submarino
com propulsdo nuclear, destacam-se estudos de novas tecnologias na geragao de energia elétrica;
aplicagdes na industria, na medicina nuclear, na agricultura e no meio ambiente; exploracao e
pesquisa em beneficiamento das reservas minerais nucleares; pesquisa e ensino relacionados a
tecnologias aplicadas; seguranga e protecdo radioldgica da populacdo; e tratamento e armaze-
namento de rejeitos radioativos (MARINHO; CORREA; ALVES, 2017).

Conforme apresentado, a aplicagdo da CT&I ¢ extremamente benéfica, tendo em
vista que, além da garantia da independéncia tecnoldgica, fator diferencial numa situagao de
conflito, as inovagdes do setor de defesa desenvolvidas, primeiramente, para a seguranga naci-
onal se correlacionam com os beneficios oriundos dessas atividades para utilizagdo de toda a
populacdo. Em continuidade ao tema, na se¢do a seguir serd explanado como o fortalecimento

da BID pode garantir a soberania e os interesses nacionais.

3.2 A base industrial de defesa como condi¢do para a garantia da soberania e dos interesses
nacionais

O estabelecimento da BID sucedeu no decorrer de décadas da histéria do pais. E a
sua conservacao ¢ fracdo integrante da garantia da prote¢ao da soberania e dos interesses naci-
onais. Para tanto, ¢ necessario que ocorra uma atividade conjunta e consoante do setor privado
e do setor publico.

Para Amarante (2012), numa situagdo de hostilidade, ambos os beligerantes preci-
sam ter a habilidade de fabricar os seus proprios meios de combate e de defesa. Isso se explica,

diante do fato de que a aquisi¢do de recursos militares ndo garante a qualificagdo tecnologica
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militar. A qualquer instante, uma na¢do com maior aparato tecnologico pode impor barreiras,
colocando em desvantagem o pais sem capacitacao propria.

Nessa conjuntura, ¢ atribuida a industria de defesa uma relevante fungdo na garantia
da seguranca nacional, cabendo a BID ser proporcional ao tamanho da importancia economica
e politica do pais. A estruturacdo de uma BID forte, com a participagdo de institui¢des publicas
e privadas, confere a possiveis adversarios o respeito pelo seu poderio militar (AMARANTE,
2012).

Entretanto, segundo Amarante (2012), mesmo nas nagdes do primeiro mundo, a
industria de defesa ndo consegue sozinha manter a for¢a do seu aparato militar. Além de outras
empresas pertinentes a area de defesa, uma ampla rede de 6rgaos publicos e institui¢des parti-
culares interagem entre si, garantindo de maneira produtiva o desenvolvimento dos meios mi-
litares.

Amarante (2012) acrescenta que a END institui orientagdes incentivando o relaci-
onamento das diversas empresas e institui¢des voltadas para a consolidaciao da BID. O objetivo
estratégico principal ¢ a obtencao do preparo cientifico-tecnologico do pais no setor militar. Ao
atingir gradativamente essa capacitacdo, o Brasil fixard um aumento do poder de dissuasao
sobre os interesses estrangeiros pelo patrimonio do pais. O efeito dessa dissuasdo também cres-
cera com o progresso da qualificagdo tecnologica e, no que lhe concerne, somente aumentara
se o nivel decisorio souber colocar em pratica de maneira ajustada e segura a BID nacional.

Rangel et al. (2019) mencionam que a BID tem sido impulsionada por intermédio
de politicas e de compromissos de transferéncia de tecnologia, acordados entre empresas naci-
onais e estrangeiras. Contudo, permanece a necessidade de investimentos na capacitacdo da
BID nacional, para que, a médio prazo, haja a possibilidade de produ¢do de tecnologia avangada,
especialmente as de uso dual.

Todavia, Rangel ef al. (2019) ressalvam que o expressivo nimero de empresas que
compdem a BID sdo do campo de fabricagdo e P&D, concebidas por recursos nacionais e que
tém o proprio Estado como principal comprador dos seus produtos e servigos. Mesmo assim, o
fomento em P&D no setor vem diminuindo e, como consequéncia, criando uma dependéncia
dos programas de transferéncia de tecnologia estrangeira.

Pelo apresentado, observa-se que o robustecimento da BID esta sujeito a preserva-
¢do da atuacdo do Estado associada a do setor privado, promovendo a elaboracgio de tecnologias
e produtos indispensaveis a defesa e a soberania do pais. A consequéncia dessa fusdo se con-
cretiza no estimulo a pesquisa de avangadas tecnologias, na criagao de novos cargos de trabalho,

além da expansdo da exportacao de produtos do setor.
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Para Rangel ef al. (2019), a principal dificuldade para o crescimento da BID ¢ com-
pensar a obrigagao de prover uma produ¢do minima sem afetar toda a corrente produtiva, com
o encerramento de empresas ou dispéndio financeiro das partes comprometidas. De uma ma-
neira geral, os programas de defesa sdo dependentes do Estado, considerando que, sem um
comprador externo, o governo ¢ a unica opg¢ao de clientela. Dessa forma, uma ampla rede de
produgdo fica dependente exclusivamente do projeto que executa.

Como uma possivel solucao para essa questao, vislumbra-se a necessidade de esti-
mular os setores de pesquisa das For¢as Armadas e das institui¢des cientificas para a construgao
de centros tecnologicos que permitam criar a tecnologia propriamente dita, além de formar a
mao de obra especializada para trabalhar nas empresas que constituem a BID.

Diante da matéria relacionada nesta se¢do, a superioridade militar tecnoldgica de
uma nagao perante as demais ¢ um modo de desencorajar o conflito por meio da dissuasao, uma
vez que um pais adversario terd que avaliar as consequéncias de entrar em combate com outro
que detenha melhor tecnologia. Para tanto, ¢ imprescindivel ter uma BID fortemente estruturada,
com grande capacidade de mobilizacao, pois € essa base que garantira a soberania do pais, tendo
em vista que a compra de tecnologia estrangeira pode ndo estar disponivel durante um conflito.
Est4 na BID o suporte para se manter em combate, mediante a capacidade de mobilizagdo in-
dustrial e a consequente salvaguarda dos interesses nacionais. No préximo segmento, sera abor-
dado como o governo pode impulsionar a BID, com o objetivo de assegurar o cumprimento

desses interesses.

3.3 Os incentivos do governo para impulsionar a base industrial de defesa

Pelo grande valor estratégico da CT&lI, associado ao fortalecimento da indistria de
defesa, o Estado deve se fazer presente a fim de assegurar o cumprimento dos interesses naci-
onais, prestando efetivo apoio & consolida¢do das empresas que fazem parte da BID. E impor-
tante registrar a falta de regularidade das demandas militares, o que dificulta um funcionamento
planejado dessas empresas. Dessa forma, para estabelecer a BID com éxito, ¢ necessaria a rea-
lizagdao de um trabalho simultaneo da cadeia produtiva privada com a de desenvolvimento, in-
cumbida ao governo.

Perante esse fato, 0 MD empreende esforgos para propiciar condi¢des que possibi-
litem impulsionar a BID, como a capacitagdo das industrias nacionais de defesa para que alcan-
cem a independéncia tecnologica, estratégica para o pais. Além disso, trabalha em busca de um
or¢amento regular para o desenvolvimento dos programas estratégicos de defesa (BRASIL,

2014).
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Segundo Rangel et al. (2019), a despeito das dificuldades or¢amentarias presentes
no MD, duas iniciativas tomadas impactaram positivamente no decurso da institui¢do de uma
BID forte: a instauracao do Plano de Articulagao e Equipamentos de Defesa (PAED) e a pro-
mulgacao da Lei n® 12.598/12, conhecida como Lei de fomento a BID.

Mais que o estabelecimento de um marco regulatério para o setor, a Lei instituiu
um Regime Especial de Tributagdo para a Industria de Defesa (RETID), o qual reduziu o custo
de produgao das companhias classificadas como estratégicas, desonerando as empresas de di-
versos encargos, além de oferecer incentivos a producao de tecnologias indispensaveis ao pais
(BRASIL, 2014a).

Em relagdo ao PAED, o plano ¢ considerado o instrumento principal de que o Es-
tado dispOe para assegurar o aprovisionamento dos meios de que o setor de defesa necessita,
assim como da infraestrutura que ira prove-los. A longo prazo, o PAED simboliza a solidifica-
¢do dos planos de recomposicao da capacidade operativa das Forcas Armadas, a0 mesmo tempo
que busca autonomia tecnolégica e o fortalecimento da industria de defesa nacional (BRASIL,
2020b).

De acordo com a END (BRASIL, 2020a), tais regimes legais, regulatorios e tribu-
tarios especiais deverdo possibilitar & BID oportunidades de elevar a sua competitividade, es-
pecialmente no exterior, de maneira a ampliar sua produgdo e, desse modo, propiciar melhor
regularidade nas suas encomendas, sejam elas exclusivas do setor de defesa ou de uso dual. Isso
sem prejudicar a concorréncia do mercado e o desenvolvimento de novas tecnologias, trazendo
maior seguranca as empresas nacionais frente a ameaga do imediatismo do mercado.

A END (BRASIL, 2020a) ainda descreve que o Estado deve empregar seu potencial
de compra para proporcionar chances minimas de preservacao e de aperfeigoamento das com-
peténcias da BID, de forma que a rede de producgdo seja parcialmente independente da expor-
tacdo e da comercializacao de produtos duais. Complementa que, em compensagao a esses re-
gimes especiais, as empresas da BID devem observar as exigéncias determinadas pelo Estado,
em conformidade com os dispositivos legais, a fim de ndo caracterizar privilégios, mas sim
beneficios resultantes do compromisso com o preparo do Poder Nacional.

Para o crescimento da BID, ¢ preciso concretizar tudo que estd previsto na legisla-
¢do sobre o tema, incluindo-o, com urgéncia, na agenda politica do governo. O investimento no
setor ¢ fundamental para a fixacdo de uma industria estavel, capaz de concorrer internacional-
mente com a alta tecnologia desenvolvida. Rangel et al. (2019, p. 20) destacam que “o papel
do Estado como financiador de P&D, como cliente e como intermediario nas relagcdes de co-

mércio internacionais ¢ imensuravel para o sucesso de um projeto tdo valioso para o Brasil que
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ndo pode se manter apenas na letra da lei”.

Percebe-se, portanto, que todo o empenho realizado para impulsionar a BID, con-
servando as industrias e os parques de produgao que dela fazem parte, bem como na geracao de
empregos, fundamenta-se na admissao da CT&I nos bens e servigos fabricados pelo setor de
defesa. A partir da instituicdo da END, foi concebida uma legisla¢do propria para a BID, com a
finalidade de conduzir as atividades relacionadas ao setor e de resolver demandas, tais como: o
estimulo a pesquisa e a autonomia tecnoldgica; o aumento da exportagdo dos produtos; e a
geragdao de mao de obra especializada. Desse modo, a presenca do Estado ¢ vital no relaciona-
mento com empresas da BID, ndo somente para alavancar a exportacao dos produtos gerados,
como também na fun¢@o de comprador, promovendo, dessa forma, o fortalecimento do mercado
interno, ao mesmo tempo que vai se desvencilhando, progressivamente, da dependéncia tecno-
logica dos paises de primeiro mundo.

Como resultado ao apresentado no capitulo, conclui-se que fomentar a BID signi-
fica impulsionar o crescimento econdmico do pais, pois, & propor¢ao que se criam empregos
diretos e indiretos, também desenvolvem-se produtos que serao uteis no meio civil. Para o de-
senvolvimento desses produtos, estimula-se a interagdo entre os institutos de pesquisa das For-
cas Armadas, o meio académico e as empresas privadas brasileiras, devendo ser resguardadas
as informagdes de seguranga do Estado. Desse modo, investir em defesa consiste em garantir a
soberania e os interesses nacionais, promovendo o desenvolvimento cientifico e tecnologico e
incentivando o progresso do Brasil. No préximo capitulo, sera analisada a contribui¢ao da MB
para o desenvolvimento nacional, por intermédio da aplicacao de normas internas de incentivo
a CT&I e de uso da propriedade intelectual, bem como o relacionamento da For¢a com empre-

sas da BID.

4 A CONTRIBUICAO DA MARINHA DO BRASIL PARA O DESENVOLVIMENTO
NACIONAL

Conforme apresentado nos capitulos anteriores, ao considerar a necessidade de
prover o pais com recursos adequados para garantir a soberania e a protecao dos interesses
nacionais, destaca-se a importancia do desenvolvimento de CT&I apropriada para responder as
demandas existentes. No tocante a8 MB, ¢ essencial a elabora¢do de uma estratégia especifica
para o progresso tecnoldgico, com a finalidade de potencializar os investimentos em CT&I e
de atender as exigéncias navais, que vao além da obtencdo de navios, abrangendo, igualmente,

o aprimoramento de sistemas de monitoramento e controle das dguas de jurisdi¢do nacional.



30

Ressalta-se que tanto a aquisicdo quanto o desenvolvimento de tais ferramentas ocorrem por
meio de pesquisas cientificas e pela integragcdo dessas tecnologias internamente.

A MB tem se empenhado em normatizar suas politicas de CT&I, no sentido de
impulsionar a capacidade cientifica-tecnoldgica naval, inserindo também o setor produtivo de
defesa. Desse modo, documentos condicionantes como a Estratégia de CT&I da Marinha do
Brasil (BRASIL, 2017a); o Plano de CT&I da MB (BRASIL, 2017); e as Diretrizes de Inovagao
da MB (BRASIL, 2021) foram publicados no intuito de nortear os esfor¢os a serem empreen-
didos pela instituicao.

De acordo com as estratégias e diretrizes emanadas, a MB esta se reestruturando,
com a finalidade de propiciar o emprego das tecnologias criadas em suas Institui¢cdes Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovacio (ICT?) e a possivel cessdo para o setor civil daquelas de uso dual.
O principio a ser empregado ¢ o desenvolvimento de pesquisas, basica e aplicada, com copar-
ticipacdo das universidades, buscando atrair o interesse do setor produtivo, especialmente das
empresas que fazem parte da BID, como uma oportunidade de produto a ser fabricado e comer-
cializado nos mercados nacional e internacional. O retorno financeiro para a MB ocorrera por
meio da exploracao da propriedade intelectual dos produtos registrados e da transferéncia de
tecnologia, que, por sua vez, deverdo ser aplicados em objetivos institucionais de P&D e ino-
vacdo, possibilitando, dessa forma, que as ICT disponham de recursos para continuar a desen-
volver novas pesquisas. Tal modelo se baseia na inter-relacao do governo, da universidade e da
empresa (BRASIL, 2017a; BRASIL, 2021).

Cabe registrar outro fato ocorrido acerca da reestruturacao do setor de CT&I da MB.
Em 2017, a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do da Marinha (SECCTM) foi elevada
ao nivel de Diretoria-Geral de Desenvolvimento Nuclear e Tecnologico da Marinha
(DGDNTM), o que contemplou a incorporagao das atividades relacionadas ao Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), ao Programa Nuclear da Marinha (PNM), além
da gestdo do Sistema de Ciéncia e Tecnologia da Marinha do Brasil (SCTMB). Nesse contexto,
coube a DGDNTM, como Orgdo de Diregio Setorial (ODS), coordenar, de forma centralizada,
as acdes para atender as demandas cientifico-tecnologicas da institui¢ao (BRASIL, 2017). Além
disso, a DGDNTM tem a funcao de estimular a BID, por meio de atividades conjuntas que
facilitem a transferéncia de tecnologia desenvolvida pela MB para as empresas da industria de

defesa, empregando, para tanto, as diferentes formas de desoneracdo de encargos permitidos

> Orgio ou entidade da administragdo publica que inclua em sua missdo institucional a pesquisa basica ou aplicada,
de carater cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos (BRASIL,
2016).
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pela legislagdo nacional, a fim de reduzir gastos de produ¢ao das empresas categorizadas como
estratégicas de defesa (BRASIL, 2017a).

Nessa perspectiva, a MB utiliza-se do SCTMB para atender a complexidade dos
programas estratégicos de relevancia para a defesa nacional, além de abreviar as lacunas tecno-
logicas existentes, contemplando a P&D, o preparo do pessoal e a prote¢do do patrimonio inte-
lectual. O SCTMB tem por objetivo responder as demandas tecnoldgicas da Forca, por inter-
médio da geragdo, propagagao e uso dos resultados cientificos, tecnoldgicos e inovadores, di-
minuindo a dependéncia do mercado estrangeiro e contribuindo, dessa maneira, para a industria
e o desenvolvimento do pais. Estd prevista na administragio estratégica do SCTMB, ainda, a
necessidade de ampliar a relagdo com o setor privado, principalmente, com empresas perten-
centes a BID (BRASIL, 2019).

Ademais, como forma de analisar as atividades de CT&I, a MB implementou in-
dicadores, com o proposito de medir o desenvolvimento do SCTMB. As ICT terdo a atribui¢ao
de medir esses indicadores, que contemplardo os recursos humanos, fisicos e financeiros desti-
nados as acoes cientificas e tecnologicas. Com a analise desses indicadores, espera-se identifi-
car se as politicas de CT&I executadas na MB estdo, realmente, favorecendo a area de P&D ou
se havera necessidade de ampliar os investimentos no setor (BRASIL, 2019a).

Cumpre destacar que a Estratégia de CT&I da MB (BRASIL, 2017a), em conso-
nancia com a END, permite que sejam realizadas parcerias internacionais na busca pelo domi-
nio de tecnologias sensiveis que o pais ainda nao tenha capacidade de desenvolver. Entretanto,
tais parcerias devem ter o objetivo de viabilizar a produgdo nacional, capacitando a industria de
defesa para a conquista da autonomia tecnolédgica, indispensavel para a seguranga do Brasil.
Como exemplo, pode-se citar a parceria estratégica firmada entre o Brasil e a Franga, na qual a
empresa francesa Naval Group, por meio de transferéncia de tecnologia para a MB, auxiliara
na execucdo do PROSUB e do PNM.

Portanto, depreende-se que, para alcancar um elevado rendimento das competéncias
cientificas e tecnologicas disponiveis, ¢ indispensavel incorporar os esfor¢os de P&D em todas
as areas, abrangendo o governo, as universidades e as empresas, no decorrer de todo o processo,
e incluindo as pesquisas basica e aplicada, a execu¢do do projeto, a protecao intelectual e a
transformagao em produtos comercialmente exploraveis. A vista disso, a MB est4 se adequando
com o proposito de buscar uma maior interagdo dos setores envolvidos, com uma projecdo de
longo prazo e continua, a fim de lograr €xito nao somente na dotagdo dos seus meios, como
também em prover o pais com conhecimento tecnologico essencial para reduzir a dependéncia

estrangeira e garantir a preservagdo da soberania e dos interesses nacionais. Em continuidade,
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nas segoes a seguir, sera apresentado de que maneira ocorre a gestdo da propriedade intelectual
na MB e demonstrada como a utilizagdo dessa forma de protecao pode contribuir para o relaci-

onamento com empresas da BID.

4.1 A gestdo da propriedade intelectual na Marinha do Brasil

Conforme apresentado no item 2.2 deste trabalho, o sistema de protec¢do a proprie-
dade intelectual € essencial para o desenvolvimento cientifico e tecnoldégico mundial, bem como
para assegurar que os recursos empreendidos num projeto cientifico sejam recompensados. No
que tange a gestdo de propriedade intelectual, a MB a gerencia por meio do NIT-MB, o qual
possui a atribuicdo de administrar as atividades de protecdo e de transferéncia de tecnologia
decorrentes de pesquisas, além de interagir com o setor privado no intuito de criar um ambiente
favoravel para a inovagao tecnologica (BRASIL, 2018). Ademais, o NIT-MB tem sob a sua
vinculacdo técnica e funcional as Células de Inovacao Tecnolédgica (CIT) das ICT, que, por sua
vez, sdo os setores encarregados da gestdo dos assuntos de propriedade intelectual e inovacao
no ambito de cada ICT.

A MB demonstrou uma importante visao estratégica sobre o assunto ao estabelecer
as Diretrizes de Inovacao, regulamentadas pela Portaria DGDNTM n° 1/2021. De acordo com

o seu Art. 4°, dentre outras medidas, cabe mencionar as seguintes:

I- implementar e manter o NIT-MB, [...] sendo responsavel pela gestdo da propriedade
intelectual e pelo assessoramento na gestdo da inovagdo no ambito da MB; [...]

III- promover e disseminar a cultura de protecdo da propriedade intelectual nas orga-
nizagdes da MB, em especial, no que diz respeito as tecnologias de interesse para a
Defesa Nacional;

I'V- estimular a transferéncia de novas tecnologia desenvolvidas pela MB para o setor
produtivo [...];

VIII- assegurar que os ganhos econdmicos resultantes da exploragdo da Propriedade
Intelectual sejam aplicados em objetivos institucionais de pesquisa, desenvolvimento
e inovagdo [...]; e

IX- estimular parcerias com institui¢des da BID e com outras que pesquisem e desen-
volvam produtos de alta tecnologia em areas de interesse para a MB, de modo a con-
tribuir para o fortalecimento da Industria Nacional de Defesa (BRASIL, 2021, p.2).

Destarte, a gestao da propriedade intelectual, ao utilizar devidamente os instrumen-
tos de protecdo, torna-se ndo apenas um registro, mas uma forma de administragdo estratégica
de ativos intangiveis, transformando-os em produtos economicamente exploraveis. Na proxima
se¢do, com base nos registros controlados pelo NIT-MB, sera desenvolvida uma andlise quan-

titativa da atividade inventiva da MB.
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4.1.1 Andlise dos pedidos de propriedade intelectual da Marinha do Brasil

Ao tratar de desenvolvimento tecnolégico na MB, optou-se por usar como instru-
mento de medicao do resultado das pesquisas tecnologicas, os pedidos de patentes e programas
de computador depositados no INPI. Esses nimeros refletem os esfor¢os em CT&I empreendi-
dos pela institui¢ao. Decidiu-se por fazer uma analise quantitativa dos pedidos controlados pelo
NIT-MB e delimitou-se o estudo aos registros requeridos pelas organizagdes militares definidas
como ICT, em uma perspectiva temporal de dez anos, compreendendo o periodo de 2011 a 2020.
Destaca-se que ndo houve distingao entre os registros deferidos, indeferidos ou processos em
andamento, visto que o objetivo da analise foi verificar a producdo da MB. Também ndo foram
contempladas no exame as patentes que estdo sendo processadas em carater sigiloso.

As tabelas com os controles de registros de patentes e de programas de computador
encontram-se nos Apéndices A e B, respectivamente; e abaixo serdo apresentados os graficos

correspondentes com os niimeros de processos depositados no INPI por ano.

Registros de Patentes controlados pelo NIT-MB
4
3
2
. HME = 1 1
0
m2011 m2012m2013 ©2014 m2015m2016 m2017 m2018 m2019 m2020
Fonte: Dados fornecidos pelo NIT-MB.

Registros de Programas de Computador controlados pelo NIT-MB

15

10
5 I
, N ._- ]

m2011 =m2012 =2013 #2014 2015 m2016 m2017 m2018 m2019 ®2020

Fonte: Dados fornecidos pelo NIT-MB.
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Ao analisar os dados representados no grafico, percebe-se que nao hd um numero
expressivo de produtividade no quesito inovagdo. Entretanto, observou-se que, apos a restrutu-
racao do setor de CT&I da MB, em 2017, e a implementacao de novas diretrizes e politicas da
area nos anos seguintes, houve um crescimento, ainda que timido, dos pedidos de registros de
patentes e de programas de computador.

Apesar dos numeros serem baixos, diante das atividades de pesquisa realizadas pela
instituicao e refletirem, a priori, uma pequena contribuicao para o setor produtivo, a MB tem
trabalhado no caminho de fomentar o desenvolvimento da industria de defesa. Isso ocorre nao
sO pelo estabelecimento de estratégias de CT&I, que futuramente refletird numa melhora desses
indicadores, como também por intermédio da transferéncia de tecnologia, o que serd visto na
se¢do seguinte. Outro fator a ser considerado ¢ que a demanda do mercado por produtos e ser-
vigos inovadores requer que tais atividades inventivas estejam protegidas pela propriedade in-

telectual. A maior parte dos processos controlados pelo NIT-MB ainda estdo em andamento.

4.2 Relacionamento da Marinha do Brasil com empresas da base industrial de defesa

A fim de assegurar o avango tecnologico e a inovacao, a MB prevé em sua Estraté-
gia de CT&I (BRASIL, 2017a) a realizagdo de parcerias estratégicas e de uma troca de conhe-
cimentos, ndo somente no plano interno das suas organizacdes militares. Tal iniciativa abrange
também as organizagdes similares extra For¢a, compreendendo institutos de pesquisa, civis e
militares, e empresas, fundamentando-se na inter-relagao abordada no item 2.1 deste trabalho.

De acordo com o instituido nas normas para o Plano de CT&I da Marinha (BRASIL,
2017), em consonancia com as diretrizes estabelecidas na Estratégia de CT&I, as pesquisas que
resultem no desenvolvimento de produtos de valia para a MB e para a sociedade, isto ¢, de
carater dual, podem ser geridas por intermédio de parcerias externas, civis ou militares, de pre-
feréncia com as industrias da BID. E, quando possivel, devem envolver as universidades, com
o objetivo de manter sua perenidade, especialmente se requisitarem elevados recursos financei-
10S.

J4 as normas para a protecao da propriedade intelectual na MB (BRASIL, 2018)
determinam que, no caso de uma empresa se interessar por um produto desenvolvido na insti-
tuicdo, deverd formalizar sua intencdo junto a ICT titular da tecnologia, que serd assessorada
pelo NIT-MB quanto a negociagao da transferéncia de tecnologia. Nesse sentido, cabe esclare-
cer que a transferéncia de tecnologia ¢ um processo de transferéncia de conhecimento tecnolo-
gico configurado pela cessdo de direitos sobre a criagao, formalizado mediante um contrato,

que firmara o compromisso entre os agentes envolvidos e especificard os temos econémicos do
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negocio e as questdes de carater técnico (BRASIL, 2018). A Lei n°® 9.279/96 (BRASIL, 1996)
prescreve que tais contratos devam ser averbados no INPI, com objetivo de causar efeito em
terceiros. Para tanto, a ICT titular da propriedade intelectual devera tomar as providéncias ca-
biveis quanto a averbacao no INPI, mediante consulta ao NIT-MB.

Portanto, a transferéncia de tecnologia propde-se, por meio das pesquisas desenvol-
vidas nas ICT, a favorecer a industria de defesa nacional e as empresas em geral, conforme sera

exemplificado na se¢do a seguir.

4.2.1 O caso do equipamento de Medida de Apoio a Guerra Eletronica e a OMNISYS

Neste segmento, sera apresentado um caso concreto em que a MB esta contribuindo
para o desenvolvimento nacional, por meio do fomento a BID. Trata-se da transferéncia de
tecnologia para a fabricacao do equipamento MAGE Defensor MK3 a empresa OMNISY'S.

A MB estabeleceu que o equipamento MAGE Defensor MK3 integrard os sistemas
embarcados das Fragatas Classe Tamandaré (FCT), as quais compdem o programa estratégico
de construcao de quatro navios do Programa Classe Tamandaré.

A solucgao de favorecer a instalacio do MAGE Defensor MK3 nas FCT, em detri-
mento de equipamentos analogos importados, estd fundamentada no dominio, pelo Brasil, da
tecnologia sensivel aplicada e nas funcionalidades estratégicas desse sistema. Essa decisdo per-
mite uma particularizagdo na capacidade tatica e estratégica do navio, no tocante a uma com-
posi¢do estrangeira. Ademais, a utilizagdo no projeto de construcao das FCT ¢ uma chance de
instituir um ciclo virtuoso entre uma ICT e a industria, para consolidar o poder naval por meio
da BID, além de suscitar empregos no setor tecnologico estratégico nacional (BRASIL, 2019b).

Cabe observar que 0 MAGE ¢ um equipamento militar que tem por atribuicdo de-
tectar, classificar e identificar uma projecao eletromagnética decorrente de radares a grandes
distancias, indispensavel para permitir uma reacao apropriada no caso de identificagao de uma
ameaca. Nesse sentido, ¢ um equipamento que agrega alta tecnologia, possuindo um carater
estratégico no sistema de defesa de um navio de guerra (BRASIL, 2019b). O MAGE Defensor
MK3 foi desenvolvido pelo Instituto de Pesquisas da Marinha (IPqM), sendo despendidos mui-
tos anos de P&D, além de consideraveis recursos humanos ¢ financeiros, até alcangar o atual
estagio. A propriedade intelectual de toda tecnologia desenvolvida ¢ de exclusividade da MB.

De acordo com a Portaria n°® 196/2018, do Estado-Maior da Armada (EMA) (BRA-
SIL, 2018a), o IPgM ¢ definido como uma ICT. E o art. 6° da Lei n° 10.973/04, que prevé a
uma ICT publica efetuar contrato de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para con-

ceder o direito de uso ou de exploragdo de cria¢do por ela produzida isoladamente ou por meio
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de parceria, garante o amparo legal para o fornecimento de tecnologia (BRASIL, 2004).

Apesar de o Instituto ser uma ICT e deter grande experiéncia em P&D, ndo possui
recursos humanos disponiveis para fabricacdo, em série, de sistemas militares, além de nao
dispor de capacidade para efetuar a manutencdo dos produtos. Para tanto, com o objetivo de
identificar as empresas com competéncia para a fabricag¢do e o fornecimento do equipamento,
o IPgM realizou uma prospeccdo na BID, por meio de um levantamento e avaliacdo das empre-
sas cadastradas no Sistema de Catalogagao de Defesa (SISCADE) e classificadas como Empre-
sas de Defesa (ED) e Empresas Estratégicas de Defesa (EED). Tais empresas receberam uma
carta consultando sobre o interesse e solicitando que prestassem informagdes sobre recursos
humanos e materiais. Ap6s um critério de pesos estabelecidos para os quesitos informados pelas
companhias que manifestaram interesse, foi selecionada a OMNISY'S.

Pelo exposto, conclui-se que o provimento de tecnologia para o setor produtivo de
defesa permitira reduzir o grau de dependéncia externa, além de impulsionar a consolidagdo da
BID. E, ao considerar o MAGE como um equipamento estratégico, assegurar todas as suas
funcionalidades num momento de hostilidade ¢ uma vantagem operativa, que poderia ndo estar

disponivel se o equipamento fosse adquirido de uma empresa estrangeira.

5 CONCLUSAO

Ao longo do desenvolvimento deste trabalho, verificou-se que os esforgos para
fomentar as pesquisas em CT&I na industria de defesa, com a finalidade de impulsionar o seu
crescimento e, consequentemente, alavancar o progresso econdmico e social do pais, tém
apresentado respostas positivas. Ainda assim, existe a necessidade de aprimorar a articulagao
entre os agentes envolvidos e as politicas cientificas e tecnoldgicas, de forma a obter resultados
promissores para o pais por inteiro.

O estudo realizado apresentou, inicialmente, a importancia da P&D e inovacao
como principal componente para o desenvolvimento de uma sociedade, especialmente num
mundo em que ha grande concorréncia entre as na¢des. Abordou também que o Brasil tem se
destacado no quesito de produgdo cientifica oriunda da pesquisa basica. Porém, quando se trata
de transformar os resultados em inovagao, o pais demonstra um baixo indice de conversao.

Em continuacdo, foi exposta a relevancia da interacdo entre o governo, a
universidade e a empresa, como base para o desenvolvimento e para a inovacao. Nesse contexto,
o governo foi referenciado como catalisador da integracao entre esses atores, atuando por meio

de politicas de incentivo de CT&I e de financiamento de recursos financeiros para os projetos
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de pesquisa. Do mesmo modo, foi destacado que nos paises com alto indice de desenvolvimento
econdmico e social, hd uma grande participacdo do setor privado nesses investimentos.

Outra questao salientada foi em relacao a utilizagdo da propriedade intelectual como
fator de protecao dos resultados pesquisados e de exploracao comercial para a obtengao de
ganhos econdmicos. Observou-se que os pesquisadores brasileiros preferem publicar suas
pesquisas, por lhes dar mais prestigio no meio académico, do que aguardar um processo de
registro, por vezes demorado, para conseguir algum proveito por meio da propriedade
intelectual.

Os estudos realizados permitiram, ainda, concluir que o estabelecimento de uma
estratégia de defesa, pautada na expansdo cientifica-tecnologica e na busca da independéncia
da tecnologia estrangeira, ¢ o caminho para a manuten¢ao da soberania e dos interesses
nacionais, além de contribuir para o progresso econdmico ¢ social do pais. Igualmente, foi
demonstrada que a utilizacdo da CT&I para o setor de defesa ultrapassa os assuntos relativos a
seguranc¢a nacional, levando inimeras vantagens para a sociedade, como os produtos de uso
dual, e que o governo tem se empenhado em fomentar a industria de defesa, por intermédio da
concessao de incentivos fiscais que beneficiam as empresas que compdem a BID. Tais
privilégios foram estabelecidos no sentindo de possibilitar uma compensacao para os riscos que
as empresas do setor sofrem, por falta de regularidade das demandas militares. Isso posto,
deduziu-se que, em razdo da alta complexidade dos programas desenvolvidos, ¢ fundamental
que os investimentos e as politicas publicas de CT&I no ambito da defesa ocorram dentro de
um planejamento de longo prazo, permitindo, dessa maneira, a garantia dos recursos essenciais
para a continuidade dos programas.

Referente a participagdo da MB no desenvolvimento nacional, foi discorrido sobre
a utilizagdo da CT&I de forma estratégica, com a finalidade de potencializar os investimentos
feitos e de atender as exigéncias navais, empregando como método a inter-relagdo do governo,
da universidade e da empresa. Além disso, ressalta-se a reestruturagao do setor de CT&I e do
esforco normativo realizado, a fim de possibilitar que as pesquisas empreendidas, e a respectiva
protecao intelectual, colaborem para o fortalecimento da BID e o consequente crescimento
econdmico e social.

Por fim, ao analisar de que maneira a propriedade intelectual desenvolvida na MB
contribui para a industria de defesa, objetivo final deste trabalho, concluiu-se que, para as
tecnologias geradas favorecerem a construgdo e o fortalecimento de um posicionamento
estratégico do pais, faz-se necessario, primeiramente, conhecer e aplicar as leis que incentivem

a protecdo do conhecimento. Nesse intuito, a MB tem estimulado, pelas suas politicas de CT&I,
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a protecdo intelectual das inovacdes tecnoldgicas resultantes das atividades de pesquisa
realizadas nas suas ICT, dessa maneira, permitindo que ocorra a transi¢ao dessas inovagdes para
a exploracdao da iniciativa privada, especialmente, pelas empresas que compdem a BID. A
estratégia utilizada determina que o retorno financeiro, devido a propriedade intelectual, seja
aplicado em novas pesquisas das ICT, retroalimentando, assim, o sistema de CT&I.

Porém, quando foram analisados os registros de patentes e programas de
computador como indicadores de inovagdo, ndo foi possivel averiguar a contribui¢cdo para a
BID, uma vez que a maioria dos processos ainda nao foram concluidos e, dessa forma, nao
podem ser comercialmente explorados. A contribui¢do da propriedade intelectual decorrente da
P&D realizada na MB pdde ser constatada no exemplo de um caso, em que ocorreu a
transferéncia de tecnologia de um equipamento desenvolvido por uma ICT a uma empresa
integrante da BID.

Apesar dos inimeros progressos alcangados no desenvolvimento da CT&I no setor
de defesa, ainda ha um longo caminho a percorrer, especialmente na utilizacdo da propriedade
intelectual como fator de seguranca de protecdo e exploracao da invengdao. Ao considerar o
método empregado da interacdo do governo, das universidades e das empresas, € preciso que o
governo promova politicas de incentivo; que as universidades invistam mais em pesquisa
aplicada, da mesma maneira que se dedicam a pesquisa basica; e que haja maior investimento
do setor privado, a partir do entendimento de que a inovagdo tecnoldgica nos produtos
comercializados trara maior competitividade e ampliagdo ao comércio exterior. A forma de
atingir essa pretensao ¢ a parceria com a comunidade cientifica e com os institutos de pesquisa

das ICT.
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APENDICE A - TABELA DE REGISTROS DE PATENTES

N° | ICT Titular | Data do Deposito Titulo
1 IEAPM/ 30/11/2011 Composi¢do anti-incrustante.
UFRJ
2 CTECFN 04/04/2012 Suporte metalico bifuncional, adaptado para duas
armas distintas.
3 IPgM/ 29/05/2012 Composi¢do para protecdo da superficie do aco
AMRJ contra corrosao.
4 CTMSP 11/06/2014 Dispositivo indexador de angulos em dois eixos
angulares para cabegotes.
5 IEAPM/ 16/06/2014 Composto, processo de sintese composto, compo-
UFRJ sicdo anti-incrustante.
6 IEAPM/ 01/09/2015 Dispositivo para monitoramento térmico oceano-
UFF gréfico.
7 LFM 25/01/2018 Formulagao de dipirona sodica oral e processo de
estabiliza¢do da molécula.
8 IPgM/ 04/04/2019 Processo de remogdo de contaminantes de ambi-
UFRJ entes confinados.
9 CTMSP 11/06/2019 M¢étodo para fabricagdo de valvulas de ondas pro-
gressivas.
10 CTMSP 11/06/2019 M¢étodo para producao de catodos termidnicos.

Fonte: Dados fornecidos pelo NIT-MB.

Legenda:

- Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRJ);
- Centro Tecnoldgico da Marinha em Sao Paulo (CTMSP);

- Centro Tecnolégico do Corpo de Fuzileiros Navais (CTECFN);
- Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira (IEAPM);

- Instituto de Pesquisas da Marinha (IPqM);

- Laboratorio Farmacéutico da Marinha (LFM);

- Universidade Federal Fluminense (UFF); e

- Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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APENDICE B — TABELA DE REGISTROS DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR

N° ICT Titular Data do Deposito Titulo
1 CASNAV 25/05/2011 Criptossistema Eliptico Druw 1.0
2 CASNAV 25/05/2011 Software para Analise Algoritmos Criptografi-
cos Kripton
3 CASNAV 30/05/2012 Simulador de Aviso de Instrugao
4 IEAPM 18/06/2012 Matched Phase Method
5 I[PqM 24/03/2014 Aplicativo de Medidas de Apoio a Guerra Ele-
tronica (AMAGE)
6 IPgM 02/04/2013 Centro de Integracdo de Sensores e Navegacao
Eletronica (CISNE)
7 CASNAV 26/06/2014 Programa de Proje¢do de Oficiais da Marinha
Mercante
8 CASNAV 29/09/2014 Simulador de Operagdes Comerciais Maritimas
(SOCMAR)
9 CASNAV 29/09/2014 Sistema de Informagoes e Coordenagao (SIC)
10 CASNAV 29/09/2014 Criptossistema Simétrico MIRA 2.1 32/24 (SIC)
11 IEAPM/ 29/01/2015 Simulador MIMO (Multiple Input Multiple Ou-
UFF tput)
12 IPgM 04/05/2015 Plataforma de Desenvolvimento Hidra
13 DGDNTM 15/08/2015 Sistema de Informacdes Técnicas (SISINFO-
TEC)
14 CASNAV 02/09/2015 Sistema de Informagdes de Logistica e Mobili-
zagao de Defesa
15 I[PqM 02/09/2015 Sistema de Detec¢ao, Acompanhamento e Clas-
sificagdo de Contatos (SDAC)
16 I[PqM 01/08/2016 Projeto-Piloto do Sistema de Gerenciamento da
Amazodnia Azul
17 CASNAV 07/02/2017 Sistema de Geréncia de Documentos Eletroni-
cos da Marinha (SIGDEM 2.0)
18 CASNAV 27/07/2017 Simulador de Manobra de Navios Mercantes
(SimCIAGA)
19 CHM/ 31/08/2017 Carga e Armazenamento de Registros Oceano-
DGDNTM graficos (CARGO)
20 DGDNTM 05/02/2018 Programa de Suporte de Informagdes dos Prin-
cipais Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento
Naval (POSEIDON)
21 CHM 20/03/2018 Sistema de Marés (SisMaré)
22 CASNAV 27/07/2018 Gerador de Numeros Pseudoaleatdrios Determi-
nistico (GNP1)
23 CASNAV 16/08/2018 Gerador de Numeros Pseudoaleatorios Nao De-
terministico (GNP2)
24 IEAPM 13/09/2018 CSUB — Modem Actistico Submarino
25 CASNAV 27/09/2018 Gerador de Numeros Pseudoaleatorios Nao De-
terministico (GNP3)
26 CASNAV 31/10/2018 Gerador de Numeros Pseudoaleatorios Nao De-

terministico (GNP4)
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27 CASNAV/ 21/11/2018 Sistema de Acompanhamento do Plano Diretor
DGDNTM da Marinha
28 [PgM 21/11/2018 SCUA Web
29 CASNAV 28/11/2018 SAPEVO Web
30 [PqM/ 30/11/2018 Sistema Autonomo de Aquisi¢do de Sinais Sub-
PETROBRAS/ marinos — FIRMWARE
DGDNTM
31 DGDNTM 03/12/2018 Sistema de Gerenciamento da Manutengdo —
SISBR
32 CASNAV 13/12/2018 Criptossistema RSA 1.0 Aleatorizado
33 CASNAV 13/12/2018 Criptossstema Eliptico Druw 1.0 Aleatorizado
34 CHM/ 17/05/2019 Sistema de Previsdo de Correntes de Maré em
DGDNTM Aguas (SISCORAR)
35 CASNAV 27/11/2019 Software para Analise de Algoritmos Criptogra-
ficos Kripton
36 I[PqM 12/12/2019 Sistema de Aquisi¢d@o de Dados para Monitora-
mento (SADMon-MB)
37 IPgM 22/01/2020 Modulo de Fusao de Dado (MDFR)s
38 IPgM 22/01/2020 Sistema de Analise Acustica DEMON-LOFAR
(SADELF-MB)
39 CASNAV 12/06/2020 THOR 1
40 CASNAV 12/06/2020 THOR 2
41 CASNAV 29/06/2020 R-TOPSIS / Plataforma Computacional para
Apoio a Tomada de Decisao / Processos Deciso-
rios
42 CASNAV 29/06/2020 App Matriz BASICO
43 CASNAV 30/06/2020 Simulacdo Expedita de Confronto / Simulacao a
Eventos Discretos
44 CASNAV 08/07/2020 PROMETHEE [, 1T e IIT
45 CASNAV 08/07/2020 PROMETHEE-SAPEVO-M1
46 CASNAV 10/07/2020 MB on line
47 CASNAV 13/07/2020 M¢étodos Ordinais de Borda

Fonte: Dados fornecidos pelo NIT-MB.

Legenda:
- Centro de Analise de Sistemas Navais (CASNAV);

- Centro de Hidrografia da Marinha (CHM);

- Diretoria-Geral de Desenvolvimento Nuclear e Tecnolégico da Marinha (DGDNTM);
- Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira (IEAPM);

- Instituto de Pesquisas da Marinha (IPqM);
- Petroleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS); e
- Universidade Federal Fluminense (UFF).



